Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 07-2332

Podgorica, 9. maja 2018. godine
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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 26. aprila 2018. godine, u'tvrvdﬂa jE
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI KRIVICNOG
ZAKONIKA CRNE GORE, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavljanja

u proceduru Skupstine Crne Gore.

-

Viada predlaZe Skupstini da, u-skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 86/06 i ,Sluzbeni
list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15 i 52/17), ovaj
zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u

ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenin
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

ZORAN PAZIN, potpredsjednik Viade za pol
vanjsku politiku i ministar pravde i MIRJANA
generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno -

ticki 'sistem, unutrasnju i
LAKOVIC - DRASKOVIC,

zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. .

——————




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNI KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE

Clan 1
U Kriviénom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03 1 47/06 i “Sluzbeni
list CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15 i 44/17) &lan 326a mijenja se i
glasi:

»Gradenje objekta bez prijave i dokumentacije za gradenje
Clan 326a
Ko protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objekata zapo¢ne gradenje
objekta bez prethodno pednijete prijave i dokumentacije za gradenje ili gradi objekat suprotno
revidovanom glavnom projektu ili odluci nadleZnog organa o zabrani gradenja,
kaznice se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.

5 Clan 2
Clan 326b mijenja se i glasi:

»Gradenje sloZenog inZenjerskog objekta bez gradevinske dozvole
Clan 326b
Ko protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objekata zapotne gradenje
sloZenog inZenjerskog objekta bez gradevinske dozvole ili gradi objekt suprotno gradevinskoj
dozvoli i revidovanom glavnom projektu ili odluci nadleZnog organa o zabrani gradenja,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.®

Clan 3
Poslije ¢lana 326b dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Protivpravno prikljucenje na infrastrukturu
Clan 326¢
Ko protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objakata prikljuci ili dozvoli da
se na infrastrukturu prikljuci gradilite, objekat u izgradnji ili izgradeni objekat, za koji nije
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija, odnosno gradevinska dozvola i dokumentacija za
gradenje sloZenog inZenjerskog objekla,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.*

Clan 4

U ¢&lanu 330 stav | mijenja se i glasi:

,»Lice odgovorno za projektovanje, reviziju tehnicke dokumentacije, izvodenje radova
i struéni nadzor nad gradenjem objekta, koje pri vrienja tih poslova ne postupi po propisima o
planiranju prostora i izgradnji objekata ili op3tepriznatim tehnickim pravilima ili izazove
opasnost za Zivot ili tijelo ljudi ili za imovinu &ija vrijednost prelazi iznos od dvadeset hiljada
eura,

kaznice se zatvorom od 3est mjeseci do pet godina.”

Clan 5
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore".




OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore sadrZan je u
odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Krivitnog zakonika i potrebe
drujtvenog ambijenta, pri tome posebno vodeéi rauna o uskladivanju kako sa nacionalnim
zakonodavstvom tako i sa odredbama primarnih i sekundarnih izvora prava Evropske unije
potvrdenim medunarodnim konvencijama. Imajuéi u vidu da je Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata stupio na snagu te da je istim propisan novi postupak kada je u pitanju ova
pravna materija, razlog za izmjenu Krivi¢nog zakonika ogleda se u potrebi propisivanja
kriviénih djela koji ¢e otkloniti zakonske neuskladenosti i unaprijediti postojeca rjelenja.

Razlog za donoSenje Zakona o izmjenama Krivitnog zakonika je i potreba izmjena
materijalnog krivinog zakonodavstva Crne Gore u dijelu definisanja krivi¢nih djela i
krivinopravne zastite iz oblasti planiranja prostora i izgradnji objekata.

Imajuéi u vidu da se Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SIuZbeni list CG¥,
broj 64/17) umjesto gradevinske dozvole za izgradnju objekta predvida prijava gradenja, a da
se gradevinska dozvola izdaje samo za gradenje sloZenih inZenjerskih objekata, te
propisivanje zabrane prikljucenja na infrastrukturuy, to je neophodno propisati kriviéna djela u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE I
POTVRBENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nije vr3cno uskladivanje sa odredbama primarnih i sekundarnih izvora prava Evropske unije,
kao ni potvrdene medunarodne konvencije.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 izvr3ena je izmjena ¢lana 326a Krivicénog zakonika Crne Gore. Naime, izmjenama i
dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, broj 40/2008) uvedeno je
krivicno djelo ,,Gradenje bez gradevinske dozvole®. Imajuéi u vidu da je Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata umjesto gradevinske i upotrebne dozvole, kao
upravnih akata na osnovu kojih se vri izgradnja i upotreba objekta, propisano da se objekat
moZe graditi na osnovu prijave gradenja koja se, sa propisanom dokumentacijom, podnosi
nadleznom inspckeijskom organu, te imajuci u vidu da je propisana obavezna revizija glavnog
projekta, izvrSena je izmjena ¢lana 326a na nadin §to je izmjenjen naziv kriviénog djela
»Gradenje objekta bez prijave i dokumentacije za gradanje® i propisano da se radnja ovog
krivi€nog djela ogleda u gradenju objekta bez prethodno podnijete prijave i dokumentacije za
gradenje ili gradenje objekta suprotno revidovanom glavnom projektu ili odluci nadleznog
organa o zabrani gradenja.

Clanom 2 izmjenjen je &lan 326b na nadin to je kao kriviéno djelo prepoznato gradenje
sloZenih inZenjerskih objekta bez gradevinske dozvole ili gradenje objekta suprotno
gradevinskoj dozvoli i revidovanom glavnom projektu ili odluci nadleZnog organa o zabrani
gradenja. Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ureduje sloZene gradevinske




objekte i zbog njihovog znadaja odnosnc sloZenosti propisuje drugaéiji pravni reZzim
izgradnje. Imajuci u vidu ovu &njenicu, prepoznata je potreba da se propise krivigno djelo
koje Ce tretirati posebno radnje i obiljezja koja se odnose na sloZene inZenjerske objekte.

Clanom 3 vrsi se dopuna Krivignog zakonika Crne Gore na nagin §to se dodaje novi &lan 326¢
koji se odnosi na krivi¢no djelo ,,Protivpravno prikljugenje na infrastrukturu. Radnja ovog
krivi¢nog djela ogleda se u prikljudenju objakata ili dozvoljavanju da se na infrastrukturu
prikljuci gradiliste protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U ¢lanu 4 izvrSena je izmjena ¢lana 330 stav 1 na nagin da su prepoznata odgovorna lica za
projektovanje, reviziju tehnitke dokumentacije, izvodenje radova i struéni nadzor nad
gradenjem objekta, kao izvrSioci kriviénog djela. Ovom izmjenom izvrieno je uskladivanje sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekta u pogledu prepoznavanja odgovornih lica.

Clanom 5 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»aluzbenom listu Crne Gore*

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("SluZbeni list RCG", br. 51/06,
66/06 i ,.Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15), predlazemo
da se ovaj zakon donese po skratenom postupku s obzirom da su izmjene ovog zakona
predlozene radi uskladivanja sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (;,Stuzbeni
list CG*, broj 64/17).




PREGLED ODREDBI KRIVICNOG
ZAKONIKA CRNE GORE KOJE SE MJENJAJU

Gradenje objekta bez gradevinske dozvole
Clan 326a
Ko protivno propisima o izgradnji objekata, planiranju i uredenju prostora zapoéne gradenje
objekta bez prethodno pribavljene gradevinske dozvole ili gradi objekat suprotno izdatoj
gradevinskoj dozvoli i tehnickoj dokumentaciji ili odluci nadleZnog organa o zabrani
gradenja,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Protivpravno prikljuéenje gradiliita na tchni¢ku infrastrukturu
Clan 326b
Ko protivno propisima o izgradnji objekata, planiranju i uredenju prostora prikljuéi ili dozvoli
da se na tehnicku infrastrukturu (elektroenergetsku, vodovodnu, kanalizacionu i putnu)
prikljuci gradiliste, objekat u izgradnji ili gradevinski objekat za koji nije izdata gradevinska
dozvola,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Nepropisno i nepravilno izvodenje gradevinskih radova
Clan 330
(1) Lice odgovorno za projektovanje, rukovodenje ili izvodenje gradnje ili gradevinskih
radova, koje pri izvodenju tih radova ne postupi po propisima ili op3tepriznatim tehni¢kim
pravilima i time izazove opasnost za Zivot ili tijelo }judi ili za imovinu &ija vrijednost prelazi
iznos od dvadeset hiljada eura,
kaznice se zatvorom od $est mjeseci do pet godina.
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Crra Cota

Broj: 02-396
Podgorica, 16. aprila 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-gospodinu Zoranu PaZinu, ministru-

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI
KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE, iz okvira nadleznosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedaba.

Vuka KaradZiéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- 5150/1 Podgorica, 29. mart 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana PaZina -

Postovani gospodine PaZin,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Kriviénog zakonika Crne Gore, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

DonosSenjem zakona o izmjenama Kriviénog zakonika Crne Gore izvriiée se izmjene
materijalnog kriviSnog zakonodavstva Crne Gore, na naéin $to ée se definisati krivicna
djela i krivicnopravna zastita iz oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnuvu uvida u doslavijeni {ekst i [zvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrGeno je da za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u budZetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog zakona o
izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde s

NAZIV PROPISA

Predlog zakona o izmjenama Kriviénog zakonika Crne Gore

. R AT e NS AP "y PR R H)
‘I!Deﬁnisanje pr?!)lqﬁila k_ T ’ - “_ ":.._‘ ‘;‘ _ ot : .5-“. ’ ' - "":‘:L,-- Iﬁy i " e . .
- Kojé problemd treba da rijesi prédiazerii akt? ST
- Koji'su uzroci'problema? ' R S -
- Koje su pdsljedice problema? .. 5 e . ey
- Koji su subjekti oSteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri? : N LT LA
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (status quo™ opcija)? o '

Razlozi za donodenfe ovog zakona proizilaze iz potrebe da se definisu novi elemeanti bi¢a krivicnog djela Gradanje
cbjekata bez prijave gradenja, odnosno krivigénog djela Gradenje sfoZenog inZenjerskog cbjekta bez gradevinske
dozvole.

Ovo iz razicga $to Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,SluZebeni list CG*, broj 84/17) umjesto
gradevinske dozvole za izgradnju objekta predvida prijavu gradenja, a gradevinska dozvola izdaje se samo za
gradenje sloZenih inZenjerskih cbjekata, to je neophodno propisivanja bi¢a krivicnog djela u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradniji objekata.

2.Ciljevi ', i o

. Kaji cilieVi.se postizu prodioZeriim propisom? . N
- Navesti uskladenost:ovih ciljeva sa postojeéim stratégijama ili programif
SeE Toome o e T sy

~primjenliive; SE Cd S

P RPN ' X ? N o T IR
" ! B e Sk e s Rt aain L -

Cilj donosenja ovog zakona je: iszené Krivichog zakonika Crne Gore, a imajudi u vidu da se Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata {.SluZebeni list CG", broj 64/17) umjesto gradevinske dozvole za fzgradnju objekta
predvida prijava gradenja. a da je gradevinska dozvola izdaje sama za gradenje s!oie_nih inZenjerskih objekata.

H Er] -2
N S o

3. Opcije ! ’ R
- Koje su mogti¢e.opcije za Ispunjavanje ciljéva i rje3avanje problema'?-_{uv{jékrtréba.razniatrati' “status
quo opciju’l preporudljivo je ukijjuditi I néregulatornu opciju, osiim akopostoji.obaveza donodenja
predloZendag propisa). - o
~  QbrazloZiti réferira_‘qu‘opcijd?' I S S

. 1
- LB A

Lt PR

DonoSenjem Zakona o lzmjenama Krivitnog zakonika Crne Gore lzvriice se izmjene materijalnog krivicnog
zakonodavstva Crne Gore, na nadin 3to ée se definisati krvidna djela i krivicnopravna zastita iz oblasti planiranja
prostora i izgradnji objekata.

4. Analiza uticaja _ . .
- .Na koga ¢é i -kako:fe najvierovatnije uticati rjeSenja u .propisu - fiabrojati pozitivne i negativne
.uticaje, direktne iindirektne, "y e C SIREY

- - 5 Kéje troskove primjena “propisa izazvati. gra;jag’i‘ﬁi ' t,ﬂ’;pri'vrgd'[_"*(_ﬁaj_jdbl't malint' i srednjim.
preduzecimia). : s T S ,. CLOSTE

- ! N

. =" Dali fozitivrie posiadice donosenja propisa apravdavaji troskove kojé e on siv N
- Dalise propisoin podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i'trzisna konkurencija. -
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis baftijera. o o )

vy iy

DonaSenjem Zakona o izmjenama Krivitnog zakonika Crne Gore izvrdice se izmjene materijalnog kriviénog
zakonodavstva Crne Gore, na nadin §to ce se definisati krviéna djefa i krivilnopravna zadtita iz oblasti planiranja
prostora i izgradnji objekala.

$.:Procjena fiskalnog uticaja




)

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih stedstava iz budseta Grhe Gore za implementaciju
propisa f ukom iznosu? R C .

- Dali je obezbjedenje finansijskth sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti: . .". V- - ’ : R

- Daliimplementacij

'B‘r'p propisa proizilaze medunaradne finansijske obaveze’?;pb'raz‘lgi_ili_."_

- Dalisuneophodna finansijska srédstva obezhijedena u:budZetu za tekuéu fiskalnu godinu; 6dnosno
da‘li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? U A '

- Da li je:ugvajanjem propisa predvideno: ‘donosenje 'podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze? T o

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gorg? L

- DbrazioZiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda, -

- Dalisu postojali prohlemi u preciznom obragunu ﬁnansijék_ih‘i_z_datakhlpr_ihbda?‘o___brazv!t‘igitl.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na-nacrt/prediog-propisa? = . - :

-___Dali su dobijene:ptimjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. n

i Za implementaciju ovog zakena iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva,

€. Konsultacije ‘z’ainteresov_anih strana
- Naznaiiti da lije koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. | -_ AT o
- Naznatiti KoJe su;grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi 'RIA procesa i'kako (javné’

Y

ili ciljane konsultacijo). S
- Naznagiti -glavne. rezultate konstiltacija, i koji su prediozi i sugestije. zainteresovanih strana

prihvaéeniiodhosrio nijesu prihvaéeni. ObrazioZit],

Nije kariS¢ena ekspertska pemoé i nije sprovodena javna rasprava.

7. Monitoring i evaluacija™. R
- Koje su potenéijaliie.prepreke za implementaciju propisa? , )
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? .~
- Koji su glavni indiKatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenije ciljeva?.. |
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovedenje. monitoringa i evaluacije primjene propisa?

T : a et

Nema potencijalnin prepreka za sprovodenja ovog zakona. Za monitoring propisa je nadleZno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 23.03.2018. godine




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

Predlog zakon o izmjenama i dopuni Krivicnog

zakonika Crne Gore

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i . 3. Krivicno
podoblastima urédivanja PRAVOSUBE zakonodavstvo
poglavlje potpoglavlje
23
. . Sudska i osnovna
. Kiasifikacija po pregovarackim prava;
poglavijima Evropske Unije’ .
B o ) wrepra Bt 24
Pravosude, sloboda i
. bezbjednost
B 1 - Zakonik

Kljuéni termini - eurovok deskriptori

- Kriviéno djelo
- Kazna

.| - Krivicna odgovornost




