
Crna Gora

VLADACRNE GORE

Broj: 07-2332
Podgorica, 9. maja 2018. godine

5^.:^ li^ft-riKlAf fcBNE GORE

20

•KLA^lflWCIONI

EPA:

PRILOG:

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. apriia 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZWIJENAWIA I DOPUNI KRIVICNOG
ZAKONIKA CRNE GORE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja
u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaie Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (.,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni
list CG". br. 88/09, 80/10, 39/11. 25/12. 49/13. 32/14, 42/15 i52/17). ovaj
zakon donese po skracenom postupku iz razioga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati uradu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona. odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Vlade za poiiticki sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku i ministar pravde i MIRJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za organizaclju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.

GOD
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PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNIKRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE

Clan I

U Krivicnom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "Siuzbeni
list CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15 i 44/17) clan 326a mijenja se i
glasi:

„Gradenjc objekta bez prijavc i dokumcntacije za gradenje
Clan 326a

Kg protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objekata zapocne gradenje
objektabez prethodno podnijete prijave i dokumentacije za gradenje ili gradi objekatsuprotno
revidovanom glavnom projektu ili odiuci nadleznog organa o zabrani gradenja,

kaznice se zatvorom od sest mjeseci do pet godina."

Clan 2

Clan 326b mijenja se i glasi:

„Gradenje slozcnog inzenjcrskog objekta bez gradevinske dozvole
Clan 326b

Ko protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objekata zapocne gradenje
slozenog inzenjerskog objekta bez gradevinske dozvole ili gradi objekt suprotno gradevinskoj
dozvoli i revidovanom glavnom projektu ili odiuci nadleznog organao zabrani gradenja,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina."

Clan 3

Poslije clana 326b dodaje se novi clan koji glasi:

„Protivpravno prikljucenje na infrastrukturu
Clan 326c

Ko protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objakata prikljuci ili dozvoli da
se na infrastrukturu prikljuci gradiliste, objekat u izgradnji ili izgradeni objekat, za koji nije
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija, odnosno gradevinska dozvola i dokumentacija za
gradenje slozenog inzenjerskog objekta,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine."

Clan 4

U clanu 330 stav 1 mijenja se i glasi:
„Lice odgovorno za projektovanje, reviziju tehnicke dokumentacije, izvodenje radova

i strucni nadzor nad gradenjem objekta, koje pri vrsenja tih poslovane postupi po propisima o
planiranju prostora i izgradnji objekata ili opstepriznatim tehnickim pravilima ili izazove
opasnost za zivot ili tijelo Ijudi ili za imovinu cija vrijednost prelazi iznos od dvadeset hiljada
eura,

kaznice se zatvorom od sest mjeseci do pet godina."

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

IUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Cme Gore sadrzan je u
odredbi clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u
skiadusa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Krivicnog zakonika i potrebe
drusU'enog ambijenta, pri tome posebno vodeci racuna o uskladivanju kako sa nacionalnim
zakonodavstvom take i sa odredbama primamih i sekundamih izvora prava Evropske unije i
potvrdenim medunarodnim konvencijama. Imajuci u vidu daje Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata stupio na snagu te daje istim propisan novi postupak kada je u pitanju ova
pravna materija, razlog za izmjenu Krivicnog zakonika ogleda se u potrebi propisivanja
krivicnih djela koji ce otkloniti zakonske neuskladenosti i unaprijediti postojeca rjesenja.

Razlog za donosenje Zakona o izmjenama Krivicnog zakonika je i potreba izmjena
materijalnog krivicnog zakonodavstva Cme Gore u dijelu definisanja krivicnih djela i
krivicnopravne zastite iz oblasti planiranja prostora i izgradnji objekata.

Imajuci u vidu da se Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata („SIuzbeni list CG",
broj 64/17) umjesto gradevinske dozvole za izgradnju objekta predvida prijava gradenja, a da
se gradevinska dozvola izdaje samo za gradenje slozenih inzenjerskih objekata, te
propisivanje zabrane prikljucenja na infrastrukturu, to je neophodno propisati krivicna djela u
skiadu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Nijc vrscno uskladivanje sa odredbama primamih i sekundamih izvora prava Evropske unije,
kao ni putvnlene rnednfian)dnK knnvencije.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Clanom 1 izvrsenaje izmjena clana 326a Krivicnog zakonika Cme Gore. Naime, izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika Cme Gore („Sluzbcni list CG", broj 40/2008) uvcdcno jc
ki'ivicno djelo „Gradenje bez gradevinske dozvole". Imajudi u vidu da je Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata umjesto gradevinske i upotrebne dozvole, kao
upravnih akata na osnovu kojih se vrsi izgradnja i upotreba objekta, propisano da se objekat
moze graditi na osnovu prijave gradenja koja se, sa propisanom dokumentacijom, podnosi
nadlcznom inspckcijskom organu, te imajuci u vidu da je propisana obavezna revizija glavnog
projekta, izvrSena je izmjena clana 326a na nacin sto je izmjenjen naziv krivicnog djela
„Gradenje objekta bez prijave i dokumentacije za gradanje" i propisano da se radnja ovog
krivicnog djela ogleda u gradenju objekta bez prethodno podnijete prijave i dokumentacije za
gradenje ill gradenje objekta suprotno revidovanom glavnom projektu ili odluci nadleznog
organa o zabrani gradenja.

Clanom 2 izmjenjen je clan 326b na nacin sto je kao krivicno djelo prepoznato gradenje
slozenih inzenjerskih objekta bez gradevinske dozvole ili gradenje objekta suprotno
gradevinskoj dozvoli i revidovanom glavnom projektu ili odluci nadleznog organa o zabrani
gradenja. Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ureduje slozene gradevinske



objekte i zbog njihovog znacaja odnosno slozenosti propisuje drugaciji pravni rezim
izgradnje. Imajuci u vidu ovu cinjenicu, prepoznata je potreba da se propise krivicno djelo
koje ce treiirati posebno radnje i obiljezja koja se odnose na slozene inzenjerske objekte.

Clanom 3 vrsi sedopuna Krivicnog zakonika Crne Gore na nacin sto se dodaje novi clan 326c
koji se odnosi na krivicno djelo „Protivpravno prikljucenje na infrastrukturu". Radnja ovog
krivicnog djela ogleda se u prikljucenju objakata ili dozvoljavanju da se na infrastrukturu
prikljuci gradiliste protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U clanu 4 izvrsena je izmjena clana 330 stav 1 na nacin da su prepoznata odgovoma lica za
projektovanje, reviziju tehnicke dokumentacije, izvodenje radova i strucni nadzor nad
gradenjem objekta, kao izvrsioci krivicnog djela. Ovom izmjenom izvrseno je uskladivanje sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekta u pogledu prepoznavanja odgovornih lica.

Clanom 5 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
„Sluzbenom listu Crne Gore"

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

VIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PC SKRACENOM POSTUPKU
U skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06,
66/06 i „SIuzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15), predlazemo
da se ovaj zakon donese po skracenom postupku s obzirom da su izmjene ovog zakona
predlozene radi uskladivanja sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata („Sluzbeni
list CG", broj 64/17).



PREGLED ODREDBI KRIVICNOG

ZAKONIKA CRNE GORE KOJE SE MJENJAJU

Gradcnje objekta bez gradcvinske doz>'ole
Clan 326a

Ko protivno propisima o izgradnji objekata, planiranju i uredenju prostora zapocne gradenje
objekta bez prethodno pribavljene gradevinske dozvole ili gradi objekat suprotno izdatoj
gradevinskoj dozvoli i tehnickoj dokumentaciji ili odiuci nadleznog organa o zabrani
gradenja,
kaznice se zatvorom od sest mjeseci do pet godina.

Protivpravno prikljucenjc gradilista na tehnicku infrastrukturu
Clan 326b

Ko protivno propisima o izgradnji objekata, planiranju i uredenju prostora prikljuci ili dozvoli
da se na tehnicku infrastrukturu (elektroenergetsku, vodovodnu, kanaiizacionu i putnu)
prikljuci gradiliste, objekat u izgradnji ili gradevinski objekat za koji nije izdata gradevinska
dozvola,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Ncpropisno i nepravilno izvodenje gradevinskih radova
Clan 330

(I) Lice odgovorno za projektovanje, rukovodenje ili izvodenje gradnje ili gradevinskih
radova, koje pri izvodenju tih radova ne postupi po propisima ili opstepriznatim tehnickim
pravilima i time izazove opasnost za zivot ili tijelo ljudi ili za imovinu cija vrijednost prelazi
iznos od dvadeset hiljada eura,
kaznice se zatvorom od sest mjeseci do pet godina.
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MINISTARSTVO PRAVDE
-gospodinu Zoranu Pazinu, ministru-

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI
KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE, iz okvira nadleznosti ovog
Seki-etarijata, nemamo primjedaba.
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Vuka Karad?.i<5a broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382)20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- 5150/1 Podgorica, 29. mart 2018. godlne

MINISTARSTVO PRAVDE

-n/r ministra, g-dina Zorana Pazina -

PostovanI gospodine Pazin,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore, MInistarstvo
finansija daje sijedece

MISUENJE

Donosenjem zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore izvrsice se izmjene
materijalnog krivicnog zakonodavstva Crne Gore, na nacin sto ce se definisati krivicna
djela i krivicnopravna zastita iz oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta impiikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnuvu uvida u doslavljeni (eksl i IzvjeSlaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa. utvrdeno je da za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbjediti dodatna
finansijska srcdstva u budzotu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama Kn'vidnog zakonika Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR

J.^^'Darko.Radunovic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.90v.me



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NA2IV PROPISA

1. Definisanje prbblemaC ,

Koje jjrobleme treba da
- KoJisuuzroci.'pVbblema? •

Kojesu ppsijedipe problema? ^
- Koji su subjektl ostecenl, na koji nacin t u kojoj mjpri? i ^ >

Kako biproblem evoluirao bez promjene propisa {"status quo" opcija)? •

MInistarstvo pravde

Predlog zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Cme Gore

Razlozi za dono§enje ovog zakona proizilaze iz potrebe da se definisu novi elementi biba krivicnog djela Gradanje
objekata bez prijave gradenja, odnosno krivicnog d|ela Gradenje slozenog inzenjerskog objekta bez gradevinske
dozvole.

Ovo iz razloga §to Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (.Sluzebeni list CG", broj 64/17) umjesto
gradevinske dozvole za izgradnju objekta predvlda prijavu gradenja. a gradevinska dozvola izdaje se samo za
gradenje slozenih inzenjerskih objekata. to je neophodno propisivanja bica krivicnog djela u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

2. Ciljevi . . ' • v'^

Kpji,cllje\rse:po^^ . " ' .;.^c V . . •
Navestj'uskladenps^^^ ctljeya sapostoje.clnfj strategijama Hi prbgramlma'Vladd, akb je'̂ - .>

Cilj donosenja ovog zakona je izmjena Krivicnog zakonika Crne Gore, a imajuci u vidu da se Zakonom o planiranju
prostora I izgradnji objekata (.Sluzebeni list CG", broj 64/17) umjesto gradevinske dozvole za izgradnju objekta
predvlda prijava gradenja. a da je gradevinska dozvola Izdaje samoza gradenje slozenih inzenjerskih objekata.

3. Opclje •'

Koje su rnogube opcljeza Ispunjavanje ciljeva t rjesavanje problema?{uvljek treba razmatrati "status
quo" bpciju l "preporuiljivo je ukljublti I noregulatornu bpclju, osim akO:pbstbjLobaveza dpnoSenja
prodlozenog propisa).
Obrazlpzillpreferjranuopciju?" i;-- .... '

Donosenjem Zakona o izmjenama Krivifinog zakonika Crne Gore IzvrSlce se izmjene materijalnog krivicnog
zakonodavstva Crne Gore, na nacin sto ce se definisati krvicna djela i krivicnopravna zaitlta iz oblasti planiranja
prostora Iizgradnji objekata.
4. Analiza uticaja

- .Na koga ce t kako-ce najvjerovatnlje uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozifivne i negativhe
uticaje, direktrie I'irid^^^

. -.Kbje;-4ro|kbyey6es|̂ ^^ propisa izazvatr gradanima i.-pNvredV" (nbroCito malinl' I srednjim^
.preduzc6lm,a).>^!;;;..-X,- ; '• - ';4- -, \ ••'" '

-' P.a'i.PPzitlYrie'pbsiiedlce donosenja'ifjrppisa opravdav.aju:frpskbve\kpj>;be*ori,stypr.t..
Da li se prbplsom pod^av'a styararije riovih privrednih subjekata na tnlstu i trilSna kpnkurencija.
Ukljuciti fjrpcjenu adminlstratlvnih ppterecenja 1biznis barijera. ' ""1"'

Donosenjem Zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore izvrsice se Izmjene materijalnog krivicnog
zakonodavstva Crne Gore, na naiin sto ce se definisati krvicna djela i krivicnopravna zastlta iz oblasti planiranja
prostora i izgradnji objekata.
5. Procjena fiskalnog uticaja ^



Da nje potrebno obezbjedenjo finansijskih sredstava tz budzeta Crne Gore za implementactiu
propisa i u^^kpm iznosu? > -r
Da li je 6be?bjedenje finansjjskm sredstava jednokratno, ill'tokom odredenog vremehs'koq berioda?
Obrazlozitb, . - v' .

propisa prpiztlazo medunarodne finansijsk'e obaveze? ObrazIoljU-"
P^ '̂/i®u,neqpKodria-firiansljgka sredstva obezbijedena urbudzetu za.tekucii fiskainu gddi'nu; odnbsho
da lt su planjrana u budzetu za naredhu fiskanu godinu? ^
Da^ II je^-usvaiahjem propisa predvldeno "donosenje'podzakonskih'akata Iz kojih 6e Drolsteci
fihansljske.obaveze? • •; '
Da li 6e se im'plementacijom propisa ostvariU prihod za budzet Crne Gdr^?
Dbrazlozlti rnetodologlju koja je koriscenja prillkom obracuha finansijskih izdataka/prihoda. •- • •
Da hsu postojali profalemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihodaT Obrazlbzitl. '
Da iisu postqjaie sugestije Ministai^tva finansija na hacrt/predlbg'propisa? ' ^ "Da li su dobijene^primjedbe ukljucene u tekst propisa?" Obrazloziti. ' "

j Za irnplementaciju ovog zakona iz Budzela nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva.

6. Konsultaclje zainteresovanih strana ' —
- Naznacitj da li je koriscena eksterna ekspertska podrska iako da.kako. . .. - :•
- Naznaditi koje su.tg'rupo zainteresovanih strana konsuitovane, u kojbj fazl'RlA procesa i'kakb Oavn'e

ili clljane konsultaclje).
Naznaciti -g|AVn.e, .rezultate konsiiltacija, i koji su predlbzi -I sugestije. zainteresovanih strana
prihvacehifodnosno nijesu prihvacenl. Obrazloziti. ' <

Nije koriscena ekspertska pomoc i nije sprovodena javnarasprava.

7. Monitoring i evajuacija'""-
Koje su potencijalhe.prepreke za irnplementaciju propisa?-
Kojo CG mjere biti preduzete tbkom primjene propisa da bi se isp'uniii clljevi? •
Koji su glayni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjcrije clljova?,-
Ko ce b|tizadiiien za sprovodenje mpnitorlnga i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka zasprovodenja ovog zakona. Za monitoring propisa jenadlezno Ministarstvo pravde.

« rt NX
Podgorica, 23.03.2018. godine ./
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziy prppisa Predlog zakon o Izmjenama 1dopuni Krivicnog
zakonika Crne Gore

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima t
podoblastima uredivanja

III.

PRAVOSUDE

3. Krivicno

zakonodavstvo

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unlje^

23

Sudska i osnovna

prava;

24

Pravosude, sloboda i
bezbiednost

Kljucni termini - eurovok deskriptori

- Zakonik

- Krivicno djelo
- Kazna

- Krivicna odgovornost


