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Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. maja 2018.
PREDLOG ZAKONA O IZWIJENI ZAKONA O SPOR/^UMNOM
FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU !?U°PVA sf?PREMA
FINANSIJSKIWI INSTITUCIJAIVIA,.koji Vam u pnlogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaie SkupstinI da, u skladu s clanom 151 Poslovnlka
Skupstine Crne Gore .(„Sluzbeni list RGG", br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15 i 52/17), ovaj
zakon donese po skracenom postupku iz razioga koji su sadrzani
Obraziozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ce ucestvovati u radu Skupstine injenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga 0^09
DARKO RADUNOVIG, ministar finansija i mr BOJANA BOSKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje
posiovnog ambijenta u Ministasrtvu finansija.

Vlada preporucuje SkupstinI Grne Gore da, priiikom razmatranja
Predloga zakona o izmjeni Zakona o sporazumnom fmansijskom
restrukturiranju dugova prema flnansijskim institucijama,_pozoye Radoja
Ziigica, guvernera Gentralne banke Grne Gore, da ucestvuje u radu
Skupstine i njenih radnih tijela.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENI ZAKONA O SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU

DUGOVA PREMA FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA

Clan 1

U Zakonu o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema
finansijskim institucijama (..Sluzbeni list CG", br. 20/15 i 37/17) u clanu 49 rijec „tn"
zamjenjuje se rljecju „cetiri".

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom
llstu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama clana
16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama („Sluzbeni list CG", broj 20/15),
koji je stupio na snagu 2. maja 2015. godine. Izmjenama i dopunama ovog zakona,
izvrsenim 2017 godine („Sluzbeni list CG", broj 37/17), izmijenjena su neka vazeca
rjesenja, u cilju pospjesivanja odrzivog finansijskog restrukturiranja privrednih drustava i
preduzetnika I produzen rok za zakljucivanje sporazuma o saglasnosti za
ucestvovanje u finansijskom restrukturiranju odnosno, korisnici hipotekarnog kredita
podnesu banci zahtjev za finansljsko restrukturiranje na tri godine.

Efekti usvojenih rjesenja su evidentni, jerje, od primjene izmijenjenog zakona do
zakljucno sa 28. februara 2018. godine, restrukturirano kredita u iznosu od 23,7 mil.
EURj od cega se na pravna lica odnosi 22,6 miiiona EUR ili 95,4%, a na fizicka lica 1.1
miliona EUR ili 4,6%. Takode, prema posijednjim raspolozivim podacima, nekvalitetni
krediti na kraju decembra 2017. godine iznosili su 197 miliona EUR i cinili su 7,3%
ukupnih kredita. U odnosu na decembar 2016. godine nekvalitetni krediti su manji za
20,8%.

Polazeci od znacaja odrzivog finansijskog restrukturiranja za privredu u cjelini i fizicka
lica, kao i za banke, i ostvarenih rezultata, ocijenjeno je opfavdanim da se predlozi
produzavanje vazenja primjene ovog zakona za jos jednu godinu. Sprovodenjem ovog
zakona, kroz direktan uticaj na smanjenje nekvalitetnih kredita u narednom periodu,
doprinijece se povecanju konkurentnosti u bankarskom sektoru, kao i konkurentnosti
pravnih lica - privrednih subjekata koji ucestvuju u restrukturiranju duga, sto ce
rezultirati ocekivanim rastom ukupne kreditne aktivnosti pod povoljnijim usiovima i
razvojem novih proizvoda I usiuga. U konacnom, produzavanje roka za zakljucivanje
sporazuma, odnosno podnosehje zahtjeva za finansijsko restrukturiranje, doprinijece
jacanju finansijske stabilnosti i kreiranju povoljnijeg poslovnog ambijenta u Crnoj Gori.



III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOWl EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U evropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona potrebno
uskladiti. Takode, ne postoje ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima treba da
bude usaglasen ovaj zakon.

Medutim, ukazuje se da su Svjetska banka, MMF, Evropska komisija, Evropska
centralna banka, Evropska investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj, u
okviru »Becke inicijative za koordinaciju evropskih banaka«, osnovale Radnu grupu za
pitanje nekvalitetnih kredita u Centralnoj, Istocnoj i Jugoistocnoj Evropi (CIJIE). Ova
radna grupa sacinila je u martu 2012. godine »lzvjestaj i preporuke« za ubiazavanje i
prevazilazenje problema nekvalitetnih kredita. Ovaj dokument, na 80 stranica,. predlaze
veci broj mjera I aktivnosti za ubiazavanje problema nekvalitetnih kredita, medu kojima
se kao jedna od mjera predlaze i vansudsko - dobrovoljno finansijsko restrukturiranje
dugova kod banaka, sto je U Crnoj Gori i implementirano u okviru ovog zakona

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

CInom 49 Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema
finansijskim institucljama propisano je da se finansijsko restrukturiranje u skladu
sa tim zakonom moze sprovoditi ako duznlk i povjerloci zakljuce sporazum o
saglasnosti za ucestvovanje u finansijskom restrukturiranju. odnosno korisnici
hipotekarnog kredita podnesu banci zahtjev za finansijsko restrukturiranje, u roku
od tri godine od dana stupanja na snagu tog zakona.

Clanom 1 predlozenog zakona predlaze se izmjena clana 49 Zakona, kojom se
produzava rok za zakljucivanje sporazuma o saglasnosti za ucestvovanje u
finansijskom restrukturiranju, odnosno podnosenje zahtjeva za finansijsko
restrukturiranje zajos godinu dana.

Znacajni naprijed navedeni pozitivni efekti primjene izmijenjenog Zakona o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama,
ukazuju na opravdanost produzenja roka njegove primjene godinu dana.

V. PROCJENA FINANSIJSKIM SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.

VI. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM

POSTUPKU

Uvazavajuci potrebu da banke nesmetano nastave sa restrukturiranjem
predlaze se donosenje ovog Predloga zakona po skracenom postupku.



VII. PREGLED ODREDBI ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Prim|ena zakona
Clan 49

Finansijsko restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom moze se sprovoditi ako
duznik i poyjerioci zakljuce sporazum o saglasnosti za ucestvovanje u finansijskom
restrukturiranju, odnosno korisnici hipotekarnog kredita podnesu band zahtjev za
finansijsko restrukturiranje u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALI2I PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGA6 PROPISA Minlstarstvo finansija

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENI ZAKONA 0

SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM

RESTRUKTURIIRANJU DUGOVA PREMA

FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA

1. Deflnlsanje problema

-  Koje probleme treba da riJeSI predlozeni akt?

-  Kojl su uzroci problema?

-  KoJe su posljedlce problema?

-  KoJI su isubjekti o§te6enl, na kojl nadln 1 u kojoj mjerl?

-  Kako bl problem evolulrao bez promjene proplsa ("status quo" opcija)?

Uticaj globalne ekonomske i finansijske krize doveo je do pada ekonomske aktivnosti i u Crnoj i
Gori, negativno utidudi na gotcvo sve sektore, a naroSito na nivo nekvalitetnih kredita banaka u
cdnosu na ukupne kredite, koji je sredinom 2011. godlne dostlgao skoro 26%. ;

Da bi osnazile svoje bilanse i kapital, odredene banke su prenijele zna£ajne portfelje
nekvalitetnih kredita na faktoring kbrnpanije, a odredene banke na svoje matlSne banke sa
sjedlStem u inostranstvu, sto je rezultiralo formalnim smanjenjem nekvalitetnih kredita na manje
cd 15%. Zbog produzenog djelcvanja globalne krize. produbljivanja recesije na reglonalnom
nivcu i smanjenja podr§ke matiCnih banaka, nivo nekvalitetnih kredita poceo je ponovo da raste
krajem 2012. godine, tako da je krajem oktobra 2013. godine iznosio 18,85%.

U okviru aktivnosti za rje§avanje nekvalitetnih kredita, banke su na individualnom nivou
pcku§ale da izvrSe restrukturiranje dugova produzavanjem rokova ctplate kredita i, u
ograniCenom broju slucajeva, pribjegavanjem prinudnoj naplati na imovini duinlka. Medutim,
takvo restrukturiranje, koje je obuhvataio samo reprogramiranje dugova, dalo je pozitivne efekte
jedino u slufiajevima kada je duznik bio suocen sa privremenim problemima. Zbog toga je bilo
potrebno razmotriti novi pristup rje§avanju nekvalitetnih kredita.

U tom pravcu, Svjetska banka, MMF, Evropska komlsija, Evropska centralna banka, Evropska
investiciona banka i Evropska banka za obnovu I razvoj su, u okviru »Be£ke inicljative za
koordinaciju evropskih banaka<(, osnovale Radnu grupu za pitanje nekvalitetnih kredita u
Centrainoj, lsto£noj i Jugoistoinoj Evropi. Ova radna grupa saiinila je u martu 2012. godine
»lzvje§taj i preporukea za ubla2avanje 1 prevaalaienje problema nekvalitetnih kredita. Ovaj
dokument sadiiao je vedl broj mjera i aktivnosti za ubiazavanje problema nekvalitetnih kredita,
medu kojima se kao jedna od mjera predlaze i vansudsko - dobrovoljno finansijsko
restrukturiranje dugova kod banaka.

Centralna banka Cme Gore i Minlstarstvo finansija su, sredinom 2013. godine, sa Svjetskom
bankom, pristuplli realizaciji projekta nazvanog ,P0PG0RICKI PRISTUP'. koji je obuhvatio vISe (
aktivnosti vezanih za rjeSavanje pitanja restukturiranja korporatlvnih dugova i nekvalitetnih !



kredita banaka. L) okviru projekta „PODGOR|CKI PRISTUP" prlpremljen Je, a SkupStina Cme
Gore donijela je Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim
institucljama, koji je stupio na snagu 02. maja 2015. godine.

Druga, ne manje vazna aktivnost u okviru ovog projekta, bila je donosenje od strane Centralne
banke Odiuke o izmjenama i dopunama Odiuke o minimalnim standardlma za upravljanje
kreditnim rizikom u bankama, kojom se banke obavezane da razviju sveobuhvatnu strategiju
postupanja sa nekvalitetnim kredltima za period od tri godine 1 utvrde godiSnje operativne ciljeve
vezane za smanjenje nivoa nekvalitetnih kredita.

Za period va2enja navedenog zakona nijesu postignuti oieklvani rezultati finansljskog
restrukturiranja po csnovu ovog zakona, pa se 2017. godine pristupllo njegovim Izmjenama 1
dopunama, u cllju prevazila2enja uoienlh problems I radi produzavanja vazenja ovog zakona za
jo§ jednu godinu.

Kao najzna5ajnije novlne koje su tim izmjenama utvrdene su; odredivanje da predmet
restrukturiranja u skladu sa ovim zakonom mogu biti, pored kredita klasifikacionih u grupe "B* i
'C", i krediti iz klasifikaclone grupe °D" i propisivanje jednostavnijih procedura, a posebno
odredenje da se finansijsko restrukturiranja moze sprovodi samo Izmedu duznika 1 jedne banke,
po internim procedurama te banke, uz koriSdenje podsticaja iz ovog zakona.

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim Institucijama 2017. godine, kojim su izmljenjena
odredena rjeSenja iz osnovnog zakona, imalo je zna5ajne pozitlvne efekte u vidu pospjeSivanja
dobrovoljnog fnansijskog restrukturiranja. U skladu sa ovim zakonom, u periodu od juna 2017.
do zakljuino sa februarom 2018. godine, izvrSeno je restrukturiranje dugova u ukupnom
iznosu od 23,7 miliona EUR. IzvrSeno restrukturiranje je pozitivno uticalo na smanjenje
nekvalitetnih kredita (NPL). U periodu jun 2017 - decembar 2018. godine. nivo NPL - a u
bankarskom sektoru je smanjen sa 9,27% na 7,29%. Pored smanjenja nivoa NPL-a, primjena
Zakona je imala i pozitivan preventivni efekat, koji se ogleda u tome §to je restrukturiranjem
odredenih kredita Iz kategorije „B"sprijeSena njihova tranzicija u nlze klasifikaclone kategorije
koje se smatraju NPL-om (C. D, E).

OvI rezultati primjene Zakona ukazuju na opravdanost produ2etka roka njegove primjene za jo§
godinu dana, u kojem periodu se o&ekuje dodatno restrukturiranje postojedih dugova privrede i
stanovniStva, kaqi dugova koji 6e postati podobni za restrukturiranje u daljem periodu primjene
zakona.

2. ClijevI

- • Koji ciljevi se postliu predloienim propisom?
- - Navesti uskladenost ovih clljeva sa postojedim strategijama Hi programlma Vlade,

ako Je'primjenljivo.

Predlozeni zakon, kojim se vrSi izmjena vazedeg Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama radi produitenja njegovog va2enja za
jo§ jednu godinu, ima za cilj da se produfi primjena stimuiativnog okvira za finansijsko
restaikturiranje dugova u vansudskom postupku, dime se elimini§u i razlozi za stedaj privrednih
subjekata koji, po pravilu, dovodi u te2u poziciju I povjerioce i dufnike. .



Takode, cilj ovog zakona je i omogudavanje pristupa novim sredstvima finansiranja radi
stimulisanja ekonomskog oporavka I rasta, kao i ocuvanje stabilnostifinansijskog sistema.

3. Opcije

Kbje su mogu6e opcije za ispunjavaiije clljeva I rjeiayanje problema? (uvljek treba
razmatrati "status quo" opclju i preporuCljivo je ukljufiiti I neregulatornu bpciju,
osim ako postpji obayeza dbhpsenja predioienog proplsa).
Obrazlozltl preiFeriranu opciiu?

Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, .nije razmatrana, jer se
produ2enjem roka vazenja ovog zakona produfava primjena stimulativnog okvira za finansijsko
restmkturiranje dugova u vansudskom postupku.

Priiikom opredjeljenja koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom sluSaJu,
odiuCeno je da to bude opcija izmjena I dopuna postojedeg zakona, jer se predlaze izmjena
samo jedne zakonske norme.

4. Anallza uticaja
-  Na koga be i kako 6e najvjerpvatnlje uticati rjeSehja u proplsu - nabrojati pozitiviie i

riegativne uticaje, direktne i indlrektrie. .
7  - Koje troSkbve ce primjena proplsa Izazvati gradanlma i privredi (narocito itiallm i

srediijim preduzebima). * ' . ,
-  Da li pozitlyne posljedlce doho§enja proplsa opravdavaju trbskove koje be on

stvorlti.

-  Da li se propisom podrzava stvaranje novlh privrednih subjekata na tiilstu i trzisna
kbhkurencija.

-  Ukljuctti procjenu adminlstrativnih opterecenja i biznls barijera.

Efekti usvojenih rjeSenja su veb evidentni s obzirom da je od primjene ovog zakona, zakljuCno
sa 28.02.201 S.godine, restrukturirano kredlta u iznosu od 23,7 mil. €, od bega se na pravna lica
odnosi 22,6 mil. € 111 95,4%, a na fizifika lica 1,1 mil. € Hi 4,6%.Takode, prema posljednjim
raspolofivim podacima, nekvalitetni krediti (bez kamata I vremenskih razgranibenja) na kraju
decembra 2017. godlne iznositi su 197 miliona eura i biniii su 7,3% ukupnih kredlta. U odnosu
na decembar 2016. godine nekvalitetni krediti su manjl za 20,8%.

Polazebi od znabaja odriivog finansijskog restrukturiranja za privredu u cjelini i fizibka lica, kao i
za banke, i ostvarenih rezultata, ocijenjeno je opravdanim da se predlozi produiavanje vazenja
primjene ovog zakona za jos jednu godinu. Sprovodenjem ovog zakona, kroz dlrektan uticaj na
smanjenje nekvalitetnih kredita u narednom periodu, doprinijebe se povebanju konkurentnosti u
bankarskom sektoru, kao i konkurentnosti pravnih lica - privrednih subjekata koji ubestvuju u
restrukturiranja duga, §to be rezuitirati obekivanim rastom ukupne kreditne aktivnosti pod
povoljnijim usiowma i razvojem novih prolzvoda i usiuga. U konabnom, produzavanje vaienja
primjene ovog zakona doprinijebe jabanju flnansijske stabilnosti i kreiranju povoljnijeg poslovnog
ambijenta u Crnoj Gori.

5. Procjena fiskalnog uticaja
-  Da il je potrebno obezbjedenje finansljsklh sredstava Iz budfeta Cme Gore za

Implementaciju proplsa i u kom Iznosu?



Da |] Je obezbjedenje finansijskih sredsfava jednokratno, ill tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrulozitl.

-  Da li implementacijom propisa prolzilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazlozltt.

-  .Da li su nepphodna finapsfjska sredstva obezbijedena u biidzetu za tekudu fiskainu
godinu/odnpsno da (I su planlrana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

-  -Da II Je usvajanjem propisa predvldeno donosenje podzakonskih akata iz kojih.de
proistedi finansijske obaveze?

-  Da li de se (mplementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
-  Dbrazloiltl' metodologlju koja je korisdenja prillkom obracuna finansijskih

izdataka/prihoda.
<  Da li su postojall problemi u preclznpm obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazlpzlti. J
•. pa il su pbstojale sugestlje Mihistarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
-  Dall su dobijene pfimledbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budieta Cme Gore.

6. Konsultacijezaihteresoyanih strana
• ̂ Nazhacltl da li Je korisdbna ekstema ekspertska podrska I ako da, kako.

Na^'acitl koje su grupe' zajntefespvanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javnelli ciljane konsultacije).

' - ■ Naznadltl glavne rezultate kohsultacija, i koji su predlozl I sugestlje zainteresovahih
strana prihvadenl odnos'no nijesu prihvaceni. Obrazloiitl.

Pri Izradl izmjene Zakona c sporazumnom finansijskom
finansijskim instltucijama nije bilo udeSda konsultanata.

restukturlranju dugova prema

7. Monitdring.i evaluacija ' '
- ' Kojesu potencijalne preprekeza implementaclju propisa?
- Koje de mjere faltrpreduzete.tpkom.pnmjene propisa da bl se Ispunill clljevi?
- vKpji su glavni Ihdlkatorl prema kojlma de se mjeriti ispunjenje ciljeya?

•  - Kb de biti zaduzen za sprovodenje mbnltoringa I evaluaclje primjene propisa?

Nema potencijainih prepreka za implementaciju ovog zakona.

Za monitonng primjene ovog zakona bide zaduzena Centralna banka Crne Gore, kao supervizor
banaka.

Datum i mjesto

10.
I

• .."O _ arles na

■ =S :


