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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE .
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. maja 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O ZMJENI ZAKONA O SPORAZUMNOM
FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU DUGOVA: - +*PREMA
FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA, koji Vam u prilogu dostavijamo radi
stavljanja u proceduru Skupétine Crne Gore.

Vlada predlaZe Skupstini da, u skladu s dlanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,SluZbeni
list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15 i 52/17), ova]
zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u

. ObrazioZenju Predloga zakona. .

Za predstavnike Viade koji ée uGestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, pfilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIG, ministar finansija i mr BOJANA BOSKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje
poslovnog ambijenta u Ministasrtvu finansija.

Viada preporucuje Skupstini Crne Gore da, prilikom razmatranja
Predloga zakona o izmjeni Zakona o sporazumnom finansijskom
[estrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, pozove Radoja
Zugiéa, guvernera Centralne banke Crne Gore, da ucestvuje U radu
Skupstine i njenih radnih tijela.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. T.
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PREDLOG

ZAKON .
O IZMJENI ZAKONA O SPORAZUMNOM FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU
DUGOVA PREMA FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA

Clan 1

U Zakonu o sporazumnom finansijskom restrukturiranju  dugova prema
finansijskim institucijama (,Sluzbeni list CG*, br. 20/15 i 37/17) u ¢&lanu 49 rijed tri
zamjenjuje se rijecju ,Cetiri”.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore". ’



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama d&lana
16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupétina Crne Gore usvojila je Zakon o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama ( ,Sluzbeni list CG*, broj 20/15),
koji je stupio na snagu 2. maja 2015. godine. Izmjenama i dopunama ovog zakona,
izvréenim 2017 godine ( ,SluZzbeni list CG®, broj 37/17), izmijenjena su neka vazeca
rieSenja, u cilju pospjesivanja odrZivog finansijskog restrukturiranja privrednih drustava i
preduzetnika i produZen rok za zakljubivanje sporazuma o saglasnosti za
uéestvovanje u finansijskom restrukturiranju odnosno, korisnici hipotekarnog kredita
podnesu banci zahtjev za finansijsko restrukturiranje na tri godine.

Efekti usvojenih rieSenja su evidentni, jer je, od primjene izmijenjenog zakona do
zakljuéno sa 28. februara 2018. godine, restrukturirano kredita u iznosu od 23,7 mil.
EUR, od &ega se na pravna lica odnosi 22,6 miliona EUR ili 95,4%, a na fizicka lica 1,1
miliona EUR ili 4,6%. Takode, prema posljednjim raspoloZivim podacima nekvalitetni
krediti na kraju decembra 2017. godine iznosili su 197 miliona EUR i &inili su 7,3%
ukupnih kredita. U odnosu na decembar 2016. godine nekvalitetni krediti su maniji za
20,8%.

Polazeéi od znactaja odrzivog finansijskog restrukturiranja za privredu u cjelini i fizicka
lica, kao i za banke, | ostvarenih rezultata, ocijenjeno je opravdanim da se predioZi
produzavanje vaZenja primjene ovog zakona za jo$ jednu godinu. Sprovodenjem ovog
zakona, kroz direktan uticaj na smanjenje nekvalitetnih kredita u narednom periodu,
doprinije¢e se poveéanju konkurentnosti u bankarskom sektoru, kao i konkurentnosti
pravnih lica — privrednih subjekata koji uéestvuju u restrukturiranju duga, $to ¢e
rezultirati oGekivanim rastom ukupne kreditne aktivnosti pod povoljnijim uslovima i.
razvojem novih proizvoda i usiuga. U kona&nom, produZavanje roka za zakljucivanje
sporazuma, odnosno podnosenje zahtjeva za finansijsko restrukturiranje, doprinijec¢e
jacanju finansijske stabilnosti i kreiranju povoljnijeg poslovnog ambijenta u Crnoj Gori.



. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U evropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona potrebno
uskladiti. Takode, ne postoje ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima treba da
bude usagladen ovaj zakon.

Medutim, ukazuje se da su Svjetska banka, MMF, Evropska komisija, Evropska
centralna banka, Evropska investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj, u
okviru »Becke lmcuatlve za koordinaciju evropskih banaka«, osnovale Radnu grupu za
pitanje nekvalitetnih kredita u Centralnoj, Istonoj i JUgOIStOCI‘IOJ Evropi (CIJIE). Ova
radna grupa sadinila je u martu 2012. godine »lzvje$taj i preporuke« za ublazavanje i
prevazilazenje problema nekvalitetnih kredita. Ovaj dockument, na 80 stranica, predlaZe
vedi broj mjera i aktivnosti za ub]aiavanje problema nekvalitetnih kredita, medu kojima
se kao jedna od mjera predlaze | vansudsko - dobrovoljno finansijsko restrukturiranje
dugova kod banaka, 3to je U Crnoj Gori i implementirano u okviru ovog zakona

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clnom 49 Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema
finansijskim institucijama propisano je da se finansijsko restrukturiranje u skladu
sa tim zakonom moZe sprovoditi ako duZnik i povjerioci zakljuée sporazum o
saglasnosti za ucestvovanje u finansijskom restrukturiranju, odnosno korisnici
hipotekarnog kredita podnesu banci zahtjev za finansijsko restrukturiranje, u roku
od tri godine od dana stupanja na snagu tog zakona.

Clanom 1 predloZenog zakona predlaZe se izmjena &lana 49 Zakona, kojom se
produzava rok za zaklju€ivanje sporazuma o saglasnosti za ucestvovanje u
finansijskom restruktunranju odnosno podnoSenje zahtieva za finansijsko
restrukturiranje -za jo§ godinu dana.

Znacajni naprijed navedeni pozitivni efekti primjene izmijenjenog Zakona o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama,
~ ukazuju na opravdanost produZenja roka njegove primjene godinu dana.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.

VI. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM
POSTUPKU

Uvazavaju¢i potrebu da banke nesmetano nastave sa restrukturiranjem
predlaZe se donoSenje ovog Predloga zakona po skra¢enom postupku.
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VIl. PREGLED ODREDBI ZAKONA KO_JE;SE MIJENJAJU

Primjena zakona
Clan 49
Finansijsko restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom moze se sprovoditi ako
duznik I povjerioci zakljuée sporazum o saglasnosti za uGestvovanje u finansijskom
restrukturiranju, odnosno korisnici hipotekarnog kredita podnesu banci zahtjev za
finansijsko restrukturiranje u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona. - ' -



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O I[ZMJENI ZAKONA O
SPORAZUNMNOM FINANSIJSKOM

RESTRUKTURIIRANJU DUGOVA PREMA
FINANSIJSKIM INSTITUCIJAMA

1. Definisan]e-problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje.su posl]edlce problema?
- Kojisu sub]ekti ostedeni, na koi nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evolulrao bez promjene propisa (“status quo™ opclja)?

Uticaj globalne ekonomske i finansijske krize doveo je do pada ekonomske aktivnosti | u Crnoj
Gori, negativno utiéuti na gotovo sve sektore, a narogito na nivo nekvalitetnih kredita banaka u
odnosu na ukupne kredite, koji je sredinom 2011, godine dostigao skoro 26%.

Da bi osnaZile svoje bilanse i kapital, odredene banke su prenijele znadajne portfelje
nekvalitetnih kredita na faktoring kbmpanije, & cdredene banke na svoje matiéne banke sa
sjedidtem u inostranstvu, Ste je rezultiralo formalinim smanjenjemn nekvalitetnih kredita na manje
od 15%. Zbog produzenog djelovanja glabalne krize, produbljivanja recesiie na regionalnom
nivou i smanjenja podr3ke matiénih banaka, nivo nekvalitetnih kredita poteo je ponovo da raste
krajem 2012. godine, tako da je krajem oktobra 2013, godine iznosio 18,85%.

U okviru aktivnosti za rjeSavanje nekvalitetnih kredita, banke su na individualnom nivou
pokusale da izvrSe restrukturiranje dugova produzavanjem rokova otplate kredita i, u
ograniéenom broju slugajeva, pribjegavanjem prinudnoj naplati na imovini duZnika. Medutim,
takvo restrukturiranje, koje je obuhvatalo samo reprogramiranje dugova, dalo je pozitivne efekte
jedino u sluéajevima kada je duZnik bio sucéen sa priviemenim problemima. Zbog toga je bilo
potrebno razmotriti novi pristup rieSavanju nekvalitetnih kredita.

U tom pravcu, Svjetska banka, MMF, Evropska komisija, Evropska centralna banka, Evropska
investiciona banka i Evropska banka za obnovu i razvoj su, u okviru »Begke inicijative za
koordinaciju evropskih banakag, osnovale Radnu grupu za pitanje nekvalitetnih kredita u
Centralnoj, Istodnoj i Jugoistofnoj Evropi. Ova radna grupa saéinila je u martu 2012. godine
»lzvieStaj i preparukec za ublaZavanje i prevazilaZenje problema nekvalitetnih kredita. Ovaj
dokument sadrZao je vedi broj mjera i aktivnosti za ublazavanje problema nekvalitetnih kredita,
medu kojima se kao Jedna od mjera predlaZe | vansudske - dobrovoljno finansijsko
restrukturiranje dugova kod banaka.

Centralna banka Cme Gore i Ministarstvo finansija su, sredinom 2013. godine, sa Svjetskom
bankom, pristupili realizaciji projekta nazvanog , PODGORICKI PRISTUP*, koji je chuhvatio vide |
| akiivnosti vezanih za rieSavanje pitanja_restukturiranja_korporativnih_dugova i nekvalitetnih :
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kredita banaka, U okviry projekta ,PODGORICKI PRISTUP" pripremljen je, a Skup&tina Crne
Gare donijela je Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim
institucijama, koji je stupio na snagu 02, maja 2015. godine.

Druga, ne manje vazna aktivnost u okviru ovog projekta, bila je donosenje od strane Centralne
banke Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o minimalnim standardima za upravijanje
kreditnim rizikom u bankama, kojom se banke obavezane da razviju sveobuhvatnu strategiju
postupanja sa nekvalitetnim kreditima za pericd od tri godine i utvrde godisnje operativne ciljeve
vezane za smanjenje nivoa nekvalitetnih kredita.

Za period vaZenja navedenog zakona nijesu postignidi odekivani rezultati finansijskog
restrukturiranja pe osnovu ovog zakona, pa se 2017. godine pristupilo njegovim izmjenama i
dopunama, u cilju prevazilaZenja uogenih problema j radi produzavanja vaZenja ovog zakona za
jo% jednu godinu.

Kao najznafajnije novine koje su tim izmjenama utvrdene su. odredivanje da predmet
restrukturiranja u skladu sa ovim zakenom mogu biti, pored kredita klasifikacionih u grupe "B* i
*C", i krediti iz klasifikacione grupe "D" i propisivanje jednostavnijih procedura, a posebno
odreden|e da se finansijsko restrukturiranje moze sprovedi samo izmedu duznika i jedne banke,
po internim procedurama te banke, uz koriféenje podsticaja iz ovog zakona.

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim Institucijama 2017. godine, kojim su izmijenjena
odredena rjedenja iz osnovnog zakona, imalo je znadejne pozitivne efekte u vidu pospjeSivanja
dobrovaljnog fnansijskog restrukturiranja. U skladu sa ovim zakonom, u pericdu od juna 2017,
do zaklju¥no sa februarom 2018. godine, izvrSenc je restrukturiranje dugova u ukupnom
iznosu od 23,7 miliona EUR. lzvrSeno restrukturiranje je pozitivno uticalo na smanjenje
nekvalitetnih kredita (NPL). U periodu jun 2017 - decembar 2018. godine, nivo NPL - a u
bankarskom sektoru je smanjen sa 9,27% na 7,29%. Pored smanjenja nivoa NPL-a, primjena
Zakona je Imala i pozitivan preventivni efekat, koji se ogleda u tome 3to je restrukiuriranjem
odredenih kredita iz kategorije .B* sprijeena njihova tranzicija u nize klasifikacione kategorije
koje se smatraju NPL-om (C, D, E).

Ovi rezultati primjene Zakona ukazuju na oprévdanosl produZetka roka njegove primjene za jo3
godinu dana, u kojem periodu se ofekuje dodatno restrukturiranje postojecih dugova privrede i
stanovniatva, kag i dugova koji ée postati podobni za restrukturiranje u daljem periodu primjene
zakona.

2. Ciljevi _
-. Koji ¢iljevl:s€ postizu prediofenim propisom?

- - Navesti ué}(iaﬁenost ovih clljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
_ ako Ja primjenljivo.

PredloZeni zakon, keojim se vrdi izmjena vaZedeg Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama radi produZenja njegovog vaZenja za
jo§ jednu godinu, ima za cilj da se produZi primjena stimulativnog okvira za finansijsko
restrukturiranje dugova u vansudskom postupku, &ime se eliminidu i razlozi za steéaj privrednih
subjekata koji, po pravilu, dovodi u te2u poziciju i povjerioce i duZnike.
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Takode, cilj ovog zakona je i omogutavanje pristupa novim sredstvima finansiranja radi
stimulisanja ekonomskog oporavka | rasta, kao | ocuvanje stabilnasti finansijskog sistema.

3. Opcije

- Koje:sumoguée opcije za ispunjavanje clljeva i rle3avanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opclju'i preporuéljivo Je ukljugiti i neregulatornu opciju,
'05lm ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa). . ‘

- _ ObrazloZiti preferiranu opciju?

Opcija stalus quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, .nije razmatrana, jer se
preduZenjem roka vazenja ovog zakona produZava primjena stimulativnog okvira za finansijsko
restrukiuriranje dugova u vansudskom postupku.

Prilikom opredjeljenja koju opciju promjene regulatornog ckvira primijeniti u ovem sluéaju,
odlugeno je da to bude opcija izmjena i dopuna postojeceg zakona, jer se predlaze izmjena
samo jedne zakonske norme,

4. Analiza uticaja _ ] o

- Na koga ¢e | kako ée najvjerovatnlje uticatl rjesenja u ‘propisy - nabrojati pozitivie i
riegativne uticaje, direktne i indirektne. ' ) o

< *-Koje-troSkove ¢e primjena propisa lzazvati-gradanima’l privredi {naro&ito inalim i
srednjim preduzetima), ot Toe

- Da'li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée -on
stvoriti,” . ) . ) ’

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzisna
konhkurencija.

- UKljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Efekti usvojenih rjefenja su ve¢ evidentni s obzirom da je od primjene ovog zakona, zakljutno
sa 28.02.2018.godine, restrukturirano kredita u iznosu od 23,7 mil. €, ed éega se na pravna lica
odnosi 22,6 mil. € ili 95,4%, a na fizitka lica 1,1 mil. € ili 4,6%.Takede, prema posljednjim
raspoloivim podacima, nekvalitetni krediti (bez kamata | vremenskih razgrani¢enja) na kraju
decembra 2017, gedine iznosili su 187 miliona eura i €inill su 7,3% ukupnih kredita. U ednosu
na decembar 2016. godine nekvalitetni krediti su manji za 20,8%.

Polazedi od znadaja odrZiveg finansijskog restrukturiranja za privredu u cjelini i fizitka lica, kao i
za banke, i ostvarenih rezultata, ocijenjenc je opravdanim da se prediozi produavanje vazenja
| primjene avag zakena za jos jednu godinu. Sprovodenjem ovog zakona, kroz direktan uticaj na
smanjenje nekvalitetnih kredita u narednom pericdu, doprinijede se povedanju konkurentnosti u
bankarskom sektoru, kao i konkurentnosti pravnih lica — privrednih subjekata koji ugestvuju u
restrukturiranju duga, Sto de rezultirati oekivanim rastom ukupne kreditne aktivnosti pod
povoljnijim uslovima | razvojem novih proizvoda i usluga, U konagnom, produzavanje vaZenja
primjene ovog zakona doprinijece jatanju finansijske stabilnesti | kreiranju povelinijeg poslovnag
ambijenta u Crnoj Gori.

§. Procjena fiskalnog uticaja .
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom jznosu?




Da |I Je obezbjedenje ﬂnansijskih sredstava. jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazlozitl.

Da H implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze?
Obrazloziti

.Da li.su neophodna ﬂnansljska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu

" godiny;'ednosno da Il su planirana u bud3etu za nrarednu flskanu godinu?

-Da |l je usvajanjem propisa-predvideno donosenje podzakonskih akata iz kcush ée
proistei finansijske obavéze?

Dali ée’se implementacilom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
,Dbrazloziti - metodologlju ko]a je "koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdatakal/prihoda.

Da li su. postojali probleml u preclznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozm

-‘Da su postojale sugestije Ministarstva finansijana nacrt!predlog propisa?

Da 1l su dobijene primjedbe uklju&éne u tekst propisa? ObrazloZiti,

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeia Cme Gore.

6. Konsultacije zainteresovanth strana

_. Naznadlti da.li je kurlséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznacitl koje 'su grupe’ zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (Javne-ili ciljane konsultar.ue)

- ‘Naznagiti glavne rezultate konsultaclja, i koji su predlozi 1 sugestije zainteresovanih |
- strana prihvaéeni odnosno nijesu | prihvaéen). OhrazloZiti,

Pri izradi izmjene Zakona o sporazumnom finansijskom restukturiranju dugova prema
finansijskim institucifama nije bilo uées¢a konsultanata.

.7. Monltonnglevaluacl]a ‘ et

‘Kojesu: Jpotencljalne prepreke za |mplementaclju propisa?

" Koje' ée mijere‘hiti, jpreduzete § ‘tokorm | pramjene proplsa da bl 'se ispunill clljevi?
+ -iKoji-sy:glavnt, Indikatori prema kollma ce se mjeriti Ispunjenje clljeva'?

" Ko ¢e biti'zaduzen za sprovadenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijainih prepreka za implementaciju ovog zakona.

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduzena Centralna banka Crne Gore, kao supervizor
banaka.

Datum i mjesto
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