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PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA

0 GLAVNOM GRADU

elan 1

U Zakonu o Glavnom gradu ("SluTheni list RCG", broj 65/05 i "SluZbeni list CC', broj
72/10), elan 2 mijenja se i glasi:

„ Glavni grad i op gtine u olcviru Glavnog grada obuhvataju teritoriju utvrdenu zakonom
kojime se utvrduje teritorijalna organizacija Cme Gore."

Clan 2

tlan 4 mijenja se i glasi:

"Radi stvaranja uslova za efikasnije i ekonomienije obavljanje poslova iz nadleThosti
Glavnog grada i uee gea gradana u vrgenju tih poslova obrazuje se op gtina u okviru
Glavnog grada (u daljem tekstu: opgtina), kao oblik ostvarivanja lokalne samouprave.
Opgtina vrgi poslove utvrdene Zakonom o lokalnoj samoupravi,ovim zakonom, statutom
opgtine i statutom Glavnog grada ."
Opgtina ima svoju teritoriju, svoj Buth'et i nadleinosti u skladu sa Zakonom.

Clan 3

U elanu 16 stay 2 brie se.

Dosadagnji stay 3 postaje stay 2.
elan 4

U elanu 17 stay 2 rijeei: "predsjednici gradskih op gtina" zamjenjuju se rijeeima:
"predsjednici opgtina".

elan 5

Poglavlje IV i el. 19 do 35 mijenjaju se i glase:
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"IV. 0PgTINE

elan 19
Opgtine su Opgtina Golubovci i Op gtina Tuzi, dija se teritorija odreduje zakonom kojim

se ureduje teritorijalna organizacija One Gore.

elan 20
Opkina ima svojstvo pravnog lica, u olcviru prava i duThosti utvrdenih Zakonom o

lokalnoj samoupravi i ovim zakonom.

elan 21
Opgtina mok imati grb i zastavu (u daljem tekstu: simboli) i praznik.
Oblik i saddina simbola i praznik ureduju se statutom op gtine u skladu sa zakonom.
Na odredbe statuta kojim se ureduje oblik i saddina simbola i praznik saglasnost daje

Vlada.
Upotreba simbola ureduje se aktom skupgtine opgtine.

elan 22
Opkina i njeni organi imaju peoat koji sadr2i naziv: Cma Gora, Glavni grad Podgorica,

naziv opgtine i sjedigte, a u sredini je grb te opgtine, odnosno Glavnog grada ako grb op gtine nije
utvrden.

Peeat organa op gtine, pored elemenata iz stava 1 ovog elana, sadrii i naziv organa.
Tekst peeata ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje peeata driavnih

organ a.

Clan 23
Opgtina donosi statut i druge akte.
Statutom iz stava 1 ovog elana, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i ovim

zakonom, blik se ureduje organizacija organa op gtine, naein njihovog rada i odlueivanja, oblici
neposrednog ueeka gradana u izja gnjavanju i odlueivanju o poslovima od zajedniekog interesa
za stanovni gtvo opgtine, finansiranje i druga pitanja ad znadaja za funkcionisanje opgtine.

1. Poslovi op§tine

Clan 24
Opgtina:
1)donosi plan i program razvoja;
2) donosi budkt i zavrgni raeun buctieta;
3) Donosi lokalna planska dokumenta;
4) upravlja, raspolak i gtiti svoju imovinu i \irk pojedina svojinska ovlakenja na

drlavnoj imovini, u skladu sa zakonom;
5) odlueuje o raspisivanju referenduma za teritoriju ()Stine Iii za dio teritorije;
6) utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica, daje saglasnost na odluku o osnivanju

mjesne zajednice i vodi evidenciju mjesnih zajednica;
7) ureduje, uvodi i utvrduje visinu sopstvenih prihoda, u skladu sa Zakonom
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8) organizuje i vrgi poslove utvrdivanja naplate i kontrole sopstvenih prihoda ;
9) odlueuje po zahtjevima za postavljanje privremenih objekata na javnim povrginama;
10) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odriavanje

komunalnih objekata i komunalnog reda;
11) regulige saobradaj na svom podrudju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje

bezbjednost saobraeaju na putevima;
12) vrgi, u skladu sa zakonom, poslove u pogledu zakite, upravljanja i odrlavanja

stambenih zgrada;
13) obezbjeduje uslove i stara se o za gtiti 1ivotne sredine i pojedinih njenih djelova

(kvalitet vazduha, zagtita od buke, upravljanje evrstim otpadom i dr.);
14) stara se o izgradnji i odrlavanju lokalnih puteva od znaeaja za opkinu, kao i

nekategorisanih puteva i ulica u naseljima u toj opgtini;
15) ureduje i obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemlji gta u skladu sa

planskim dokumentima i komunalno opremanje gradevinskog zemljigta;
16)ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnigtva;
17) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju

djelatnosti kojima se unaprjeduje razvoj turizma;
18)ueestvuje u pripremi propisa i drugih akata Glavnog grada eija je sadriina od interesa

za ostvarivanje i razvoj opgtine;
19)obezbjeduje uslove za uredivanje i odrlavanje groblja.
20) stara se o uslovima i oblicima informisanja lokalnog stanovnigtva;
21) planira i preduzima mjere u sluoaju nastanka vanrednih situacija i stvara uslove za

otklanjanje njihovih posljedica, u skladu sa planovima za za gtitu i spasavanje;
22) organizuje i sprovodi mjere zagtite stanovni gtva od zaraznih bolesti, u skladu sa

zakonom;
23) stvara uslove za unapredivanje sporta i sportske rekreacije, odmora i rekreacije djece,

omladine i odraslih i za odriavanje objekata u tim oblastima;
24) stvara uslove za kori goenje poljoprivrednog zemlji gta i stara se o njegovoj zagtiti;
25) obezbjeduje socijalnu zagtitu koja se odnosi na kuonu pomoo starim i invalidnim

licima i druge oblike socijalne zagtite;
26) u skladu sa moguanostima, ueestvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju

djelatnosti: zdravstvene za gtite, obrazovanja, socijalne i djeeije zagtite, zapogljavanja i drugih
oblasti od interesa za lokalno stanovni gtvo i vrgi prava i du2nosti osnivaea ustanova koje osniva
u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom;

27) planira i preduzima mjere na prevenciji narkomanije;
28) u skladu sa moguanostima, ureduje i obezbjeduje rje gavanje stambenih potreba lica u

stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomale rad humanitarnih i nevladinih
organizacija iz ovih oblasti;

29) stvara uslove za razvoj i unapredenje kulture i svih oblika stvarala gtva u ovoj oblasti;
30) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj biblioteeke i drugih djelatnosti od interesa za

lokalno stanovnigtvo;
31) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (voearstvo, vinogradarstvo,

povrtlarstvo, maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;
32) obezbjeduje uslove za zagtitu potrogaea, u skladu sa zakonom;
33) ureduje naein i uslove drlanja kuenih ljubimaca, naein postupanja sa napu gtenim i

izgubljenim livotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere kontrole
njihovog razmnolavanja;
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34) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrueja u kojima se
mole obavljati odredena djelatnost;

35) ureduje i obezbjeduje uslove za odrlavanje javnih sajmova lokalnog znadaja;
36) ureduje naein organizovanja javnih radova od lokalnog znataja;
37) neposredno izvrgava propise i opgte alcte Glavnog grada, u skladu sa ovim Zakonom;
38) neposredno saraduje sa op gtinama u Cmoj Gori i opgtinama drugih drlava radi

ostvarivanja zajednidkih interesa u oblasti lokalne samouprave;
39) odlueuje o uvodenju samodoprinosa za teritoriju op gtine ;
40) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom, statutom opkine i statutom Glavnog

grad a.

elan 25
Glavni grad mole povjeriti op§tini obavljanje i drugih poslova iz svoje nadlelnosti, u

skladu sa statutom Glavnog grada.
Kad Glavni grad povjerava poslove op gtini, aktom o povjeravanju propisuju se standardi i

uslovi za njihovo vrgenje, u skladu sa zakonom.
Sredstva za finansiranje povjerenih poslova iz stava 1 ovog 6Iana obezbjeduju se u

budietu Glavnog grada, u skladu sa zakonom i aktom o povjeravanju.

2. Organi opgtine
elan 26

Organi opgtine su: skupgtina opkine i predsjednik opkine.
Skupgtina opgtine je predstavnieki organ graclana opgtine.
Predsjednik opgtine je izvrgni organ opgtine.

elan 27
Skupgtinu op gtine biraju gradani opkine na osnovu slobodnog, opgteg, jednakog i

neposrednog biradkog prava, u skladu sa zakonom.
U skup gtinu op gtine bira se 30 odbomika i jo§ po jedan odbomik na svakih 5000 biraela.
Mandat skupgtine ()Stine traje 6etiri godine.

elan 28
Izbore za skupgtinu °Stine raspisuje Predsjednik Cme Gore.
Izbori iz stava 1 ovog elana odriavaju se najkasnije 15 dana prije isteka mandata

skupgtine opgtine.
U slueaju da se izbori ne raspi gu u skladu sa zakonom, izbore raspisuje Vlada.

Clan 29
Skupgtina opkine:
1)donosi statut, propise i druge op§te aide;
2) donosi budlet i zavr§ni raeun budieta;
3) raspolale imovinom u skladu sa zakonom,
4) donosi plan i program razvoja opgtine;
5 ) donosi lokalna planska dokumenta ;
6) donosi program uredenja prostora,
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7) donosi prostomo urbanistioke i druge planove ;
8) raspisuje referendum za teritoriju op gtine ill za dio teritorije;
9) Utvrduje visinu sopstvenih poreza, taksa i naknada u skladu sa Zakonom;
10)odluouje o gradanskoj inicijativi;
11) donosi plan kapitalnih pobolj ganja i investicionu politiku;
11) odluduje o zadulivanju i davanju garancija, u skladu sa Zakonom;

12)donosi akt kojim utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na
odluku o osnivanju mjesne zajedniee;

13)osniva javne slulbe, u skladu sa zakonom;
14)donosi odluku o izradi, upotrebi, et uvanju i uni gtavanju peoata;
15) usvaja lokalna planska dokumenta i daje saglasnost na lokalna planska dokumenta

glavnog grada, u dijelu koji se odnosi na op gtinu, u skladu sa zakonom;
16) daje saglasnost na statut javne slulbe, na statusne promjene, povedanje i smanjenje

glavnice, na plan razvoja i program rada i dmge programske akte javnih sluThi diji je osnivad;
17)donosi odluku o broju odbomika u skupkini op gtine, u skladu sa ovim zakonom;
18) imenuje op gtinsku izbomu komisiju u skladu sa zakonom;
19) vitt verifikaciju mandata i odluduje o pravima odbomika,
20) bira i razrjegava predsjednika op gtine i predsjednika skup gtine ()Stine i imenuje

selcretara skupgtine °Stine;
21) daje mig ljenje na propise i druge akte koje donosi Skupgtina;
22) daje Skup gtini inicijative za uredenje odnosa od znataja za stanovni gtvo i razvoj

lokalne samouprave u op gtini i preduzimanje odgovarajuoih aktivnosti;
23) daje mig ljenje na program zagtite i unaprjedenja 2ivotne sredine;
24) usvaja izvjegtaje o radu javnih sluni 6iji je osnivao;
25)daje mi g ljenje na izvjegtaje o radu javnih sluThi eiji je osnivae Glavni grad, a koje

vrge djelatnost i na teritoriji opgtine;
26)imenuje radna tijela skupgtine opgtine;
27) razmatra izvjegtaj o radu predsjednika op gtine i radu organa lokalne uprave;
28)donosi poslovnik o radu;
29)odueuje o raspisivanju samodoprinosa za teriroriju op gtina ;
30)Imenuje po jednog predstavnika u upravnim odborima javnih ustanova i preduzeda ;
31) Daje mi g ljenje na programme rada javnih preduzeda i sluibi èiji je osnivao Glavni

grad Podgorica ;
32)vrgi i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom, statutom opkine i statutom Glavnog

grada.

tlan 30
Predsjednika skup gtine opgtine bira skupgtina opgtine iz reda svojih odbornika, u skladu

sa statutom.
Mandat predsjednika skup gtine opgtine traje koliko i mandat skup gtine opgtine.
Predsjednik skup gtine op gtine funkciju, po pravilu, obavlja volonterski.
U slueaju odsutnosti III sprijeeenosti predsjednika skup gtine opgtine zamjenjuje odbomik

kojeg odredi skup gtina opgtine.

Clan 31
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U pogledu nadina sazivanja i odlued ivanja skupgtine opgtine, radnih tijela i akata skupgtine
opgtine, izbora i razrje genja predsjednika skup gtine opgtine shodno se primjenjuju odredbe
Zakona o lokalnoj samoupravi koje se odnose na skup gtinu opgtine.

elan 32
Skupgtina opgtine ima selcretara.
Sekretara imenuje i razrjegava skupgtina opgtine, na predlog predsjednika skup gtine, u

skladu sa zakonom.

elan 33
Predsjednika opgtine bira skupgtina opgtine, vedinom glasova ukupnog broja odbornika.
Predsjednik op gtine ne mole istovremeno biti odbornik u skup gtini opgtine, niti odbornik

u Skupgtini.
Mandat predsjednika opgtine traje detiri godine.
Predsjednik opgtine za svoj rad odgovara skupgtini opgtine.
U sludaju dule odsutnosti iii sprijedenosti predsjednika op gtine zamjenjuje

potpredsjednik opgtine.
elan 34

Opgtina mole imati potpredsjednika.
Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika opgtine.
Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika op gtine u sludaju njegove odsutnosti

sprijedenosti i vrgi druge poslove koje mu predsjednik povjeri.

elan 35
Predsjednik opgtine:
1)predstavlja i zastupa opgtinu;
2) predlale statut;
3) predlale budlet i zavrgni radun budleta;
4) predlale propise i druge akte koje donosi skup gtina opgtine i nadin rjegavanja pojedinih

pitanja iz nadlelnosti skup gtine opgtine;
5) predlale program razvoja opgtine;
6) utvrduje organizaciju i na6in rada lokalne uprave, po pribavljenom mi gljenju glavnog

administratora,
7) daje saglasnost na akt o unutra gnjoj organizaciji i sistematizaciji javnih slulbi koje se

finansiraju iz budleta opgtine;
8) imenuje Komisiju za'lathe radi odlueivanja o pravima i obavezama zaposlenih u vezi

sa radom i po osnovu rada;
9) stara se i odgovoran je za izvr gavanje zakona i drugih propisa, kao i op gtih akata

skupgtine opgtine i Glavnog grada;
10)stara se i odgovoran je za izvr gavanje prenegenih i povjerenih poslova;
11) podnosi skupgtini opgtine izvjegtaj o svom radu i radu organa lokalne uprave,

najmanje jednom godignje;
12) imenuje i razrje gava potpredsjednika op gtine i glavnog administratora, uz saglasnost

skup gtine opgtine;
13) imenuje i razrjegava starjeg inu organa lokalne uprave i direktore javnih s1ulbi, ako

zakonom nije druk6ije propisano;
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14) usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave i javnih sluThi äiji je osnivad, radi
efikasnijeg ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg prulanja javnih usluga, o demu donosi
odgovarajude akte;

15)vrgi nadzor nad radom organa lokalne uprave;
16)donosi akte kojima obezbjeduje izvrgenje budieta opgtine;
17) vrgi i druge poslove, u skladu sa ovim zakonom, statutom i drugim aktima °Stine i

Glavnog grada.
Clan 6

Poslije elana 35 dodaje se devet novih elanova koji glase:

((elan 35a
Predsjednik i potpredsjednik op gtine, predsjednik skup gtine opgtine i glavni administrator

su lokalni funkcioneri u smislu ovog zakona.
Odluku o zaradama i drugim pravima po osnovu rada lica iz stava 1 ovog elana i

zaposlenih u lokalnoj upravi °Stine donosi skup gtina opgtine.

elan 35b
Predsjedniku opgtine prestaje funkcija istekom mandata.
Predsjedniku op gtine mole prestati funkcija i prije isteka mandata podnogenjem ostavke,

razrjegenjem od strane skupkine op gtine i razrjegenjem od strane Vlade i po sill zakona.
Predlog za razrjegenje predsjednika op gtine mole podnijeti jedna treeina odbomika

skupkine opgtine.
Na pitanja prestanka funkcije predsjednika op gtine koja nijesu uredena ovim zakonom

primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi o prestanku funkcije.

elan 35c
Radi obezbjedivanja vrgenja poslova od neposrednog interesa za lokalno stanovnigtvo

opgtina osniva:
1)organe lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije, biroi, slulbe i sl.);
2)javne slulbe.
Jayne shine op gtina mole osnovati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov

livota i rada lokalnog stanovni gtva, a zadovoljenje potreba gradana u tim djelatnostima se ne
mole kvalitetno i ekonomieno obezbijediti privatnom inicijativom iii na drugi naein.

U slueaju kad op gtina ne osnuje, odnosno nije u moguanosti da osnuje organe lokalne
uprave, odnosno javne slulbe, poslove tih organa i slulbi obavljade organi lokalne uprave i javne
slulbe Glavnog grada

Finansiranje poslova i medusobna prava i obaveze u slueaju iz stava 3 ovog elana
ureduju se sporazumom izmedu predsjednika °Stine i gradon gelnika, uz prethodnu saglasnost
skupgtina.

Clan 35d
Organi lokalne uprave opgtine:
1) izvfgavaju zakone, druge propise i opke akte op gtine i Glavnog grada;
2) pripremaju nacrte propisa i odluka i drugih akata koje donose organi opgtine;
3) vrge nadzor nad zakonito geu akata javnih slulbi eiji je osnivad i nad zakonitoku i

cjelishodnoku rada tih sluibi, kao i inspekcijski nadzor, u skladu sa zakonom;
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4) vrge struene i druge poslove koje im povjere organi opgtine;
5) rjegava u prvostepenom upravnom postupku o pravima i obavezama gradana, pravnih i

drugih flea;
6) vode javne i druge evidencije propisane zakonom i op gtim aktima organa op gtine i

Glavnog grada;
7) vrge i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opgtine i Glavnog

grada.
elan 35e

U vrgenju nadzora organi lokalne uprave opgtine:
I) predlnu predsjedniku op gtine obustavljanje od izvrgenja opgtih akata javnih sluibi

pojedinih njihovih odredbi koje nijesu u saglasnosti sa zakonom, do okoneanja postupka
ustavnosti i zakonitosti op gtih akata;

2) daju inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti op gtih akata javnih sluibi;
3) nalalu mjere za izvrgavanje utvrdenih obaveza;
4) predlaat mjere za prevazildenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu;
5) pokreou inicijativu za izmjenu propisa;
7) obavjegtavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz njihovih

nadleinosti;
8) preduzimaju druge mjere predvidene posebnim propisima.

elan 35f
Radom organa lokalne uprave i Muni opgtine koordinira glavni administrator, koji se

stara o zakonitosti, efikasnosti i ekonomienosti njihovog rada, daje struena uputstva i instrukcije
o naeinu postupanja u vrgenju poslova, daje mi gljenje na akt o unutragnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova organa lokalne uprave opgtine i sluThi i vrgi druge poslove koje mu
povjeri predsjednik opgtine.

Glavni administrator ima oviageenja drugostepenog organa u upravnim stvarima iz
nadle2nosti opgtine.

Glavni administrator imenuje se i razrje gava u skladu sa zakonom.

elan 35g
Radom organa lokalne uprave opgtine rukovodi starjegina organa, koji vrgi poslove u

skladu sa statutom i drugim aktima opgtine.
Starjegina organa se imenuje na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od detiri godine.
Starjegina organa za svoj rad i rad organa kojim rukovodi odgovara predsjedniku opgtine.
Starjegina organa donosi akt o unutra gnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne

uprave, uz saglasnost predsjednika op gtine, odlueuje o izboru i rasporedivanju lokalnih
sluThenika i namjegtenika.

Uslovi, naein i postupak imenovanja i razrje genja, kao i druga pitanja od znaeaja za rad
organa lokalne uprave op gtine ureduju se statutom op gtine, u skladu sa zakonom.

Clan 35h
Zaposleni u organima lokalne uprave op gtine su lokalni sluThenici i namjegtenici.
Na prava i obaveze lokalnih slulbenika i namje gtenika opgtine primjenjuju se propisi koji

se primjenjuju na lokalne sluibenike i namje gtenike Glavnog grada.
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elan 351
Poslovi predsjednika i potpredsjednika op gtine i glavnog administratora nespojivi su sa

funkcijom odbomika i elanstvom u organima upravljanja javnih slubi eiji je osnivae opgtina
Glavni grad.

Poslovi starjegine organa lokalne uprave opgtine i rukovodilaca javnih slulbi eiji je
osnivad opgtina nespojivi su sa funkcijom odbomika i elanstvom u organima upravljanja javnih
sluibi.

Lica iz stava 1 ovog elana ne mogu biti anga±ovana od javnih slulbi, pravnih i fiziekih
lica za obavljanje bib o kojih poslova koji su povezani sa poslovima organa op gtine i u funkciji su
ostvarivanja njihovih prava i interesa pred organima opgtine."

Clan 7

Poglavlje Vi el. 36 do 41 mijenjaju se i glase:

"IV. ODNOSI ORGANA OP§TINE I ORGANA GLAVNOG GRADA

elan 36
Odnosi izmedu organa opgtine i organa Glavnog grada zasnivaju se na naeelima

medusobne saradnje, u skladu sa zakonom i statutom op gtine i statutom Glavnog grada.

elan 37
U pogledu kontrole zakonitosti vr genja poslova koje Glavni grad povjeri opgtini shodno

se primjenjuju propisi o driavnoj upravi.

elan 38
Organi opgtine du2ni su da na zahtjev organa Glavnog grada dostave podatke, izvjegtaje i

obavje gtenja od znaeaja za obavljanje poslova Glavnog grada.
Organi Glavnog grada duini su da o uodenim nedostacima u radu organa opgtine

obavijeste skup gtinu opgtine i preduzmu mjere za njihovo otklanjanje.

elan 39
Opgtina ima pravo da daje inicijative ibi mi gljenja o pitanjima iz nadleinosti Glavnog

grada, u skladu sa ovim zakonom.
Nadlani organ Glavnog grada duian je da odgovor na inicijativu dostavi, u roku od 30

dana od dana podno genja inicijative.
elan 40

Kad skupgtina opgtine due od tri mjeseca ne odriava sjednice, ne izvr gava odluke
nadlelnih sudova iii ne izvrgava poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima op gtine i
Glavnog grada, eime se onemogueava ostvarivanje prava gradana ill nanosi znatna materijalna
gteta ill ako povjerene poslove iz nadleinosti Glavnog grada vr gi suprotno odredbama zakona,
statuta i drugih akata Glavnog grada, gradonaeelnik oe o tome obavijestiti Vladu i predlo‘iiti
preduzimanje odgovarajudih mjera, u skladu sa zakonom.
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U slueaju iz stava 1 ovog dlana, Vlada de upozoriti skupgtinu opkine da u odredenom
roku obezbijedi ostvarivanje svojih fimkcija, odnosno izvr gi zakonom, statutom i drugim alctima
opgtine i Glavnog grada utvrdene obaveze.

Ako skupgtina op gtine u roku iz stava 2 ovog Nana ne obezbijedi vrgenje svojih funkcija,
odnosno ne izvrgi zakonom, statutom i drugim aktima opkine i Glavnog grada utvrdene obaveze,
Vlada de raspukiti skup gtinu opgtine.

U sludaju raspugtanja skupkine op gtine, obavljanje poslova skup gtine opkine do njenog
konstituisanja vrgi odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

U slueaja raspugtanja skupgtine opgtine, Predsjednik erne Gore raspisuje izbore u roku od
15 dana od dana raspugtanja skupgtine.

Ukoliko Predsjednik Cme Gore ne raspi ge izbore u roku iz stava 5 ovog elana, izbore te
raspisati Vlada.

elan 41
" Sukob nadlelnosti izmedu organa lokalne uprave i javnih sluibi op gtine rjekva glavni

administrator °Mune.
Sukob nadleinosti izmedu organa lokalne uprave op gtine i organa lokalne uprave

Glavnog grada rjegava glavni administrator Glavnog grada".

Clan 8

el. 42 i 43 bri gu se.

elan 9

U poglavlju VI. FINANSIRANJE Potpoglavlje 2 i el. 45 do 49 mijenjaju se i glase:

"2. Finansiranje opgtine

elan 45

Sredstva za finansiranje op gtine obezbjeduju se iz:
1) sopstvenih prihoda;
2) ustupljenih prihoda;
3) Egalizacionog fonda;
4) bucl2eta Drkve,
5) budleta Glavnog grada u visini operativnih izdataka op gtine, utvrdenih sporazumom

op gtine i Glavnog grada;
6) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Budietom Glavnog grada de se finansirati i projekti od znakja za opgtinu i Glavni grad;

Clan 46

Sopstveni prihodi op§tine su:
1) prihodi od lokalnih poreza, taksa i naknada koje se uvode u skladu sa zakonom o

finansiranju lokalnih samouprava, a koji se ostvaruju na teritoriji opSitine;
2) prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine °Stine;
3) prihodi koje svojom djelatno§ou ostvare javne sluThe 6iji je osnivae op§tina:
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4)samodoprinosa; i
5)donacija i poklona.

elan 47
Opgtini pripada prihod od zakonom ustupljenih poreza i naknada Glavnom gradu, a koji

je ostvari na teritoriji opgtine.
elan 48

Bucfletom opgtine se iskazuju sva primanja koja pripadaju opgtini i svi izdaci iz njene
nadlanosti.

U pogledu pripreme i izvrgenja bud/eta i zavrgnog raduna bud/eta opgtine i drugih pitanja
koja nijesu posebno uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

elan 49
Imovinu opgtine eine nepolcretne i pokretne stvari, novdana sredstva, hartije od

vrijednosti i druga imovinska prava u skladu sa zakonom.
Opgtina raspolaie i upravlja svojom imovinom shodno njenoj namjeni, u skladu sa

zakonom i dobrom praksom ekonomskog i finanijskog menadimenta.
Opkina i javne sluibe diji je opgtina osnivad, duni su da vode evidenciju o svojoj

imovini.
lmovina opkina iskazuje se u skladu sa zakonom."

elan 10

tlan 50 brie se.

Clan 11

Poslije elana 55 dodaje se osam novih dlanova koji glase:

elan 55a
Na izbor odbomika skup gtine opgtine primjenjuju se odredbe Zakona o izboru odbomika

i poslanika.
Prve izbore za skupgtine opgtina iz stava 1 ovog elana sprovodi izboma komisija Glavnog

grada

elan 55b
Konstitutivnu sjednicu skup gtine opgtine saziva predsjednik gradske skupgtine, u roku od

15 dana od dana objavilivanja konadnih rezultata izbora za odbomike.
Ako konstitutivna sjednica nije sazvana u skladu sa stavom 1 ovog elana, sjednicu de

sazvati gradonadelnik.

elan 55c
Do izbora organa op gtine u skladu sa ovim zakonom, poslove iz njihove nadlanosti

obavljade organi gradskih op gtina Golubovci i Tuzi.
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elan 55d
Statut i opgti akti Glavnog grada uskladiee se sa odredbama ovog zakona, u roku od 90

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Opgtine Golubovci i Tuzi donijeee svoje statute u skladu sa ovim zakonom u roku od 60

dana od dono genja statuta Glavnog grada.
Danom donogenja statuta iz stava 2 ovog elana prestaju da veie statutame odluke

gradskih opgtina Golubovci i Tuzi.

elan 55e
Organi lokalne uprave op gtine osnovade se u skladu sa ovim zakonom, u roku od gest

mjeseci od dana izbora predsjednika opgtine.
Poslove lokalne uprave gradske op gtine, lokalne sluibenike i namje gtenike koji su vrgili

te poslove, kao i opremu i sluThenu dokumentaciju, preuzeoe organi lokalne uprave op gtine, u
roku 30 dana od dana osnivanja.

U roku iz stava 2 ovog elana, organi lokalne uprave opgtine preuze6e od organa lokalne
uprave G1avnog grada poslove koji su joj Zakonom o lokalnoj samoupravi i ovim zakonom
stavljeni u nadleknost, u skladu sa potrebama op gtine, opremu i sluibenu dokumentaciju.

Do osnivanja organa iz stava 1 ovog elana i preuzimanja predmeta, njihove poslove
obavlja6e lokalna uprava gradskih op gtina Golubovci i Tuzi, odnosno organi lokalne uprave
Glavnog grada.

elan 55f
Kad opgtina osnuje javnu shabu za vr genje odredenih poslova koje je do tada obavljala

javna sluiba Glavnog grada, preuzeoe poslove, kao i zaposlene koji su vr gili te poslove,u skladu
sa potrebama opgtine, opremu i sluThenu dokumentaciju, u roku od 30 dana od dana osnivanja
javne

U slueaju iz stava 1 ovog elana, nadlelni organ lokalne uprave Glavnog grada
obezbijediee u skladu sa potrebama op gtine struenu porno&

Clan 55g
Skupgtina op gtine donije6e bud2et op gtine u roku od 90 dana od dana izbora predsjednika

opgtine.
Do donogenja butheta iz stava 1 ovog elana, finansiranje op gtine vrgioe se na osnovu

finansijskog plana gradske opgtine.

Clan 55h
« Danom konstituisanja skupgtina opgtina u skladu sa ovim zakonom sva imovinska

prava i obaveze gradskih op gtina prelaze na opgtine Golubovci i Tuzi."
Podjela imovine izmedu Glavnog grada i op gtina vrgi se sporazumom, na osnovu odluka

skupgtina op gtina, u skladu sa zakonom koji ureduje ovu oblast. Sporazum o podjeli imovine
potpisuju izvrgni organi opgtina.

Podjela imovine de se izvr g iti u roku od 60 dana od dana usvajanja statuta opgtina.

Clan 12
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Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom listu
Cme Gore".
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Obrazloienje

I Ustavni osnov za donogenje zakona

Ustavni osnov za dono genje ovog zakona, sadr2an je u alarm 16 st.1 tad.4 Ustav Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom ureduje sistem lokalne samouprave.
Osim toga elanom 114 st.2 Ustava propisano je da se mogu , osim osnovnog oblika lokalne
samouprave op gtine, osnivati i drugi oblici lokalne samouprave.

II Razlozi za donogenje zakona

Novi koncept razvoja sistema lokalne samouprave podrazumijeva demokratizaciju drugtva,
primjenu medunarodnih standarda i razradu principa lokalne samouprave iskazanih u Evropskoj
povelji o lokalnoj samoupravi, primjereno potrebama i interesima gradana Cme Gore.
Glavni grad je odreden 	 kao posebna teritorijalna jedinica lokalne samouprave, eije

specifienosti, obzirom da predstavlja administrativni, ekonomski, univerzitetski i drugtveni
centar dr2ave su uredene posebnim zakonom.
Polazeoi od opredjeljenja da Glavni grad treba da se razvija kao jedinstveno, urbano, privredno,
kulturno i drugtveno podrueje, a pri torn imajuei u vidu velieinu teritorije, broj stanovnika,
koncentraciju upravnih, ekonomskih, obrazovnih, kultumih i drugih institucija od dr2avnog
znaeaja Zakonom o Glavnom gradu ureduju se specifienosti u pogledu pravnog pololaja i
organizacije Glavnog grada.
U torn smislu, pripremljen je predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu
i propisane specifienosti ove teritorijalne jedinice lokalne samouprave u odnosu na opgtinu, koje
se ogledaju u drugaeijem statusu i organizaciji Glavnog grada, odnosno obrazovanju op gtina u
okviru Glavnog grada, i s tim u vezi organizovanju organa ovih jedinica, te poveaanim izvorima
finansiranja organa op gtina u okviru Glavnog grada.Predlogom ovog zakona predvideno je da u
okviru Glavnog grada postoje dvije opgtne i to: op gtina Golubovci i op gtina Tuzi.Pri utvrdivanju
broja i naziva op gtina imali su se u vidu: ekonomski, istorijski, kulturni, nacionalni, prostomi i
razvojni uslovi za njihovo obrazovanje, a posebno einjenica da su do sada funkcionisale kao
gradske opgtine u okviru Glavnog grada, te da su sada gnjim organizacionim rjegenjima imali
konstituisane organe, Vijeea gradske opgtine i Naeelnika. Op gtina Golubovci, kao opgtina u
okviru Glavnog grada, bi obuhvatila teritoriju Zete, sa centrom, sjedi gtem opgtine: naseljem
Golubovci.Na navedenom podrueju Zivi oko 18.000 stanovnika. U samom centru ove buduee
opgtine u okviru Glavnog grada, postoje sadrZaji karakteristieni za urbanu sredinu (obrazovanje,
zdravstvo, kultura, sport, privreda) i dobra saobraaajna povezanost sa primorjem i
kontinentalnim dijelom (magistralni i regionalni putevi, Zeljeznica, aerodrom). Dominantna
privredna aktivnost na ovom podrueju je poljoprivreda i prioriteti su razvoj proizvodnih i
preradivaekih centara, uz valorizaciju turistieko-ugostiteljskih kapaciteta (Skadarsko jezero,
rijeka Moraea).
Opgtina Tuzi hi obuhvatila teritoriju, istoono od rijeke Cijevne, podrueje Malesije sa svojim
sjedi gtem naseljem Tuzi.Na navedenom podrueju Zivi oko 15.000 stanovnika, koji su uglavnom
albanske nacionalnosti. Obrazovanje ovakve opkine, pored razvoja postojeeih funkcionalnih



saddaja ovog gradskog naselja, podrazumijeva opredjeljenje za oeuvanje i izraiavanje prava
pripadnika nacionalnih manjina sa ovog podrueja, u skladu sa savremenim evropskim
standardima i medunarodno-pravno za .Stitom ljudskih i manjinskih prava, te Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi.Pored postojedih sadelaja iz °blast': obrazovanja (srednja i
osnovne §kole), zdravstva, 'culture, ugostiteljstva, zanatstva, specijalizovane trgovine, banka,
benzinska pumpa i sl., ova gradska op gtina ima znaeajne potencijale:poljoprivredne i turistieke,
zbog izlaska na Skadarsko jezero,privredne (saobradajnice magistralnog i medunarodnog
karalctera, izgradnja industrijskih skladikih objekata i sl).

III Usaglaenost sa pravnom tekovinom EU

Na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju potpisanog izmedu Evropskih zajednica i
njihovih elanica i republike Cme Gore u martu 2007 godine, preuzete su, izmedu ostalog, i
obaveze koje se flee t' uskladivanja postojedeg zakonodavstva u Cmoj Gori sa zakonodavstvom
Evropske zajednice i njegovog efikasnog sprovodenja.0 torn smislu donijet je i Zakon o
potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, sa kojom je ovaj Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu usagla§en.

IV Objagnjenje osnovnih pravnih instituta

Postojeei Zakon o Glavnom gradu, urectuje pololaj Glavnog grada u okviru monotipskog sistema
lokalne samouprave u dr2avi. Ekonomski, kulturni, administrativni i drugtveni razvoj Glavnog
grada nametnuo je potrebu da se ovim predlogom zakona na drugaeiji naein uredi pravni status
Glavnog grada i njegova organizacija, u cilju efikasnijeg vr genja poslova lokalne samouprave i
stvaranja uslova za njen razvoj po ugledu na evropska rje genja u funkcionisanju veeih gradova.
Predlogom Zakona , elanom 1 predvideno je da Glavni grad i op gtine u okviru Glavnog grada
obuhvataju teritoriju utvrdenu zakonom kojim se utvrduje teritorijalna organizacija Cme Gore.
Clanom 2 , predvidene su izmjene elana 4 osnovnog zakona, odnosno predvideno je da se
posebnosti Glavnog grada izreavaju kroz decentralizaciju poslova u korist opgtina u okviru
Glavnog grada, kao oblik ostvarivanja lokalne samouprave,kao bi lokalno stavnovni gtvo bibo u
poziciji da neposredno ueestvuje u vrgenju vlasti na svojoj teritoriji, odnosno da se omoguei
stvaranje uslova za efikasnije i ekonomienije obavljanje poslova iz nadlelnosti Glavnog grada i
Lied& gradana u vr genju tih poslova.
Clanom 3, predvideno je da se sta y 2 elana 16 osnovnog zakona , kojim se prdvida da izbore za
skupgtinu gradske opgtine raspisuje Gradonaeelnik, brie.
Clanom 4 mijenja se elan 17 stay 2 osnovnog zakona, na naein da Savjet gradon genika eine
umjesto predsjednici gradskih op gtina, predsjednici opgtina.
Clanom 5 , cijelo poglavlje IV -Gradske op gtine-osnovnog zakona mijenja se. Prije svega naslov
Gradske opgtine se mijenja u Opkine.
U cilju decentralizacije poslova Glavnog grada ,predlogom zakona predvida se osnivanje opkina
u okviru Glavnog grada, koje rje genje treba da obezbijedi stvaranje uslova za razvoj lokalne
samouprave po ugledu na evropska rje genja u funkcionisanju glavnih gradova.Naime, sadagnjim
rjegenjem je predvideno da Glavni grad predstavlja teritorijalnu jedinicu lokalne samouprave na
eijoj teritoriji se obrazuju gradske op gtine kao unutra gnje organizacione jedinice koje imaju
samoupravno-administrativni status. Gradska op gtina , u okviru Glavnog grada imala nadlanosti
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koje su se odnosile na dono genje statuta, finansijskog plana, zavr§nog raeuna i sl., a za koje se u
primjeni zakona pokazalo da se trebaju pro g iriti, odnosno dati im veea ovlageenja i nadleinosti.
Dakle, ovim predlogom se predvida da su op gtine u okviru Glavnog grada Opkina Golubovci i
Opkina Tuzi, da imaju svoju teritoriju, svojstvo pravnog lica, te propisani poslovi odnosno
nadleThosti opgtine u okviru Glavnog grada,u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi,dakle
sopstveni poslovi op gtine u okviru Glavnog grada. Ove nadlelnosti su svakako, u odnosu na
dosadagnje nadlanosti gradskih opgtina progirene. Takode je predvideno i da Glavni grad mo'le
povjeriti, kao povjerene poslove, op gtini obavljanje i drugih poslova iz nadleinosti Glavnog
grada. Ovim poglavljem predvideno je da su organi °Stine u olcviru Glavnog grada, Predsjednik
,kao izvrgni organ i Skupgtina , kao zakonodavni organ, te njihove nadleThosti u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi. Poglavljem se takode predvicla i osnivanje organa lokalne
uprave i javnih slulbi, nadlehtosti Glavnog administratora kao drugostepenog organa,
nadle2nosti Starjegina ovih organa.
Kod utvrdivanja nadleinosti op gtina u okviru Glavnog grada, polo se od prirode i vrste poslova
koje vrge opgtine. Opredeljujudi razlog za definisanje ovih poslova je potreba i interesi gradana
da lcroz ovakava nadin organizovanja utieu na vrgenje javnih poslova od neposrednog interesa za
lokalno stanovni gtvo. Na ovaj naein obezbjeduje se ravnomjemiji i bri razvoj ovih op gtina u
okviru Glavnog grada kao cjeline i istovremeno daje moguenost iskazivanj specifienosti
pojedinih njegovih teritorija.
Clanom 7 mijenja se cijelo poglavlje V-Odnosi organa Glavnog grada i organa gradske opkine,
prije svega naslov poglavlja u Odnos organa op gtine i organa Glavnog grada.
Ovim poglavljem reguli gu se odnosi izmedu organa op gtine i organa Glavnog grada.
Clanom 8 predvida se brisanje elanova 42 i 43 osnovnog zakona, kojima se reguli ge pitanje prava
pokretanja inicijative od strane Gradske op gtine i pitanje pokretanja izmjena zakona o Glavnom
gradu u odnosu na osnivanje nove gradske opgtine.
Clanom 9 mijenjaju se elanovi u poglavfiu VI, potpoglavbe 2 osnovnog zakona koji se odnosi na
finansiranje gradskih op gtina. Dak1e, ovim Olanom predvidaju se izmjene elana 45 osnovnog
zakona na naein da se predvidaju sredstva za finansiranje opgtine, koja se obezbjeduju iz
sopstvenih prihoda, ustupljenih prihoda, Egalizacionog fonda, budieta crave, buctleta Glavnog
grada u visini operativnih izdataka op gtine , utvrdenih sporazumom opatine i Glavnog grada i
drugih izvora. Ovim poglavljem, osim finansiranja, predvida se i raspoIaganje opkine svojom
imovinom, te predvideno da istu tine nepokretne i pokretne stvari, noveana sredstva , hartije od
vrijednosti i druga imovinska prava u skladu sa zakonom.
Clanom 10 predvideno je brisanje elana 50 osnovnog zakona, kojim je bila predvidena
odgovomost predsjednika gradske opkine za izvr genje finansijskog plana.
elanom 11 dodaju se novi elanovi , poslije elana 55, 55a, 55b, 55c, 55d, 55e, 55f, 55g, 55h kojm
se reguli gu prelazne i zavr gen odredbe ovog zakona.
Clanom 12 predvida se stupanje na snagu ovog zakona osnog dana od dana objavljivanja u
»SluThenom listu Crne Gore«

V Procjena sredstava u Budietu Republike za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstava u Buclietu Cme Gore.
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