
CRNA GORA

SKUPtTINA CRNE GORE

304-4A

Dostavljeno:
- Naslovu
- Arhivi

Zajednica opttina Crne Gore
Broj: 03-740/15
Podgorica,14.oktobar 2015.godine

SKUPtTINA CRNE GORE
Genera!nom sekretaru Sinii Stankoviou

Pottovani gospodine Stankovit,

Na Vat zahtjev dostavljamo yam Izjatnjenje Komisije za razvoj lokalne
samouprave Zajednice opttina Crne Gore broj: 0-235/14 od 17. aprila
2014.godine na Predlog Zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi,
Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu, Predlog
zakona o izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i Predlog
zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji su Zajednici
opttina dostavljeni od strane predlagata - poslanika Skupttine Crne Gore Halila
Dukovioa, Nikole Gegaja i Miodraga Vukovita.

S pottovanjem,

Zajednica opitina ('me gore; !Mara Ba/QM .142, 81000 l'ocillo 	 Crna cora
eral/fakr; 020/ 620 123 i 620 097; unejE uom@t-com.me



Zajednica opgtina Crne Gore
Broj:03 — 235/11Lk
Podgorica,17. aprila 2014. godine

Komisija za razvoj lokalne samouprave Zajednice opetina Cite Gore,
na sjednici od 17.aprila 2014.godine, razmotrila je Predlog Zakona o izmjeni
Zakona o lokalnoj samoupravi, Predlog Zakona izmjenama i dopunama
Zakona o Glavnom gradu, Predlog zakona o izmjenama Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i Predlog zakona o izmjeni Zakona o
finansiranju lokalne samouprave i uzimajuoi u obzir dostavljena mieljenja
jedinica lokalne samouprave, na iste daje slijedeae

Izjagnjenje

Ustavom Crne Gore propisano je da je Podgorica Glavni grad Crne
Gore (elan 5), da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opete
prihvadena pravila medunarodnog prava predstavljaju sastavni dio
unutragnjeg pravnog poretka, da imaju primat nad domaaim
zakonodavstvom i da se neposredno primjenjuju kada odnose ureduju
drugaeije od unutra gnjeg zakonodavstva (élan 9) te da se zakonom ureduje
sistem lokalne samouprave (élan 16 stay 1 taaka 4).

Clanom 114 Ustava propisano je da je osnovni oblik lokalne
samouprave opetina i da se mogu osnivati i drugi oblici lokalne samouprave.
Takode je propisano da opetina ima svojstvo pravnog lica, da donosi statut i
druge opete akte i da su njeni organi skupetina i predsjednik opetine (élan
115), da opetina vrei odredena svojinska ovlakenja na stvarima u drk' avnoj
svojini u skladu sa zakonom, da ima imovinu, budiet i da se finansira iz
sopstvenih prihoda i iz sredstava dtlave (élan 116), da je da opetina
samostalna u vreenju svojih nadlehmsti i da Vlada Cite Gore mofr
raspustiti skup gtinu op gtine, odnosno razrije giti predsjednika opetine samo u



slueaju da skupkina opkine, odnosno predsjednik opStine u vremenu duZem
od Sest mjeseci ne vrSe svoje nadleZnost (elan 117).

Evropska Povelja o lokalnoj samoupravi sadrZi materijalne odredbe
kojim se ustanovljavaju principi lokalne samouprave i njeno ustavno-pravno
i zakonsko utemeljenjc, regulik priroda i domet ovlakenja lokainib vlasti,
ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu preko demokratski konsitutisanih
institucija vlasti — skupkine iii vijeaa koje eine izabrani odbornici, ko ne
iskljuouje i druge naeine neposrednog ueeka gradana u donoknju odluka
predvidnih statutom i utvrduje da ovlakenja lokalne samouprave treba da su
iskljueiva i potpuna, utvrdena ustavom i zakonom. Posebno je va2an
princip subsidijamosti kojim se u stavu 3 elana 4 Povelje garantuje vrknje
javih poslova od strane one vlasti koja je najblila gradanima.

Strategijom refonne javne uprave u Crnoj Gori 201E-2016. godine
(AURUM), kao i drugim nacionalnim strateSkim dokumentima i preuzetim
medunarodnim obavezama u procesu pridru2ivanja Cme Gore EU,
definisani su ciljevi, mjere i aktivnosti kojima se utvrduje nacionalna
politika u oblasti lokalne samouprave. Ovom strategijom je izrieito
navedeno da treba nastaviti decentralizaciju, prije svega, u oblasti
obrazovanja, primame zdravstvene zakite, socijalne i djeeije zakite,
zapog ljavanja, kao i drugim oblastima od interesa za lokalno stanovnikvo. U
torn cilju potrebno je izvrkti detaljnu analizu moguanosti uvodenja
politipskog naeina organizacije lokalne samouprave, koji podrazumijeva
uvodenje novog oblika organizacije lokalne samouprave, shodno kojem Oe
na jedinice lokalne samouprave, koje ispunjavaju jasno propisane uslove,
biti prenijete nove nadleThosti i finansijska sredstva, dok ee pojedine
jedinice lokalne samouprave, sa manjim razvojnim potencijalima i
kapacitetima, zadthti iii smanjiti obim postojeeih nadle2nosti.

Vaeeim Zakonom o lokalnoj samoupravi („SluTheni list RCG", br.
42/03, 28/04, 75/05 i 13/06 i „SluTheni list CG", br. 88/09, 03/10 i 38/12), u
alarm 2 propisano je da se lokalna samouprava ostvaruje u optini, Glavnom
gradu i Prijestonici, da se Zakonom o Glavnom gradu moe predvidjeti
gradska op§tina kao poseban vid ostvarivanja lokalne samouprave.
Glavni grad, kao administrativni centar Cme Gore, predstavlja poseban oblik
lokalne samouprave eije su specifienosti regulisane Zakonom o Glavnom
gradu. Njegova teritorija utvrdena Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Cme Gore ("Sl.list RCG", br. 65/05 i "Sl.list CG", br.72/10).

elanom 4 va2eeeg Zakona o Glavnom gradu propisano je da se, radi
stvaranja uslova za efikasnije, ekonomienije obavljanje odredenih poslova
Glavnog grada i omogueavanja ueeka gradana u vrknju poslova Glavnog



grada, obrazuje gradska op gtina koja vrgi odredene poslove Glavnog grada
utyrdenpereodioimgozm.akoznakoom,nastaotuitzomm i d im kienarungai adotpimthamUlai vznoagkognraadao. Glavnom

gradu navedeni élan 4 mijenja se na naein to se propisuje da se, radi
stvaranja uslova za efikasnije, ekonomienije obavljanje odredenih posloya
Glavnog grada i omogueavanje uee gea gradana u vr genju poslova Glaynog
grada, obrazuje opkina u okviru Glavnog grada (u daljem tekstu: opkina)
kao poseban oblik ostvarivanja lokalne samouprave, da opkina vr gi poslove
utvrclene Zakonom o lokalnoj samoupravi, ovim zakonoin, statutom op gtine i
statutom Glavnog grada, d a ima svoju teritoriju, svoj BudZet i nadleZnosti u
skladu sa Zakonom. Time je njeno dosada gnje podrueje dobilo kvalifikativ
teritorije koja se nalazi u okviru teritorije Glavnog grada. Takode su
finansijski plan i statutarna odluka, koje je prema valeeim rijegenjima
usvajala skupkina gradske opkine, zamjenjen bud2etom i statutom opgtine
u okviru Glavnog grada koje usvaja skup gtina opgtine u okviru Glavnog
grada. Takode su poslovi ovog oblika ostvarivanja lokalne samouprave
znatno pro gireni, uz obavezu organa uprave Glavnog grada i javnih sluZbi
da obavljaju te poslove za potrebe opkine u okviru Glavnog grada kada ta
opkina iste ne osnuje, odnosno kada nije u moguenosti da ih osnuje po
zakljuOenom sporazumu izmedu gradonaeelnika i predsjednika op gtine, uz
predhodnu saglasnost skupgtina.

Time je op gtina u okviru Glavnog grada dobila veliki dio atributa
samostalne opkine, s tim to je Glavni grad zadrZao nadzornu funkciju u
odnosu na rad organa te opkine. Ovo je izrieito propisano elanom 38 stay 2
Predloga na naein da su organi Glavnog grada duZni da o uoeenim
nedostacima u radu organa opgtine obavijeste skupgtinu opkine i preduzmu
mjere za njihovo otklanjanje.

Takode je elanom 45 sta y 1 taaka 5 i stay 2 Predloga propisano da se
sredstva za finansiranje opkine obezbjeduju iz budZeta Glavnog grada u
visini operativnih izdataka opkine, utvrdenih sporazumom opkine i
Glavnog grada i da ee se buaetom Glavnog grada finansirati i projekti od
znaeaja za opkinu i Glavni grad.

U torn smislu postoji jasna razlika izmedu op gtine kao osnovnog
oblika lokalne samouprave i op gtine u okviru Glavnog grada.

U skiadu sa takvim opredjeljenjem, predlolene su odgovarajuee
izmjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji i Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

Prema mi gljenju Komisije za razvoj lokalne samouprave, Predlog
Zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Glavnom gradu predstavljaju iskorak u odnosu na



/

la	 rostojeei monotipski sistem lokalne samouprave, uz nastojanje da se saeuva
poseban status i cjelovitost teritorije Glavnog grada kao posebne jedinice
lokalne samouprave. Ovim Predlozima zaddava se njegov poseban pravni

saglasno uporedno-pravnoj praksi mnogih evropskih zetnalja.
Predl&ene promjene, po mi gljenju Komisije, sadde elemente politipskog
sistema buduai da se istima mijenjaju njegovi poslovi i nadle2nosti u odnosu
na op§tine u okviru Glavnog grada kao i teritorijalna organizacija - u smislu
zamjene pojma podrueja gradske oOtine pojmom teritorijc orAtine u okviru
Glavnog grada.

Stoga, Komisija principijelno poddava proces decentralizacije
lokalnih vlasti u smislu davanja veee autonomije dosada gnjim gradskim
op§tinama u okviru Glavnog grada.
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