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PREDLOG 

 

ZAKON  

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BORAČKOJ I INVALIDSKOJ ZAŠTITI 

 

 

Član 1 

U Zakonu o boračkoj i invalidskoj zaštiti („Službeni list RCG“, broj 69/03 i „Službeni list 

CG“, br. 21/08, 1/15 i 52/16), u članu 1 stav 1 tačka 5 mijenja se i glasi: 

„5) članova porodica umrlih boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i civilnih žrtava 

rata.“. 

Član 2 

U članu 2 stav 1 poslije riječi: „porodicama palih boraca,“ dodaju se riječi: „porodicama 

civilnih žrtava rata,“. 

Na kraju tačke 5 tačka se zamjenjuje tačka-zarezom i dodaje nova tačka koja glasi:  

„6) pogibije ili nestanka civilnog lica tokom oružanih sukoba.“. 

 

Član 3 

U članu 6 stav 1 tačka 5 mijenja se i glasi: 

„5) članovi porodice umrlog borca, vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne žrtve 

rata.“. 

Član 4 

Član 10 briše se. 

 

Član 5 

U članu 13 stav 1 tačka 2 riječi: „pa je zbog toga nastupila njegova invalidnost“ zamjenjuju 

se riječima: „zbog čega je nastupio invaliditet“. 

Tačka 3 mijenja se i glasi: 

„3) zadobio pogoršanje bolesti koja je postojala prije stupanja u Vojsku, odnosno vojnu 

službu van Crne Gore u okviru međunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora, zbog čega je 

nastupio invaliditet od najmanje 60%.“. 

 

Član 6 

U članu 17 stav 2 tačka 1 riječi: „koju je pali borac izdržavao“ brišu se. 

U tački 2 poslije riječi „usvojioci“ stavlja se tačka, a riječi: „koje je pali borac izdržavao.“ 

brišu se. 

U stavu 3 poslije riječi „života“ zarez se zamjenjuje tačkom, a riječi: „ako ih je pali borac 

izdržavao.“ brišu se. 

Član 7 

U članu 18 stav 1 riječ „lice“ zamjenjuje se riječima: „državljanin Crne Gore“. 

 

Član 8 

Poslije člana 18 dodaje se novo potpoglavlje koje glasi: 



 

„4a. Civilna žrtva rata 

Član 18a 

Civilna žrtva rata, u smislu ovog zakona, je državljanin Crne Gore koji je, kao civilno lice,  

poginuo ili nestao tokom oružanih sukoba na prostoru bivše Socijalističke Federativne Republike 

Jugoslavije, poslije 17. avgusta 1990. godine.“ 

 

Član 9 

U poglavlju ,,II KORISNICI PRAVA“ potpoglavlje 5 mijenja se i glasi:  

 

,,5. Članovi porodice borca, vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne žrtve rata 

Član 19 

 Članom porodice borca, vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne žrtve rata smatra 

se član porodice umrlog borca, umrlog vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne žrtve rata. 

Članovi porodice borca, vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne žrtve rata, u smislu 

ovog zakona, su državljani Crne Gore i to: 

1) uža porodica; 

2) roditelji, kao i očuh, maćeha i usvojioci.” 

 

Član 10 

  U članu 27 stav 2 riječi: „od 307,00€.” zamjenjuju se riječima: „od 850,00€.“ 

 

                                                                        Član 11 

              U članu 28 stav 3 mijenja se i glasi: 

„Mjesečni iznos lične invalidnine određuje se u procentu od osnova utvrđenog članom 27 

stav 2 ovog zakona i iznosi za: 

   - I grupu - 100%; 

    - II grupu - 76%; 

     - III grupu - 58%; 

             - IV grupu - 44%; 

    - V grupu - 32%; 

    - VI grupu - 21%; 

     - VII grupu - 16%; 

   - VIII grupu - 11%; 

    - IX grupu - 10%; 

   - X grupu - 9%.” 

 

Član 12 

U članu 34 stav 1 poslije riječi: „članovi uže porodice palog borca” dodaju se zarez i riječi: 

„članovi uže porodice civilne žrtve rata”. 

 

Član 13 

U članu 35 stav 1 mijenja se i glasi: 



 

„Članovi porodice palog borca iz člana 17 stav 2 tačka 2 ovog zakona, članovi porodice 

civilne žrtve  rata i članovi porodice vojnog invalida iz člana 19 stav 2 tačka 2 ovog zakona od I 

do VII grupe, imaju pravo na porodičnu invalidninu iako su članovi uže porodice ostvarili ovo 

pravo.” 

U stavu 2 poslije riječi „borca“ dodaju se riječi: „i civilne žrtve rata“. 

 

Član 14 

 U članu 36 stav 1 riječi: „od 10%“ zamjenjuju se riječima: „od 15%“. 

 U stavu 2 poslije riječi „borca,“ dodaju se riječi: „civilne žrtve rata,“. 

 

Član 15 

U članu 38 stav 1 mijenja se i glasi: 

„Roditelj palog borca i civilne žrtve rata koji nije imao druge djece, bračni drug palog borca 

i civilne žrtve rata koji nema djece, kao i dijete palog borca i civilne žrtve rata, pored prava na 

porodičnu invalidninu, imaju i pravo na uvećanu porodičnu invalidninu.” 

 

Član 16 

U članu 41 na kraju stava 2 briše se tačka i dodaju riječi: „i članovi porodice civilne žrtve 

rata.”. 

Član 17 

U članu 43 stav 1 poslije riječi „borca“ dodaju se zarez i riječi: „kao i porodice civilne žrtve 

rata“. 

Tačka 4 mijenja se i glasi: 

„4) staračke naknade;”. 

Stav 3 mijenja se i glasi: 

„Pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja, bez obzira na uslove iz stava 1 

ovog člana, imaju: 

- djeca palog borca i civilne žrtve rata do navršene 15. godine života, odnosno do završetka 

školovanja, a najkasnije do navršene 27. godine života; 

- članovi porodice palog borca i civilne žrtve rata ako su nesposobni za rad i privređivanje, 

za vrijeme dok ta nesposobnost traje, pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navršene 15. 

godine života.” 

Član 18 

U članu 46 stav 2 poslije riječi: „civilnih invalida rata“ dodaje se zarez, a riječi: „i članovi 

porodice palog borca,” zamjenjuju se riječima: „članovi porodice palog borca i članovi porodice 

civilne žrtve rata,”. 

 

 Član 19 

U članu 47 stav 1 tačka 1 poslije riječi „penzijskom“ dodaju se riječi: „i invalidskom“. 

Tačka 2 mijenja se i glasi: 

„2) borcu koji je vršio vojne dužnosti ili druge dužnosti za vojne ciljeve ili za ciljeve državne 

bezbjednosti u oružanim akcijama poslije 17. avgusta 1990. godine na poziv Vojske Jugoslavije, 



 

ako im je to vrijeme utvrđeno kao poseban staž osiguranja u dvostrukom trajanju po propisima o 

penzijskom i invalidskom osiguranju;”. 

 

Član 20 

 Član 62 mijenja se i glasi: 

„U slučaju smrti korisnika prava, licu koje izmiri troškove sahrane pripada naknada 

pogrebnih troškova, ako to pravo nije ostvarilo po drugom osnovu. 

Naknada pogrebnih troškova određuje se u visini prosječne mjesečne zarade bez poreza i 

doprinosa u Crnoj Gori za mjesec koji prethodi mjesecu u kom se ostvaruje pravo. 

Zahtjev za naknadu pogrebnih troškova podnosi se u roku od 90 dana od dana smrti 

korisnika prava.” 

          Član 21 

Poslije člana 68 dodaje se novi član koji glasi: 

                                                        „Član 68a 

Činjenica da je lice od koga članovi porodice izvode pravo po odredbama ovog zakona 

poginulo ili nestalo u slučajevima iz člana 18a ovog zakona utvrđuje se samo pisanim dokaznim 

sredstvima iz vremena kad je to lice poginulo ili nestalo.” 

 

          Član 22 

U članu 74 stav 4 riječ „pet” zamjenjuje se riječju „tri”. 

 

          Član 23 

Poslije člana 89 dodaje se novi član koji glasi:  

                                                          „Član 89a 

Mjesečna novčana primanja koja nijesu mogla biti isplaćena jer korisnik prava nije dostavio: 

potvrdu o redovnom školovanju, dokaz o promjeni adrese ili drugi dokaz neophodan za isplatu, 

naknadno će se isplatiti najviše za 12 mjeseci unazad računajući od dana kad, po dostavljanju potrebnih 

dokaza za isplatu mjesečnih novčanih primanja, korisnik podnese zahtjev za isplatu.” 

 

         Član 24  

Poslije člana 98 dodaje se novi član koji glasi: 

                                                                    „Član 98a 

Korisnici prava na ličnu invalidninu, porodičnu invalidninu, uvećanu porodičnu 

invalidninu, dodatka za njegu i pomoć od strane drugog lica, ortopedskog dodatka i novčane 

naknade materijalnog obezbjeđenja, koji su to pravo ostvarili po propisima koji su važili do 

stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa korišćenjem tog prava u skladu sa ovim zakonom.” 

 

                                                          Član 25 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne 

Gore”. 

 

 

 

 



 

 

 

OBRAZLOŽENJE 

 
 

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore, 

kojim je određeno da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu 

Goru.  

 

Il RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boračkoj i invalidskoj zaštiti predlaže se u 

cilju unaprjeđenja socio-ekonomskog  položaja korisnika prava u sistemu boračke i invalidske 

zaštite te definisanje instituta civilne žrtve rata i porodice civilne žrtve rata. 

Definisanjem instituta civilne žrtve rata, omogućilo bi se porodicama civilnih žrtava rata 

ostvarivanje i korišćenje prava koja su propisana Zakonom o boračkoj i invalidskoj zaštiti, 

odnosno pravo na porodičnu invalidninu, pravo na uvećanu porodičnu invalidninu kao i pravo na 

novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja, pod uslovima utvrđenim zakonom. 

Takođe, obzirom da osnov za određivanje prava predstavlja polaznu tačku na osnovu koje se 

obračunavaju materijalne naknade za korisnike to se predlaže povećanje osnova. Na ovaj način, 

korisnici prava će moći ostvariti veću materijalnu sigurnost, jer će se njihov položaj bolje uskladiti 

sa realnim životnim troškovima. 

Procentualno povećanje lične invalidnine i porodične invalidnine predlaže se kao odgovor na 

potrebu za pravednijim priznavanjem invaliditeta koji je posljedica ratnih dešavanja. Povećanje 

lične invalidnine i porodične invalidnine pomoći će korisnicima da pokriju dodatne troškove koji 

su često rezultat njihovog zdravstvenog stanja, te da se osigura viši nivo dostojanstva i kvaliteta 

života. Ovaj korak predstavlja i društveno priznanje i zahvalnost za njihov doprinos i žrtvu. 

 

III USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM 

MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

 

Ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti usaglašenost 

ovog  Zakona, već se ova oblast uređuje nacionalnim zakonodavstvom  

 

IV OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA  

 

Predlogom zakona, članom 1, predlaže se izmjena člana 1 zakona i uvođenje nove kategorije 

”porodica civilnih žrtava rata” u okviru kategorija koje obuhvata boračka i invalidska zaštita u 

Crnoj Gori 



 

Članom 2 predviđa se dopuna člana 2 zakona, odnosno uvođenje nove kategorije ”porodica 

civilnih žrtava rata” kojima se obezbjeđuju prava iz sistema boračke i invalidske zaštite, za slučaj 

„pogibije ili nestanka civilnog lica tokom oružanih sukoba“. 

Članom 3 predlaže se izmjena člana 6 na način što će se stav 1 tačka 5 dopuniti uvođenjem nove 

kategorije korisnika  prava u smislu ovog zakona. 

Članom 4 predviđa se brisanje člana 10 kako bi se obezbijedila konzistentnost zakona i prioritetno 

osiguranje prava državljana u skladu sa pravnim i ustavnim normama države, iz razloga šti su 

prava koja se uređuju ovim zakonom u osnovi vezana za status državljanstva i odražavaju 

specifične interese i obaveze koje država priznaje svojim državljanima pa omogućavanje strancima 

da ostvaruju prava predviđena zakonom može preopteretiti javne resurse namijenjene 

državljanima. 

U članu 5 predlaže se izmjena postojeća dva stava člana 13 u cilju preciznijeg i jasnijeg definisanja 

statusa mirnodopskog vojnog invalida, čime će se unaprijediti pravna sigurnost i izbjeći nedoumice 

u primjeni zakona.  

Članom 6 predlaže se izmjena člana 17 na način da se briše izdržavanje kao uslov za ostvarivanje 

prava jer će se time omogućiti pravedniji, efikasniji i pristupačniji zakonski okvir, koji će bolje 

doprinijeti ostvarivanju socijalne pravde, odnosno omogućiće se veća dostupnost prava upravo 

onima kojima  su ona najpotrebnija. 

Članom 7 predlaže se izmjena člana 18 stav 1 na način da se u dijelu kojim je civilni invalid rata 

definisan kao „lice“ sada definiše kao „državljanin Crne Gore“, u cilju osiguranja prava državljana 

u skladu sa pravnim i ustavnim normama države. 

Članom 8 predlaže se dodavanje novog potpoglavlja „4a Civilna žrtva rata“ i novog člana 18a 

kojim se definiše civilna žrtva rata, kao novi institut u smislu ovog zakona. 

Članom 9 predlaže se izmjena naziva Potpoglavlja 5, na način da se dodaju članovi porodice  

civilne žrtve rata i izmjena postojećeg člana 19 na način da se uključe i članovi porodice civilne 

žrtve rata. 

Članom 10 predlaže se izmjena člana 27 stav 2 u dijelu promjene osnova za određivanje mjesečnih 

novčanih primanja jer s obzirom na rast životnih troškova i promjena u ekonomskom kontekstu, 

dosadašnji osnov za ostvarivanje prava više ne odgovara realnim potrebama korisnika. 

Članom 11 predlaže se izmjena člana 28 stav 3 na način da se mjesečni iznos lične invalidnine od 

II do X grupe, određuje u novom, uvećanom procentu od osnova utvrđenog članom 27 stav 2 

zakona. 

Članom 12 predlaže se dopuna člana 34 stav 1 na način da i članovi uže porodice civilne žrtve rata 

imaju pravo na porodičnu invalidninu. 

Članom 13 predlaže se izmjena člana 35 na način da i članovi porodice civilne žrtve rata, pored 

ostalih, imaju pravo na porodičnu invalidninu iako su članovi uže porodice ostvarili ovo pravo, 

kao i brat i sestra civilne žrtve rata. 

U članu 14 predlaže se izmjena postojećeg člana 36 stav 1 u smislu da se porodična invalidnina 

određuje u novom, većem iznosu procenta, odnosno u procentu od 15%  od osnova utvrđenog 

članom 27 stav 2 zakona, umjesto u procentu od dosadašnjih 10%. Takođe, stav 2 istog člana 

mijenja se na način da pravo na porodičnu invalidninu u visini od 60% od utvrđenog osnova ima 

i porodica civilne žrtve rata. 



 

Članom 15 predlaže se izmjena člana 38 na način da pored roditelja palog borca i roditelj civilne 

žrtve rata, koji nije imao druge djece, kao i dijete civilne žrtve rata,  pored porodične invalidnine 

ima pravo na uvećanu porodičnu invalidninu. 

U članu 16 predlaže se izmjena postojećeg člana 41 na način da se proširi obuhvat lica koja mogu 

ostvariti pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjedenja, u skladu sa ovim zakonom, 

odnosno predviđa se da i članovi porodice civilne žrtve rata mogu ostvariti pomenuto pravo.  

Članom 17 predviđa se izmjena člana 43 na način da i djeca civilnih žrtava rata, koja se nalaze na 

redovnom školovanju kao i djeca civilnih žrtava rata kod kojih je postojala nesposobnost za rad i 

privređivanje prije navršene 15. godine života mogu ostvariti pravo na novčanu naknadu 

materijalnog obezbjeđenja. 

U članu 18 predviđa se izmjena člana 46 na način da pravo na novčanu naknadu materijalnog 

obezbjeđenja  imaju i članovi porodice civilnih žrtava rata koji su nesposobni za rad i privređivanje 

i ako su materijalno neobezbijeđeni. 

Članom 19 predviđa se izmjena člana 47 na način da novčana naknada materijanog obezbjeđenja 

pripada borcu koji je vršio vojne dužnosti ili druge dužnosti u vezi sa učestvovanjem u oružanoj 

akciji poslije 17. avgusta 1990. godine, ako im je to vrijeme utvrđeno kao poseban staž osiguranja 

u dvostrukom trajanju po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju. 

U članu 20 predviđa se izmjena postojećeg člana 62 u dijelu propisivanja uslova za ostvarivanje 

prava na naknadu pogrebnih troškova kao i visine te naknade. 

Članom 21 predviđa se dodavanje novog člana 68a kojim se propisuje da se samo pisana dokazna 

sredstva uzimaju kao činjenice da je lice od koga članovi izvode pravo poginulo ili nestalo. 

Članom 22 predviđa se izmjena člana 74 u dijelu da se smanji broj ljekara specijalista u ljekarskoj 

komisiji koja u drugom stepenu rješava o pravima iz ove oblasti, odnosno umjesto dosadašnjih pet 

ljekara predviđeno je da ovu komisiju čine tri ljekara. 

Članom 23 predviđeno je dodavanje novog člana 89a kojim bi bilo propisano da mjesečna novčana 

primanja koja nijesu mogla biti isplaćena jer korisnik nije dostavio: potvrdu o školovanju, prijavio 

promjenu adrese ili dostavio drugi dokaz neophodan za isplatu, naknadno će se isplatiti najviše za 12 

mjeseci unazad računajući od dana kada, po dostavljanju potrebnih dokaza za isplatu mjesečnih 

novčanih primanja, korisnik podnese zahtjev za isplatu. 

Članom 24 predloga zakona predviđa se dodavanje novog člana 98a kojim se propisuje da korisnici 

prava iz oblasti boračke i invalidske zaštite, koji su to pravo ostvarili po ranije važećim propisima, 

nastavljaju sa korišćenjem tog prava u skladu sa ovim zakonom. 

Članom 25 propisano je stupanje na snagu ovog zakona.  

 

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA SPROVOĐENJE 

ZAKONA SA PROCJENOM EFEKTA PRIMJENE OVOG ZAKONA 

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u budžetu Crne Gore, u 

iznosu od oko 785.000,00 eura. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

PREGLED ODREDBI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU 

KOJE SE MIJENJAJU 

 

Član 1 

Boračka i invalidska zaštita u Crnoj Gori obuhvata zaštitu: 

   1) boraca; 

   2) porodica palih boraca; 

   3) ratnih vojnih invalida i mirnodopskih vojnih invalida (u daljem tekstu: vojni invalidi); 

   4) civilnih invalida rata; 

   5) članova porodica umrlih boraca, vojnih invalida i civilnih invalida rata. 

 

Član 2 

Borcima, porodicama palih boraca, vojnim invalidima, civilnim invalidima rata i članovima 

njihovih porodica obezbjeđuju se prava za slučaj: 

   1) invalidnosti ili tjelesnog oštećenja pri vršenju vojnih dužnosti i drugih dužnosti za ciljeve 

odbrane i bezbjednosti zemlje; 

   2) pogibije lica pri vršenju vojnih dužnosti i drugih dužnosti u ratu za ciljeve odbrane i 

bezbjednosti zemlje; 

   3) pogibije lica pri vršenju vojnih dužnosti i drugih dužnosti u miru za očuvanje suverenosti, 

teritorije, nezavisnosti i ustavnog poretka Crne Gore; 

   4) invalidnosti ili tjelesnog oštećenja kod civilnog stanovništva u ratu i poslije ratnom periodu 

od zaostalog ratnog materijala; 

   5) smrti korisnika prava. 

 

Član 6 

Korisnici prava, u smislu ovog zakona, su: 

   1) borac; 

   2) vojni invalidi; 

   3) porodica palog borca; 

   4) civilni invalid rata; 

   5) članovi porodice umrlog borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata. 

 

Član 10 

Ratni vojni invalid je i stranac kod kojeg je nastupio invaliditet u slučajevima iz člana 7 stav 1 tač. 

1 i 2 ovog zakona, ako svojstvo ratnog vojnog invalida po tom osnovu ne može ostvariti u svojoj 

državi. 

Član 13 

Mirnodopski vojni invalid je državljanin Crne Gore koji je: 



 

   1) u miru kao kadet, lice u rezervnom sastavu ili dobrovoljac, vršeći službu u Vojsci, zadobio 

bolest koja je u uzročnoj vezi sa vršenjem te službe, zbog čega je nastupio invaliditet od najmanje 

60%; 

   2) zadobio bolest koja je u uzročnoj vezi sa vršenjem vojne službe van Crne Gore u okviru 

međunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora, pa je zbog toga nastupila njegova invalidnost 

od najmanje 50%; 

   3) usljed pogoršanja bolesti koju je zadobio u slučajevima i pod uslovima iz tač. 1 i 2 ovog člana, 

a koja je postojala prije stupanja u Vojsku, pa je nastupio invaliditet najmanje od 60%, odnosno 

50%. 

 

Član 17 

Porodica palog borca, u smislu ovog zakona, je porodica lica koje je poginulo, umrlo ili nestalo u 

slučajevima iz čl. 7 i 8 ovog zakona ili je umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti 

zadobijene u tim slučajevima u roku od godinu dana od dana nastanka invaliditeta. 

Članovi porodice palog borca, u smislu ovog zakona, su: 

   1) bračni drug, djeca rođena u braku ili van braka i usvojena djeca, kao i pastorčad koju je pali 

borac izdržavao (u daljem tekstu: uža porodica); 

   2) roditelji kao i očuh, maćeha i usvojioci koje je pali borac izdržavao. 

Članom porodice palog boraca smatraju se i brat i sestra, ako su nesposobni za rad i privređivanje, 

a nesposobnost je nastupila prije navršene 15. godine života, ako ih je pali borac izdržavao. 

 

Član 18 

Civilni invalid rata je lice kod kojeg je nastupilo tjelesno oštećenje od najmanje 50% usljed 

posljedica rane, povrede, ozljede ili psihosomatskih bolesti koje su ostavile vidne tragove, a 

tjelesno oštećenje nastalo: 

   1) u vezi sa ratnim operacijama, kao što su bombardovanje, ulične borbe, zalutali metak i slično; 

   2) eksplozijom zaostalog ratnog materijala; 

   3) u vezi sa neprijateljskim terorističkim akcijama i neprijateljskim djelovanjem. 

 

5. Članovi porodice borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata 

Član 19 

Članom porodice borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata smatra se član porodice umrlog 

borca, umrlog vojnog invalida i civilnog invalida rata. 

Članovi porodice borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata, u smislu ovog zakona, su: 

   1) bračni drug, djeca rođena u braku ili van braka i usvojena djeca, kao i pastorčad koju je borac, 

vojni invalid i civilni invalid rata izdržavao (u daljem tekstu: uža porodica); 

   2) roditelji, kao i očuh, maćeha i usvojioci koje je borac, vojni invalid i civilni invalid rata 

izdržavao. 

Član 27 

Lična invalidnina, porodična invalidnina, uvećana porodična invalidnina, dodatak za njegu i 

pomoć od strane drugog lica, ortopedski dodatak, novčana naknada materijalnog obezbjeđenja i 

porodični dodatak određuju se u mjesečnim iznosima. 

Osnov za određivanje mjesečnih primanja iz stava 1 ovog člana je iznos od 307,00 €. 

Mjesečna novčana primanja iz stava 1 ovog člana usklađuju se polugodišnje (1. januara i 1. jula 

tekuće godine) sa kretanjem troškova života i prosječne zarade zaposlenih na teritoriji Crne Gore, 



 

na osnovu statističkih podataka za prethodno polugodište, u procentu koji predstavlja zbir polovine 

procenta rasta, odnosno pada troškova života i polovine procenta rasta, odnosno pada zarada. 

Izuzetno od stava 3 ovog člana, ako bi procenat koji predstavlja zbir polovine procenta rasta, 

odnosno pada troškova života i polovine procenta rasta, odnosno pada zarada iz stava 3 ovog člana 

doveo do negativnog usklađivanja, visina novčanih primanja iz stava 1 ovog člana neće se 

usklađivati. 

Akt o usklađivanju mjesečnih novčanih primanja donosi organ državne uprave nadležan za 

poslove boračke i invalidske zaštite. 

Član 28 

Pravo na ličnu invalidninu ima vojni invalid i civilni invalid rata. 

Lična invalidnina određuje se prema grupi invaliditeta. 

Mjesečni iznos lične invalidnine određuje se u procentu od osnova utvrđenog članom 27 stav 2 

ovog zakona i iznosi, i to za: 

   - I grupu - 100%; 

   - II grupu - 73%; 

   - III grupu - 55%; 

   - IV grupu - 41%; 

   - V grupu - 29%; 

   - VI grupu - 18%; 

   - VII grupu - 13%; 

   - VIII grupu - 8%; 

   - IX grupu - 7%; 

   - X grupu - 6%. 

 
Član 34 

Pravo na porodičnu invalidninu imaju članovi uže porodice vojnog invalida od I do VII grupe, 

poslije njegove smrti, članovi uže porodice palog borca i članovi uže porodice lica koje je poginulo 

ili umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti zadobijene u slučajevima iz čl. 12 i 13 

ovog zakona. 

Pravo na porodičnu invalidninu ima i bračni drug umrlog civilnog invalida rata koji je do njegove 

smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomoć od strane drugog lica. 

Pravo na porodičnu invalidninu ostvaruje se pod sljedećim uslovima: 

   1) udovica - kad navrši 45 godina života ili udovac kad navrši 50 godina života ili prije navršenih 

45, odnosno 50 godina života ako su nesposobni za rad i privređivanje; 

   2) djeca, usvojenici i pastorčad - do navršene 15. godine života, odnosno do završetka 

školovanja, a najkasnije do navršene 26. godine života, a djeca palog borca do 27. godine života, 

a ako su nesposobni za rad i privređivanje za vrijeme dok ta nesposobnost traje, pod uslovom da 

je nesposobnost nastupila prije navršene 15. godine, odnosno 26. godine života, a kod djece palog 

borca do 27. godine života; 

   3) ako užu porodicu sačinjavaju bračni drug sa jednim djetetom ili sa više djece, bračni drug ima 

pravo na porodičnu invalidninu kao sauživalac sa njima bez obzira na uslove iz stava 1 tačka 1 

ovog člana i to dok i jedno od te djece ima pravo na porodičnu invalidninu. 

Lica iz stava 3 tačka 2 ovog člana koja su školovanje prekinula zbog služenja vojnog roka ili 

bolesti mogu koristiti pravo na porodičnu invalidninu i za vrijeme služenja vojnog roka, odnosno 

za vrijeme trajanja bolesti i to do navršene 26. godine života, a djeca palih boraca do navršene 27. 

godine života. 



 

Izuzetno od odredbi st. 1 i 2 ovog člana, bračni drug vojnog invalida i bračni drug civilnog invalida 

rata koji je u vrijeme smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomoć od strane drugog lica ima pravo 

na porodičnu invalidninu nezavisno od uslova predviđenih u stavu 3 tačka 1 ovog člana, ako je sa 

vojnim invalidom, odnosno civilnim invalidom rata živio u zajedničkom domaćinstvu. 

 

 

Član 35 

Članovi porodice palog boraca iz člana 17, članovi porodice vojnog invalida od I do VII grupe iz 

člana 19 stav 2 tačka 2 imaju pravo na porodičnu invalidninu iako su članovi uže porodice ostvarili 

ovo pravo. 

Brat i sestra palog borca pravo na porodičnu invalidninu ostvaruju pod uslovima iz člana 34 stav 

3 tačka 2 ovog zakona. 

Član 36 

Porodična invalidnina određuje se u procentu od 10% od osnova utvrđenog članom 27 stav 2 ovog 

zakona. 

Porodična invalidnina za korisnika koji je to pravo ostvario kao član porodice palog borca, kao i 

vojnika na služenju vojnog roka i lica u rezervnom sastavu poginulog ili umrlog od posljedica 

rane, povrede, ozljede ili bolesti zadobijene za vrijeme vršenja vojnih dužnosti u Vojsci, određuje 

se u procentu od 60% od osnova utvrđenog članom 27 stav 2 ovog zakona. 

Ako pravo na porodičnu invalidninu ostvaruje više članova porodice, za svakog sauživaoca iznos 

porodične invalidnine iz st. 1 i 2 ovog člana uvećava se za 50%. 

 

Član 38 

Roditelj palog borca koji nije imao druge djece, bračni drug palog borca koji nema djece, kao i 

dijete palog borca, pored prava na porodičnu invalidninu, imaju i pravo na uvećanu porodičnu 

invalidninu. 

Uvećana porodična invalidnina iz stava 1 ovog člana određuje se u procentu od 35% od osnova 

utvrđenog članom 27 stav 2 ovog zakona. 

Ako više lica iz stava 1 ovog člana ispunjavaju uslove za priznavanje prava na porodičnu 

invalidninu, uvećana porodična invalidnina u iznosu iz stava 2 ovog člana pripada svakom od njih. 

 

 

Član 41 

Pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja u skladu sa ovim zakonom imaju borci, 

vojni invalidi, civilni invalidi rata i članovi njihovih porodica. 

Pravo na novčanu naknadu iz stava 1 ovog člana imaju i članovi porodice palog borca. 

 

Član 43 

Borac, vojni invalid, civilni invalid rata i članovi njihovih porodica, kao i članovi porodice palog 

borca smatraju se materijalno neobezbijeđenim licima ako nemaju prihode po osnovu: 

   1) radnog odnosa; 

   2) penzije; 

   3) samostalne djelatnosti; 

   4) staračke nadoknade poljoprivrednika; 

   5) materijalnog obezbjeđenja boraca; 

   6) materijalnog obezbjeđenja porodice. 



 

Ako pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja koristi više lica kao sauživaoci, 

uslovi iz stava 1 ovog člana odnose se na svakog sauživaoca. 

Pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja, bez obzira na uslove iz stava 1 ovog 

člana, imaju djeca palih boraca koja se nalaze na redovnom školovanju kao i članovi porodice 

palog borca kod kojih je postojala nesposobnost za rad i privređivanje prije navršene 15. godine 

života. 

Član 46 

Pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja imaju borci, vojni invalidi i civilni invalidi 

rata od I do V grupe, bez obzira na godine života, kao i ostali vojni invalidi i civilni invalidi rata, 

ako su stariji od 60 godina života (žene), odnosno 65 godina života (muškarci) ili su nesposobni 

za rad i privređivanje. 

Pravo na novčanu naknadu materijalnog obezbjeđenja u smislu ovog zakona, imaju i članovi 

porodice umrlih ili poginulih boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i članovi porodice palog 

borca, ako su nesposobni za rad i privređivanje i ako su materijalno neobezbijeđeni. 

 

Član 47 

Novčana naknada materijalnog obezbjeđenja pripada: 

   1) borcu učesniku Narodnooslobodilačkog rata od 1941. godine do prije 9. septembra 1943. 

godine (muškarci), odnosno 1. juna 1944. godine (žene), ako im je to vrijeme utvrđeno kao 

poseban staž osiguranja u dvostrukom trajanju po propisima o penzijskom osiguranju; 

   2) borcu koji je vršio vojne dužnosti ili druge dužnosti u vezi sa učestvovanjem u oružanoj akciji 

poslije 17. avgusta 1990. godine, odnosno u vezi sa učestvovanjem u oružanoj akciji preduzetoj 

za vrijeme mira na poziv Vojske Jugoslavije; 

   3) vojnom invalidu, civilnom invalidu rata i korisnicima porodične invalidnine, u skladu sa ovim 

zakonom. 

Član 62 

U slučaju smrti korisnika prava, članu porodice ili licu koje snosi troškove sahrane pripada 

naknada pogrebnih troškova. 

Licu iz stava 1 ovog člana naknada pogrebnih troškova pripada u visini osnova utvrđenog članom 

27 stav 2 ovog zakona. 

Naknada pogrebnih troškova pripada licu ukoliko to pravo nije ostvarilo po drugom osnovu. 

 

Član 74 

Ljekarska komisija iz člana 73 ovog zakona daje nalaz i mišljenje na osnovu izvršenog 

neposrednog pregleda korisnika i priložene medicinske dokumentacije. 

Izuzetno od stava 1 ovog člana, ljekarska komisija može dati nalaz i mišljenje i bez neposrednog 

pregleda, ukoliko je priložena odgovarajuća medicinska dokumentacija. 

Ljekarsku komisiju iz stava 1 ovog člana, koja daje nalaz i mišljenje organu koji u prvom stepenu 

rješava o pravima po ovom zakonu čine tri ljekara specijalista. 

Ljekarsku komisiju iz stava 1 ovog člana koja daje nalaz i mišljenje organu koji u drugom stepenu 

rješava o pravima po ovom zakonu čine pet ljekara specijalista. 

Način i postupak rada ljekarske komisije iz st. 3 i 4 ovog člana propisaće organ državne uprave 

nadležan za poslove boračke i invalidske zaštite. 

 

 






















