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Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BORACKOJ I
INVALIDSKOJ ZASTITI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnika Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je DAMIR GUTIC, ministar
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. 1.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BORACKOJ I INVALIDSKOJ ZASTITI

Clan 1
U Zakonu o borac¢koj i invalidskoj zastiti (,,Sluzbeni list RCG*, broj 69/03 i ,,Sluzbeni list
CG*, br. 21/08, 1/15 i1 52/16), u ¢lanu 1 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:
,»9) ¢lanova porodica umrlih boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i civilnih Zrtava
rata.*.
Clan 2
U c¢lanu 2 stav 1 poslije rijeci: ,,porodicama palih boraca,” dodaju se rijeci: ,,porodicama
civilnih Zrtava rata,*.
Na kraju tacke 5 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:
,,0) pogibije ili nestanka civilnog lica tokom oruzanih sukoba.*.

Clan 3
U ¢lanu 6 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:
,»9) ¢lanovi porodice umrlog borca, vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne zrtve
rata..
Clan 4
Clan 10 brise se.

Clan 5
U ¢lanu 13 stav 1 tacka 2 rijeci: ,,pa je zbog toga nastupila njegova invalidnost zamjenjuju
se rijeCima: ,,zbog Cega je nastupio invaliditet*.
Tacka 3 mijenja se i glasi:
,»3) zadobio pogorsanje bolesti koja je postojala prije stupanja u Vojsku, odnosno vojnu
sluzbu van Crne Gore u okviru medunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora, zbog ¢ega je
nastupio invaliditet od najmanje 60%.".

Clan 6
U ¢lanu 17 stav 2 tacka 1 rijeci: ,,koju je pali borac izdrZzavao* briSu se.
U tacki 2 poslije rijeci ,,usvojioci‘ stavlja se tacka, a rijeci: ,,koje je pali borac izdrzavao.*
briSu se.
U stavu 3 poslije rijeci ,,zivota™ zarez se zamjenjuje tackom, a rijeci: ,,ako ih je pali borac
izdrZavao.* brisu se.
Clan 7
U ¢lanu 18 stav 1 rijec ,,lice zamjenjuje se rijeCima: ,,drzavljanin Crne Gore*.

Clan 8
Poslije ¢lana 18 dodaje se novo potpoglavlje koje glasi:



,,4a. Civilna Zrtva rata
Clan 18a
Civilna zrtva rata, u smislu ovog zakona, je drzavljanin Crne Gore koji je, kao civilno lice,
poginuo ili nestao tokom oruzanih sukoba na prostoru biv§e Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, poslije 17. avgusta 1990. godine.*

Clan 9
U poglavlju ,,1l KORISNICI PRAVA* potpoglavlje 5 mijenja se i glasi:

. Clanovi porodice borca, vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne Zrtve rata
Clan 19

Clanom porodice borca, vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne Zrtve rata smatra
se ¢lan porodice umrlog borca, umrlog vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne Zrtve rata.

Clanovi porodice borca, vojnog invalida, civilnog invalida rata i civilne Zrtve rata, u smislu
ovog zakona, su drzavljani Crne Gore i to:

1) uza porodica;

2) roditelji, kao i o¢uh, maceha i usvojioci.”

Clan 10
U ¢lanu 27 stav 2 rijeci: ,,od 307,00€.” zamjenjuju se rije¢ima: ,,0d 850,00€.*

Clan 11

U ¢lanu 28 stav 3 mijenja se i glasi:

»Mjesecni iznos li€ne invalidnine odreduje se u procentu od osnova utvrdenog ¢lanom 27
stav 2 ovog zakona i iznosi za:

- 1 grupu - 100%;

- 11 grupu - 76%;

- 11 grupu - 58%;

- IV grupu - 44%;

- V grupu - 32%;

- VI grupu - 21%;

- VIl grupu - 16%;

- VIII grupu - 11%;

- IX grupu - 10%,;

- X grupu - 9%.”

Clan 12
U c¢lanu 34 stav 1 poslije rijeci: ,,élanovi uze porodice palog borca” dodaju se zarez i rijeéi:
»clanovi uze porodice civilne Zrtve rata”.

Clan 13
U ¢lanu 35 stav 1 mijenja se i glasi:



,,Clanovi porodice palog borca iz ¢lana 17 stav 2 taka 2 ovog zakona, ¢lanovi porodice
civilne Zrtve rata i ¢lanovi porodice vojnog invalida iz ¢lana 19 stav 2 tacka 2 ovog zakona od |
do VII grupe, imaju pravo na porodi¢nu invalidninu iako su ¢lanovi uze porodice ostvarili ovo
pravo.”

U stavu 2 poslije rijeci ,,borca* dodaju se rijeéi: ,,i civilne Zrtve rata®.

Clan 14
U ¢lanu 36 stav 1 rijeci: ,,0d 10% zamjenjuju se rijec¢ima: ,,0d 15%*.
U stavu 2 poslije rijeci ,,borca,* dodaju se rije€i: ,,civilne zrtve rata,*.

Clan 15
U c¢lanu 38 stav 1 mijenja se i1 glasi:
,Roditelj palog borca i civilne Zrtve rata koji nije imao druge djece, bra¢ni drug palog borca
1 civilne Zrtve rata koji nema djece, kao i dijete palog borca i civilne Zrtve rata, pored prava na
porodi¢nu invalidninu, imaju i pravo na uvecanu porodi¢nu invalidninu.”

Clan 16
U ¢lanu 41 na kraju stava 2 brise se tacka i dodaju rijeci: ,,i ¢lanovi porodice civilne zrtve
rata.”.
Clan 17
U ¢lanu 43 stav 1 poslije rijeci ,,borca* dodaju se zarez i rijeci: ,,kao i porodice civilne Zrtve
rata®.

Tacka 4 mijenja se i glasi:

,,4) starake naknade;”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

,Pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja, bez obzira na uslove iz stava 1
ovog ¢lana, imaju:

- djeca palog borca i civilne Zrtve rata do navrSene 15. godine zivota, odnosno do zavrSetka
Skolovanja, a najkasnije do navrSene 27. godine Zivota,

- ¢lanovi porodice palog borca i civilne Zrtve rata ako su nesposobni za rad i privredivanje,
za vrijeme dok ta nesposobnost traje, pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navrSene 15.
godine zivota.”

Clan 18
U ¢lanu 46 stav 2 poslije rijeci: ,.civilnih invalida rata“ dodaje se zarez, a rijeci: ,,i ¢lanovi

porodice palog borca,” zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanovi porodice palog borca i ¢lanovi porodice
civilne Zrtve rata,”.

Clan 19
U ¢lanu 47 stav 1 tacka 1 poslije rijeci ,,penzijskom* dodaju se rijeci: ,,i invalidskom®.
Tacka 2 mijenja se i glasi:
,»2) borcu koji je vr$io vojne duznosti ili druge duznosti za vojne ciljeve ili za ciljeve drzavne
bezbjednosti u oruzanim akcijama poslije 17. avgusta 1990. godine na poziv Vojske Jugoslavije,



ako im je to vrijeme utvrdeno kao poseban staz osiguranja u dvostrukom trajanju po propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju;”.

Clan 20
Clan 62 mijenja se i glasi:
,U slucaju smrti korisnika prava, licu koje izmiri troskove sahrane pripada naknada
pogrebnih troskova, ako to pravo nije ostvarilo po drugom osnovu.
Naknada pogrebnih troSkova odreduje se u visini prosjeéne mjesecne zarade bez poreza i
doprinosa u Crnoj Gori za mjesec koji prethodi mjesecu u kom se ostvaruje pravo.
Zahtjev za naknadu pogrebnih troskova podnosi se u roku od 90 dana od dana smrti
korisnika prava.”
Clan 21

Poslije ¢lana 68 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Clan 68a
Cinjenica da je lice od koga ¢lanovi porodice izvode pravo po odredbama ovog zakona
poginulo ili nestalo u slu¢ajevima iz ¢lana 18a ovog zakona utvrduje se samo pisanim dokaznim
sredstvima iz vremena kad je to lice poginulo ili nestalo.”

Clan 22
U ¢lanu 74 stav 4 rije¢ ,,pet” zamjenjuje se rije¢ju ,,tri”.

Clan 23
Poslije ¢lana 89 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Clan 89a
Mjese¢na novéana primanja koja nijesu mogla biti isplacena jer korisnik prava nije dostavio:
potvrdu o redovnom skolovanju, dokaz o promjeni adrese ili drugi dokaz neophodan za isplatu,
naknadno ¢e se isplatiti najviSe za 12 mjeseci unazad ra¢unajuci od dana kad, po dostavljanju potrebnih
dokaza za isplatu mjese¢nih nov€anih primanja, korisnik podnese zahtjev za isplatu.”

Clan 24
Poslije ¢lana 98 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Clan 98a
Korisnici prava na li¢nu invalidninu, porodi¢nu invalidninu, uvecanu porodi¢nu
invalidninu, dodatka za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica, ortopedskog dodatka i nov¢ane
naknade materijalnog obezbjedenja, koji su to pravo ostvarili po propisima koji su vazili do
stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa koris¢enjem tog prava u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 25
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti predlaze se u
cilju unaprjedenja socio-ekonomskog polozaja korisnika prava u sistemu boracke i invalidske
zastite te definisanje instituta civilne zrtve rata i porodice civilne Zrtve rata.

Definisanjem instituta civilne zrtve rata, omoguéilo bi se porodicama civilnih Zrtava rata
ostvarivanje i koriS¢enje prava koja su propisana Zakonom o borackoj i invalidskoj zastiti,
odnosno pravo na porodi¢nu invalidninu, pravo na uve¢anu porodi¢nu invalidninu kao i pravo na
novc¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja, pod uslovima utvrdenim zakonom.

Takode, obzirom da osnov za odredivanje prava predstavlja polaznu tacku na osnovu koje se
obracunavaju materijalne naknade za korisnike to se predlaze povecanje osnova. Na ovaj nacin,
korisnici prava ¢e moci ostvariti ve¢u materijalnu sigurnost, jer ¢e se njihov polozaj bolje uskladiti
sa realnim Zivotnim troSkovima.

Procentualno povecanje licne invalidnine i porodi¢ne invalidnine predlaze se kao odgovor na
potrebu za pravednijim priznavanjem invaliditeta koji je posljedica ratnih deSavanja. Povecanje
licne invalidnine i porodi¢ne invalidnine pomoc¢i ¢e korisnicima da pokriju dodatne troSkove koji
su Cesto rezultat njithovog zdravstvenog stanja, te da se osigura visi nivo dostojanstva 1 kvaliteta
zivota. Ovaj korak predstavlja i drustveno priznanje 1 zahvalnost za njihov doprinos 1 Zrtvu.

1l USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti usaglaSenost
ovog Zakona, ve¢ se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Predlogom zakona, ¢lanom 1, predlaze se izmjena ¢lana 1 zakona i uvodenje nove kategorije

”porodica civilnih Zrtava rata” u okviru kategorija koje obuhvata boracka i invalidska zastita u
Crnoj Gori



Clanom 2 predvida se dopuna ¢lana 2 zakona, odnosno uvodenje nove kategorije “porodica
civilnih Zrtava rata” kojima se obezbjeduju prava iz sistema boracke i1 invalidske zastite, za slucaj
,»pogibije ili nestanka civilnog lica tokom oruzanih sukoba®.

Clanom 3 predlaZe se izmjena &lana 6 na nadin §to ée se stav 1 tacka 5 dopuniti uvodenjem nove
kategorije korisnika prava u smislu ovog zakona.

Clanom 4 predvida se brisanje ¢lana 10 kako bi se obezbijedila konzistentnost zakona i prioritetno
osiguranje prava drzavljana u skladu sa pravnim 1 ustavnim normama drzave, iz razloga §ti su
prava koja se ureduju ovim zakonom u osnovi vezana za status drzavljanstva i odrazavaju
specifine interese i obaveze koje drzava priznaje svojim drzavljanima pa omogucavanje strancima
da ostvaruju prava predvidena zakonom moze preopteretiti javne resurse namijenjene
drzavljanima.

U ¢lanu 5 predlaze se izmjena postojeca dva stava ¢lana 13 u cilju preciznijeg i jasnijeg definisanja
statusa mirnodopskog vojnog invalida, ¢cime ¢e se unaprijediti pravna sigurnost i izbje¢i nedoumice
u primjeni zakona.

Clanom 6 predlaZe se izmjena ¢lana 17 na na¢in da se brise izdrzavanje kao uslov za ostvarivanje
prava jer ¢e se time omoguciti pravedniji, efikasniji i pristupacniji zakonski okvir, koji ¢e bolje
doprinijeti ostvarivanju socijalne pravde, odnosno omogucice se ve¢a dostupnost prava upravo
onima kojima su ona najpotrebnija.

Clanom 7 predlaZe se izmjena &lana 18 stav 1 na na¢in da se u dijelu kojim je civilni invalid rata
definisan kao ,,lice* sada definise kao ,,drzavljanin Crne Gore*, u cilju osiguranja prava drzavljana
u skladu sa pravnim i ustavnim normama drzave.

Clanom 8 predlaze se dodavanje novog potpoglavlja ,,4a Civilna Zrtva rata® i novog ¢lana 18a
kojim se definise civilna zrtva rata, kao novi institut u smislu ovog zakona.

Clanom 9 predlaZe se izmjena naziva Potpoglavlja 5, na nadin da se dodaju ¢lanovi porodice
civilne zrtve rata i izmjena postojeceg ¢lana 19 na nacin da se ukljuce i ¢lanovi porodice civilne
Zrtve rata.

Clanom 10 predlaZe se izmjena ¢lana 27 stav 2 u dijelu promjene osnova za odredivanje mjese¢nih
novc¢anih primanja jer s obzirom na rast zivotnih troskova i promjena u ekonomskom kontekstu,
dosadasnji osnov za ostvarivanje prava vise ne odgovara realnim potrebama korisnika.

Clanom 11 predlaZe se izmjena ¢lana 28 stav 3 na nadin da se mjese¢ni iznos liéne invalidnine od
Il do X grupe, odreduje u novom, uvecanom procentu od osnova utvrdenog ¢lanom 27 stav 2
zakona.

Clanom 12 predlaZe se dopuna ¢lana 34 stav 1 na nagin da i ¢lanovi uze porodice civilne Zrtve rata
imaju pravo na porodi¢nu invalidninu.

Clanom 13 predlaze se izmjena ¢lana 35 na nadin da i ¢lanovi porodice civilne Zrtve rata, pored
ostalih, imaju pravo na porodi¢nu invalidninu iako su ¢lanovi uze porodice ostvarili ovo pravo,
kao 1 brat i sestra civilne Zrtve rata.

U clanu 14 predlaze se izmjena postojeceg ¢lana 36 stav 1 u smislu da se porodi¢na invalidnina
odreduje u novom, veéem iznosu procenta, odnosno U procentu od 15% od osnova utvrdenog
¢lanom 27 stav 2 zakona, umjesto u procentu od dosadasnjih 10%. Takode, stav 2 istog ¢lana
mijenja se na nacin da pravo na porodi¢nu invalidninu u visini od 60% od utvrdenog osnova ima
1 porodica civilne Zrtve rata.



Clanom 15 predlaZe se izmjena ¢lana 38 na nain da pored roditelja palog borca i roditelj civilne
zrtve rata, koji nije imao druge djece, kao 1 dijete civilne Zrtve rata, pored porodi¢ne invalidnine
ima pravo na uveéanu porodi¢nu invalidninu.

U ¢lanu 16 predlaze se izmjena postojeceg ¢lana 41 na nacéin da se prosiri obuhvat lica koja mogu
ostvariti pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja, u skladu sa ovim zakonom,
odnosno predvida se da i ¢lanovi porodice civilne zrtve rata mogu ostvariti pomenuto pravo.
Clanom 17 predvida se izmjena ¢lana 43 na na¢in da i djeca civilnih Zrtava rata, koja se nalaze na
redovnom skolovanju kao i djeca civilnih zrtava rata kod kojih je postojala nesposobnost za rad i
privredivanje prije navrSene 15. godine Zivota mogu ostvariti pravo na nov¢anu naknadu
materijalnog obezbjedenja.

U ¢lanu 18 predvida se izmjena Clana 46 na nacin da pravo na novc¢anu naknadu materijalnog
obezbjedenja imaju i ¢lanovi porodice civilnih Zrtava rata koji su nesposobni za rad i privredivanje
1 ako su materijalno neobezbijedeni.

Clanom 19 predvida se izmjena ¢lana 47 na na¢in da novéana naknada materijanog obezbjedenja
pripada borcu Kkoji je vrsio vojne duznosti ili druge duznosti u vezi sa uéestvovanjem u oruzanoj
akciji poslije 17. avgusta 1990. godine, ako im je to vrijeme utvrdeno kao poseban staz osiguranja
u dvostrukom trajanju po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

U ¢lanu 20 predvida Se izmjena postojeeg ¢lana 62 u dijelu propisivanja uslova za ostvarivanje
prava na naknadu pogrebnih troskova kao i visine te naknade.

Clanom 21 predvida se dodavanje novog ¢lana 68a kojim se propisuje da se samo pisana dokazna
sredstva uzimaju kao ¢injenice da je lice od koga ¢lanovi izvode pravo poginulo ili nestalo.
Clanom 22 predvida se izmjena ¢lana 74 u dijelu da se smanji broj ljekara specijalista u ljekarskoj
komisiji koja u drugom stepenu rjeSava o pravima iz ove oblasti, odnosno umjesto dosadasnjih pet
ljekara predvideno je da ovu komisiju ¢ine tri ljekara.

Clanom 23 predvideno je dodavanje novog ¢lana 89a kojim bi bilo propisano da mjese¢na novéana
primanja koja nijesu mogla biti isplacena jer korisnik nije dostavio: potvrdu o $kolovanju, prijavio
promjenu adrese ili dostavio drugi dokaz neophodan za isplatu, naknadno ¢e se isplatiti najvise za 12
mjeseci unazad racunajuc¢i od dana kada, po dostavljanju potrebnih dokaza za isplatu mjese¢nih
novc¢anih primanja, korisnik podnese zahtjev za isplatu.

Clanom 24 predloga zakona predvida se dodavanje novog &lana 98a kojim se propisuje da korisnici
prava iz oblasti boracke i invalidske zastite, koji su to pravo ostvarili po ranije vazeéim propisima,
nastavljaju sa koriS¢enjem tog prava u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 25 propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA SPROVODENJE
ZAKONA SA PROCJENOM EFEKTA PRIMJENE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u budzetu Crne Gore, U
iznosu od oko 785.000,00 eura.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU
KOJE SE MIJENJAJU

Clan 1
Boracka i invalidska zastita u Crnoj Gori obuhvata zastitu:
1) boraca;
2) porodica palih boraca;
3) ratnih vojnih invalida i mirnodopskih vojnih invalida (u daljem tekstu: vojni invalidi);
4) civilnih invalida rata;
5) ¢lanova porodica umrlih boraca, vojnih invalida i civilnih invalida rata.

Clan 2

Borcima, porodicama palih boraca, vojnim invalidima, civilnim invalidima rata i ¢lanovima
njihovih porodica obezbjeduju se prava za slucaj:

1) invalidnosti ili tjelesnog ostecenja pri vr$enju vojnih duznosti i drugih duznosti za ciljeve
odbrane i bezbjednosti zemlje;

2) pogibije lica pri vrSenju vojnih duznosti i drugih duznosti u ratu za ciljeve odbrane i
bezbjednosti zemlje;

3) pogibije lica pri vrSenju vojnih duznosti i drugih duznosti u miru za o¢uvanje suverenosti,
teritorije, nezavisnosti i ustavnog poretka Crne Gore;

4) invalidnosti ili tjelesnog oStecenja kod civilnog stanovniStva u ratu i poslije ratnom periodu
od zaostalog ratnog materijala;

5) smrti korisnika prava.

Clan 6
Korisnici prava, u smislu ovog zakona, su:
1) borac;
2) vojni invalidi;
3) porodica palog borca;
4) civilni invalid rata;
5) ¢lanovi porodice umrlog borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata.

Clan 10
Ratni vojni invalid je i stranac kod kojeg je nastupio invaliditet u slu¢ajevima iz ¢lana 7 stav 1 tac.
1 1 2 ovog zakona, ako svojstvo ratnog vojnog invalida po tom osnovu ne moZe ostvariti u svojoj
drzavi.

Clan 13
Mirnodopski vojni invalid je drzavljanin Crne Gore Koji je:



1) u miru kao kadet, lice u rezervnom sastavu ili dobrovoljac, vr$e¢i sluzbu u Vojsci, zadobio
bolest koja je u uzrocnoj vezi sa vrSenjem te sluzbe, zbog Cega je nastupio invaliditet od najmanje
60%;

2) zadobio bolest koja je u uzrocnoj vezi sa vrsenjem vojne sluzbe van Crne Gore u okviru
medunarodnih obaveza koje je preuzela Crna Gora, pa je zbog toga nastupila njegova invalidnost
od najmanje 50%;

3) usljed pogorsanja bolesti koju je zadobio u slucajevima i pod uslovima iz ta¢. 1 i1 2 ovog ¢lana,
a koja je postojala prije stupanja u Vojsku, pa je nastupio invaliditet najmanje od 60%, odnosno
50%.

Clan 17

Porodica palog borca, u smislu ovog zakona, je porodica lica koje je poginulo, umrlo ili nestalo u
sluajevima iz ¢l. 7 i 8 ovog zakona ili je umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti
zadobijene u tim slucajevima u roku od godinu dana od dana nastanka invaliditeta.
Clanovi porodice palog borca, u smislu ovog zakona, su:

1) bra¢ni drug, djeca rodena u braku ili van braka i usvojena djeca, kao i pastorcad koju je pali
borac izdrzavao (u daljem tekstu: uza porodica);

2) roditelji kao i o€uh, maéeha i usvojioci koje je pali borac izdrzavao.
Clanom porodice palog boraca smatraju se i brat i sestra, ako su nesposobni za rad i privredivanje,
a nesposobnost je nastupila prije navrSene 15. godine Zivota, ako ih je pali borac izdrzavao.

Clan 18
Civilni invalid rata je lice kod kojeg je nastupilo tjelesno ostecenje od najmanje 50% usljed
posljedica rane, povrede, ozljede ili psihosomatskih bolesti koje su ostavile vidne tragove, a
tjelesno oStecenje nastalo:
1) u vezi sa ratnim operacijama, kao $to su bombardovanje, uli¢ne borbe, zalutali metak i sli¢no;
2) eksplozijom zaostalog ratnog materijala;
3) u vezi sa neprijateljskim teroristickim akcijama i neprijateljskim djelovanjem.

5. Clanovi porodice borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata
Clan 19
Clanom porodice borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata smatra se &lan porodice umrlog
borca, umrlog vojnog invalida i civilnog invalida rata.
Clanovi porodice borca, vojnog invalida i civilnog invalida rata, u smislu ovog zakona, su:
1) bra¢ni drug, djeca rodena u braku ili van braka i usvojena djeca, kao 1 pastorcad koju je borac,
vojni invalid i civilni invalid rata izdrZzavao (u daljem tekstu: uza porodica);
2) roditelji, kao 1 o€uh, maceha 1 usvojioci koje je borac, vojni invalid 1 civilni invalid rata
izdrzavao.
Clan 27
Li¢na invalidnina, porodi¢na invalidnina, uvecana porodi¢na invalidnina, dodatak za njegu i
pomo¢ od strane drugog lica, ortopedski dodatak, novcana naknada materijalnog obezbjedenja i
porodi¢ni dodatak odreduju se u mjese¢nim iznosima.
Osnov za odredivanje mjesecnih primanja iz stava 1 ovog ¢lana je iznos od 307,00 €.
Mjesecna nov€ana primanja iz stava 1 ovog ¢lana uskladuju se polugodisnje (1. januara i 1. jula
tekuce godine) sa kretanjem troSkova Zivota i prosjecne zarade zaposlenih na teritoriji Crne Gore,



na osnovu statistickih podataka za prethodno polugodiste, u procentu koji predstavlja zbir polovine
procenta rasta, odnosno pada troskova zivota i polovine procenta rasta, odnosno pada zarada.
Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, ako bi procenat koji predstavlja zbir polovine procenta rasta,
odnosno pada troskova Zivota i polovine procenta rasta, odnosno pada zarada iz stava 3 ovog ¢lana
doveo do negativnog uskladivanja, visina novCanih primanja iz stava 1 ovog ¢lana nece se
uskladivati.
Akt o uskladivanju mjese¢nih nov€anih primanja donosi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove boracke 1 invalidske zastite.
Clan 28

Pravo na li¢nu invalidninu ima vojni invalid i civilni invalid rata.
Li¢na invalidnina odreduje se prema grupi invaliditeta.
Mjesecni iznos li¢ne invalidnine odreduje se u procentu od osnova utvrdenog ¢lanom 27 stav 2
ovog zakona i iznosi, i to za:

- | grupu - 100%;

- 11 grupu - 73%;

- 111 grupu - 55%;

- IV grupu - 41%;

-V grupu - 29%;

- VI grupu - 18%;

- VII grupu - 13%j;

- VI grupu - 8%;

- IX grupu - 7%j;

- X grupu - 6%.

Clan 34
Pravo na porodi¢nu invalidninu imaju ¢lanovi uze porodice vojnog invalida od I do VII grupe,
poslije njegove smrti, ¢lanovi uZe porodice palog borca i ¢lanovi uZe porodice lica koje je poginulo
ili umrlo od posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti zadobijene u slucajevima iz ¢I. 121 13
ovog zakona.
Pravo na porodi¢nu invalidninu ima i bra¢ni drug umrlog civilnog invalida rata koji je do njegove
smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica.
Pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruje se pod sljede¢im uslovima:

1) udovica - kad navrsi 45 godina zivota ili udovac kad navrsi 50 godina Zivota ili prije navrSenih
45, odnosno 50 godina zivota ako su nesposobni za rad i privredivanje;

2) djeca, usvojenici i pastor¢ad - do navrSene 15. godine Zivota, odnosno do zavrSetka
Skolovanja, a najkasnije do navrSene 26. godine Zivota, a djeca palog borca do 27. godine Zivota,
a ako su nesposobni za rad 1 privredivanje za vrijeme dok ta nesposobnost traje, pod uslovom da
je nesposobnost nastupila prije navrsene 15. godine, odnosno 26. godine Zivota, a kod djece palog
borca do 27. godine Zivota;

3) ako uzu porodicu sacinjavaju bracni drug sa jednim djetetom ili sa vise djece, bra¢ni drug ima

pravo na porodi¢nu invalidninu kao sauzivalac sa njima bez obzira na uslove iz stava 1 tacka 1
ovog Clana 1 to dok 1 jedno od te djece ima pravo na porodic¢nu invalidninu.
Lica iz stava 3 tacka 2 ovog ¢lana koja su Skolovanje prekinula zbog sluZenja vojnog roka ili
bolesti mogu koristiti pravo na porodi¢nu invalidninu 1 za vrijeme sluZenja vojnog roka, odnosno
za vrijeme trajanja bolesti i to do navrSene 26. godine Zivota, a djeca palih boraca do navrSene 27.
godine zivota.



Izuzetno od odredbi st. 112 ovog ¢lana, bra¢ni drug vojnog invalida i bra¢ni drug civilnog invalida
rata koji je u vrijeme smrti bio korisnik dodatka za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica ima pravo
na porodi¢nu invalidninu nezavisno od uslova predvidenih u stavu 3 tacka 1 ovog ¢lana, ako je sa
vojnim invalidom, odnosno civilnim invalidom rata Zivio u zajednickom domacinstvu.

Clan 35
Clanovi porodice palog boraca iz ¢lana 17, ¢lanovi porodice vojnog invalida od I do VII grupe iz
¢lana 19 stav 2 tacka 2 imaju pravo na porodi¢nu invalidninu iako su ¢lanovi uze porodice ostvarili
OVO pravo.
Brat i sestra palog borca pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruju pod uslovima iz ¢lana 34 stav
3 tacka 2 ovog zakona.

Clan 36
Porodi¢na invalidnina odreduje se u procentu od 10% od osnova utvrdenog ¢lanom 27 stav 2 ovog
zakona.
Porodi¢na invalidnina za korisnika koji je to pravo ostvario kao ¢lan porodice palog borca, kao 1
vojnika na sluzenju vojnog roka i lica u rezervnom sastavu poginulog ili umrlog od posljedica
rane, povrede, ozljede ili bolesti zadobijene za vrijeme vrSenja vojnih duznosti u Vojsci, odreduje
se u procentu od 60% od osnova utvrdenog ¢lanom 27 stav 2 ovog zakona.
Ako pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruje vise ¢lanova porodice, za svakog sauzivaoca iznos
porodi¢ne invalidnine iz st. 1 i 2 ovog ¢lana uvecava se za 50%.

Clan 38

Roditelj palog borca koji nije imao druge djece, bra¢ni drug palog borca koji nema djece, kao i
dijete palog borca, pored prava na porodi¢nu invalidninu, imaju i pravo na uvecanu porodi¢nu
invalidninu.

Uvecana porodi¢na invalidnina iz stava 1 ovog ¢lana odreduje se u procentu od 35% od osnova
utvrdenog ¢lanom 27 stav 2 ovog zakona.

Ako viSe lica iz stava 1 ovog clana ispunjavaju uslove za priznavanje prava na porodi¢nu
invalidninu, uve¢ana porodi¢na invalidnina u iznosu iz stava 2 ovog ¢lana pripada svakom od njih.

Clan 41
Pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja u skladu sa ovim zakonom imaju borci,
vojni invalidi, civilni invalidi rata 1 ¢lanovi njihovih porodica.
Pravo na nov€anu naknadu iz stava 1 ovog ¢lana imaju i ¢lanovi porodice palog borca.

Clan 43

Borac, vojni invalid, civilni invalid rata i ¢lanovi njihovih porodica, kao i ¢lanovi porodice palog
borca smatraju se materijalno neobezbijedenim licima ako nemaju prihode po osnovu:

1) radnog odnosa;

2) penzije;

3) samostalne djelatnosti;

4) staracke nadoknade poljoprivrednika;

5) materijalnog obezbjedenja boraca;

6) materijalnog obezbjedenja porodice.



Ako pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja koristi vise lica kao sauzivaoci,
uslovi iz stava 1 ovog ¢lana odnose se na svakog sauzivaoca.
Pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja, bez obzira na uslove iz stava 1 ovog
¢lana, imaju djeca palih boraca koja se nalaze na redovnom Skolovanju kao i ¢lanovi porodice
palog borca kod kojih je postojala nesposobnost za rad i privredivanje prije navrSene 15. godine
Zivota.

Clan 46
Pravo na nov¢anu naknadu materijalnog obezbjedenja imaju borci, vojni invalidi i civilni invalidi
rata od I do V grupe, bez obzira na godine Zivota, kao i ostali vojni invalidi 1 civilni invalidi rata,
ako su stariji od 60 godina Zivota (Zene), odnosno 65 godina Zivota (muskarci) ili su nesposobni
za rad i privredivanje.
Pravo na nov€anu naknadu materijalnog obezbjedenja u smislu ovog zakona, imaju i ¢lanovi
porodice umrlih ili poginulih boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanovi porodice palog
borca, ako su nesposobni za rad i privredivanje i ako su materijalno neobezbijedeni.

Clan 47
Novcana naknada materijalnog obezbjedenja pripada:

1) borcu ucesniku Narodnooslobodilackog rata od 1941. godine do prije 9. septembra 1943.
godine (muskarci), odnosno 1. juna 1944. godine (Zene), ako im je to vrijeme utvrdeno kao
poseban staz osiguranja u dvostrukom trajanju po propisima o penzijskom osiguranju;

2) borcu koji je vr§io vojne duznosti ili druge duznosti u vezi sa u¢estvovanjem u oruzanoj akciji
poslije 17. avgusta 1990. godine, odnosno u vezi sa ucestvovanjem u oruzanoj akciji preduzetoj
za vrijeme mira na poziv Vojske Jugoslavije;

3) vojnom invalidu, civilnom invalidu rata i korisnicima porodi¢ne invalidnine, u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 62
U slucaju smrti korisnika prava, ¢lanu porodice ili licu koje snosi troSkove sahrane pripada
naknada pogrebnih troskova.
Licu iz stava 1 ovog ¢lana naknada pogrebnih troSkova pripada u visini osnova utvrdenog ¢lanom
27 stav 2 ovog zakona.
Naknada pogrebnih troSkova pripada licu ukoliko to pravo nije ostvarilo po drugom osnovu.

Clan 74
Ljekarska komisija iz ¢lana 73 ovog zakona daje nalaz i miSljenje na osnovu izvrSenog
neposrednog pregleda korisnika i priloZzene medicinske dokumentacije.
[zuzetno od stava 1 ovog €lana, ljekarska komisija moZe dati nalaz 1 miSljenje 1 bez neposrednog
pregleda, ukoliko je prilozena odgovaraju¢a medicinska dokumentacija.
Ljekarsku komisiju iz stava 1 ovog ¢lana, koja daje nalaz i misljenje organu koji u prvom stepenu
rjeSava o pravima po ovom zakonu ¢ine tri ljekara specijalista.
Ljekarsku komisiju iz stava 1 ovog ¢lana koja daje nalaz i misljenje organu koji u drugom stepenu
rjeSava o pravima po ovom zakonu ¢ine pet ljekara specijalista.
Nacin 1 postupak rada ljekarske komisije iz st. 3 1 4 ovog ¢lana propisace organ drzavne uprave
nadleZan za poslove boracke i invalidske zastite.
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Za. MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICH] DEMOGRAFIJE
gospodinm Darﬁim Guticu, ministru .
Predmet: Misljenje na ér‘ed|og zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 boracko] |
invalidskoj zastiti : ;

 Veza: Vas aki br 01-136/24-2000/2 od 16.12.2024. godine

Postovani gospodine Guticu,

Povodom Predloga sakona o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj I invalidskoy zastit,
Ministarstvo finansija daje sledece: :

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

{zmjene i dopune Zakona predlazu se u cilju zastite postbje(:ih Korisnika prava na osnovu Zakona o
borackoj | invalidskoj zaéiti, kao i uvodenje novih korisnika u sistem ( porodice civilne zrtve rata) 4.
da se gzakoni status civilne zrive rata. Takode, predvideno je da se postojec¢im korisnicima pobolj$aju
uslovi zivota kroz izmjenu osnova za odredivanje mjesecnih primanja, povecanjem procenta na
psnovu kojeg se odreduje mjeseéni iznos licne invalidnine i povecanje procenta za odredene
porodiéne invalidnine. i : ' e

Uvidom u dostavijeni materijal i lzvjesta) o analizi uticaja propisa utvrdeno je da ¢e za implementaciju
~ Zakona biti potrebna dodatna sredstva u iznosu od oko 800 000,00€ na godisnjem nivou. lzmjenama

{ dopunama Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze | nije predvideno donosenje

podzakonskih propisa iz kojih bi proistekle finansiske obaveze. -

 imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekla budzeta, u naéelu nema primjedbi na

Zakunaaiam,qenamaa dopuri_ama 7akona o borackoj | invalidskoj zastiti uz cbavezu da se sredstva
rebna za implgméfﬁtadju istog, uklope u sredstva koja ce biti opredijeliena godisnjim zakonom o
budZetu .Cm-ﬁore, GE

MINISTAR
Novica Vukovic
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1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
boraékoj i invalidskoj zastiti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Razlozi za dono$enje ovog zakona su prvenstveno definisanje instituta civine zrtve rata, te
obezbjedenje porodicama civilnih Zrtava rata ostvarivanje prava koja su predvidena zakonom o boracékoj
i invalidskoj zastiti. VaZzeci zakon ne poznaje kategoriju civilne Zrtve rata. Dakle, ovim izmjenama i
dopunama zakona nastoji se ozakoniti status civilne Zrtve rata to bi imalo videstruke efekte. Shodno
tome civilnim Zrtvama rata i njihovim porodicama obezbijedilo bi se pravo na pravdu i postovanje statusa,
zatim drustveno priznanje patnje, ali i pravicna i adekvatna naknada. Reparacije za civilne Zrtve rata,
imaju svoje utemeljenje i u medunarodnim konvencijama. Na ovaj nacin se unapreduje sistem, ali i
ostvaruje zahtjev pravi¢nosti, te ide u korak sa uporedno-pravnim rjesenjima. Takode se ovim izmjenama
i dopunama, osim pravno-tehnickih uskladivanja i preciziranja, unaprjeduje poloZaj korisnika prava kroz
izmjenu, odnosno povecanje osnova za odredivanje mjese¢nih primanja, povecanje procenta na osnovu
kojeg se odreduje mjese¢ni iznos licne invalidnine i povecanje procenta za odredivanje porodi¢ne
invalidnine.Dakle, izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zatiti pristupilo se primarno sa
ciliem intervencije drzave u cilju zastite ranjive kategorije korisnika prava po osnovu zakona o borackoj i
invalidskoj zaétiti. U prethodnom periodu brojnim zakonima je unaprijeden socio-ekonomski polozaj
mnogih ranjivih i ugrozenih kategorija drustva, te se stoga opravdano namece potreba za unapredenjem
poloZaja i korisnika prava iz sistema boracke | invalidske zastite

- Uzroci problema su:

Zakon o boragkoj i invalidskoj zastiti (“Sluzbeni list RCG” broj 69/03 i “Sluzbeni list CG", br. 21/08,
1/15 i 52/16) primjenjuje se od 1.januara 2004. godine. Od navedenog perioda nije bilo izmjena teksta
zakona (osim uskladivanje sa ZUP-omisl.), tako da u uslovima sve izrazenijeg rasta cijena s jedne strane
i pada kupovne moc¢i korisnika prava s druge strane, doslo je do pogorsanja polozaja korisnika prava iz
sistema boragke i invalidske zastite. Nedovoljna zasticenost korisnika prava, kao ranjive kategorije
drustva, dovela je do neravnopravnog poloZaja istih u drustvu. Takode, vazedi zakon ne poznaje
kategoriju civilne Zrtve rata, $to je izraz diskriminatornog karaktera.

Posljedice problema su:

Socio-ekonomski polozaj korisnika prava iz boracke i invalidske zastite u velikoj mjeri je ugrozen,
a visina njihovih primanja dovela ih je u neravnopravan polozaj prema ostalim ugrozenim kategorijama
drustva, $to kod istih stvara osjecaj diskriminacije. Nepravedan odnos drustva prema ovoj ranjivoj
kategoriji, osim $to kod istih izaziva nezadovoljstvo dovodi u pitanje i dostojanstven Zivot korisnika prava,




odnosno dostojanstvenu starost, obzirom da su korisnici prava iz boratke i invalidske zastite pripadnici
starije populacije drustva.

- Koji su subjekti osteceni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

Osteceni subjekti su korisnici prava iz boracke i invalidske zastite, a $to se ogleda u njihovom
materijalnom poloZaju, jer u sistemu boracke i invalidske zastite, u prethodnom periodu, nije bilo
pozitivnih promjena u tom smislu.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U slu&aju opcije ,status quo*, ne bi doslo do unapredenja socio-ekonomskog poloZaja korisnika
prava &to bi izazvalo negativne posliedice na materijaini polozaj istih, pa time bi bio ugroZen Zivotni
standard korisnika i doveden u neravnopravan polozaj u odnosu na ostale kategorije drustva, uzimajuci u
obzir da su veéina korisnika lica sa odredenim stepenom invaliditeta.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Izmjene i dopune zakona se predlazu u cilju zastite postojecih korisnika prava po osnovu Zakona
o boratkoj i invalidskoj zastiti, kao i uvodenje novih korisnika u sistem (porodice civilne Zrtve rata).
Dakle, predlog zakona ima za cilj da se ozakoni status civilne zrtve rata $to bi imalo vigestruke efekte.
Shodno tome civilnim Zrtvama rata i njihovim porodicama se obezbjeduje pravo na pravdu i postovanje
statusa, zatim drustveno priznanje patnje, ali i pravi¢na i adekvatna naknada.Takode, postojec¢im
korisnicima pobolj$avaju se uslovi Zivota, u smislu pobolj$anja materijalnog poloZaja kroz izmjene
postojeéeg zakona, a odnose se na izmjenu osnova za odredivanje mjese&nih primanja, povecanje
procenta na osnovu kojeg se odreduje mjese¢ni iznos ligne invalidnine i povecanje procenta za

odredivanje porodi¢ne invalidnine
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo

Ne postoje strateska dokumenta sa kojima je potrebno uskladiti ovaj predlog zakona.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlogom zakona uvodi se institut civilne Zrtve rata, odnosno nastoji se ozakoniti status civilne Zrtve
rata, u cilju obezbjedivanja prava njihovim porodicama, kao praviéne naknade za nevino stradale civile.

Po vaZedim zakonskim rie$enjima status civilne Zrtve rata nije prepoznat u sistemu borac¢ke i invalidske
zastite, odnosno njihove porodice ne mogu ostvariti bilo koje od prava propisanih ovim zakonom. Takode,
ovim zakonom, osim pomenutog, utvrduje se novi iznos osnova za odredivanje mjesecnih primanja, a sto
ima za posljedicu povec¢anje postoje¢ih iznosa za sve korisnike prava u sistemu boracke i invalidske
zadtite. Dakle, ovim zakonom bi se izmijenio osnov za odredivanje visine mjesesnih primanja, koji je
iznosio 307,00 EUR-a, na iznos od 850,00 EUR-a. U skladu sa prediozenom izmjenom svi korisnici prava
na li&nu invalidninu, porodiénu invalidninu, uvecanu porodicnu invalidninu, dodatka za njegu i pomo¢ od
strane drugog lica, ortopedskog dodatka, nov¢ane naknade materijalnog obezbjedenja, koji su to pravo
ostvarili po propisima koji su vazili do potetka primjene ovog zakona, nastavili bi sa korid¢enjem svojih




prava u skladu sa ovim zakonom, odnosno izvrsio bi im se preraCun prava pa bi se svim korisnicima
uvecali dosadaéniji iznosi.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bora&koj i invalidskoj zastiti imace pozitivan
uticaj na korisnike prava iz boracke i invalidske zastite. Pored pomenutog, definisanjem instituta civilne
Zrtve rata, omogucilo bi se porodicama civilnih Zrtava rata ostvarivanje i kori$¢enje prava koja su
predvidena zakonom o borackoj i invalidskoj zastiti, odnosno pravo na porodi¢nu invalidninu, pravo na
uvecanu porodiénu invalidninu kao i pravo na nov€anu naknadu materijalnog obezbjedenja, pod uslovima
utvrdenim zakonom. Ovo je posebno od znacaja, jer bi se porodice civilne Zrtve rata dovele u ravnopravan
polozaj sa ostalim korisnicima, odnosno porodicama palih boraca.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).
Primjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boraékoj i invlidskoj zastiti neée izazvati
troskove gradanima i privredi.
- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?
Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bora&koj i invalidskoj zastiti postizu se
pozitivna zakonska rje$enja po postojece i buduce korisnike prava.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti ne podrzava stvaranje novih
privrednih subjekata na trzistu i trzigne konkurencije.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o boratkoj i invalidskoj zastiti ne izaziva administrativna
opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  ObrazloZiti metodologiju koja je korigéena prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

-__Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?




- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da li je potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisaito :

Za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boratkoj i invlidskoj zastiti
neophodno je obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore i to u iznosu od oko 800.000,00.
EUR-a.
- Dalije obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti

Kako se predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bora¢koj i invalidskoj zastiti uvode

novi korisnici u sistem boracke i invalidske zastite, to ¢e svim korisnicima (postojeéim i buducim),

prava biti ispla¢ivana po isteku mjeseca za koji se vrsi isplata, odnosno mjeseéno.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti
Sprovodenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bora&koj i invalidskoj zastiti ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Finansijska sredstva za implementaciju Zakona o bora&koj i invalidskoj zasétiti planirana su

BudZetom Crne Gore za 2025. godinu.

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Nakon usvajanja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti

nije predvideno donogenje podzakonskih propisa, iz kojih bi proistekle finansijske obaveze.

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Sprovodenjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boraékoj i invalidskoj zaétiti

ne ostvaruje se prihod za budZet Crne Gore.

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriéena prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda
Prilikom obracuna finansijskih izdataka koji ¢e uslijediti kao posljedica primjene propisa uraden je
presjek sadasnjeg stanja (broj korisnika, broj prava, mjeseéna nov&ana primanja, ukupni finansijski
izdaci) u odnosu na buduce promjene koje ¢e izazvati primjena novog zakona.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Precizan obra¢un finansijskih izdataka nije moguce definisati, tako da su postojali problemi u
smislu odredivanja ta¢nog/preciznog broja novih korisnika, koji ¢e se, usvajanjem predloga
zakona, pojaviti u sistemu boracke i invalidske zastite. S druge strane broj korisnika prava boracke
I invalidske zastite u konstantnom je padu, iz razloga jer su u vecini korisnici starije kategorije
drustva sa teskim tjelesnim os$teéenjima, odnosno stepenom invaliditeta.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ne, nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog Zakona o izmjenama i dopunama

zakona o borac¢koj i invalidskoj zastiti.

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Ne, obzirom da nijesu postojale sugestije, odnosno primjedbe Ministarstva finansija.

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je kori¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). ‘

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bora¢koj iinvalidskoj zadtiti nije
korisCena eksterna ekspertska podrska, ve¢ su u¢estvovali predstavnici Ministarstva scoijalnog
staranja, brige o porodici i demografije.




- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
U postupku izrade na izmjenama i dopunama pomenutog zakona, obavijestena je javnost o
pripremi predloga zakona, a ujedno i pozvane sve zainteresovane strane da mogu dostavljati
primjedbe i sugestije koje ¢e biti razmatrane od strane ekspertske grupe ministarstva, a sve u cilju
unapredenja sprovodenja propisa i dono$enja adekvatnih rjeSenja. Na taj nagin, uklju¢enost
zainteresovanih strana, prije svega predstavnika nevladinog sektora, podrazumijevala je
zajednicki napredak u cilju traZenja odgovora na pitanja u sistemu boragke i invalidske zastite,

- Naznadéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
Kako su zainteresovane strane imale mogucnost dostavljati svoje sugestije i predloge, to je
ekspertska grupa koja je radila unutar Ministarstva na pripremi predloga zakona, usvojila zakonska
riesenja koja se odnose na priznavanje statusa civilne 2rtve rata, a to ima za posljedicu uvodenje
u sistem novih korisnika prava, odnosno Clanova porodica civilne Zrtve rata. Takode, usvojen je
predlog za izmjenom osnova za odredivanje mjeseénih primanja koja se odnose na prava iz ovog
sistema i to liénu invalidninu, porodicnu invalidninu, uveéanu porodiénu invalidninu, dodatak za
njegu i pomoé od strane drugog lica, ortopedski dodatak, novéanu naknadu materijalnog
obezbjedenja.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne pPrepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
borackoj i invalidskoj zastiti

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Mijere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi odnose se na efikasan
nadzor nad sprovodenjem propisa, odnosno novih zakonskih rieSenja. Takode, potrebno je
dodatno angazovanje u pogledu nadzora nad primjenom novih zakonskih propisa od strane organa
lokalne samouprave.

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Glavni indikatori koji ée ujedno biti | pokazatelji ispunjenja ciljeva su sistemsko prac¢enje podataka
koji se odnose na nove korisnike | njihova prava, kao i podaci o povecanju iznosa naknada
dosadasdnjim korisnicima. Dakle, u pitanju su realni indikatori, odnosno pokazatelji uspjesne
primjene propisa.

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa biée zaduzeno Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije, kao nadlezni organ za primjenu propisa.

Datum i mjesto ~ MINISTAR

Damir Guti¢

Podgorica, 16.12.2024.godine
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
boraékoj i invalidskoj zastiti s pravhom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-136/24-2000/3 od 19. decembra 2024. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj
zastiti s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 20 Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (,SI. list CG", br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24) Ministarstvo evropskih
poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom
Evropske unije.

Mai'd"a'Goréevié
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boracgkoj i
invalidskoj zaétiti s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
- ala

med eu
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MSS-1U/PZ/24/01

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zaStiti

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendment to the Law on veterans and disability
protection

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije
- Sektor/odsjek Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i

invalidsku zastitu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Damir Gutié, Ministar socijalnog staranja, brige o porodici i
e-mail) demografije
e-mail: kabinet@mssd.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Darka DZabasan, nacelnica Direkcije za penzijsko i invalidsko
e-mail) osiguranje i boracku i invalidsku zastitu
e-mail: darka.dzabasan@mssd.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadr#i odredbe koje se odnose na normativni sadrZaj predloga propisa

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

[ ] ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

[ ]| neispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period |2024-2027

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za dono&enje propisa /

- Napomena | Donoenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj
i invalidskoj zadtiti nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.




c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti nije preveden na engleski
jezik.

11.UceS¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bora¢koj i |nvaI|dsk01 zastiti nije bilo uceséa

kpnﬁ;rra'\t?\ S,

/P otpii? ay!aﬁceriq lice obradivaca propisa Potpis / mmust,&’(k@e\ﬂpp?ﬁhnpbﬂova

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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