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Odbor za ekonomiju, finansije i budZet, na 58. sjednici odrZanoj 4. juna 2014. godine,
upoznao se sa IZVJESTAJEM O RADU KOMISIJE ZA KONCESHE ZA 2013. GODINU sa
osvrtom na REALIZACIJU SKUPSTINSKIH ZAKLJUCAKA OD 30. JULA 2013. GODINE;

Odbor je konstatovao da se Izvjestaj o radu Komisije za koncesije za 2013. godinu, u
skladu sa ¢lanom 16 Zakona o koncesijama, dostavlja Skupstini Cme Gore na uvid, i da je u
sklopu Izvjetaja dat osvrt na realizaciju pet skupstinskih zakljufaka povodom razmatranja
Izvjestaja o radu Komisije za koncesije za 2012. godinu. Odbor je, takode, konstatovao da je
dostavljen Konaini izvjeStaj DrZzavne revizorske institucije o reviziji ,Prihoda budZeta po
osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama za korid¢enje prirodnih bogatstava”, koji sadrzi
podatke, konstatacije, analize i preporuke, koje treba imati u vidu.

I Odbor se upoznao sa uvodnim obrazlozenjem, predsjednika Komisije za koncesije, koji je
ukazao da je Komisija, u okviru svoje nadleZnosti, rjefavala dostavljene prigovore uesnika u
postupku davanja koncesija, vodila registar ugovora i odobravala sprovodenje postupka
produZenja roka davanja koncesija. Istakao je da je od 183 koncesionih ugovora registrovanih
do 31. decembra 2013, godine i dalje aktivno 160 ugovora, te da su tokom 2013. godine
registrovana dva nova ugovora i raskinuto pet. Komisija je tokom 2013. godine razmatrala i
tuZbu Konzorcijuma , Hajla” iz RoZaja, koja je podnesena Upravnom sudu Crne Gore. Tokom
2013. godine, Komisija je imala intenzivnu saradnju sa EPEC-om (Evropski ekspertski centar za
ekononske analize JPP — javno i privatno partnerstvo) iz Luksemburga. U odnosu na planirana
sredstva za rad Komisije u 2013. godini, stepen utro$ka budZetskih sredstava iznosio je 65,45 %.

Na Odboru je ponovo iskazano nezadovoljstvo povodom loSeg stanja u oblast
koncesija i u prethodnoj godini 3to i dalje dovodi do gubitka znac¢ajnih budZetskih sredstava.
Imajuéi u vidu nalaze DrZavne revizorske institucije iz Konatnog izvjestaja o reviziji prihoda
budZeta po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama za kori§¢enjima prirodnih bogatstava,
kao i rasprave na Odboru, konstatovano je da postoje brojne nepravilnosti i nezakonitosti u
postupku dodjele koncesija, obra¢unu i naplati koncesija, kao i nadzoru nad izvriavanjem
ugovora o koncesijama. Posebno su nagladene pojave neizmirivanja obaveza prema drzavi,
neraskidanja koncesionih ugovora kada se utvrde nepravilnosti, nepostojanja traZenih garancija
i kvalitetnog nadzora nad izvrienjem ugovora o koncesijama.

Tokom rasprave ukazano je da svi ugovori nijesu registrovani u Registru ugovora, s
obzirom da koncedenti mijesu dostavljali primjerak ugovora Komisiji u zakonom utvrdenom
roku. Na Odboru je bilo misljenja da kroz izmjenu zakonskih propisa iz oblasti koncesija treba
obezbijediti i da Registar ugovora o koncesijama sadrZi podatke o ugovorenim koncesionim



naknadama, uplatama koncesionih naknada, sprovedenom inspekcijskom i drugom nadzoru,
stefajnom postupku i upisu podataka o prinudnoj naplati, kako bi se omogudilo pracenje svake
pojedina¢ne promjene. Na Odboru je bilo misljenja da se i ove godine javlja nesklad u podacima
o naknadama za igre na sreéu koje prezentira Komisija za koncesije i onih koje objavljuje
Uprava za igre na srefu, §to upucuje na potrebu objainjenja nesklada u podacima izmedu
nadleznih organa i izmjenu postojece regulative.

Konstatovano je da je neophodno uvodenje novih zakonskih rijeSenja kako bi se oblast
koncesija uredila.na adekvatan nagin, &ime bi se izmedu ostalog, obezbijedio 1 kvalitetniji uvid
u podatke o naplati koncesionih naknada. Takode, ocjenjeno je da, kroz izmjenu zakonskih
rjedenja, nadleZnost Komisije za koncesije treba postaviti na novim osnovama.

Tokom sjednice postavljena su i slijedeca pitanja: da li je Elektroprivreda Crne Gore
obavezna da placa koncesionu naknadu za kori#¢enje prirodnih bogatstava Crne Gore, zasto je
doslo do smanjenja prihoda od koncesionih naknada za oko 13 mil € izmedu 2011 i 2012
godine, ishod zahtijeva za davanje koncesije za eksploataciju arhitektonsko-gradevinskog
kamena na na leZi¥tu “Radujev kr¥” u Danilovgradu, zasto se daju koncesije firmama koje ne
izmiruju obaveze prema drzavi Crnoj Gori, kao i da li Ministarstvo finansija ima evidenciju
prihoda koje ostvaruju potrosacke jedinice. Takode, bilo je rijeéi o nedostatku podataka o
koli¢ini prirodnih bogatstava koja se eksploatidu na osnovu koncesionih ugovora u Crmoj Gori.

11 U odnosu na realizaciju pet skupstinskih zakljutaka iz jula 2013. godine, koje je
Skupstina Crne Gore usvojila povodom razmatranja Izvjestaja o radu Komisije za koncesije za
2012. godinu (Sl list Crne Gore,, br 46/13), Odbor je imajudi u vidu i stav Komisije za koncesije,
konstatovao da je sprovodenje zaklju¢aka u potetnoj fazi.

U izradi je Nacrt zakona o koncesijama i privatno javnom partnerstvu, koji treba da
zamijeni postojeci Zakon. Novim zakonskim aktom potrebno je prosiriti nadleZnost Komisije za
koncesije na natin da se poveéa nadzor i odgovornost u oblasti koncesija i obezbijedi efikasno
pracenje i izvrSavanje ugovorenih obaveza, blagovremeno raskidanje ugovora, transparentnost
izvjeStavanja i ostvarivanje kontinuiranog uvida u rad nadleZnih organa, kao i predvidjeti
obavezu da se Izvjedtaj o radu Komisije dostavlja Skupstini na usvajanje (zakljucci 2,3i4).

U odnosu na zaklju¢ak 1 kona¢nim IzvjeStajem DrZavne revizorske institucije, izmedu
ostalog, analizirano je i ukazano na uzroke pada prihoda budZeta drZave i date preporuke
subjektima revizije koje je potrebno u roku od 3est mjeseci realizovati.

Nakon donoSenja novog zakona i poslije upoznavanja sa primjenom novih rjeSenja u
praksi, Odbor ¢e biti u moguénosti da se u potunosti odredi prema realizaciji navedenih
zakljucaka.

Odbor, shodno Poslovniku Skupstine i Zakona o koncesijama, nije glasao o Izvjestaju jer
se isti dostavlja na uvid, ali je najavio zakljucke o kojima se moZe izjasniti Odbor, odnosno,
Skupétina.

Na Odboru je majavljena mogucnost odrZavanja posebne sjednice Odbora, odnosno
kontrolnog saslusanja, na kojoj bi se, uz prisustvo predstavnika nadleznih institucija, razmotrilo
stanje u oblasti koncesija.
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