
Crna Gora
SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za ekonomiju, finansije i budZet
Broj: 00-72/14-2/2
EPA 456 XXV
Podgorica, 10. jun 2013. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGO RICA

Odbor za ekonondju, finansije i budZet, na 58. sjednici odrianoj 4. juna 2014. godine,
upoznao se sa IZVJESTAJEM 0 RADU KOMISIJE ZA KONCESIJE ZA 2013. GODINU sa
osvrtom na REALIZACIJU SKUPTINSKIH ZAKLJUCAKA OD 30. JULA 2013. GODINE;

Odbor je konstatovao da se Izvjegtaj o radu Komisije za koncesije za 2013. godinu, u
skladu sa elanom 16 Zakona o koncesijama, dostavlja Skup gtini Cme Gore na uvid, i da je u
sklopu Izvjegtaja dat osvrt na realizaciju pet skup gtinskih zakljueaka povodom razmatranja
Izvjegtaja o radu Kornisije za koncesije za 2012. godinu. Odbor je, takode, konstatovao da je
dostavljen Konaeni izvjegtaj Dr2avne revizorske institucije o reviziji „Prihoda budZeta po
osnovu zakljueerdh ugovora o koncesijama za kori geenje prirodnih bogatstava", koji saddi
podatke, konstatacije, analize i preporuke, koje treba imati u vidu.

Odbor se upoznao sa uvodnim obrazloienjem, predsjedrdka Komisije za koncesije, koji je
ukazao da je Komisija, u okviru svoje nadlanosti, rje gavala dostavljene prigovore utesnika u
postupku davanja koncesija, vodila registar ugovora i odobravala sprovodenje postupka
produZenja roka davanja koncesija. Istakao je da je od 183 koncesionih ugovora registrovanih
do 31. decembra 2013. godine i dalje aktivno 160 ugovora, te da su tokom 2013. godine
registrovana dva nova ugovora i raskinuto pet. Komisija je tokom 2013. gocline razmatrala i
tuThu Konzorcijuma „Hajla" iz RoZaja, koja je podnesena Upravnom sudu Crne Gore. Tokom
2013. gocline, Komisija je imala intenzivnu saradnju sa EPEC-om (Evropski ekspertski centar za
ekononske analize JPP — javno i privatno partnerstvo) iz Luksemburga. U odnosu na planirana
sredstva za rad Komisije u 2013. godini, stepen utro gka bucaetskih sredstava iznosio je 65,45 %.

Na Odboru je ponovo iskazano nezadovoljstvo povodom lo geg stanja u oblasti
koncesija i u prethodnoj godini to i dalie dovodi do gubitka znaajnih budZetskih sredstava.
Imajuel u vidu nalaze DrZavne revizorske institucije iz Konaenog izvje gtaja o reviziji prihoda
budZeta po osnovu zakljueenih ugovora o koncesijama za kon geenjima prirodnih bogatstava,
kao i rasprave na Odboru, konstatovano je da postoje brojne nepravilnosti i nezakonitosti u
postupku dodjele koncesija, obraeunu i naplati koncesija, kao i nadzoru nad izvrgavanjem
ugovora o koncesijama. Posebno su nagla gene pojave neizmirivanja obaveza prema drZavi,
neraskidanja koncesionih ugovora kada se utvrde nepravilnosti, nepostojanja traZenih garancija
i kvalitetnog nadzora nad izvr genjem ugovora o koncesijama.

Tokom rasprave ukazano je da svi ugovori nijesu registrovani u Registru ugovora, s
obzirom da koncedenti nijesu dostavliali primjerak ugovora Komisiji u zakonom utvrdenom
roku. Na Odboru je bib migljenja da kroz izmjenu zakonskih propisa iz oblasti koncesija treba
obezbijediti i da Registar ugovora o koncesijama saddi podatke o ugovorenim koncesionim



nalcnadarna, uplatama koncesionih nalcnada, sprovedenom inspekcijskom i drugom nadzoru,
steeajnom postupku i upisu podataka o prinudnoj naplati, kako hi se omogualo praeenje svake
pojedinaerte promjene. Na Odboru je bib mi glienja da se i ove godine javlja nesklad u podacima
o nalcnadama za igre na sreeu koje prezentira Komisija za kortcesije i onih koje objavljuje
Uprava za igre na sreau, to upueuje na potrebu obja gnjenja nesklada u podacima izmedu
nadlethih orgarta i izmjenu postojeee regulative.

Konstatovano je da je neophodrto uvodenje novih zakonskih rije genja kako hi se oblast
koncesija uredila na adekvatan naein, eime hi se izmedu ostalog, obezbijedio i kvalitetniji uvid
u podatke o naplati koncesionih naknada. Takode, ocjenjerto je da, hoz izmjenu zakonskih
rjegenja, nadle±nost Komisije za koncesije treba postaviti na novim osnovarna.

Tokom sjednice postavljena su i slijedeea pitanja: da Ii je Elektroprivreda Cme Gore
obavezna da plaea koncesionu naknadu za korgeenje prirodnih bogatstava Crne Gore, za gto je
doglo do smanjenja prihoda od koncesionih naknada za oko 13 mil € izmedu 2011 i 2012.
godine, ishod zahtijeva za davanje koncesije za eksploataciju arhitektonsko-gradevinskog
kamena na na le2igtu "Radujev lag" u Danilovgradu, zagto se daju koncesije firmama koje ne
izmiruju obaveze prema drlavi Crnoj Gori, kao i da II Ministarstvo finansija ima evidenciju
prihoda koje ostvaruju potrogaeke jedinice. Takocle, bib je rijeei o nedostatku podataka o
kolieini prirodnih bogatstava koja se eksploati gu na osnovu koncesionih ugovora u Cmoj God.

II U odnosu na realizaciju pet skup gtinskih zaldjueaka iz jula 2013. godine, koje je
Skupkina Crne Gore usvojila povodom razmatranja lzvjegtaja o radu Komisije za koncesije za
2012. godinu („S1 list Cme Gore„ hr 46/13), Odbor je irnajuei u vidu i stay Komisije za koncesije,
konstatovao da je sprovoclenje zakljueaka u poeetnoj fazi.

U izradi je Nacrt zakona o koncesijama i privatno javnom partnerstvu, koji treba da
zamijeni postojed Zakon. Novim zakonskim aktom potrebno je pro giriti nadlethost Komisije za
koncesije na naein da se poveea nadzor i odgovornost u oblasti koncesija i obezbijedi efikasno
praeenje i izvrgavanje ugovorenih obaveza, blagovremeno raskidanje ugovora, transparentnost
izvjegtavanja i ostvarivanje kontinuiranog uvida u rad nadlanih organa, kao i predvidjeti
obavezu da se lzvjettaj o radu Komisije dostavlja Skup gtini na usvajanje (zaldjueci 2, 3 i 4).

U odnosu na zakljueak 1 konaenim lzvje gtajem Dr2avne revizorske institucije, izmedu
ostalog, analizirarto je i ukazarto na uzroke pada prihoda bud2eta dr2ave i date preporuke
subjekting revizije koje je potrebno u roku od gest mjeseci realizovati.

Nakon donogenja novog zakona i poslije upoznavanja sa primjenom novih rje genja u
praksi, Odbor de biti u moguenosti da se u potunosti odredi prema realizaciji navedenih
zakljueaka.

Odbor, shodno Poslovniku Skup gtine i Zakona o koncesijama, nije glasao o lzvje gtaju jer
se isti dostavlja na uvid, ali je najavio zakljueke o kojitna se mo2e izjasniti Odbor, odnosno,
Skupgtina.

Na Odboru je najavljena moguenost odrZavanja posebne sjednice Odbora, odnosno
kontrolnog sasluganja, na kojoj hi se, uz prisustvo predstavnilca nadlethih institucija, razmotrilo
stanje u oblasti koncesija.
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