
CRNA GORA
SKUP§TINA CRNE GORE
ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
Broj: 00-72/14-3/6 	 EPA 457
Podgorica, 7. jul 2014. godine
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PODGORICA

Na osnovu 0. 69 i 162 Poslovnika SkupItine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i
slobode SkupItine Crne Gore sa 32. sjednice oil 16. juna 2014. godine, podnosi Skupitini

IZVJEgTAJ
0 RAZMATRANJU IZVJE gTAJA 0 RADU ZAgTITNIKA LJUDSKIII PRAVA I SLOBODA

CRNE GORE LA. 2013. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode je i u 2014. godini nastavio sa aktivnostima predloienim u
Planu aktivnosti za 2014. godinu, posve6enim nastavku aktivnosti u procesu pristupanja Evropskoj uniji i
ispunjenju obaveza utvrdjenih Rezolucijom Evmpskog parlamenta o Crnoj Gori od 6. februara 2014.
godine, hvjegtajem Evropske komisije o napretku Cite Gore iz olctobra 2013. godine, kao i onim u
funkciji ulcidanja monitoringa PSSE uvedenog Cmoj Gori juna 2012. godine Rezolucijom 1890,
narodito Icroz realizaciju obaveza iz akcionih planova V1ade za pogIavlja 23 i 24 u funlcciji izgradnje
efikasnih institucija i drugtva vladavine prava, kao preduslova za dalji demokratski razvoj driave Cme
Gore.

S toga, polazedi od navoda iz lzvjeftaja o napretku Crne Gore za 2013. godinu:
0 Zaltitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore

"Kapacitet kancelarije Zattitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ostaje ogran gen, iako
je zaposleno dodatno osoblje. Sproveden je odredeni broj aktivnosti 1 seminara za podizanje
svijesd, kompletirani su izvjeitaji o zlostavljanju djece putem intemeta, o uslovima u zatvoru 1
zaititi od diskriminacije. Kapacitet za pmeenje u oblasti muoenja 1 zlostavljanja I uteite kancelatije
u dovodenje slutajeva diskriminacije prod sud treba znadajno da se poboljaaju. Zakon o Zaititniku
ljudskih prava i sloboda I dalje prezentuje nedostatke u vezi sa nezavisnoiou kancelarije Zaititnika
ljudskih prava I sloboda. (str. 10)

U pogledu unapredenja i ostvarivanja ljudskih prava, institucya Zaltitnika yudskih prava i
sloboda (Ombudsman) je uposlila dodatni kadar, dok je bade, Ombudsmana za 2013. smanjen.
Parlamentarni Odbor za ljudska prava i slobode podriao je Ombudsmanove izvje gtaje o ziostavyanju
djece putem interneta; stanju u zatvorima i zaftiti od diskriminacije — kao i Ombudsmanov opiti
izvjeftaj za 2012. Saradnja Odbora sa Ombudsmanom i civilnim drunvom nastavlja da butte dobra. (sir
.56 157)

Nakon formiranja nove Vlade u decembru, nova Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je
formirano, nezavisno od Ministarstva pravde. Kapacitet ministarstva, kao i Ombudsmana, treba i dalje
da se op& Nedostaci pa pitanju za.itite ljudskih prava oil strane sudskih i izvrfnih organa su i dalje
prisutni, naroeito u pogledu ranjivih grupa. (sir. 57)
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U oblasd prevencije mueenja I zlostavljanja, Zakon o Ombudsmanu treba izmijeniti i
dopuniti kako hi at deft:kale dufnosd koje prokilaze it uloge It institucije kao nacionalnog
nsehanizma za prevenciju. U februaru, tri policgska slufbenika su osudena na po sedans
mjeseci zatvora za zlostavljanje pritvorenika 2008; Ipak, slueaj je ponilten od strane Vileg
suda u Podgorici u junu it procesnilt razloga I vraten na ponovno sudenje. Procesuiranje
takvih slueajeva je i dalje sporo i nekafnjivost predstavlja razlog za zabrinutost, naroeito u
slueajevima kada su unsfiefani organi za sprovotknje zakona. Tretman osudenika I
pritvorenika treba da at uskladi sa medunarodnim standardima. (str. 57)

U domenu politika u oblasti borbe protiv diskriminacije, Ombudsman nastavjja da
promovile zatitu svih ugrotenih drultvenih grupar uprkos svojim ogranieenim resursima.
Preostaje da se Zakon o zabrani diskriminacije izmUeni i dopuni kako bi se uskladio sa
pravnom tekovinom Evropske unija (str. 59)"

Odbor je razmatranjem Izvjegtaja o radii Zakitnika ljudskih pmva i s1obode Crne Gore za 2013.
godinu/ u sldadu sa elanom 162 Poslovnika Skupitine Cite Gore -kontrolna uloga/ realizovao
dvanaestu, utvrdeneu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2014. godinu, sadinjenog
na osnovu gore navedenih dolcumenata.

Odbor za 1judska prava i slobode je na 32. sjednici, u progirenom sastavu, uz ueeke predstavnika
institucije Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore, predstavnilca nadlelnih driavnih organa,
medunarodnih organizacija sa sjedigtem u Cmoj Gori i nevladinih organizacija koje se bave pitanjima
ljudskih prava, u funkciji kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa dlanom 162 Poslovnika, razmotrio
Izvjegtaj o radu Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Cite Gore za 2013. godinu.

Rukovodeni praksom dosada:s'nje saradnje sa Institucijom Zakitnika ljudskih prava i sloboda
Cite Gore, koja je dala dobre rezultate: iz lzvieStaia o radii Odbora za 2013.g -"POSEBNO TREBA
1STAtI DA SE nastavljena uspjegna saradnia sa Zagtitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore 
kao Icrovnom institucijom, novim Ustavom ustanovljenom, za zakitu ljudskih prava i sloboda. Zagtitnik
ljudskih prava i sloboda Cite Gore je ueestvovao  decembar 2012- decembar 2013. godine na brojnim
sjednicama Odbora (od 24 sjednice Odbora za ljudska prava i slobode 25 saziva Skup gtine Cite Gore-
Zakitnik ljudskih prava i sloboda Cme Gore udestvovao je na 16 sjednica Odbora),

na 32. sjednici u prairenom sastavu, pored Zaititnika Ijudskih prava I sloboda Crne Gore,
u6ka Bakoviea- Man 67 stay 1,

shodno elanu 67 stay 2 Poslovnika Skupgtine, u radu sjednice Odbora udestvovali su:
- Pomoenica ministra za ljudska i manjinska prava, Blanka Radogevie-Marovie,

-Savjet za zaititu od diskriminacije- sekretar Savjeta I savjetnik Predsjednika Vlade, dr Jovan
Kojidio
-Ivana Jovovit, saradnik u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori,
▪ Uljarevit, saradnik u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori,

-Stevan Milivojevie, izvreni direktor NVO LGBT Forum „Progres",
-Milisav Kora, lzvrini direktor NVO Savez udruienja roditelja djece i omladine sa teikotama u

razvoju „Naia inicijativa",
-Milan Radovie, koordinator Programa ljudskih prava u NVO „Gradanska alijansa" i
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Rajka Cla Perovie, direktorica Centra za prava djeteta.
Sjednicl su na njihov zahtjev, po odobrenju Predsjednika Odbora, prisustvovale

•Danijela Vujoievid, saradnica u NVO Centar za demokratlju i ljudska prava (CEDEM) I
-Marina Vujatit, izvrina direktorica Udrutenja mladih sa hendlkepom Cute Gore.

Nakon uvodnog izlaganjaZakitnilca ljudskih prava i sloboda Cme Gore, guoka Bakoviea koji je
govoreei o cilju podno genja Izvjegtaja i datom prilcazu rada institucije Za gtitnika ljudskih prava i sloboda
Cite Gore i postupanje po pritutbama gradana, kao i pokovanje ustavnih i zakonskih prava gradana
istalcao da se on temelji na pritutbama gradana, razgovorima sa gradanima, sprovedenitn istrativanjima,
izvjegtajima driavnih organa, nevladinih organizacija i organa nadletthh za praeenje pojedinih
instrumenata medunaroclnog prays.

Iz statistiekog prilcaza podataka o radu 7akitnika uodava se da je u 2013. godini Za gtitnik primio
611 pritulbi, dok su iz 2012. godine prenegene 94, gto je priblitno isti broj Ica° 12012. godine u kojima su
podnosioci ukazivaIi: na povredu prava na sudenje u razumnom rolcu u 71 prituibi, na ostala gradanslca
prays 289 pritutbi, na ekonomska, socijalna i lculturna prava 143 pritutbe i na povredu prava djeteta bila
je 91 pritutba._Zakitnik je istakao da je od ukupnog broja prituibi po kojima je postupio u 2013. godini,
rijegeno 594 predmeta, odnosno 84, 26 % predmeta. Za gtitnik je saopgtio da je u 165 slueajeva utvrdeno
da postoji povreda prava, od eega je u 143 slueaja povreda-otklonjena u toku ispitnog postuplca, pa je iz
tog razlop postupak obustavljen. U preostalim predmetima povrede nijesu otklonjene u toku ispitnog
postupka pa je Zakitnik u 22 predmeta dao migljenja sa preporukom nadletnim organima za otklanjanje
utvrdenih povreda prava, ostavljajuoi za to odgovarajuee rokove.

Zagtitnik ljudskih prava i sloboda Cite Gore je saop§tio da se na osnovu postupanja pa
pritutbama mote zakljueiti da je u 2013. godini u oblasti ljudskih prava ostvaren odredeni napredalc, aui
ne u mjeri potrebnoj da bi se stanje moglo ocijeniti kao zadovoljavajude.

Iako je broj pritutbi na rad sudova smanjen u odnoSu na prethodnu godinu, to je posledica rasta
alumosti sudova, Zagtitnik je saopgtio da u njihovom radu jo§ uvijek ima predmeta u kojima postupci
traju vie godina, to nije u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava. Smatra da tim
predmetima treba posvetiti posebnu patnju i preduzeti sve neophodne mjere da se postupci u to kraeem
roku pravosnahm okoneaju.

U raspravi o Izvjegtaju Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Cite Gore za 2013. godinu udestvovali
su predstavnici nevladinih organizacija i poslanici. Iznesena mi gljenja o radu Zagtitnika i podnijetom
Izjegtaju, iznesena u trosatnoj raspravi, bila su podijeljena. Dok je jedan broj poslanika pohvalio
podneseni izvjegtaj za 2013. godinu, jedan broj je iznio brojne Icritike na rem podnijetog Izvjegtaja.
Takodje predstavnici brojnih nevladinih organizacija uputili su zamjerke u vezi sa podacima
predstavljenim u Izvje gtaju, a NVO LGBT Forum "Progres", koja je Odboru za ljudska prava i slobode
dostavila konlcretne primjedbe i sugestije na Izvje gtaj o radu Zagtitnika je saopgtila da, prema njihovoj
ocjeni, Izvjegtaj o radu Zakitnika ljudskih prava i sloboda Cite Gore za 2013. godinu ne zaslutuje da
bude podrlan.

Glavne zamjerke su se odnosile na:

- Primjetno je odsustvo komunikacije institucije Zakitnika sa LGBT grupama i struenjacima i isti
nije raden sa autentienim LGBT organizacijama.
Dobar dio sadrtaja izvje gtaja institucije Zagtitnika je preuzet, bez provjera i objektivnog
sagledavanja, iz Akcionog plana Vlade Cite Gore za implementaciju LGBT politike u 2013.
godini i polugodi gnjeg izvjegtaja Vlade CG o sprovodenju Akcionog plana kao i sve to Vlada
planira da radi u 2014 godini.
U instituciji Zagtitnika su prikrili pritutbe, i opis svojih radnji preduzetih tim povodom, nevladine
organizacije "LGBT Forum Progres" koje su u 2013. godini podnijete ovoj NVO. U izvjegtaju
institucije Zatitnika samo su kratko konstatovane dvije pritutbe a podnijeto je desetak pritutbi iz
LGBT zajedn ice.
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Posebno je neprofesionalno ko u izvjegtaju nije konstatovana prituiba zbog disIcriminacije koju je
ista NVO podnijela protiv Zamjenice Zakitnilca gospode Stankovi6 i koja se od strane institucije
ignorik punih osam mjeseci.
Primje6eno je da je u ovogodi gnjem izvjegtaju iz progIogignjeg prepisan dobar dio saddaja bez
objagnjenja i bez informacija gta je uradeno na primjer u pogledu odredenih preporuka izdatilt
2012. godine.
Posebno nedostajuea cjelina je zapravo gta se dekva sa implementacijom izdatih ocjena i
preporulca iz 2012. godine u 2013. godini i koje su glavne prepreke da nije do glo njihove
implementacije. To je posebno maeajno pitanje na koje Odbor treba obratiti painju.
Stide se utisalc, pailjivim ditanjem, da se radi o izvjegtaju nekog vladinog radnog tijela a ne o
kljukom izvjegtajnom dokumentu centralne nacionalne institucije za zagtitu od diskriminacije.
Ovo tvrdimo jer sasvim nedostaju informacije o tome gta je institucije Zagtitnika radila na polju
unapredenja ambijenta za prihvatanje razlieitih marginalizovanih grupa i popravljanja pokovanja
ljudskih prava u praksi. U izvjekaju nedostaju konkretni strueni i objelctivni pogledi institucije
Zakitnika u pogledu ratheite predmetne tematike.
Nigdje se ne konstatuje saradnja i saddaj te saracinje institucije Za gtitnika sa vladinixn Savjetom
za zakitu od diskriminacije i na koji Rain je telda ta saradnja, koja su zapalanja institucije u torn
pogledu a posebno na koji naein su predstavnici institucije Za gtitnika participrali, i s kojim
zapainjima, na sjednica ovog vladinog mehanizrna. _
Primjetno je, i provjerljjivo, da su potpuno iste preporuke koje su date u Izvje gtaju o radii
institucije Zakitnika za 2012. godinu, koji je inctee dostavljen i ve6 razmatran pied Odborom (jul
2013.), date i navedene u IzvjeStaju institucije Za gtitnika za 2013. godinu samo to su navedene,
zbog prikrivanja slionosti, drugaeijim redosledom.
Nema govora o odnosu institucije Zatitnika prema izralenoij problematici nasilja u gkolama i
medu maloljetnicima niti ima struelnijeg odnosa prema pitanjima slobode okupljanja LGBT
zajednice kao i prema obramvnoj politici.
Takode, nije navedeno, ko je veoma ozbiljno pitanje, i ko je izvje gtajna kvalitativna mana,
odakle tvrdnje i podaci da su osobe s invaliditetom, "po svim istraIivanjima", "treea po redu"
diskriminisana grupa.

- Izvjegtaj ukazuje na brojne probleme manjinskih grupa, medu kojima su osobe sa invaliditetom,
pripadnici LGBT populacije, RAE populacije.

- U Izvjekaju se navodi da je bib o deset prituibi na tad Tulila gtva, a imajuei u vidu da Tulilagtvo
treba da bude efikasnije u radu, oeekivao je veei broj prituibi.

- Iznijeto je migljenje da Izvjegtaj mole da bude bolji, posebno u dijelu koji se odnosi na prevenciju
torture i zakitu od diskriminacije.
Predlolio je da institucija Zakitnika u narednom periodu organizuje vie sastanaka sa NVO koje
se bave ljudskim pravima radi razmjene informacija i u cilju nastavka saradnje.

Stevan Milivojevie, izvr gni direktor NVO LGBT Forum "Progres" je saopgtio:
- Primijetno je odsustvo komunikacije institucije Zagtitnika sa LGBT grupama i struenjacima i

lzvjegtaj nije raden sa autentienim LGBT organizacijama.
Dobar dio sadrlaja lzvje gtaja preuzet je, bez provjera i objektivnog sagledavanja iz Akcionog
plana Vlade Cme Gore za implementaciju LGBT politike u 2013. godini i polugodignjeg
izvjegtaja Vlade o sprovodenju Akcionog plana. Naveo je da su u instituciji Za gtitnika prikrili
pritulbe i opis radnji preduzetih povodom prituni koje je podnio LGBT Forum „Progres". U
Izvjegtaju su samo kratko konstatovane dvije pritulbe, iako je podnijeto desetak prituibi iz
LGBT zajednice. Istakao je da je posebno neprofesionalno gto u lzvjegtaju nije konstatovana
prituna zbog diskriminacije i izralene homofobije koju je LGBT Forum „Progres" podnijela
protiv Zamjenice Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore za prava djeteta, Nevenke
Stankovie, to se u instituciji Za gtitnika ignori ge osam mjeseci. Migljenja je da je Zamjenica
Zagtitnika nakon tog slueaja trebala podnijeti ostavku.
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- U Izvjegtaju za 2013. godinu prepisan je dobar dio Izvje gtaja za 2012. godinu i potpuno je
provjerljivo da su Preporulce Thgtitnika u Izvjekaju za 2013. godinu iste lcao u Izvjekaju TA 2012.
godinu. Nedostaje informacija gta je uradeno u pogledu odredenih Preporuka datih 2012. godine.
Posebno nedostajaa cjelina odnosi se na to gta se degava s implementacijom datih ocjena i
Preporuka iz 2012. godine, kao i nepostojanje obrazioienja koje su glavne prepreke u njihovoj
implementaciji i zagto nijesu realizovane. Naglaslo je da Odbor za ljudska prava i slobode
posebno treba da obrati panju na tu einjenicu.
Da se palljivim 6itanjem Izvjegtaja o radu Zatinika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2013.
godinu, slide utisak da se radi o izvjekaju nekog radnog tijela Vlade Cite Gore, a ne o kljanom
izvjegtajnom dokumentu nacionalne institucije za za gtitu od diskriminacije.
Naraito nedostaje gta je institucija Zakitnika radila na polju unapredenja ambijenta za
prihvatanje razliditih marginalizovanih grupa i popravljanja po gtovanja ljudskih prava u pralcsi.

- U Izvjekaju takode nedostaju konkretni, strueni i objektivni pogledi institucije Zakitnika u
pogledu razii6ite predmetne tematike.
U Izvjataju je izostavljena saradnja i sadriaj saradnje institucije Zatitnika sa Savjetom za zagtitu
od dislcriminacije Vlade Cite Gore i na koji nain su predstavnici institucije Zagtitnika
Westvovali i lcakva su zapalanja iznosili na sjednicama Savjeta.
Iste Preporuke date su u Izvje gtaju o radii 7atitnika ljudskih prava i sloboda Cite Gore za 2012.
godinu Ica° u Izvjegtaju za 2013. godinu, samo ko su, zbog prikrivanja slionosti, navedene
drugaijim redosledom.
U Izvjegtaju nema govora o odnosu institucije Zagtitnika prema izrafenoj problematici nasilja u
gkolama i medu maloljetnicima, niti ima struenog odnosa prema pitanjima slobode okupljanja
LGBT zajednice, kao i prema obrazovnoj politici.

- Takode, nejasna je tvrdnja i podaci u Izvje gtaju da su osobe s invaliditetom, "po svim
istralivanjima", "treea po redu" dislcriminisana grupa.
Ne stoji da su na „Povorci ponosa" bill Za gtitnik sa savjetnikom, jer savjetnik nije prisustvovao. —
Ukazao je da se u Izvjegtaju navodi da je kao nacionalni preventivni mehanizam za torturu
Zatitnik obavio 21 nenajavljenu po getu zatvorima, izostavljajuoi podatke o redovnim pogetama,
OW plan je usvojen tek u decembr 2013. godine iako je Zakonom iz 2011. godine Zagtitnik postao
nacionalni mehanizam za torturu, a do danas nema izvje gtaja o stanju u toj oblasti.

- Poredenja radi, Zatitnik gradana Srbije obavlja poslove sa samo dva zamjenika;
Takode, od sredine decembra 2013. godine Za gtitnik nije predlolio dva zamjenika.
Pozvao je Odbor za ljudska prava i slobode da zbog manjkavosti i nepreciznosti ne prihvati
lzvjegtaj iii da razmatranje odloli, kako bi Zatitnik organizovao okrugli sto na kojem bi se
razgovaralo o otklanjanju netanih i namjerno ignorisanih saddaja, kao i o svim primjedbama na
rad Institucije. Takode je pozvao Odbor da formuli ge nepristrasne zaklju6ke i preporuke o
Izvjegtaju o radu Zatitnika ljudskih prava i sloboda Cite Gore za 2013. godinu.

Marina Vujaeie, izvrgna direktorica Udraenja mladih sa hendikepom Crne Gore je:
Pohvalila napore i uloieni trud Zatitnilca ljudskih prava i sloboda Cite Gore u izradi lzvjataja,

ali je istalcla da je vie panje trebalo posvetiti konkretnim studijama slueaja;
Da osobe sa invaliditetom predstavljaju grupu koja pripada pretano siroma gnoj populaciji i u
torn pogledu Zatitnik je trebalo 686e samoinicijativno da postupa u zatiti njihovih prava.
Naglasila je da se osobe sa invaliditetom suo6avaju sa velikim problemima kada je u pitanju
pristup objektima, javnom prevozu, uslugama i da im je otaano ostvarivanje mnogih prava;
Navodeoi dva konlcretna slueaja dislcriminacije osoba sa invaliditetom, predlaila je da se
organizuje sastanak Zakitnika ljudskih prava i sloboda Cite Gore i predstavnika nevladinog
sektora kako bi se analizirali konkretni slueajevi.

Milisav Korae, izvrgni direktor NVO Savez udruienja roditelja djece i omladine sa te gkoCama u
razvoju je ocijenio:
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- Da je Izvjekaj u znadajnoj mjeri obuhvatan, konlcretan, jasan i na osnovu njega se mole
zaldjuditi §ta je ko u prethodnoj godini radio na planu zattite ljuclskih prava;

- Zahvalio je Zakitniku ko su djeca sa te gkodama u razvoju u Izvje gtaju prepoznata kao ranjiva
grupa, .to oni i jesu;

- Ukazano je na propuste drlavnih organa, prvenstveno centara in socijalni rad, u zakiti prava ove
populacije;
Ocijenio je da je u 2013. godini izostala ranije uspostavljena saradnja izmedu institucije
Zagtimilca i roditeljskih udrulenja djece sa te§kodama u razvoju i izzazio odekivanje in
unapredenje iste;

- Nijesu dovoljno prilcazani problemi u zapo gljavanju flea sa invaliditetom, jer od 30 miliona eura,
upladenih u Fond in profesionalnu rehabilitaciju i zapo gljavanje lica sa invaliditetom, po
njegovim rijedima, svega nekoliko procenata izdvojeno je in aktivnu politiku zapo§ljavanja lica
sa invaliditetom;

- Odlate se dono§enje pravihilka o grant emama koje treba da omogude povladanje sredstava in
organizacije koje zapogljavaju lica sa invaliditetom;

- U Lzvjegtaju se na afirmativan nadin govori o Zakonu o socijaboj i djedijoj zakiti, a po njegovoj
ocjeni taj Zakon nije dobar, jer nije ustanovio nijedno dodatno pravo in ovu populaciju i naglasio
je da prililcom razmatranja Predloga zakona nije prihvaden njihov predlog da se Zakonom
definige nalmada in roditelje djece sa najtam smetnjama u razvoju, gto je praksa u Srbiji i
Hrvatskoj. Uz razumijevanje in lo gu finansijsku situaciju u drlavi, smatra da u cirlavnim
organima jo§ uvijek postoji nedostatak senzibiliteta prema osobama sa invaliditetom;

- Podgetio je i na Zakljudak Skup gtine Cite Gore iz decembra 2012. godine kojim je utvrdeno da
sredstva koja budu ostvarena mimo budletskog plana, lieba upladivati in socijalna davanja i
istakao da to nije ispo gtovano, jer su prihodovana znadajna sredstva mimo planiranih i nijesu
usmjerena u navedene svrhe, gto je Zagtitnik trebao ukazati u Izvjegtaju;

- Migljenja je da je u lzvje gtaju vik prostora trebalo dati problematici zdravstvene za gtite. Na
kraju, zakljudio je da bi Zakitnik de gde trebao da reaguje na pojedine konkretne sludajeve krgenja
ljudskih prava;

Poslanik Srda Popovie je saopgtio da ne mole prihvatiti konstataciju sadrianu u Izvje gtaju u vezi
sa radom prosvjetnih radnika kojom se navodi da su se pritulbe upudene Za gtitniku odnosile na
sprovodenje nepedago gkih vaspitnih i disciplinskih mjera prosvjetnih radnika prema udenicima i
da je generalna ocjena na postupanje prosvetnih radnika data preo gtro. Naveo je da skoro 30
godina radi u prosveti i da se ne mole redi da svi prosvetni radnici sprovode takve mjere.

Prediednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovie je saopgtio da je Odbor in
ljudska prava i slobode ima veoma dobru i korektnu saradnju sa Za gtitnikom. Od 32 °dr-lane
sjednice na 20 su bill prisustni predstavnici institucije Ombudsmana i raspravljalo se o svim
pitanjima iz oblasti ljudskih prava. Prisustvovao je, po pozivu Odbora, svim pogetama
ustanovama koje je organizovao Odbor in fiudska prava u cilju pradenja stanja u tim ustanovama.
Da Ii je Odbor uvalen u Izvje gtaju na pravi nadin govori i to da je o Odboru samo jedna reeenica:
„U 2013. godini ostvarena je dobra saradnja sa Odborom za ljudska prava i slobode i Odborom za
rodnu ravnopravnost Skup gtine Cite Gore, pravosudnim i drugim drlavnim organima, a narodito
na planu zagtite prava djeteta, zakite od diskriminacije i prevencije mudenja.", pri demu su
detafino navedeni svi tekstovi o Zakitniku objavfieni u gtampi.
Uporediuiuci podatke OCJENA I ZAKLJUdAKA u lzvjeitajlma o radu Zaititnika ljudskih
prava I sloboda za 2011., 2012 i 2013. podinu: Zaititnik je dao ocjene i zakljuake o svim
oblastima koje je analizirao, a dao je i OPSTU OCJENU STANJA u kojoj u tri eodine
uzastopno u datim ocienama i zaldiu&ima, niie uoeliiva razlika, sem u izmieni redova, ne i
die& Ako se napravi uporedna analiza Izvjegtaja Zagtitnika i u ostalim djelovima, razlike
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nema, izuzev u zanemarijivoj promjeni statistike, $ tim ito broj obratanja Zattitniku opada
iz godine u godinu, gto se objainjava jatanjem povjerenja u tu instituciju i shvatanju
driavne uprave o poboljganju servisa gradjana.

Po ocjeni Predgednika Odbora stanje ljudskih prava je pobolj gano i Cma Gora ne tapka u
jednom mjestu, ko je konstatovano i od medunarodne zajednice: otvoreni su pristupni pregovori,
poglavlja 23 i 24, ukinut je monitoring Cmoj Gori na Komitetu ministara Savjeta Evrope. Tako se
iz opke ocjene u lzvje gtaju koja se ve6 tri godine ponavlja ne bi zakljueilo.

A $ tim u vezi nadasve, najbolje islcazuju rijeti izvjestioca u Evropskom parlamenti za
CO. tarlsa Tanoka koji je prilikom usvajanja Rezolucije o CO istakao:"Smatram ovo glasanje,
na kojem je ve6ina poslanika poddala moj izvjegtaj o napreticu Cme Gore, ukazivanjem
povjerenja ovoj zemlji. Bez obzira ko kljueni izazovi I dalje postoje, moramo nastaviti saradnju
sa cmogorskim partnerima kako bi obezbijedili da zemlja odrti impresivan stepen napretka i
sprovede reforme neophodne za evropsku integraciju jer to zaslutuje ".

Rezolucija o napretku u Cmoj Gori za 2013. g, februara 2014. g usvojena je sa 474 glasa
za, 42 protiv i 34 uzdriana glass.

Predsjednik Odbora je zaldjutio da ponarijanje istovjetnog sadriaja iz
Izvjegtaja owe Institucije iz prethodnih godina, samo priblifno istim, neznatno
statistitki izmijenjenim brojkama islcazan, paugalnim ocjenama nedovoljno poricrijeplenim
tinjenicama, ne registrujuki vidan progres u brojnim oblastima 	 ostvarivanja ljudskih
prava, pokazuje, prije svega, izraieno nerazumijevanje sveukupnog preobrafaja
crnogorskog drugtva, koji lcroz ovaj Izvjegtaj dolivljava kao neiskrenu manipulaciju, to ne
mote biti pravdano metodologijom izrade izvjegtaja.

Predsjednik Odbora je posebnu zamjerku uputio Za gtimiku kome je Odbor, shodno
Zakljuoku utvrdjenom u prethodnom sazivu Skup gtine, a•  u kojem se Odbor rukovodio znaeajem
Institucije i Zakonom utvrdjenim mu nadleinostima, proslijedio odredjeni broj obraeanja
gradjana za povredu nihovih prava na dalje postupanje, o 6emu nema povratnu informaciju o
postupanje Zagtitnika u tim slueajevima Odbor nema, kao ni	 Icroz godignji lzvjegtaj. Samo
jedan put je poslat faxom tekst iz Institucije bez zavedenog 	 broja na zahtjev Generalnog
selcretara Skup gtine radi dostavljanja podataka na zahtjev Evropske komisije. Medjutim,
povratno, imamo informacije od gradjana o	 nepostupanju Zagtitnika	 u	 pojedinim
slueajevima. lzuzev 26. juna 2014. g. dostavljenog 	 Dopisa Zamjenica za prava djeteta koja
je obavijestila Odbor o nemoguonosti postupanja Institucije u jednom slueaju, za gta imamo
dostavljen primjer.

Predsjednik je saopgtio da je tro genje sredstava u 2013 godini nepregledno dato u
Izvjegtaju i da Odbor, na predlog Za gtitnika, utvrduje zahtjev za dodjelu finansijskih
sredstava instituciji Ombudsmana pa, s tim u -vezi, Odboru treba da dostavi i detaljan
izvjegtaj o trogenju tih sredstava, koji je u prethodnoj godini utro gen samo za plate
zaposlenih , izuzev onih koja su se odnosila na sluThenicu koja je bila na porodiljskom
odsustvu, a ostalo za materijal i usluge. Nita za Program . zagtita ljudskih prava i
sloboda, za Ma su BudZ'etom za 2013. g opredijeljena bud1etska sredstva.

S druge strane, izreeeno je dosta pohvala na rad Institucije i samog Izvje gtaja za
prethodnu godinu:

Poslanik Husnija abovie je ocijenio da je Izvje gtaj sadr2ajan, kvalitetno uraden, pregledan i
sveobuhvatan. Primijetan je zna6ajno pove6an stepen Icritionosti u odnosu na prethodni lzvjegtaj.
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Saopkio je da je Zakitnik prilcazao stanje budskih prays u Cmoj Gori i uputio jasne zakljudke i
preporuke nactletnim drtavnim organima, sa kojima je u odredenim slueajevima saglasan. ICao
poseban kvalitet IzvjeStaja ocijenio je to ko su podaci prilcazani na rodno senzitivan nein, St° je
jedan iskorak Ica unapredenju dokumenta, iako je to zakonska obaveza. Osvrnuo se na primjedbe
LBGT Fonuna Progres date na Izvjekaj, naglaSavajuei da su za njega neprihvatIjive. Rezultati
rat institucije Zakitnika na polju unapredenja i promocije LGBT zajednice su vidijivi i Ica() takvi
prepoznati i od Anne ovog Odbora i domaeih i medunarodnih subjekata.

Poslanica Snelana Jonica je saopStila je da Odbor za budska prays i slobode iz godine u godinu
usvaja IzvjeStaj i to velikom veeinom, a usvajanjem IzvjeStaja donose se i zaldjueni kojima se
obavezuju odredeni organi i institucije da tirade odredene stvari. DeSava se da se zakljueci
ponavljaju, a nika se po njima nije uradilo, niti se stanje promijenilo. Ve6 dvije godine ponavlja
prieu o Fondu za zapoSljavanje i profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom i upitala je gdje
je 30 miliona eura koje se Milo u taj Fond, a utroSeno je za neke druge namjene. Ogromnom
broju gradana je ugroteno pravo na rad i prava iz radnog odnosa, neisplaeivanjem
nerednovnim isplatzuna zarada, all nema snainih zaklit galca u torn pravcu.

Pitala je Sta je uradeno da se poboljk lcredibilitet institucije Ombudsmana. Istituciji se
pove6ava broj obaveza, all ne i lcapaciteti da to rade. Trebalo je vise painje obratiti na ono ko se
iz godine u godinu ponavlja u Izvjekajima a nije realizovano. Smatra da je obaveza Odbora za
ljudska prava i slobode da prati realizaciju tih preporuka i zakljudaka, ho i da se isprate urgencije
koje su poslate. Podsjetila je da je trebalo dati vile osvrta na prava osoba sa invaliditetom. Istakla
je da je dobro opisano stanje u pojedinim oblastima, all je preciznije trebalo dati preporuke.
Poslanica Jonica takodje je upitala 7aktitnika ljudskih prava i sloboda Cite Gore da Ii je do sada
dostavio predlog SkupStini za izbor dva zamjenika i ako nije, zato nije, imajuei u vidu protok
vremena °lad dva zamjenika nijesu na funkciji na to joj je odgovoreno 	 da joS uvijek
nije predlotio dva zamjenika, navodeei da Zakon o finansiranju politiekih	 partija nije bio
smetnja da on predloti zamjenike. 2eledi da saeuva potpunu neutralnost institucije	 od
politizacije nije dostavljao predlog za izbor dva zamjenika, to óe vrlo brzo 	 ueiniti;

Poslanik Emilo Labudovie koji je, u skladu sa elanom 55 Poslovnika, ueestvovao u raspravi
saopkio je da Odbor za ljudska prava i slobode treba na ovakav nadin da raspravlja o Izvjekaju o
radu ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore. SaopStio je da se u Cmoj Gori ni zakoni ne
poStuju, a ne zakljueci. Ombudsman je glas druStvene savjesti i mole samo da preporuei. Kad hi
Ombudsman pisao Izvjekaj na naein da bi svima" udovoljio i prikazao sve slueajeve krgenja
ljudskih prava, po obimu hi IzvjeStaj predstavljao zbornik radova. NaglaSavajuei da je svaki
ostvareni napredak znaeajan, a da je po IzvjeStaju jasno vidllivo da je on u protekloj godini i
ostvaren, istakao je da da ee podriati Izvjegtaj na plenumu Zahvalio je Ombudsmanu na
inicijativi za donoSenja zakona o upotrebi slulbenog jezika i pisma i jezika i pisma u sluibenoj
upotrebi, upueenoj SkupStini Cme Gore i zahtijevao od pred gednika Odbora da ta inicijativa ne
dolivi sudbinu prethodne, a predkdnik Odbora je saopStio da ee to zavisiti od stava Skupkine i
Kolegijuma Predgednika SkupStine, a ne od predsjednika Odbora;

Poslanica Ljerka Dragieevie je saopStila da áe podriati IzvjeStaj, jer onoliko koliko je dato
pravo ZaStitniku, on je radio. Nezadovoljna je zaStitom djece, posebno djece sa posebnim
potrebama, kao i stanjem u oblasti restitucije, zbog dugog trajanja postupaka i podsjetila je i na
Zakljuake SkupStine u toj oblasti,

Takodje je ocijenjeno da se u Crnoj Gori u kontinuitetu biljeli napredak u oblasti ljudskih prava,
aui i u radu institucije Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore iako postoje i odredeni
nedostaci- institucija Ombudsmana jo§ uvijek nema dovoljno budletskih sredstava neophodnih za
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obavljanje Zakonom utvrdenih alctivnosti, naroeito u dvijema velum oblastima- zatiti od
dislcriminacije i prevenciji torture, jer je Zatitnik u ovom trenutku bez dva zamjenika.

U odgovoru Zaititnika ljudsldh prava i sloboda Crne Gore na iznijete primjedbe,sugestije,
Icritike i pohvale, §ukko Bakovie je saopkio da je Izvjegtaj o radu Zakitnika za 2013. godinu uraden bez
zamjenika za zatitu od dislcriminaciju i zamjenika za driavnu upravu, iako su oba ti instituciji radili do
kraja 2013. godine i istalcao da je njihova obaveza bila da °stave podatke, dokumentaciju i pripreme nacrt
izvjettaja, odnosno dio izvjekaja za oblast 72 koju su bill nadlani. U Izvjettaju je prikazan i njihov md.
Jedan Zamjenik je ostavio vie podatalca i uradio nacrt, dok drugi Zamjenik, la° je Zatitnik to od njega
zahtijevao, nije posao odradio, tako da je Izvjekaj uraden na osnovu dokumentacije kojom je raspolagala
Institucija.

U odnosu na sugestiju da bi Izvjettaj mogao biti bolji u oblasti prevencije torture, saopkio je da je
u Izvjegtaju dato samo osnovno, a detaljna analiza Woe sadrlana u godignjem Izvjekaju o radu
Nacionalnog preventivnog mehanizma koji je u zavr gnoj fazj i bi6e dostavljen Vladi i Skupgtini.

Podsjetio je da je Izvjataj o radu Zagtitnika za 2012. godinu na plenumu rannatran tek u
decembru 2013. godine i da je tada izrazio faljenje ko se avjettaj kasno ran/ultra. Od decembra 2013. do
marta 2014. godine nije se ni gta ozbiljno desilo u oblasti zatite od disluiminacije, tako da nijesu htjeli
ponavljati ono to je navedeno u Izvjekaju o radu Zatitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore za 2012.
godinu.

Svaku od primjedbi koje je saopgtio izvrtni direlctor NVO LGBT Forum „Progres",Zattitnik je
prokomentarisao:

Nadia na koji je nevladina organizacija dostavila primjedbe Odboru za ljudska prava i slobode i
nain na koji su iste prezentovane na sjednici po mi gljenju Zatitnika je neprofesionalan i pomalo
zlonamjeran. Istakao je da je Izvje gtaj Zakitnika bio dva mjeseca na sajtu institucije Zakitnika i
dva mjeseca na sajtu Skup gtine Cme Gore tako da je nevladina organizacija imala vremena da
primjedbe dostavi znatno ranije, a ne pred samu sjednicu Odbora, koja je prethodno bila zakazana
za 3. jun 2014. godine. Primjedbe od strane LGBT Foruma „Progres" nijesu im bile upttene,
iako bi partnerski odnos to nalagao, pa je Ombudsman zatraio odlaganje sjednice Odbora kako
bi se upoznao sa primjedbama. Za to vrijeme primjedbe su se nalazile na portalima, pisali su o
njima i elektronski i gtampani mediji;

Na primjedbu da nijesu u izradi lzvjettaja kontaktirali relevantne nevladine organizacije,
Zakitnik je upitao dali su oeekivali da Zattitnik dode kod njih i upita ih gta da unese u lzvjettaj.
Naveo je da je 16. januara 2014. godine, po -njegovom ovlageenju, savjetnik Zatinika
kontaktirao LGBT Forum „Progres" i obavijestio ih da sprovode pripreme za izradu Izvjettaja i
da bi ±eljeli da im dostave ocjene o tome kako vide po gtovanje prava LGBT populacije u Cmoj
Gori, koji su problemi, koje bi preporuke dali Iz NVO LGBT Forum „Progres" je zatraeno da
im se uputi dopis, to je i uradeno, all nijesu odgovorili i ponovo je urgirano mejlom, aui podaci
nijesu dostavljeni. Zattitnik je istakao da to ukazuje da ova nevladina organizacija nije ieljela da
saraduje;

U vezi sa primjedbom da je dobar dio Izvjegtaja preuzet bez provjere i objektivnog sagledavanja
iz akcionih planova, Zattitnik je naveo da je Zakon o Zattitniku/ci ljudskih prava i sloboda Cme
Gore, izmedu ostalog, utvrdio i gta Izvjegtaj treba da sadr2i, pa tako u oblasti zatite od
dislcriminacije treba da sadrii aktivnosti i postupanje driavnih organa. Ne radi se o prostom
preuzimanju informacija i navodenje podatka o donotenju Strategije za zattitu prava LGBT osoba
smatra veoma znaajnim, jer taj dokument koji pokazuje opredjeljenje driave i Vlade Cme Gore
da se unaprijede prava LGBT osoba u Cmoj Gori;
U vezi sa primjedbom da su u instituciji prikrili pritabe i da je LGBT Forum „Progres" podnio
desetak pritabi, Zakitnik je saopttio da podatak nije taan, jer je LGBT Forum „Progres" u
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2013. godine podnijela pet pritabi. Dvije su upisaffe u 2013. godini, a tri nijesu, jer su podnijete
lcrajem decembra, pri demu nijedna od njih tie sadrli broj, nijesu ovjerene i potpisane, a nevladina
organizacija je pravno lice, upisano u registar. Zakon to propisuje, tako da su odekivali da de ih
dopuniti, pa su te pritulbe zaveli prvog radnog dana u 2014. godini;

U vezi sa kvalitetom njihovih prituibi, saopgtio je da je utisak institucije Zakitnika da se u LOUT
Fonunu „Progres" od dolaska Milivojevida za izvrgnog direktora njeguje jedan „revoluciottami"
pristup ljudskim pravima, jer dislcriminaciju vide na svakom mjestu, tamo i gdje je Una i gdje je
nema. Zagtinik je naglasio da po shvatanju predstavnika ove nevladine organizacije svalco
pravljanje razlike, nejednako postupanje iii uslcradivanje predstavlja dislcriminaciju;

Saopgtio je da je Milivojevid u izlaganju ispoljio visok nivo lcritidnosti i naglasio da NVO tie
treba da kreira na koji nadin de Ombudsman, kao nezavisna institucija, sadiniti izvje gtaj. Naglasio
je da tie odeltuju da de Ombudsman prepisivati ono to nevladine organizacije smatraju da treba
unijeti u Izvjegtaj, jer mu je Ustavom Cite Gore propisana nezavisnost koju Una u i izradi
Izvjekaja;

U vezi sa nekonstatovanjem pritulbe na rad zamjenice, saop gtio je da je to shvatio kao predstavku
na rad koleginice Stankovia. Pojasnio je da je rijed o projelctu za djecu osnovnogkolskog uzrasta
„Djeco, pigite Ombudsmanu!", koji se sprovodi sa NVO „Akcija za ljudska prava" i UNICEF-
om i traje tri godine. Cilj je da se institucija priblili djeci kako bi im se obradali, a kao rezultat tog
obradanja nastao je strip o djedijim pravima, koji je prihmeen od strane drlave kao pomodni
uclibenik u predmetu Gradansko obrazovanje. „Progres" je njihove sadrlaje postavio na tu
stranicu i sadriaji su ulclonjeni od strane administrators, a u svemu tome Zakitnik je vidio same
nedovoljno dobru komunikaciju izmedu NVO LGBT Forum „Progres" i institucije Zakitnika, all
ne i homofobiju koju „Progres" leli prikazati. Saop gtio je da imaju pravo da kreiraju stranicu i
uklone sadrlaj koji je uglavnom namijenjen odraslima. S obzirom da je ocijenio da je u pitanju
loga komunikacija, saop gtio je da ih je pisanim aktom pozvao da se sastanu i razgovoraju o
problemu, a da mu je odgovoreno da se sastanka mole odrlati u Centru za LGBT populaciju, u
kojem se, po Zagtitnikovim saznanjima, dominantno prulaju ugostiteljske usluge;

U vezi sa primjedbom da je dobar dio sadrlaja Izvje gtaja prepisan, saop gtio je da to nije tadno.
Molda ima odredenih konstatacija koje se ponavljaju. Naveo je da su na samom pooetku
lzvjegtaja navedeni sludajevi od 2009. godine u kojima nijesu ispo gtovane Preporuke. Primjedbu
da nije konstatovana saradnja sa Savjetom za zakitu od diskriminacije saop gtio je da donekle
prihvata, au i je istakao da postoji izuzetna saradnja sa sekretarom Savjeta.

Oko konstatacije da nije bib rijedi o nasilju u gkolama, saopgtio je da je to proizvoljna tvrdnja.

U vezi sa ocjenom koja stoji u lzvjegtaju da su po svim relevantnim saznanjima osobe sa
invaliditetom Ueda diskriminisana grupa i istakao je da je velika razlika izmedu saznanja i
istralivanja. Podsjetio je da je poslednje releirantno i zvaniono istralivanje o stepenu
diskriminacije CEDEM sproveo 2011. godine za potrebe Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i prema rezultatima istralivanja najvi ge su diskriminisani Romi, zatim lica sa invaliditetom,
LGBT predstavnici, stare osobe i naciolane manjine. Pred kraj decembra prole godine
MONSTAT je objavio analizu siromagtva u Cmoj Cori. Prema toj analizi rast siroma gtva u Crnoj
Gori je veoma izralen, ko je konstatovano i na redovnom godi gnjem sastanku Ombudsmana iz
regiona u Ljubljani prole godine. Ombudsman misli da je to ozbiljan problem i o tome su prvi
put znaajnije pisali u Izvje gtaju. Romi su manjinska grupa koja je istorijski zapostavljena, a sve
medunarodne organizacije i subjekti konstatuju da su Romi na prvom mjestu pa diskriminaciji.
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NIK ODBORA
°vie

Zagtitnik je ukazao da je njegova uloga u prevenciji torture prvenstveno da vr gi nenajavljene
posjete ustanovama u kojima su Lica ligena slobode.

Govoredi o dislcriminaciji lica sa invaliditetom, saopgtio je da je vain° da se stanje mijenja i
pobolj gava, a Ombudsman je tu da ukazuje, lcritikuje, preporucluje, savjetuje, poziva na
preduzimanje mjera;

Takodje, Zagtitnilc ljudskih pmva i sloboda Cme (hire je saopgtio da po Zakonu Izvjeftaj tie mom
da sadrii izvjegtaj o trogenju fmansijskih stedstava, aui ako Odbor to tali, dostaviee. Ombudsman
je Ustavom nezavisna i samostalna institucija i to su zaldjucici, ocjene i preporuke iza kojih stoji.
Ne6e popravljati 1zvje gtaj, to su njegove ocjene, a ako se od njega to zahtijeva, onda se time
Ombudsman fell disciplinovati. 1z godine u godinu se konstatuje odredeni napredak, aui i dalje
ima problema. U olcru±enju 1zvje gtaj Ombudsmana se ne usvaja, yea se prima k znanju.

Prethodno, Odbor se upoznao, na osnovu elana 137 stay 4 Poslovnilca Skupgtine,
dostavljenim Migljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost Br. 00-72/14-3/5 EPA 457 XXV od
16. aprila 2014. godine.

Nakon vigesatne rasprave Odbor za ljudslca pmva i slobode je, sa cletiri glass „za" i dva
„uzdriana" pock-1w Izvjegtaj o radu Zaftitnika ljudskih prays i sloboda Cite Gore za 2013. godinu i
predla2e Skupgtini da ga prihvati.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup gtine odredjen je poslanik Husnija Sabovio, élan Odbora.
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