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Savjet za odbranu i bezbjednost
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Podgorica, 27. 3. 2014. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

PODGORICA

Savjet za odbranu i bezbjednost, na sjednici odrzanoj dana 26. marta 2014.
godine utvrdio je Predlog odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u
mirovnu misiju Evropske Unije ,,Europian Union Training Mission Mali (EUTM)*

u Maliju, koji vam dostavljamo radi stavljanja u proceduru po skracenom
postupku.

Za predstavnike Savjeta za odbranu i bezbjednost koji ¢e ucestvovati u radu
Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja ovog predloga,
odredeni su ministar odbrane prof. dr Milica Pejanovi¢ — Duri$i¢ i nacelnik
Generaldtaba Vojske Crne Gore admiral Dragan Samardzic.
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PREDLOG

Na osnovu €&lana 82 tatka 8 Ustava Cme Gore i ¢lana 4 stav 1 Zakona o upotrebi
Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uesc¢u pripadnika civilne zastite, policije i
zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivhostima u
inostranstvu (,Sluzbeni list CG", br. 61/08), Skupstina Crne Gore, na sjednici od
2014. godine, donijela je

ODLUKU

O UPUCIVANJU PRIPADNIKA VOJSKE CRNE GORE U MIROVNU MISIJU
EVROPSKE UNIJE ,EUROPIAN UNION TRAINING MISSION MALI (EUTM)"
U MALIJU

1. U mirovnu misiju Evropske Unije ,Europian Union Training Mission Mali (EUTM)" u
Maliju upucuje se 1 pripadnik Vojske Crne Gore, uz moguénost rotacije.

2. Ministarstvo odbrane odredi¢e pripadnika Vojske Crne Gore iz tacke 1 ove odluke,
utvrditi trajanje rotacije — smjene, izvrditi pripremu, obuku i opremanje, pratiti i
koordinirati angaZovanje u mirovnoj misiji u skladu sa zakonom,

3. Savijet za odbranu i bezbjednost utvrdice pravila angazovanja i nacionalna ogranicenja
pripadnika Vojske Crne Gore za vrijeme uée$c¢a u mirovnoj misiji Evropske Unije
,Europian Union Training Mission Mali (EUTM)" u Maliju.

4. Ova odiuka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”,

Broj:
Podgorica,

SKUPSTINA CRNE GORE

PREDSEDNIK
Ranko Krivokapic




OBRAZLOZENJE

Ustavni osnov za donoSenje Odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u
mirovnu misiju Evropske Unije ,Europian Union Training Mission Mali (EUTM)" u Maliju,
sadrzan je u odredbi ¢lana 82 tacka 8 Ustava Crne Gore, kojom je propisano: ,Skupstina
Crme Gore odlutuje o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama“.
Takode, ¢lanom 4 stav 1 Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama i uc¢es¢u pripadnika civiine zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave
u mirovnim misijama i drugim aktivhostima u inostranstvu (,Sluzbeni list CG", broj 61/08),
propisano je da o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama odlucuje
Skupstina Crne Gore, na predlog Savjeta za odbranu i bezbjednost.

Savjet Evropske Unije je 18. februara 2013. godine donio odluku o uspostavijanju
mirovne misije ,Europian Union Training Mission Mali (EUTM)* (u daljem tekstu: EUTM) u
Maliju, sa mandatom do maja 2014. godine.

Cilievi misije su obuka i savjetovanje OruZanih snaga Malija kao i reforma Ministarstva
odbrane i Oruzanih snaga Malija. U mirovnoj misiji EUTM trenutno je angazovano oko 600
pripadnika iz 23 zemlje ¢lanice Evropske Unije.

U januaru 2014. godine Savjet Evropske Unije donio je odluku da se mandat misije
produzi za 24 mjeseca, odnosno do maja 2016. godine.

Ovakve odluke Savjeta Evropske Unije bile su usiovljene izuzetno pogor$anom
bezbjednosnom situacijom u ovoj zemlji. lako jedna od najsiromasnijih zemalja na svijetu,
Mali je od 1990. godine predstavijao jednu od rijetkih relativno stabilnih demokratija na
africkom kontinentu. Medutim, stabilnost Malija je naru8ena u januaru 2012. godine, kada su
oruZane grupe tuareskih separatista podigle pobunu na sjeveru zemlje, u namijeri da otcijepe
taj dio teritorije i proglase nezavisnu drzavu Tuarega.

Viada Mailija nije adekvatno odgovorila na ovu pobunu, te su tuareski separatisti
okupljeni oko dvije oruzane grupe, brzo porazili loSe opremljenu drzavnu vojsku, osvojivsi
velike djelove teritorije na sjeveru Malija. U oktobru 2012. godine Savjet bezbjednosti UN
usvojio je rezoluciju kojom savijetuje zemljama Zapadne Afrike da pocnu sa pripremama
vojnih trupa koje bi pomogle Maliju da ponovo preuzme kontrolu nad sjevernim dijelom
drzave, nakon Sto je Mali uputio apel za pomo¢ medunarodnoj zajednici. Kao odgovor na
- odluku Savjeta bezbjednosti, 15 lidera drzava clanica Ekonomske zajednice drzava Zapadne

Afrike (Economic Community of West African States - ECOWAS) je u novembru  2012.
godine postiglo dogovor ¢ slanju 3.300 vojnika u Mali, ali ne prije septembra 2013. godine.
Savjet bezbjednosti UN je potom, u decembru 2012. godine usvojio rezoluciju kojom
odobrava slanje africkin trupa u pomo¢ snagama Malija, uz isticanje &injenice da prije
upotrebe sile moraju prvo biti iscrpliena sva diplomatska sredstva. Intervencija afriékih
zemalja pod imenom AFISMA odobrena je od strane Savjeta bezbjednosti sa vremenskim
ogranienjem od jedne godine u kojoj ista treba da pomogne vojsci Malija da povrati
izgubljenu kontrolu.




Kriza u Maliju se dodatno produbila pocetkom januara 2013. godine kada su islamisti
poceli da napreduju ka jugu zemilje, priblizavajuci se teritoriji koju kontrolisu drzavne vojne
snage. Medunarodna zajednica predvodena Francuskom podela je da strahuje da ce
islamisti uspjeti da stignu do glavnog grada Bamakoa i da ¢e, prema rijetima francuskog
Predsjednika Olanda, pretvoriti Mali u ,teroristicku drzavu®. Ve¢ 11. januara 2013. godine
Francuska je poslala svoje vojne trupe u Mali kako bi pomogle viadinim snagama. Pored
Oruzanih snaga Francuske, u Maliju svoje trupe su poslale jo$ 22 drzave. Nakon ofanzive
Oruzanih snaga Malija, saveza zapadne Afrike i francuskih trupa, pobunjenitke grupe su se
povukle u pustinju koja se prostire na 220.000 km2, u planine Taghaghar, grad Kidal.

Imajuci u vidu da je cilj Evropske Unije da misijom u Maliju doprinese uspostavljanju
demokratskog poretka u ovoj zemlji, kao i ¢vrstu opredijelienost Crne Gore da bude
kredibilan partner Evropske Unije, upucivanje pripadnika Vojske Crne Gore u misiju u Maliju
imace izuzetno pozitivan odjek medu zemljama &lanicama. U&edéem u ovoj misiji Crna Gora
bi dodatno pokazala spremnost da doprinese naporima Evropske Unije i podijeli odgovornost
za uspostavijanje demokratije u kriznim podrugjima i za to dostizanje potrebnih standarda.

U procesu pristupanja Evropskoj Uniji veoma je znaéajno usvajanje evopskih
standarda i njihova implementacija, ali se na tom putu nikako ne smije zanemariti znacaj
praktiénog doprinosa naporima Evropske Unije.

UcesS¢em pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj misiji EUTM poveéava se
kredibilitet Vojske Crne Gore, a samim tim i pozicija Crme Gore u medunarodnoj zajednici.
Radi ostvarivanja strateskih interesa Crne Gore, prije svega ¢lanstva u NATO i Evropskoj
Uniji, vazan korak predstavlja upuéivanje pripadnika Vojske Crne Gore koji ¢e uestvovati u
mirovnoj misiji EUTM.

Crna Gora je na osnovu poziva Visokog predstavnika Evropske Unije Ketrin Eston,
doniralo vojnu opremu QGruzanim snagama Malija (4,5 tone) u junu 2013. godine. Donacija je
realizovana uz podrdku Oruzanih snaga Rumunije koji su obezbjedili strateski avio transport
opreme od Podgorice do Malija. Ova inicijativa je u Evropsko] Uniji veoma dobro prihvaéena,
imajuéi u vidu da su se osim Crne Gore, pozivu odazvale i SR Njemacka, R. Ce$ka, Kipar,
Velika Britanija, R. Hrvatska i R. Francuska.

Kako bi Vojska Crne Gore nastavila sa svim neophodnim pripremama za
angazovanjem u ovoj misiji i uskladila aktivnosti sa partnerima, potrebno je da Skupstina
Crne Gore donese QOdluku o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu misiju
Evropske Unije ,Europian Union Training Mission Mali (EUTM)* u Maliju.

Na osnovu iznijetog, predlaze se Skupstini Crne Gore da donese Odluku o upudivanju
pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu misiju Evropske Unije ,Europian Union Training
Mission Mali (EUTM)" u Maliju, uz mogucnost rotacije.

Imajuéi u vidu termine zasjedanja Skups$tine Crne Gore, potrebno je da Skupétina
Crne Gore po skraéenom postupku donese Odluku o upucivanju pripadnika Vojske Crne
Gore u mirovnu misiju Evropske Unije ,Europian Union Training Mission Mali (EUTM)" u
Maliju.
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