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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE: CRNE GORE,
| PODGORICA

Viada Cne Gore,. na:sjediici od 31..maja 2018, godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SUDSKOM
SAVJETU I'SUDIJAMA, koji Vam y prilogu dostavljamo radi stavijanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada prediaZe SkupSinida, u siiadi & Sanom. 159 Posloynika

Skupstine: Crie Gore (,Sluzban] istRCG", br, 51061 56106 §.5Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 3G/11, 2502, 49/13, S2M4, 42115, §217 i
17/18), ovaj zdkon dotiese: po skradkhom postupky. iz razloga koji su
sadrzani u ObrazloZenju Predloga zakana.

_Za-predstavnike Vlade kji ée-utestvovatiu radu-Skupstine-i:njenih
radnih fijela, -prilikom rasmiatranja: Predioga ovog zakana, odredieni-sy
ZORAN PAZIN, potpréds]ednik Viade -za: politieki. sistem, untfragnii
vanjsku politiky | miriistsr pravded:MARMANA LAKOVIS - DRASKOVIE,
generaina direktarica Dirékiorsta za organizaciju. pravosuda, kfivigno
zakonodavstve:i nadzor u Ministarstvu-pravde.

PREDSJEDNIK
Du$ko Markovi¢, s. r.

. Nl



PREDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA
O SUDSKOM SAVJETU I SUDIJAMA

Clan 1
U Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama ("Sluzbeni list CG", br. 11/15 i 28/15) u &lanu
16 stav 7 poslije rijeci: “¢lana,” dodaju se rijedi: “po pravilu,”.
Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:
“Ukoliko predlog za izbor &lana Sudskog savjeta iz stava 6 ovog &lana sadrZi manje
kandidata od broja koji se bira, postupak izbora se ponavija za onaj broj &lanova koji nije
predloZen od strane nadleZnog radnog tijela Skupétine.”

Clan 2
Poslije ¢lana 139 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Clan 139a
Predsjednik i ¢lanovi Sudskog savjeta kojima prestaje mandat usljed isteka vremena na

koje su birani nastavljaju da vr$e duznost do proglasenja novog sastava Sudskog savjeta,”

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama
("Sluzbeni list CG", br. 11/15 i 28/15) sadrZan je u odredbi &lana 16 stav 1 tadka 3 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin osnivanja,
organizacija i nadleZnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za
njihovo funkcionisanje.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dono3enju Zakona o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama pristupilo se radi
obezbjedenja nesmetanog funkcionisanja sudske grane vlasti i zadtite nezavisnosti i
samostalnosti sudova i sudija, §to je u nadleZnosti Sudskog savjeta, u skladu sa €lanom 126
Ustava Crne Gore.

Stoga se unaprjeduju odredbe zakona koje se odnose na mandat Sudskog savjeta i to za
pravnu situaciju u kojoj nakon isteka mandata Sudskog savjeta nije izabran novi sastav tog
organa. Tako se predlaZe da predsjednik i €lanovi Sudskog savjeta kojima prestaje mandat usljed
isteka vremena na Kkoje su birani nastavljaju da vre duZnost do proglalenja novog sastava
Sudskog savjeta.

U skladu sa misljenjem br.1 (2001) Konsultativnog vijeéa Evropskih sudija (CCJE) od
23. novembra 2001. godine upuéenom Komitetu ministara Savjeta Evrope koje se tiCe
nezavisnosti sudstva i nesmjenjivosti sudija, pravosude je jedan od tri osnovna i ravnopravna
stuba moderne demokratske drZave.

Pravo na praviéno i javno sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom ustanovljenim
zakonom, u razumnom roku je jedno od temeljnih gradanskih li¢nih prava i sloboda,
zagarantovano &lanom 32 Ustava Crne Gore i €lanom 6 Evropske konvencije za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, koje pravo je uslov za ostvarenje gotovo svih drugih prava i sloboda i
kao takvo ne smije biti dovedeno u pitanje, niti moZe biti ogranieno, ¢ak ni privremeno u
vanrednim okolnostima, kako to nalaZe élan 25 Ustava Crne Gore.

Navedeni predlog u skladu je sa standardima propisanim Evropskom konvencijom za
za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda u vezi trajanja mandata sudija Evropskog suda za
ljudska prava, jer prema ¢lanu 23 stav 7 Evropske konvencije sudije Evropskog suda za ljudska
prava ostaju na duZnosti i nakon isteka mandata, dok ne budu zamijenjeni.



Uporiste za predloZeno pravno rjesenje daje i sistemsko tumacenje Ustava Crne Gore koji
osnovnim odredbama utvrduje nadelo podjele vlasti a koje naZelo bi bilo ugrozZeno
nefunkcionisanjem jedne grane vlasti - sudske vlasti, kao i tumatenje odredbi Ustava kojima je
propisano da Vlada kojoj je prestao mandat nastavlja rad do izbora Vlade u novom sastavu, kako
je to propisano ¢lanom 110 Ustava Crne Gore,

Ovim zakonom unapreduje se i postupak izbora &lanova Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika koje bira Skupitina Crne Gore, na predlog nadleznog radnog tijela. U tom smislu
pokazalo se neophodnim preciziranje ovog &lana u dijelu koji se odnosi na predlog za izbor ¢lana
Sudskog savjeta koji Skup3tini podnosi nadleZno radno tijelo, na nagin $to istovremeni izbor sva
Cetiri Clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, vise nije uslovljavajuceg znalaja za izbor

Clanova Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika za koje postoji potrebna parlamentarna
vedina.

IIT USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Za predloZene dopune Zakona nema relevantne pravne tekovine.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona precizira se situacija kada predlog za izbor &lana Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika sadrZi manje kandidata od broja koji se bira, pa se predlaZe da

se postupak izbora ponavlja za onaj broj &lanova koji nije predloZen od strane nadleznog radnog
tijela Skupstine.

Clanom 2 Predloga zakona u prelaznim odredbama dodaje se novi ¢lan 139a koji se
odnosi na mandat predsjednika i &lanova Sudskog savieta kojima prestaje mandat usljed isteka
vremena koju su birani, i to za pravne situacije u kojima nakon isteka mandata Sudskog savjeta
nije izabran novi sastav ovog organa. PredlaZe se da predsjednik i &lanovi Sudskog savjeta
kojima prestaje mandat usljed isteka vremena na koje su birani nastavljaju da vr¥e duznost do
proglaSenja do novog sastava Sudskog savjeta.
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V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje Predloga zakona, nijesu potrebna posebna sredstva iz Bud¥eta Crne Gore.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa élanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("SluZbeni list RCG", br. 51/06
166/06 i ,,SluZbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17 i 17/18),a
uzimajudéi u obzir ¢injenicu da &lanovima Sudskog savjeta mandat istice 2. jula 2018. godine,
smatramo da je Predlog zakona neophodno donijeti po skradenom postupku, kako bi se
obezbijedilo nesmetano funkcionisanje Sudskog savjeta i nakon isteka njegovog mandata i
stvaranje uslova za nesmetano funkcionisanje sudske grane vlasti i zadtitu nezavisnosti i

samostalnosti sudova, u sluéaju da nakon isteka mandata ne bude izabran novi sastav Sudskog
savjeta.




PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJANJU

Izbor &lanova iz reda uglednih pravnika

Clan 16
Za Clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika moZe biti birano lice koje ima
najmanje petnaest godina radnog iskustva na pravnim poslovima i uZiva ligni i profesionalni

ugled, da nije osudivan za krivina djela koja ¢ine sudije nedostojnim za obavljanje sudijske
funkcije u skladu sa ovim zakonom.

Nadlezno radno tijelo Skup3tine Crne Gore raspisuje javni poziv za izbor &lana Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika u "Sluzbenom listu Crne Gore" i u najmanje jednom od
Stampanih medija sa sjedistem u Crnoj Gori.

Javni poziv za izbor &lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika nadleZno radno

tijelo Skupstine Crne Gore objavljuje na internet stranici Skupstine Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupétina).

Rok za prijavljivanje kandidata je 15 dana od dana raspisivanja javnog poziva.

NadleZno radno tijelo Skup3tine na internet stranici Skupstine objavljuje listu prijavljenih
kandidata koja mora biti dostupna javnosti, najmanje deset dana od dana objavljivanja.

Predlog za izbor &lana Sudskog savieta iz reda uglednih pravnika Skupstini podnosi
nadleZno radno tijelo Skupitine,

Predlog za izbor iz stava 6 ovog &lana, sadr¥i onoliko kandidata koliko se bira &lanova
Sudskog savjeta.
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Broj: 03:8846/1. Podgsica, 3. 1412018 godine
MINISTARSTVO PRAVDE
= nfrininistra, g-dina Zorana Pa¥ina:

Postoyani;
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Na.osnovu:Vateg akta broj; 6;1;109.;5527_/13; od 28:'méja 2018.:godlne; kojim seitrazimidljenje
fa Predidg Zakonia 6-dopunaria Z&kona o:Sudskom savjetu | Sudijarna; Miristarstvo finansia:
daje sljedete 7

MISUENJE
PredloZenii Zakonom o dopuriaiiia Zakona o, Sudskom savj;g;ﬁ;zi_ §uq11§jjig;§;b5gg_ﬁ‘ljéali' ¢ se

nésmetafia fiinkelonisanje: Sudskog,! vjeta- Iriakon’ njégovog. Istekarmandata,. uz:stvaranje:
dske Viasti, zagtita Nezavisnostil samostainGst! sadova,

uslova za,nesmetano funkclonisah
Na-osniovu.uvida 0 ‘dostavljeni fekst.i Izijesta) o sprovedens) aiialial Brociéne uticaja
propisa, utyrdeno je da 'z:a:‘sﬁ';i‘rfé_'g'_\.ro_'cj'i_inj_é_;_ov@g~Zaana‘fn‘ij‘e; potrebno ob&zbjeditt dodatna
findnsijska.sredstvaiu budietu Crne.Gore; '

‘Shodno ‘navedenom, Ministarstvo. finansija ‘daje 'saglasnost na Predlog: Zakona. o dopunama

‘Zakona:o:Sudskom:savjetu i sudijgma;

S padtavanjem,

s 2000 Podgorica, uliStankaDragojeviciibr 2
tel: +382:20 242.835; faxi +382°20'224'450; e-mall: mi@mif.gov.ime:
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Crna Gora

Organ drZavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
akta

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o dopunama Zakona o Sudskom

Naziv propisa savjetu i sudijama

oblast podoblast

1. Pravosudni organi

Klasifikacija propisa po oblastima (propisi o  sudovima,

! podoblastima uredivanja I PRAVOSUPE  |sudskom savjetu,
drzavnom tuZilastvu i
tuZilatkom savijetu,

edukaciji u pravosudnim
organimai sl.)

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovaratkim -
poglavljima Evropske Unije 23 Pravosude i osnovna
prava

Kljuéni termini - eurovok

deskriptori Zakon, Sudski Savjet, sudije




