CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/24-43/,

EPAL 444 XXvm

Podgorica, 29. januar 2025. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crme Gore sa 15. sjednice, odrzane 6. novembra 2024. godine i 18. sjednice, odrzane
29. januara 2025. godine podnosi Skupstini

1ZVJESTAJ
SA KONTROLNOG SASLUSANJA MINISTRA LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA,
MINISTRA SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI I DEMOGRAFLJE I
PREDSTAVNIKA MINISTARSTVA PROSVJETE, NAUKE I INOVACIJA I
MINISTARSTVA ZDRAVLJA NA TEMU: ,,IMPLEMENTACIJA PREPORUKA SADRZANIH U

IZVJESTAJU O POST-ZAKONODAVNOM NADZORU NAD ZAKONOM O ZABRANI

DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM [ ZAKLJUCKA ODBORA ZA LIUDSKA PRAVA I
SLOBODE, DONESENOG POVODOM RAZMATRANJA IZVIESTAJA O

POST-ZAKONODAVNOM NADZORU NAD ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA
INVALIDITETOM NA TRECOJ SJEDNICI ODBORA, ODRZANOJ 21. JANUARA 2021. GODINE*

Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode na
14. sjednici, odrzanoj 23. oktobra 2024. godine jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) donio je Odluku o
kontrolnom saslusanju: ministarke prosvjete, nauke i inovacija prof. dr Andele Jaksi¢ Stojanovi¢, ministra
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Damira Guti¢a, ministra zdravlja dr Vojislava Simuna i
ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira Gjeke na temu: ,[/mplementacija Preporuka sadrZanih u
Izvjestaju o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o
post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom na Trecoj sjednici
Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine “,

U skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je o Odluci o kontrolnom
sasluSanju informisao predsjednika i potpredsjednike Skupstine. Takode, u skladu sa ¢lanom
75 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je blagovremeno pozvao lica na saslusanje, obavijestio
ih o pitanjima koja su predmet sasluSanja i od njih zahtijevao da dostave potrebne Informacije do
4. novembra 2024. godine.

Informaciju u elektronskoj formi na temu kontrolnog saslusanja dostavili su: Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava i iste su dostavljene svim ¢lanovima QOdbora.



Polaze¢i od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu i
kontinuiteta prethodnih, viSegodisnjih aktivnosti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na ovu
temu:

- Konsultativno sasluSanje predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava na temu:
»Post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,»Sluzbeni
list CG*, broj 35/15), sa akcentom na primjenu &lana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na
diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i struénog osposobljavanja* odrzano na
54. sjednici Odbora, 18. februara 2020. godine- Odbor saéinio Izvjestaj sa Zakljuckom u 11 tacaka.
Podsjecanja radi, Konsultativno saslusanje je organizovano u cilju jacanja kapaciteta ovog
skupstinskog Odbora za sprovodenje post-zakonodavne kontrole zakona i politika koje regulisu
ljudska prava, ali i doprinosa u cilju prikupljanja informacija potrebnih za uspjesnu realizaciju pilot
projekta. Ovom aktivnoséu Odbor je doprinio ostvarivanju inicijalnih kontakata izmedu
predstavnika kljuénih zainteresovanih strana, izabranih istrazivaca za sprovodenje pilot projekta i
predstavnika Vestminsterske fondacije za demokratiju i omogucio ubrzanje aktivnosti planiranih u
okviru pilot projekta post-zakonodavnog nadzora, zbog ¢ega su Odboru upuéene pohvale od strane
Vestminsterske fondacije za demokratiju i

- Predstavljanje IzvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom (dostupnog na linku
http://www.skupstina.me/images/Izvijestaj o postzakonodavnom nadzoru.pdf), izradenog na
inicijativa Odbora uz podrsku Vestminsterske fondacije za demokratiju (WFD) u okviru
regionalnog parlamentarnog programa ,,Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu” koji je WFD sprovodila uz podriku Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine
Norveske u periodu od aprila 2019. do aprila 2022. godine sa ciljem jaCanja saradnje medu
parlamentima Zapadnog Balkana i uspostavljanja regionalne mreze radnih tijela za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost, realizovano na Trecoj sjednici Odbora, 21. Januara 2021. godine- Odbor

sainio  Izvjestaj sa  Zakljuckom  (u 19  tacaka)-  dostupan na  linku
https:f/zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/siednice-radnih-tiiela/2758/6922-00—63-8-2 1-
4-.pdf,

odrzavanjem Kontrolnog saslusanja realizovana je 16. aktivnost utvrdena Planom aktivnosti
Odbora za ljudska prava i slobode za 2024, godinu.

Sjednici su, u skladu sa élanom 67 stav 1 i &lanom 75 stav 6 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: Fatmir Gjeka, ministar ljudskih i manjinskih prava, Damir Guti¢, ministar socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije, Aleksandra Kug, predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i
dr Ognjen Deli¢, generalni direktor Direktorata za zdravstvenu zastitu, regulisane profesije i nadzor nad
funkcionisanjem strukovnih regulatornih tijela (komora) u Ministarstvu zdravlja.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: mr Sinisa
Bjekovic, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Nerma DobardZi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Amela Orahovac, generalna direktorica u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Mersida Aljicevi¢, generalna direktorica u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Irena Rakocevi¢, generalna direktorica Direktorata za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom u Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava, Bojan Paunovié, generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u
Ministarstvu finansija, Milica Ko¢alo, samostalna savjetnica u Ministarstvu finansija, Ivana Nedovié,
sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti u Zajednici opStina Crne Gore, mr Olga Rovéanin, direktorica
Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju-Podgorica, Lidija RaSovié,
direktorica Osnovne $kole “Vladika Danilo”, Novica Gacevic, direktor Osnovne skole “Stampar Makarije”,
Brigitte Kuchar, predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Anjet Lanting, savjetnica
Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Milena Karisik, koordinatorka Programa djecje zaStite u Predstavnistvu
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UNICEF-a u Crnoj Gori, Ana Milutinovi¢, Sefica Kancelarije Vestminsterske fondacije za demokratiju u
Crnoj Gori, Jelena Ristovi¢, predstavnica NVO “Gradanska alijansa”™, Marina Vujaci¢, izvrina direktorica
NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”, Milisav Kora¢, izvréni direktor NVO Savez udruzenja
roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa™ i Savo Knezevié, predsjednik Skupstine
NVO Nacionalna asocijacija roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju Crne Gore (NARDOS).

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupitine Crne Gore, prisustvovao i Franklin
De Vrieze, nacelnik Odjeljenja za odgovorno upravljanje u Vestminsterskoj fondaciji za demokratiju, koji
Je sjednicu pratio onlajn.

Uvodna izlaganja na temu Kontrolnog saslusanja u okviru kojih su informisali o klju¢nim
aktivnostima preduzetim na implementaciji preporuka sadrzanih u [zvjestaju o post-zakonodavnom
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakljucka Odbora imali su: ministar
ljudskih i manjinskih prava Fatmir Gjeka, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Damir
Guti¢, predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija Aleksandra Ku¢ i generalni direktor
Direktorata za zdravstvenu zatitu, regulisane profesije i nadzor nad funkcionisanjem strukovnih
regulatornih tijela (komora) u Ministarstvu zdravlja dr Ognjen Deli¢.

Ministar ljudskih i manjinskih prava Fatmir Gjeka je istakao da je zbog znacaja sistemskog
djelovanja i uskladivanja multidisciplinarnog pristupa u cilju unapredenja polozaja lica sa invaliditetom,
kako bi lica sa invaliditetom u Crnoj Gori mogla podjednako da uzivaju ljudska prava u skladu sa
medunarodnim standardima i nacionalnim propisima, na predlog Ministarstva ljudskih i manjinskih prava,
Vlada Crne Gore 4. aprila ove godine donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za prava lica sa invaliditetom.
Savjet koji ima predsjednika, potpredsjednika i 21 ¢lana &ine predstavnici svih relevantnih institucija i pet
¢lanova nevladinih organizacija koje se bave pravima lica sa invaliditetom. NadleZnost Savjeta je, izmedu
ostalog, da prati izvrSavanje preuzetih obaveza Crne Gore koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija
o pravima lica sa invaliditetom i drugih medunarodnih dokumenata, ali i da prati primjenu propisa i
strategija koje se odnose na zastitu prava lica sa invaliditetom i daje inicijative za njihove izmjene i
usvajanje novih propisa. Istakao je da Strategija za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027, s Akcionim planom za period 2022-2023. predstavlja drugi nacionalni
strateski dokument koji stavlja primarni akcenat na efektivno suzbijanje svih oblika diskriminacije, kao i
stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima sa invaliditetom. Strategija je
pripremljena i zasnovana na postovanju ljudskih prava lica sa invaliditetom, kroz stvaranje uslova za
obezbjedenje ucesca lica sa invaliditetom u svim sferama drustvenog Zivota. Radna grupa sacinjena od
predstavnika svih relevantnih institucija koju je formiralo Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, uz
podrsku Kancelarije UNDP-ija u Crnoj Gori, sacinila je Godisnji izvjestaj o realizaciji Strategije za period
2022-2023. godine koji sadrzi analizu stanja i preporuke za naredni strateski ciklus. Ministar je ukazao na
znaCajne izazove u politickoj sferi koji su proistekli iz ¢injenice da su u periodu 2021-2023. godine
formirane tri razli¢ite Vlade Crne Gore, 3to je rezultiralo fluktuacijom znacajnog broja sluzbenika i
promjenama u sastavu ministarstava koji su bili zaduzeni za pracenje implementacije Strategije. Na taj
nacin je izostalo postojanje neposredne odgovornosti u odnosu na pracenje planiranih aktivnosti. S tim u
vezi, ukazao je na potrebu dalje identifikacije i uklanjanja prepreka koje uzrokuju nejednake drustvene
uslove i polozaj lica sa invaliditetom, kao i na preduslove za njihovo aktivno uéeice u razvoju javnih
politika u oblasti zastite od diskriminacije i promocije jednakosti. Prepoznata je i potreba za jaanjem
uslova za ravnopravno uced¢e u zivotu zajednice 7ena i djevojcica sa invaliditetom, te djece sa
invaliditetom.

Ministar Gjeka je saopstio da je generalna ocjena da je Strategijom postignut umjereni nivo
pozitivnog uticaja na razvoj javne politike u periodu 2022-2023. godine. Akcionim planom za period
2024-2025. predvidene su aktivnosti koje se odnose na usvajanje zakona o zaititi Jjednakosti i zabrani
diskriminacije, usvajanje zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti, izmjene Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju, izmjene Zakona o ostvarivanju i zadtiti prava mentalno oboljelih lica, definisanje predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika u dijelu koji se odnosi na
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unapredenje nivoa politiCke participacije lica sa invaliditetom, definisanje predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o politickim partijama u dijelu koji se odnosi na unapredenje nivoa politicke participacije
lica sa invaliditetom, izradu predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama i predloga zakona o izmjenama Zakona o sportu u dijelu unapredenja Paraolimpijskog
komiteta Crne Gore i Specijalne olimpijade. Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom se
ureduje zabrana i zastita od diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i promocija jednakosti tih lica sa
drugim licima. Navedeni zakonski akt je u velikoj mjeri uskladen sa UN Konvencijom o pravima lica sa
invaliditetom. Planirano je da proces rada na izmjenama Zakona pocne pocetkom 2025. godine, radi
usaglasavanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i zaititi Jednakosti, Cije usvajanje se ocekuje u
IV kvartalu ove godine, ali i radi daljeg usaglasavanja sa Konvencijom UN pravima lica s invaliditetom i
pravnom tekovinom EU.

Ministar Gjeka je istakao da je nakon formiranja Direktorata za zatitu i jednakost lica sa
invaliditetom odrzan sastanak sa sekretarom Komiteta UN za prava osoba sa invaliditetom u Zenevi kako
bi se intenzivirale aktivnosti na sprovodenju preporuka Komiteta za prava osoba sa invaliditetom. Za
narednu godinu planirana je izrada plana za realizaciju dobijenih preporuka i priprema izvjestaja. Na samom
kraju izlaganja informisao je da Ministarstvo izdvaja znagajna finansijska sredstva za finansiranje projekata
NVO u oblasti zastite od diskriminacije i promocije jednakosti lica sa invaliditetom- od 2018. godine do
danas Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je raspodijelilo oko 3.280.000,00 eura.

Ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Damir Gutié je podsjetio da Zakon
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom definiSe zastitu lica sa invaliditetom i promociju jednakosti
tih lica sa drugim licima. Zakon u ¢lanu 2 definise da je lice sa invaliditetom lice koje ima dugoro¢no,
fizitko, mentalno, intelektualno ili senzorno oitecenje, koja u dejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati
puno i aktivno ucesce tog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima. Ovo Jje potrebno naglasiti jer se
u javnom prostoru uglavnom kao lice sa invaliditetom smatra lice koje ima fizi¢ko ostecenje, a to je jedna
od cetiri grupe lica sa invaliditetom. Istakao je da Crma Gora nije dovoljno uradila na zatiti od
diskriminacije i promociji jednakosti ovih lica sa svima ostalima. Svakodnevno se uocavaju razli¢iti
primjeri diskriminacije ovih lica, ali i uskracivanje moguénosti, odnosno prava lica sa invaliditetom.
Naglasio je da je Vlada Crne Gore odluéna da djeluje proaktivno kako bi se prostor za diskriminaciju
smanjio, a lica sa invaliditetom uZzivala sva prava koja im po zakonu pripadaju. U tom smislu, ocijenio je
da je dobra praksa odrzavanje ovakvih sjednica Odbora za ljudska prava i slobode kako bi se moglo utvrditi
Sta je od zaklju¢aka donesenih u prethodnom periodu realizovano. Moze se zakljuciti da je naSa drzava
spremna da mijenja zakonske akte, unaprijedi zakonski okvir, donese strategije i akcione planove, ali da
monitoring i evaluaciju treba unapredivati. Zbog toga su nam potrebni rokovi, podsjecanje na obaveze i
Jasna mjerila za procjenu uradenog, naglasio je ministar Guti¢.

Ministar Guti¢ je saopstio da su prepoznali pet tacaka Zakljuéka Odbora (tac. 1,2, 3,5 i 12) o ¢ijem
sprovodenju treba da informiSu. Naglasio je da u kontinuitetu rade kako bi licima sa invaliditetom
obezbijedili ravnopravne uslove i nultu diskriminaciju po bilo kom osnovu. Posredstvom Ministarstva
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i institucija u njihovoj nadleznosti pruzaju se brojne
usluge. Trenutno su pruzaoci usluga iz oblasti socijalne i djeéje zatite licencirani za 52 usluge podrske za
zivot u zajednici 1 usluge savjetovanja koje mogu koristiti djeca sa teSko¢ama u razvoju 1 osobe sa
invaliditetom. U Crnoj Gori licencirano je 12 dnevnih boravaka za odrasla i stara lica sa invaliditetom. Za
uslugu pomo¢ u kuéi za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, odrasle i stare osobe sa invaliditetom i
odrasla i stara lica, kojima je usled posebnih okolnosti socijalnog rizika potreban poseban oblik zastite
licencirano je 11 pruzalaca usluga. Za pruzanje usluga personalne asistencije licencirana su etiri pruzaoca
usluga. Uslugu porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva uz intenzivnu i dodatnu podrsku pruza 11 hranitelja za
I'l djece. U Predlogu strategije deinstitucionalizacije medu nedostaju¢im uslugama za podriku za Zivot u
zajednici prepoznata je usluga tumacenja i prevodenja na znakovni jezik koja je namijenjena osobama sa
oste¢enjem sluha ili govora. lako je zakonom prepoznata kao usluga podrske za Zivot u zajednici, usluga
tumacenja i prevodenja na znakovni jezik nije detaljno razradena, dok u zemljama iz okruzenja ova usluga
nije dio sistema socijalne i djecje zastite. Kada je u pitanju pruzanje ove usluge, postoje problemi koji se
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odnose na nedostatak minimalnih standarda i normativa, gotovo potpuna izolovanost osoba sa oStecenjem
sluha ili govora u procesu donosenja odluka, veoma mali broj tumaca znakovnog jezika, nedovoljna
informisanost i motivisanost korisnika za borbu za njihova prava, kao i Cinjenica da znakovni jezik nije
standardizovan. Saopstio je da je Nacrtom strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do
2028.godine sa Akcionim planom za 2025.godinu planirano razvijanje i akreditovanje novih programa
obuke za znakovni jezik, izrada analize usluge prevodenja i tumacenja znakovnog jezika sa definisanjem
preporuka za uvodenje ove usluge, kao i propisivanje blizih uslova za pruzanje i koriSéenje normativa i
minimalnih standarda usluge tumacenja i prevodenja na znakovni jezik u skladu sa preporukama iz analize.

Ministar Damir Guti¢ je informisao o sprovodenju tacaka 1,2, 3,51 12 Zakljucka Odbora za ljudska
prava i slobode iz 2021. godine.

U vezi sa tatkom 1 Zakljucka, u okviru Akcionog plana za sprovodenje Strategije za zastitu lica s
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2023. godine, Ministarstvo zaduZeno
za socijalno staranje realizovalo je niz aktivnosti usmjerenih na poboljsanje Zivota lica sa invaliditetom.
Poboljsani su kapaciteti struénih radnika i saradnika koji rade sa djecom sa smetnjama i teSkocama u razvoju
i osobama s invaliditetom. Uz podriku Delegacije Evropske unije, 18 objekata centara za socijalni rad sa
podruénim jedinicama (u opstinama Bar, Budva, Tivat, Kotor, Cetinje, Niksi¢, Danilovgrad, Tuzi,
Golubovei, Kolasin, Berane, Plav, Andrijevica, Bijelo Polje, Mojkovac, Rozaje, Plievlja i Zabljak) i JU
Djecji dom "Mladost" - Bijela su adaptirani ili rekonstruisani sa ciljem pobosljanja pristupacnosti objekata.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju
Jednakosti za period 2024-2025. predstavlja drugi dvogodisnji Akcioni plan koji Je Vlada Crne Gore
usvojila u cilju realizacije planiranih prioriteta u predmetnoj oblasti. Ministarstvo zaduZeno za pitanja
socijalne zastite je ucestvovalo u pripremi ovog Akcionog plana i predlozilo niz aktivnosti koje ¢e poboljsati
polozaj lica sa invaliditetom. Pored Ministarstva, aktivnosi ¢e implementirati i institucije socijalne i djeéje
zatite, a odredene aktivnosti ¢e se sprovoditi u saradnji sa drugim ministarstvima i NVO sektorom.

U vezi sa tatkom 2 Zakljucka, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je istakao
da se najvaznije aktivnosti ovog Ministarstva odnose na pripremu novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti,
strategije deinstitucionalizacije i strategije razvoja sistema socijalne i dje&je zastite. S tim u vezi, formirana
Je Radna grupa za izradu zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti kojim ¢e se unaprijediti kvalitet Zivota
pojedinaca i porodica, kao i postupak licenciranja pruzalaca usluga i struénih radnika, postupak akreditacije
programa obuke, Sto ¢e unaprijediti sistem kvaliteta u socijalnoj i dje¢joj zatiti. Prilikom izrade zakona
posebno ¢e se voditi rauna o njegovoj usagladenosti sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Informisao je da je izraden Predlog
strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. s Akcionim planom za 2025. godinu 1 poslat
na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade, tako da se usvajanje ocekuje u IV kvartalu ove godine.
Usvajanje strategije deinstitucionalizacije je bila jedna od preporuka Komiteta za prava osoba sa
invaliditetom upucenih Crnoj Gori 2017. godine. Strategija ¢e sadrzati mjerljiva rjeSenja za unapredenje
polozaja djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i osoba sa invaliditetom, a ista se donosi u cilju
prevencije institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika i transformacije pruzalaca usluga kako bi se
osigurao Zivot u porodici, odnosno zajednici, kao i razvoja usluga podrike za Zivot u zajednici, usluga
savjetovanja i socijalno-edukativnih usluga. Oblasti kroz koje ¢e  biti sproveden  proces
deinstitucionalizacije i prevencije institucionalizacije su: razvoj usluga koje podrzavaju zivot korisnika u
porodici i/ili zajednici, odnosno u najmanje restriktivnom okruzenju, transformacija ustanova za smjestaj
korisnika kroz pruzanje usluga u zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju, osnazivanje korisnika za
proces deinstitucionalizacije, ukljuCivanje u zajednicu i sprecavanje institucionalizacije i medusektorska
saradnja. Primjenom mjera strategije deinstitucionalizacije Crna Gora ¢e unaprijediti pruzanje podrske
bioloskim porodicama u cilju preveniranja izdvajanja djece iz njihovih biologkih porodica i smjeStanja djece
i mladih u institucije, ubrzati proces deinstitucionalizacije kroz razvoj usluga u zajednici i obezbijediti da
djeca i mladi, odrasli i stariji Zive u najmanje restriktivnom okruzenju uz podriku usluga koje se pruzaju u
okviru porodice i zajednice. Strategijom je planirano da se obezbijedi dostupnost najmanje tri usluge koje
podrzavaju Zivot u zajednici u svim jedinicama lokalne samouprave u skladu sa potrebama korisnika, kao
i uspostavljanje nedostajucih usluga koje podrzavaju zivot korisnika u zajednici i razvijanje integrisanih
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usluga. Jedna od aktivnosti koja je planirana je i pokretanje nedostajuce usluge - stanovanje uz podrsku za
osobe sa invaliditetom.

Izraden je Predlog strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2025. do 2028.
godine s Akcionim planom za 2025. i poslat na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade, tako da se
usvajanje ocekuje u IV kvartalu ove godine. Ova strategija ¢e ukljucivati jasne i mjerljive ciljeve za
poboljSanje poloZzaja osoba sa invaliditetom, a poseban naglasak bice stavljen na edukaciju struénih radnika
u radu sa zenama sa invaliditetom i djecom sa smetnjama u razvoju, kako bi se unaprijedio kvalitet pruzene
podrske. Licenciranje novih pruzalaca usluga za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
oblasti socijalne i djecje zastite takode je jedan od prioriteta Ministarstva, ¢ime ¢e se obezbijediti veci
kvalitet i dostupnost usluga za korisnike.

Povodom tacke 3 Zakljucka Odbora, ministar Guti¢ je saopstio da Ministarstvo zaduZeno za
socijalno staranje u saradnji sa UNDP-ijem realizuje projekat “Reforma sistema utvrdivanja invaliditeta” u
okviru kojeg je planirano usvajanje zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢iji je Nacrt izraden i
poslat Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje. Ovom reformom bi¢e uvedena nova metodologija za
vjestaCenje invaliditeta zasnovana na modelu ljudskih prava. U postoje¢em sistemu u okviru pet resora
funkcionise viSe od 35 komisija, medu kojima i socijalno ljekarske komisije za utvrdivanje medicinskih
indikacija za ostvarivanje prava na dodatak za njegu i pomo¢ i liénu invalidninu, pri ¢emu svi resori imaju
svoje komisije, kao i kriterijume koji su dominantno zasnovani na medicinskom pristupu invaliditetu.
Reforma sistema vjeStaCenja invaliditeta ¢e doprinijeti uspostavljanju pravednijeg, ravnopravnijeg i
Jednostavnijeg pristupa pravima na novéanu podriku i uslugama namijenjenim licima sa invaliditetom.
Jedinstveno vjestacenje invaliditeta ¢e sprovoditi Zavod, putem komisija za vjestacenje, u skladu sa novom
metodologijom. Na ovaj nacin uspostavice se pravedniji i sveobuhvatniji sistem koji ¢e bolje odgovoriti na
potrebe osoba sa invaliditetom. Zavod ¢e biti zaduzen za formiranje registra osoba sa invaliditetom, a
planirano je i uvodenje inkluzivnog dodatka za lica sa invaliditetom zasnovanog na modelu ljudskih prava.
Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 3.avgusta 2023.godine usvojila Informaciju o obezbjedenju
prostornih kapaciteta za rad Zavoda za vjeStaCenje invaliditeta i donijela Zaklju¢ak kojim je zaduzila
tadasnje Ministarstvo rada i socijalnog staranja, sadasnje Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije da obezbijedi prostorije u okviru JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom za potrebe buduceg Zavoda za vjestatenje invaliditeta. Vlada Crne Gore je dala
saglasnost za ustupanje, upravljanje i koriS¢enje poslovnih prostorija na period od pet godina sa
mogucnoscu produzenja bez naknade.

U vezi sa tatkom 5 Zakljucka, ministar je saopstio da se djeci sa smetnjama u razvoju usluge
pruzaju u dnevnim boraveima za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u 16 optina od strane 18 pruzalaca
usluga (17 pruzalaca usluga su javne ustanove, a jedan pruZalac usluge je NVO). Na sjeveru drzave dnevni
centri funkcioniSu u Pljevljima, Bijelom Polju, Plavu, Rozajama, Mojkovcu i Beranama. U dnevnim
centrima usluge se pruzaju i djeci sa seoskog podruja posto dnevni centri obezbjeduju prilagoden prevoz.
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je 1. oktobra 2024. donijelo rjesenje o
uceSc¢u drzave u sufinansiranju troskova usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju koji Koriste uslugu od 21 do 40 sati nedjeljno u iznosu od 1,90 eura po korisniku, po satu pruzanja
usluge, $to je na mjesenom nivou oko 330 eura. Donijeto je i rjeSenje o uceséu drzave u sufinansiranju
troskova usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju koji koriste uslugu
do 20 sati nedjeljno, u iznosu od 3,04 eura po korisniku, po satu pruzanja usluge, §to je na mjesecnom nivou
oko 264 eura. Ovim rjesenjima je za sve dnevne boravke pove¢ano uéeice drzave, jer je ranije iznosilo 250
eura.

U junu 2024. godine izmijenjen je Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriicenje,
normativima i minimalnim standardima usluga podrske za Zivot u zajednici, tako $to je omoguéeno da se
usluga dnevnog boravka pruza djeci sa smetnjama u razvoju do 20 sati ili od 21 do 40 sati. Time su stvoreni
uslovi da dnevni centri mogu da pruzaju usluge ve¢em broju djece sa smetnjama u razvoju.

Ministar Guti¢ je informisao da je strategijom deinstitucionalizacije planirano uvodenje
integrisanih usluga, a u saradnji sa Ministarstvom zdravlja koje je nosilac aktivnosti i usluge rane
intervencije. Pored dnevnih boravaka djeci sa smetnjama u razvoju i osobama sa invaliditetom podrska se

6



pruza i kroz usluge: savjetovanja, personalne asistencije i pomoci u kuci. Razvojem usluga u zajednici
radice se i na poboljsanju kvaliteta usluga.

U vezi sa tatkom 12 Zakljucka Odbora, ministar Guti¢ je saopStio da je u strategiji
deinstitucionalizacije jedan od ciljeva obezbjedivanje efikasne medusektorske saradnje kako bi se podrzala
deinstitucionalizacija i podrska zivotu korisnika u porodici i/ili zajednici. U okviru ovog cilja planirano je
kroz medusektorsku saradnju razvijanje integrisanih usluga koje ukljucuju sve potrebne usluge iz razlicitih
sektora.

Predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija Aleksandra Kué¢ Jje podsjetila da taj
sektor obuhvata 163 osnovne $kole, 57 srednjih skola, tri resursna centra i 21 predskolsku ustanovu i da je
njihov moto poStovanje i prihvatanje razli¢itosti i osnazivanje djece za njihov dalji Zivot i nesmetano
funkcionisanje. Saopétila je da je uspostavljanje baze podataka o djeci sa posebnim obrazovnim potrebama
obuhvaceno bazom podataka MEIS Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, kao i bazom koju posjeduje
Direkcija za inkluzivno obrazovanje i vaspitanje - podaci prvostepene Komisije za usmjeravanje (rjesenja
komisije). Prema njihovim podacima blizu 2.000 djece sa posebnim potrebama je ukljuceno u vaspitno-
obrazovni sistem, u sklopu osnovnog vaspitanja i obrazovanja 1.200 u¢enika, srednjeg 300, oko 450 djece
u resursnim centrima i odredeni broj djece u predskolskim ustanovama. Naglasila je da na nivou drzave
nije formiran registar osoba sa invaliditetom. Rad mobilnih sluzbi je kontinuiran, a struéni kadar je
deficitaran. Svi ¢lanovi mobilnih sluzbi obilaze $kole i daju podriku uéenicima, nastavnicima i roditeljima.
Praksa je da Skole obavjestavaju Zavod za kolstvo ili direktno &lanove mobilnih sluzbi kada im je potrebna
podrska. Inkluzivno obrazovanje je socijalni model koji se bazira na prilagodavanju potrebama uéenika.
Tretmani su domen zdravstvenog- medicinskog pristupa u radu. Istakla je da se rana intervencija u sistemu
obrazovanja pruZa u resursnim centrima, iako je primarno domen zdravstvenog sistema. Servisi podrske su
uspostavljeni preko dnevnih centara u lokalnoj zajednici i treba da budu osnazeni od strane opstina i sistema
socijalne zastite. Obrazovni sistem je na sopstvenu inicijativu uspostavio saradnju sa dnevnim centrima u
Crnoj Gori, a Resursni centar ,.Dr Peruta Ivanovi¢“- Kotor je dao prostor i struéni kadar za osnivanje
dnevnog centra. Nastavno osoblje se edukuje putem akreditovanih obuka Kataloga struénog usavrsavanja
nastavnika odobrenog od Nacionalnog savjeta za obrazovanje, a 38 obuka za inkluzivno obrazovanje je
prisutno u katalogu. Na Skolskom portalu Inkluzivno obrazovanje, nalaze se pravilnici 1 zakoni, primjeri
dobre prakse i prilagodeni materijali za rad. Takode, postavljen Je Paket Nediskriminacije- alat za
sprovodenje radionica sa u¢enicima u cilju borbe protiv diskriminacije.

Predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija je informisala da su $kole u obavezi da
sprovode metodologiju Indeksa inkluzivnosti i na osnovu tih rezultata realizuju mjere i aktivnosti za
unapredenje inkluzivnog obrazovanja. Indeks za inkluziju je interna evaluacija koja se sprovodi na nivou
ustanove 1 na osnovu toga se u akcionom planu odreduju ciljevi koji ¢e se u odredenom periodu korigovati.

Kada je rije¢ o pristupa¢nosti, ako se uzme u obzir kada su objekti vaspitno-obrazovnih ustanova
gradeni, tatno je da nijesu prilagodeni djeci sa smetnjama u razvoju, ali tada inkluzija nije bila prisutna u
ustanovama na ovaj nacin. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ulaze velike napore da poboljsa uslove
rada u ustanovama. Pet od sedam $kola koje imaju integrisana odjeljenja na nivou drzave imaju opremljene
senzorne sobe, kao i odreden broj vrtica. U skladu sa moguénostima i raspoloZivim resursima, odredeni
broj ustanova ima kombi vozila za prevoz djece, kao i sva tri resursna centra. U sva tri resursna centra
koncipirani su i opremljeni asistivni kabineti u kojima se izraduje specijalizovani didakticki materijal.
Nedavno je za potrebe jednog izvjestaja uradena komparativna analiza rada resurnih centara, pa je utvrdeno
da dva resursna centra imaju jako dobre uslove za rad, a tre¢i resursni centar je rekonstruisan 2019 . godine.
Potrebno je obezbijediti dodatna sredstva da se osavremene I'T opremom, posebno u dijelu izrade udzbenika
na Brajevom pismu. Takode, neophodno je sistematizacijom radnih mjesta zaposliti makar jos po jednu
osobu koja bi radila u asistivnim kabinetima. Komisije za usmjeravanje uéenika u odgovarajuci obrazovni
sistem funkcionisu na lokalnom nivou, nijesu pod pokroviteljstvom Ministarstva prosvjete, nauke inovacija,
ali se trude da imaju bar po jednog &lana koji ¢e biti ukljuen u rad. Imaju komunikaciju sa vaspitno-
obrazovnim ustanovama koje su duzne da ih na kraju $kolske godine obavijeste o napredovanju i
postignu¢ima ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama. Opstina Goluboveci jos uvijek nije formirala
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komisiju za usmjeravanje, dok je Opstina Tuzi to u¢inila. Djeci sa posebnim obrazovnim potrebama koja
imaju rjeSenje o usmjerenju omoguceno je besplatno pohadanje predskolske ustanove. Sto se tice rada
asistenata on je regulisan ¢lanom 30a Zakona o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim potrebama i na
osnovu rjeSenja koje donosi komisija koja pristizu u Ministarstvu, odobrava se i sistematizuje broj asistenata
u okviru jedne ustanove. Bitno je napomenuti da je radno vrijeme asistenta osam sati. Inkluzija
podrazumijeva individualizaciju nastave, a ne izradu posebnih specijalnih udzbenika.

Predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija je saopstila da je Crna Gora dobila nagradu
internacionalnog ZERO projekta za primjenu digitalnih udZbenika (DAISY) za uéenike sa senzormim
smetnjama vida, kao i za ostale ucenike koji pokazuju izazove u savladavanju vjestine itanja. Sajam
asistivne tehnologije se sprovodi svake godine u martu na lokalnom nivou, gdje se predstavljaju materijali
i prilagodena didakticka sredstva za unapredenje vaspitno-obrazovnog rada sa djecom sa posebnim
obrazovnim potrebama. Vodi¢ za prilagodavanje uéenja i u¢e$ca studenata sa invaliditetom izraden je 2020,
uz podrsku Savjeta Evrope, a predstavljen je univerzitetima u Crnoj Gori. Realizovane su obuke za primjenu
Vodica, namijenjene nastavnom osoblju Univerziteta Crne Gore i Univerziteta Mediteran. U sklopu iste
aktivnosti izraden je Individualni tranzicioni plan 3 za sistemsku tranziciju iz srednjeg ka visokom
obrazovanju. Naglasila je da asistenti u visokom obrazovanju nijesu prepoznati u nasem sistemu, veé su
uglavnom obracanja koja su imali bila vezana za personalnog asistenta, $to prevazilazi njihove nadleznosti
tako da do sada nijesu mogli djelovati u tom pravcu, ali se nadaju da ¢e se izmjenom Zakona o vaspitanju
i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama i to uzeti u obzir u narednom periodu.

Predstavnik Ministarstva zdravlja dr Ognjen Deli¢ je saopstio da je Crna Gora posvecena
univerzalnoj zdravstvenoj zastiti i ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja koji se odnose na zdravlje.
Strategija razvoja zdravstva Crne Gore u Sirem smislu obavezuje na obezbjedenje jednakosti u zdravstvu
za osobe sa invaliditetom, naglaSavajuci potrebu za smanjenje diskriminacije i barijera sa kojima se
suocavaju prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti i uslugama. Strategija identifikuje potrebu jacanja
pokrivenosti zdravstvenih usluga za osobe sa invaliditetom, nivo zastite u slucaju vanredne situacije i
ukljucivanje u pruzanje preventivnih usluga. Strateski operativni ciljevi u novoj zdravstvenoj strategiji Crne
Gore ukazuju na Sire oblasti koje ¢e biti u fokusu Ministarstva zdravlja do 2027. godine, medu kojima su:
kvalitetnija zdravstvena zastita, ukljucujuci jaéanje primarne zdravstvene zastite, pobolj3anje regulatornih
i institucionalnih okvira i smanjenje broja neopravdanih upucivanja u zdravstvene ustanove sekundarnog
nivoa, unapredenje nivoa finansijske zaStite gradana kod pruZanja zdravstvenih usluga, poboljsanje
upravljanja zdravstvenim sistemima zasnovano na dokazima, ukljucujuéi jacanje crnogorskog
informacionog sistema za upravljanje zdravljem, renoviranje zdravstvenih ustanova, obezbjedivanje uslova
za efikasnu komunikaciju i koordinaciju resursa za upravljanje zdravstvenim vanrednim situacijama. Nova
Strategija ranog razvoja djeteta usvojena u oktobru 2023. takode prepoznaje da je potrebno povecati
kapacitete zdravstvenog sektora zajedno sa drugim sektorima kako bi se pruzile odgovarajuée usluge
porodicama i maloj djeci, ukljucujuéi i djecu sa invaliditetom. Ministarstvo zdravlja je uz podrsku Svjetske
zdravstvene organizacije izradilo Akcioni plan za jednakost u zdravstvu za osobe sa invaliditetom, koji
identifikuje prioritetne intervencije neophodne za unapredivanje jednakosti u zdravstvu za osobe sa
invaliditetom. Opésti cilj akcionog plana je smanjenje zdravstvenih nejednakosti koje dozivljavaju osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori, a Crna Gora je prva zemlja u Evropi koja koristi SZO Vodi¢ za akciju za osobe
sa invaliditetom za izradu akcionog plana fokusiranog na jednakost u zdravstvu za osobe sa invaliditetom.
Ministarstvo je formiralo radnu grupu za Vodi¢ za akeiju za osobe sa invaliditetom kako bi doprinijelo
procesu izrade akcionog plana. Radna grupa je sprovela situacionu procjenu kako bi prikupila podatke i
dokaze u vezi sa svakom od strateskih ulaznih tacaka za jacanje inkluzije osoba sa invaliditetom,
identifikovanih u Globalnom izvjestaju o zdravstvenoj jednakosti za osobe sa invaliditetom. Deset
strateSkih polaznih tacaka uskladeno je sa pristupom jacanja zdravstvenog sistema kroz osnazivanje
primarne zdravstvene zaStite. Ministarstvo zdravlja ¢e u najskorijem periodu usvojiti akcioni plan kako bi
se pristupilo implementaciji zacrtanih ciljeva.



Postavljena su sledeca pitanja:

1. Kako ¢e ministar [judskih i manjinskih prava Fatmir Gjeka koji je i predsjednik Savjeta za prava
lica sa invaliditetom garantovati da ce to tijelo biti funkcionalno, jer od sedam potpredsjednika Vlade
nijedan nije nadlezan za prava osoba sa invaliditetom, a zbog horizontalne izjednacenosti predsjedavajuéeg
Savjetom sa ostalim ministrima moZze do¢i do tekoéa u sprovodenju zakljucaka i preporuka Savjeta?

2. Uz podsjecanje na slucaj u¢enika Cetvrtog razreda Osnovne $kole . Marko Miljanov* u Podgorici
A.J. povodom kojeg se ,,.Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore® vise puta obracalo Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija koji je iskljucen iz procesa obrazovanja iako ima rjeSenje o usmjeravanju i
dodijeljenog asistenta u nastavi, postavljen je upit kada e se bilo Sta desiti tim povodom jer je dijete i dalje
kuci i tako provodi vrijeme sa samohranom majkom?

3. Kada ce biti usvojen akcioni plan za jednakost osoba sa invaliditetom u oblasti zdravstvene
zastite?

4. Kada Ce biti izraden registar rijetkih bolesti, jer je to obaveza od prije osam godina, a djeca sa
smetnjama u razvoju bez tog registra ne mogu da ostvare mnoga prava?

5. Koje su realizovane aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije ranog razvoja djeteta
za 2024. godinu?

6. Da li Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava smatra da su sredstva koja se opredjeljuju iz
budzeta dovoljna za zastitu prava lica sa invaliditetom?

7. Da li je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija preduzelo sve §to je bilo u njihovoj moguénosti
da se osobama sa invaliditetom omogu¢i pristup svim nivoima obrazovanja?

8. Kakav je kvalitet znanja koji djeca dobijaju tokom procesa inkluzivnog obrazovanja i koje
kompetencije su im obezbijedene, gdje oni rade nakon zavrsetka procesa obrazovanja?

U raspravi su ucestvovali: zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovié,
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nerma Dobardzi¢, generalna direktorica
Direktorata za zatitu i jednakost lica sa invaliditetom u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Irena
Rakocevi¢, generalni direktor Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovic,
sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti u Zajednici opstina Crne Gore Ivana Nedovi¢, zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovié, direktorica JU Dnevni centar za djecu
i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju-Podgorica mr Olga Rovéanin, direktorica Osnovne $kole
“Vladika Danilo” Lidija RaSovi¢, direktor Osnovne $kole “Stampar Makarije” Novica Gacevi¢, izvrina
direktorica NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore” Marina Vujacic, izvrsni direktor Saveza
udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa™ Milisav Korag, predsjednik
Skupstine Nacionalne asocijacije roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju Crne Gore Savo
Knezevi¢, poslanici Andela Vojinovié, Vaso Obradovié¢ i Jasmin Corovié, dok su ministar ljudskih i
manjinskih prava Fatmir Gjeka, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Damir Guti¢,
predstavnica Ministarstva prosvjete Aleksandra Kug, generalni direktor Direktorata za zdravstvenu zastitu,
regulisane profesije i nadzor nad funkcionisanjem strukovnih regulatornih tijela (komora) u Ministarstvu
zdravlja dr Ognjen Deli¢ i generalna direktorica Direktorata za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom u
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Irena Rakocevi¢ odgovarali na postavljena pitanja.

Tokom rasprave iskazani su stavovi i mi§ljenja koji se mogu rezimirati na sledeéi naéin:

- da je Nezavisni mehanizam za promociju, zatitu i pracenje primjene Konvencije UN o pravima
osoba sa invaliditetom koji €ine predstavnici deset nevladinih organizacija osoba sa invaliditetom
i udruzenja roditelja djece i mladih sa smetnjama u razvoju i predstavnik institucije Zastitnika,
saCinio Izvjestaj “Polozaj osoba sa invaliditetom na osnovu zate¢enog stanja sa terenskih posjeta
Nezavisnog monitoring mehanizma za promociju, zadtitu i pracenje primjene Konvencije UN o
pravima osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori” u kojem su sadrzani zakljuéci, ocjene stanja i
preporuke;



da je vazno obezbijediti adekvatno funkcionisanje Savjeta za prava lica sa invaliditetom;

da i pored toga $to je informacioni sistem u obrazovanju mozda jedan od najfunkcionalnijih,
Zastitniku prilikom terenskih posjeta Skolama u razli¢itim djelovima Crne Gore ukazuju da je
nekada bila uspostavljena praksa da svako dijete koje je pohadalo vrti¢ prati portfolio kad upise
osnovnu Skolu, $to moze da pogleda njegov nastavnik i svi ostali, dok se u meduvremenu ta praksa
izgubila;

da Ministarstvo zdravlja i zdravstvene sluzbe na vrijeme treba da uoce smetnju kod djeteta i da o
tome obavijeste roditelje i druge nadlezne institucije;

da je evidentan nedostatak koordinacije i razmjene podataka medu institucijama i u okviru
institucija, jer je nemoguce da se desi da iz perioda ranog razvoja nemamo podatak o odredenim
smetnjama koje se javljaju kod djece, pa da prode dvije faze obrazovanja i u trecoj fazi obrazovanja
shvatimo sa Cime se suocavamo i tek onda reagujemo;

da bez razmjene podataka nema nacina da se sprovede politika obrazovanja osoba sa invaliditetom
od najranijeg uzrasta do visokog obrazovanja;

da se u vezi sa u€eS¢em osoba sa invaliditetom u politi¢kim procesima najveéa paznja posvecuje
izbornom procesu, odnosno birackim mjestima koja jo$ uvijek nijesu uskladena sa potrebama,
odnosno pravima osoba sa invaliditetom, a Cesto se zaboravlja jos jedna vaZna obaveza, a to je na
koji nacin se osobama sa invaliditetom nudi politicka ponuda u Crnoj Gori, odnosno da li je bilo
koja od politi¢kih partija u Crnoj Gori razmisljala da na Brajevom pismu ili na drugi prilagoden
nacin osobama sa invaliditetom, slabovidim osobama stavi na raspolaganje politicku ponudu da bi
mogli da se opredijele i da iskazu afinitet prema odredenoj politi¢koj partiji;

da i pored toga $to su mnoge obrazovne ustanove gradene prije 60 ili 70 godina, upitno je zasSto se
toliko dugo ¢eka sa njihovim prilagodavanjem jer zakonodavsto na to obavezuje od 2000, a od
2008. godine je definisano precizno sa rokom za prilagodavanje svih tih objekata;

da se nedostatak pristupaénosti u objektima za javnu upotrebu Cesto pravda nedostatkom
finansijskih sredstava, ali je neprihvatljivo da se u duzem vremenskom periodu time pokusava
opravdati nerjeSavanje ovog problema, te da nema opravdanja za pojedine drzavne institucije koje
godinama istrajavaju u tome da ne obezbijede pristupacnost i protokole za komunikaciju sa
osobama sa invaliditetom;

da je obaveza drzave da obezbijedi puno ostvarivanje svih prava i sloboda osoba sa invaliditetom,
bez diskriminacije, Sto zna¢i usvajanje zakonodavstva, preduzimanje mjera, ukljuéujuéi i
zakonodavne mjere, uzimanje u obzir pitanja zaStite i promocije ljudskih prava osoba sa
invaliditetom, uklanjanje diskriminacije, promocija i istraZivanje, dostupnost novih tehnologija,
trening i obuka stru¢njaka;

da Ministarstvo finansija sa izuzetnom paznjom razmatra zahtjeve resornih ministarstava koja se
bave zaStitom prava osoba sa invaliditetom prilikom planiranja svojih aktivnosti;

da lokalne samouprave preduzimaju aktivnosti na planu unapredenja polozaja osoba sa
invaliditetom;

da je Zajednica opstina Crne Gore u maju ove godine donijela model lokalnog akcionog za zastitu
lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti i uputila ga svim opstinama na
koriscenje;

da u lokalnim samoupravama ne postoji nedostatak volje u donosenju lokalnog plana, veé
nedostatak resursa i finansijskih sredstava za realizaciju aktivnosti;

da ¢e Zajednica opstina do kraja ove godine organizovati promociju i prezentaciju ovog modela
predstavnicima lokalnih samouprava da bi ih podstakli da u Sto kraéem roku pristupe izradi
lokalnog akcionog plana, ¢ime bi i lokalne samouprave realizovale preporuku iz tactke 1 Zakljucka
Odbora;

da su lokalne samoprave preduzele odredene aktivnosti na prilagodavanju objekata u javnoj upravi
koji su u vlasnistvu opstine, medu kojima su sledece: Opstina Tivat je izvrsila prilagodavanje
pristupacnosti objekta podru¢ne jedinice Uprave policije, znaéi organa drzavne uprave na svojoj
teritoriji u vrijednosti od oko 5.000 eura, prilagodila je pristupacnost Osnovnoj skoli "Drago
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Milovic" u iznosu oko 5.000 eura, zatim izgradila ljuljasku na dje¢jem igralistu za djecu sa
invaliditetom u iznosu od oko 5.000 eura. U Prijestonici Cetinje osnovna $kola je prilagodena iz
sredstava lokalne samouprave, iako su svi ovi objekti u nadleznosti i vlasnistvu drzavnih organa.
Opstina Bar je dostavila pisanu informaciju da su svi objekti u javnoj upotrebi potpuno pristupaéni
osobama sa invaliditetom. Zajednica opstina je i kroz neke svoje projektne aktivnosti pokusala da
predstavi medunarodnim donatorima vaznost pristupacnosti. Prije nekoliko godina, u projektu koji
se odnosio na alternativne vidove saobracaja uspjela je da ubijedi donatora da odredeni dio
sredstava ulozi u prilagodavanje objekata u Opstini Rozaje i u Opstini Bar za objekte gdje je javna
uprava, zgrada opStine i gdje su sportski i kulturni centri u ovim opStinama. Glavni grad Podgorica
Je u saradnji sa nevladinim organizacijama u periodu 2022-2023. godine realizovao brojne projekte
usmjerene na pruzanje usluga, jer su mobilni timovi koji su uspostavljeni pruzili brojne usluge, a
realizovana je izrada taktilnih staza vodilja za slabovida lica. U 2022. godini Glavni grad je izgradio
taktilne staze u vrijednosti od oko 60.000, u 2023. godini u duzini nekih kilometar staza u
vrijednosti od oko 70.000 eura;

da je vecina objekata u lokalnim samoupravama u kojima gradani ostvaruju svoja prava u
vlasnistvu organa drzavne uprave, jer kada se govori o pravu na obrazovanje, pravu na zdravstvenu
zadtitu, pravu na socijalne usluge i socijalnu zastitu, pravu na zaposljavanje, podruéne jedinice su
na teritoriji lokalne samouprave, ali obaveza prilagodavanja pristupaénosti ovih objekata je u
nadleznosti resornih ministarstava;

da neadekvatna saradnja medu resorima na lokalnom nivou uglavnom rezultira problemima u
implementaciji zakona i strategija, odnosno problemima u pruZanju usluga korisnicima;

da povecanje participacije Ministarstva na 315 eura po korisniku dnevnog centra za djecu sa
smetnjama u razvoju nije rjeSenje problema, ve¢ je to ad hoc mjera koja nije dugoroéna, sistemski
uredena, pa jos uvijek nije pronadeno trajno i dugoroéno rjeenje za funkcionisanje i finansiranje
dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju;

da je Zajednica opstina Crne Gore od Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije zahtijevala da iznos participacije opstine bude 30% ukupnih troskova dnevnih centara,
a da se ostali troskovi raspodijele medu resorima Ministarstva zdravlja, Ministarstva socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, jer ¢e dnevni
centri pruzati integrisane usluge nakon sto se utvrde zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti, dok je
predvidena i izrada analize nacina uspostavljanja, finansiranja i funkcionisanja ovih integrisanih
usluga;

da nije problemati¢an samo rad komisija za usmjeravanje, ve¢ je problemati¢no 5to je sve veci broj
djece u obrazovnom sistemu koja nijesu prosla komisije za usmjeravanje;

da je Zastitnik upucivao preporuke o medusektorskoj saradnji i ukazivao da se mora uspostaviti
Jasna komunikacija izmedu Ministarstva zdravlja koje treba obrazovnoj ustanovi i ostalim
sistemima da signalizira da ima djece koja imaju odredene probleme kako bi se pratili i kako bi se
adekvatno postupalo;

da se objekat Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Podgorica
nalazi u gusto naseljenom dijelu grada, pa je samo pozicioniranje ustanove svojevrstan naéin
promocije socijalne inkluzije, jer korisnici borave i imaju aktivnosti unutar naselja i nijesu
izdvojeni, niti iskljuceni iz drustvenog okruzenja, odnosno zajednice;

da u Dnevnom centru u Podgorici sada preko 60% korisnika ima dijagnozu iz spektra autizma, pri
¢emu vecinu Cine adolescenti, zbog ¢ega im je potreban i brojniji struéni kadar, jer to zahtijeva rad
Jedan na jedan, a da minimalni standard pravilnika koji definiSe pruzanje ove usluge, a koji se tice
broja stru¢nih radnika u odnosu na broj korisnika propisuje da na deset korisnika budu zaposlena
dva stru¢na radnika i jedan saradnik;

da Dnevni centar u Podgorici ima dobru saradnju sa Centrom za socijalni rad na osnovu &ijeg
rjeSenja korisnici zapo€inju koris¢enje usluge dnevnog boravka;
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da je vazno obezbijediti bolju saradnju, odnosno ukljucenost dnevnih centara u procjenu i
utvrdivanje stepena podrske za korisnike, kao i da za korisnika prvog stepena podrske i korisnika
Cetvrtog stepena podrike ne moze biti isti broj zaposlenih stru¢nih radnika, odnosno saradnika:

da postoji problem prebukiranosti Skola u Podgorici zbog ¢ega je nemoguce pricati o
individualizaciji nastave, pa se inkluzija mozda pretvorila u svoju suprotnost;

da je vazno obezbijediti finansijska sredstva kako bi se izgradila infrastruktura u obrazovanju,
narocito u Podgorici gdje je potreban veci broj objekata zbog porasta broja stanovnika u Podgorici;
da je vazno obezbijediti kontinuirane edukacije nastavnog kadra u vezi sa radom sa djecom sa
smetnjama u razvoju;

da u slucajevima kada osobe sa invaliditetom podnesu zahtjev centrima za socijalni rad i prizna im
se pravo na personalnu asistenciju u zavisnosti od svih njihovih prihoda izuzev materijalnog
obezbedenja porodice 1 jednokratne novéane pomoci, kada su im prihodi vec¢i od 600 eura, odreduje
se participacija koja je veca od samih prihoda, Sto je neprihvatljivo, pa osobe sa invaliditetom
odustaju od te usluge;

da nacrt zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom jo$ uvijek nije
utvrden iako je Radna grupa formirana od 2016. godine;

da u Crnoj Gori jos uvijek ne postoji registar osoba sa invaliditetom;

da je jos prije osam godina utvrdena obaveza da se izradi registar rijetkih bolesti, $to je bio zadatak
Instituta za javno zdravlje, a to nije realizovano;

da prema podacima iz 2016. godine, od ukupnog broja usluga u nasoj drzavi, kad su u pitanju
usluge socijalne i djeCje zastite, 80% ih pruzaju nevladine organizacije, pa bi shodno tome trebalo
da dobiju adekvatna sredstva da bi te usluge pruzali kvalitetno;

da se ocekuje da c¢e se uskoro izmijeni Zakon o nevladinim organizacijama kako bi se utvrdila
reprezentativnost organizacija osoba sa invaliditetom;

da situacija nije zadovoljavajuca i da stanje nije dobro, ne samo zbog neizvriavanja preuzetih
obaveza od strane drzavnih institucija, nego i zbog toga Sto drzava, odnosno drustvo na svakom
koraku propusta da u¢ini nesto za osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, zbog Cega se ove osobe i
dalje suocavaju sa brojnim problemima u obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj zastiti;

da je upitan kvalitet znanja koje se obezbjeduje djeci sa smetnjama u razvoju;

da nije uradena ni ozbiljna analiza inkluzivnog obrazovanja da bi imali informaciju gdje su osobe
sa invaliditetom koje su se Skolovale po tom modelu, koje kompetencije su stekli i da li su
zaposleni;

da poslodavci i1 dalje ne zaposljavaju osobe sa invaliditetom u dovoljnoj mjeri;

da postoji zakonska i moralna obaveza da omoguc¢imo osobama sa invaliditetom da uZzivaju
osnovna ljudska prava;

da se razgovara o Zakljuccima iz 2021. godine i da se moze vidjeti da se godinama ukazuje na iste
probleme;

da se na osnovu dostavljenih informacija, saopStenih podataka i Informativnog pregleda,
sac¢injenog u pripremi sjednice moze zakljuciti da se u meduvremenu nista konkretno nije desilo,
jer se i dalje daju deklarativna obecanja i na tom deklarativnom nivou ima pomaka na bolje, ali ima
i mnogo prostora za dalje aktivnosti i

da je u narednom periodu potrebno mnogo vise raditi na realizaciji strategija i akcionih planova, da
se ne bi 1 naredne godine na sjednici Odbora ponavljala ista pric¢a i problemi i da tempo rjesavanja
problema u ovoj oblasti mora biti brzi.

* ok ok



Odbor je jednoglasno (sa osam glasova ,za”) odlu¢io da predlozi Skupstini da, povodom
Kontrolnog saslusanja ministra ljudskih i manjinskih prava, ministra socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije i predstavnika Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstva zdravlja na temu:
»Implementacija Preporuka sadrzanih u Izvjestaju o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenog povodom
razmatranja Izvjestaja o post-zakonodavhom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom na  Trecoj  sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine", odrzanog
6. novembra 2024. godine usvoji sledece

ZAKLJUCKE

I. Skupstina Crne Gore zakljucuje da Crna Gora nije dovoljno uradila na zastiti od diskriminacije i

promociji jednakosti lica sa invaliditetom, iako je nasa drzava spremna da unaprijedi zakonski
okvir, donese strategije i akcione planove, zbog ¢ega implementaciju, monitoring i evaluaciju treba
unapredivati. I dalje se u mnogo vecoj mjeri govori o tome $ta e biti uradeno na pobolj$anju stanja,
nego o onom 5to je realizovano, $to se moze uociti komparativnom analizom zaklju¢aka Skupstine
Cme Gore i Odbora za ljudska prava i slobode, donesenih na ovu temu u prethodnom
desetogodisnjem periodu.
S tim u vezi, Skupstina Crne Gore ocjenjuje da tempo rjesavanja izazova u ovoj oblasti mora biti
mnogo brzi, kako se u ocjenama u izvjestajima Evropske komisije stalno ukazivanje da osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori ne mogu u potpunosti da ostvare svoja prava i nastavljaju da se
suoCavaju sa visestrukim oblicima diskriminacije ne bi ponavljalo i kako bi se u kona¢nom
doprinijelo punom i jednakom uZzivanju prava osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori.

2. S obzirom na to da je Vlada Crne Gore 4. aprila 2024. godine donijela Odluku o obrazovanju
Savjeta za prava lica sa invaliditetom, ¢ija nadleznost je, izmedu ostalog, da prati izvriavanje
preuzetih obaveza Crne Gore koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa
invaliditetom i drugih medunarodnih dokumenata i da prati primjenu propisa i strategija koje se
odnose na zaStitu prava lica sa invaliditetom i daje inicijative za njihove izmjene i usvajanje novih
propisa, te da je isti do sada odrzao samo konstitutivnu sjednicu, Skupstina Crne Gore ukazuje da
Je u sto kra¢em periodu neophodno obezbijediti njegovo adekvatno funkcionisanje.

3. Skupstina Crne Gore jos jednom apeluje na Vladu Crne Gore i resorna ministarstva da ubrzaju
aktivnosti na pripremi zakona o izmjenama i dopunama svih preostalih zakona za koje je obaveza
uskladivanja utvrdena Analizom uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom koju je, u
skladu sa Zakljuckom Skupstine Crne Gore iz jula 2015. godine, Vlada Crne Gore usvojila u
septembru 2016, jer je neprihvatljivo da za devet godina ta obaveza jo$ uvijek nije u potpunosti
realizovana.

4. Imajuc¢i u vidu da je realizacijom Akcionog plana za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2023. godine postignut
umjereni nivo pozitivnog uticaja na razvoj javne politike, te da su od 2021. do 2023. godine
formirane tri Vlade Crne Gore, $to je rezultiralo fluktuacijom znacajnog broja sluzbenika i
promjenama u sastavu ministarstava zaduzenih za implementaciju aktivnosti, Skupstina ocjenjuje
da je neophodno ubrzati realizaciju Akcionog plana za period 2024-2025. godine, tim prije $to su
istim planirane aktivnosti koje se odnose na: usvajanje zakona o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije, usvajanje zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, izmjene Zakona o obaveznom
zdravstvenom osiguranju, izmjene Zakona o ostvarivanju i zadtiti prava mentalno oboljelih lica,
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definisanje predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika u
dijelu koji se odnosi na unapredenje nivoa politicke participacije lica sa invaliditetom, definisanje
predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o politickim partijama u dijelu koji se odnosi na
unapredenje nivoa politicke participacije lica sa invaliditetom, izradu predloga zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o nevladinim organizacijama i predloga zakona o izmjenama Zakona o sportu
u dijelu unapredenja Paraolimpijskog komiteta Crne Gore i Specijalne olimpijade, ¢ime bi se
stvorili dalji preduslovi za unapredenje prava lica sa invaliditetom u razli¢itim oblastima Zivota.

Skupstina poziva Vladu Crne Gore da u to kra¢em roku utvrdi predlog zakona o jedinstvenom
vjeStacenju invaliditeta, Ciji Nacrt je uraden i poslat Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje i
isti dostavi Skupstini na usvajanje, kako bi se putem reforme sistema vjestacenja invaliditeta
doprinijelo uspostavljanju pravednijeg, ravnopravnijeg i jednostavnijeg pristupa pravima licima sa
invaliditetom, prelaskom sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima.

Imajuéi u vidu da se ni registar osoba sa invaliditetom, koji je jedan od vaznih preduslova za
kreiranje kvalitetnih politika usmjerenih na poboljsanje poloZaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori,
ne moze uspostaviti dok se ne usvoji zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta kojim ée se
promijeniti pristup procjene invaliditeta i formirati zavod za vjeStacenje invaliditeta ¢ijim radom
¢e se ukinuti sve postojece komisije, njih 35, Skupstina ocjenjuje da je ovu aktivnost potrebno
realizovati bez daljeg odlaganja.

Skupstina ocjenjuje da je neophodno Sto prije uraditi i registar rijetkih bolesti, jer je ta obaveza
Instituta za javno zdravlje Crne Gore utvrdena jos prije osam godina i do sada nije realizovana.

Skupstina je upoznata da je u junu 2024. godine izmijenjen Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje
I koris¢enje, normativima i minimalnim standardima usluga podrike za Zivot u zajednici, ¢ime je
omoguceno da se usluga dnevnog boravka pruza djeci sa smetnjama u razvoju do 20 sati ili od
21 do 40 sati, ¢ime su stvoreni uslovi da dnevni centri u 16 op$tina mogu da pruze usluge veéem
broju djece sa smetnjama u razvoju.

Takode, Skupstina je upoznata da je Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
1. oktobra 2024. donijelo rjeSenje o uceséu drzave u sufinansiranju troskova usluge dnevnog
boravka za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju koji koriste uslugu od 21 do 40 sati
nedjeljno u iznosu od 1,90 eura po korisniku, po satu pruzanja usluge, $to je na mjeseénom nivou
oko 330 eura, kao i rjeSenje o ucescu drzave u sufinansiranju troskova usluge dnevnog boravka za
djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju koji koriste uslugu do 20 sati nedjeljno, u iznosu
od 3,04 eura po korisniku, po satu pruzanja usluge, $to je na mjese¢nom nivou oko 264 eura.
Medutim, Skupstina ocjenjuje da povecanje participacije Ministarstva na 315 eura mjeseno po
korisniku dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju nije rjeSenje problema, jer ta mjera nije
dugorocna niti sistemski uredena, pa jo$ uvijek nije pronadeno trajno i dugoro¢no rjesenje za
funkcionisanje i finansiranje dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju.

S tim u vezi, Skupstina apeluje da se sa ozbiljno3¢u i duznom paznjom razmotri predlog Zajednice
opstina Crne Gore da iznos participacije opstina bude 30% ukupnih troskova dnevnih centara, a da
se ostali troSkovi raspodijele medu resorima Ministarstva zdravlja, Ministarstva socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, tim prije $to ¢e se u
dnevnim centrima pruzati integrisane usluge nakon §to iste budu definisane novim zakonom o
socijalnoj i djec¢joj zastiti.

Skupstina poziva nadlezne institucije da preduzmu aktivnosti u cilju dosledne i blagovremene
realizacije Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine sa Akcionim planom
za 2025. godinu, kojim je, izmedu ostalog, planirano da se obezbijedi dostupnost najmanje tri
usluge koje podrzavaju Zivot u zajednici u svim jedinicama lokalne samouprave u skladu sa
potrebama korisnika, kao i uspostavljanje nedostajucih usluga koje podrzavaju zivot korisnika u
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zajednici i razvijanje integrisanih usluga, te razvijanje i akreditovanje novih programa obuke za
znakovni jezik, izrada analize usluge prevodenja i tumacenja znakovnog jezika sa definisanjem
preporuka za uvodenje ove usluge, kao i propisivanje blizih uslova za pruzanje i koris¢enje
normativa i minimalnih standarda usluge tumacenja i prevodenja na znakovni jezik.

Skupstina smatra znaCajnom informaciju da pomenuta strategija sadrzi mjerljiva rjeSenja za
unapredenje polozaja djece sa smetnjama u razvoju, jer je ista usvojena u cilju prevencije
institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika i transformacije pruzalaca usluga kako bi se
osigurao zivot u porodici, odnosno zajednici, kao i razvoj usluga podrike za Zzivot u zajednici.
usluga savjetovanja i socijalno-edukativnih usluga.

Skupstina ofekuje da e se primjenom mjera strategije deinstitucionalizacije i efikasnijom
medusektorskom  saradnjom unaprijediti pruzanje podrske bioloskim porodicama u cilju
preveniranja izdvajanja djece iz njihovih bioloskih porodica i smjestanja djece i mladih u
institucije, ubrzati proces deinstitucionalizacije kroz razvoj usluga u zajednici i obezbijediti da
djeca i mladi, odrasli i stariji Zive u najmanje restriktivnom okruzenju uz podrsku usluga koje se
pruzaju u okviru porodice i zajednice.

Polazeci od informacije da je evidentan nedostatak koordinacije i razmjene podataka medu
institucijama, pa Cak u i okviru iste institucije, $to stvara probleme u implementaciji zakona i
strateSkih dokumenata i prouzrokuje probleme u pruzanju usluga korisnicima, Skupstina ukazuje
da je neophodno unaprijediti meduscktorsku saradnju i pruZiti sistemsku podriku djeci sa
smetnjama u razvoju povezivanjem sektora obrazovanja sa sektorom ranog razvoja, zdravstvene i
socijalne zastite. Takode, vazno bi bilo obezbijediti uklju¢enost dnevnih centara za djecu i mlade
sa smetnjama u razvoju u procjenu i utvrdivanje stepena podrske za korisnike.

[z tog razloga Skupstina ocjenjuje neprihvatljivom situaciju u kojoj se deSava da iz perioda ranog
razvoja djeteta ne postoje podaci o odredenim smetnjama, pa dijete prode dvije faze obrazovanja i
u trecoj fazi obrazovanja institucije shvate sa ¢ime se suo€avaju i tek tada reaguju.

Takode, problemati¢no je Sto je sve veci broj djece u obrazovnom sistemu koja nijesu prosla
komisije za usmjeravanje, za Sta posebnu odgovornost snosi Ministarstvo zdravlja, koje zajedno sa
zdravstvenim sluzbama na vrijeme treba da uoci smetnje kod djeteta i da o tome obavijesti roditelje
i nadlezne institucije. Stoga, Skupstina zaklju¢uje da bez razmjene podataka nema nacina da se
sprovede politika obrazovanja osoba sa invaliditetom od predskolskog do visokoskolskog nivoa.

I pored toga Sto je informacioni sistem u obrazovanju mozda jedan od najfunkcionalnijih, Skupstina
Je upoznata da Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore prilikom terenskih posjeta skolama u
razli¢itim djelovima Crne Gore ukazuju da je nekada bila uspostavljena praksa da svako dijete koje
Je pohadalo vrti¢ prati portfolio kad upiSe osnovnu $kolu, $to moze da pogleda njegov nastavnik i
svi ostali, dok se u meduvremenu ta praksa izgubila, zbog ¢ega je Zastitnik upuéivao preporuke o
medusektorskoj saradnji i ukazivao da se mora uspostaviti jasna komunikacija izmedu Ministarstva
zdravlja koje treba obrazovnoj ustanovi i ostalim sistemima da signalizira da ima djece koja imaju
odredene probleme kako bi se pratili i kako bi se adekvatno postupalo.

Skupstinu raduju pohvale i podrska Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i zamjenice
Zastitnika upucene Odboru za ljudska prava i slobode za angazman, doslednost i istrajnost po
pitanju unapredenja rada dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i odrzivosti rjesenja u
finansiranju dnevnih centara koji su mozda najsnazniji vid institucionalne podrike osobama sa
invaliditetom, ako se urede i ukoliko se njihov polozaj uéini onakvim kakav treba da bude.
Medutim, SkupStina izrazava nezadovoljstvo 3to se u dugom vremenskom periodu ukazuje na iste
probleme u ovoj oblasti koji se ne rjeSavaju, zbog ¢ega izostaje konkretan napredak.

U tom cilju Skupstina podrzava uspostavljanje Nezavisnog monitoring mehanizma za promociju,
zastitu i pracenje primjene Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori, koji
¢ine predstavnici deset nevladinih organizacija osoba sa invaliditetom i udruZenja roditelja djece i
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mladih sa smetnjama u razvoju, kao i predstavnik institucije Zastitnika koji je sa¢inio lzvjestaj koji
je nastao kao rezultat obilaska ustanova vaspitanja i obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite,
kao 1 ustanova rezidencijalnog tipa, u kojem su sadrzani zakljucci, ocjene stanja i preporuke za
unapredenje istog i poziva nadlezne subjekte da blagovremeno preduzmu aktivnosti na realizaciji
preporuka datih u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti.

Skupstina je upoznata da je oko 2.000 djece sa posebnim obrazovnim potrebama ukljuceno u
vaspitno- obrazovni sistem, od ¢ega je u sklopu osnovnog vaspitanja i obrazovanja 1.200 u¢enika,
srednjeg 300, oko 450 djece u resursnim centrima i odredeni broj djece u predskolskim ustanovama.
Rad mobilnih sluzbi je kontinuiran i ¢lanovi mobilnih sluzbi obilaze $kole i daju podrsku
uCenicima, nastavnicima i roditeljima.

Takode, nastavno osoblje se edukuje putem akreditovanih obuka Kataloga struénog usavrsavanja
nastavnika, odobrenog od Nacionalnog savjeta za obrazovanje, koji obuhvata 1 38 obuka za
inkluzivno obrazovanje. Na Skolskom portalu ,Inkluzivno obrazovanje* nalaze se zakoni,
pravilnici, primjeri dobre prakse i prilagodeni materijali za rad. Takode, postavljen je Paket
nediskriminacije, alata za sprovodenje radionica sa ucenicima u cilju borbe protiv diskriminacije.
lako pet od sedam Skola koje imaju integrisana odjeljenja na nivou drzave imaju opremljene
senzorne sobe, kao 1 odredeni broj vrti¢a, a u skladu sa mogucnostima i raspoloZivim resursima,
odredeni broj ustanova ima kombi vozila za prevoz djece, kao i sva tri resursna centra u kojima su
koncipirani i opremljeni asistivni kabineti u kojima se izraduje specijalizovani didakti¢ki materijal,
Skupstina ocjenjuje da je potrebno obezbijediti dodatna sredstva za unapredenje pristupacnosti
vaspitno-obazovnih ustanova osobama sa invaliditetom, nabavku informaciono- komunikacione
opreme i zapo§ljavanje deficitarnog kadra.

Skupstina ocjenjuje da je neophodno nastaviti sa kontinuiranim edukacijama nastavnog kadra o
radu sa djecom sa smetnjama u razvoju.

Skupstina pohvaljuje Ministarstvo prosvjete, nauke I inovacija za nagradu internacionalnog ZERO
projekta koju je Crna Gora dobila za primjenu digitalnih udzbenika (DAISY) za ucenike sa
senzornim smetnjama vida, kao i za ostale uc¢enike koji se suoCavaju sa izazovima u savladavanju
vjestine Citanja.

Skupstina ocjenjuje znacajnim organizovanje Sajma asistivne tehnologije koji se sprovodi svake
godine u martu na lokalnom nivou, gdje se predstavljaju materijali i prilagodena didakticka sredstva
za unapredenje vaspitno-obrazovnog rada sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama.

Takode smatra vaznim 1 Vodi¢ za prilagodavanje ucenja i u¢es¢a studenata sa invaliditetom, Koji
je 2020. godine izraden uz podr$ku Savjeta Evrope i realizovane obuke za njegovu primjenu
namijenjene nastavnom osoblju Univerziteta Crne Gore i Univerziteta Mediteran.

S obzirom na to da je izraden Individualni tranzicioni plan 3 za sistemsku tranziciju iz srednjeg ka
visokom obrazovanju, Skupstinu iznenaduje neprepoznavanje asistenata za lica sa invaliditetom u
visokom obrazovanju, u kom pravcu treba u narednom periodu djelovati na izmjeni relevantnog
zakonodavnog okvira.

. Imajuéi u vidu da postoji problem prebukiranosti Skola u Podgorici Skupstina ocjenjuje da je

nemoguce pricati o individualizaciji nastave, zbog ¢ega se inkluzija moZe pretvoriti u svoju
suprotnost.

Stoga, Skupstina smatra neophodnim da se uradi ozbiljna analiza rezultata inkluzivnog
obrazovanja, kao modela koji se bazira na prilagodavanju potrebama ucenika, kako bi dobili
informacije gdje su osobe sa invaliditetom koje su se Skolovale po tom modelu, koje kompetencije
su stekle i da li su zaposlene.
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Skupstina ocjenjuje da poslodavci i dalje ne zaposljavaju lica sa invaliditetom u dovoljnoj mjeri.
Stoga je¢ neophodno Sto prije utvrditi novi nacrt zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom za ¢iju izradu je formirana Radna grupa jos 2016. godine.

S obzirom na to da je Ministarstvo zdravlja, uz podrsku Svjetske zdravstvene organizacije, izradilo
Nacrt akcionog plana za jednakost u zdravstvu za osobe sa invaliditetom, koji identifikuje
prioritetne intervencije neophodne za unapredenje jednakosti u zdravstvu za osobe sa invaliditetom
u cilju smanjenja zdravstvenih nejednakosti koje dozivljavaju i da je Crna Gora prva zemlja u
Evropi koja je u izradi ovog dokumenta koristila Vodi¢ Svjetske zdravstvene organizacije za akciju
za osobe sa invaliditetom, Skupstina poziva na Sto skorije usvajanje navedenog akcionog plana
kako bi se pristupilo realizaciji planiranih aktivnosti 1 time doprinijelo smanjenju diskriminacije i
barijera sa kojima se suoCavaju osobe sa invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti i
uslugama.

Imaju¢i u vidu da je Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2027. utvrdena obaveza da do 2025. godine sve jedinice lokalne
samouprave usvoje lokalne akcione planove koji ¢e pratiti realizaciju strateskih ciljeva na lokalnom
nivou i da je Zajednica opstina Crne Gore u maju 2024. godine donijela model lokalnog akcionog
plana za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti i uputila ga svim
opStinama na koris¢enje, Skupstina Crne Gore poziva lokalne samouprave da u sto kraéem roku
pristupe izradi lokalnog akcionog plana, ¢ime bi realizovale preporuku iz tacke 1 Zakljucka Odbora
donesenog u januaru 2021.

Takode, Skupstina poziva lokalne samouprave da, u skladu sa raspolozivim kadrovskim i
finansijskim resursima, preduzmu dodatne aktivnosti iz svoje nadleznosti na unapredenju polozaja
lica sa invaliditetom.

Skupstina je upoznata da je vec¢ina objekata u lokalnim samoupravama u kojima gradani ostvaruju
svoja prava u vlasnistvu organa drzavne uprave, jer kada se govori o pravu na obrazovanje, pravu
na zdravstvenu zastitu, pravu na socijalne usluge i socijalnu zastitu, pravu na zaposljavanje,
podru¢ne jedinice su na teritoriji lokalnih samouprava, ali je obaveza prilagodavanja pristupa¢nosti
ovih objekata u nadleZznosti resornih ministarstava.

Skupstina je informisana da su, uz podrsku Delegacije Evropske unije, 18 objekata centara za
socijalni rad sa podru¢nim jedinicama (u opStinama: Bar, Budva, Tivat, Kotor, Cetinje, Niksic,
Danilovgrad, Tuzi, Golubovci, KolaSin, Berane, Plav, Andrijevica, Bijelo Polje, Mojkovac, Rozaje,
Plievlja i Zabljak) i JU Djeéji dom ,Mladost” - Bijela adaptirani ili rekonstruisani sa ciljem
pobosljanja pristupacnosti objekata.

lako se nedostatak pristupacnosti u objektima za javnu upotrebu Cesto pravda nedostatkom
finansijskih sredstava, Skupstina ocjenjuje neprihvatljivim da se u ovako dugom vremenskom
periodu time pokuSava opravdati nerjeSavanje ovog problema i nema opravdanja za pojedine
institucije koje godinama istrajavaju da ne obezbijede pristupacnost i protokole za komunikaciju
sa osobama sa invaliditetom shodno utvrdenim propisima.

. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti: Vladi Crne Gore, Ministarstvu ljudskih i manjinskih

prava, Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine, Ministarstvu finansija i Savjetu za prava lica sa invaliditetom, na dalji postupak
i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu evropskih poslova, JU Dnevni centar
za djecu 1 omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju-Podgorica, Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
Vestminsterskoj fondaciji za demokratiju i nevladinim organizacijama: ,,Gradanska alijansa”,
Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa”, ,Udruzenje

17



mladih sa hendikepom Crne Gore” i ,Nacionalna asocijacija roditelja djece i omladine sa
smetnjama u razvoju Crne Gore”, na upoznavanje.

20. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, u skladu sa ¢lanom 77 stav 3 Poslovnika

Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zakljuéaka Skupstine, saciniti izvjeStaj i dostaviti
Skupstini.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jelenka Andri¢, ¢lanica
Odbora.

* sk k ok

Detaljna izlaganja sa saslu$anja sadrzana su u Zapisniku sa 15. sjednice Odbora za ljudska prava i
slobode, odrzane 6. novembra 2024. godine ¢iji je sastavni dio i audio zapis sa sjednice.
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