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Na osnovu clana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Cme Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Cme Gore sa 15. sjednice, odrzane 6. novembra 2024. godine i 18. sjednice, odrzane
29. Januara 2025. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ

SA KONTROLNOG SASLUSANJA MINISTRA LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA,

MINISTRA SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI I DEMOGRAFIJE I

PREDSTAVNIKA MINISTARSTVA PROSVJETE, NAUKE I INOVACIJA I

MINISTARSTVA ZDRAVLJA NA TEMU: „IMPLEMENTACIJA PREPORVKA SADRZANIH U

IZVJESTAJU O POST-ZAKONODA VNOM NADZORUNAD ZAKONOM O ZABRANI

DISKRIMINACIJE LICA SA INVAUDITETOM / ZAKLJUCKA ODBORA ZA UVDSKA PRA VA I

SLOBODE, DONESENOG POVODOM RAZMATRANJA IZVJESTAJA O

POST-ZAKONODA VNOMNADZORUNAD ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINA CUE LICA SA

INVALIDITETOMNA TRECOJSJEDNICI ODBORA, ODRZANOJ 21. JANUARA 2021. GODINE**

Na osnovu clana 75 Poslovnika Skupstine Cme Gore Odbor za ljudska prava i slobode na
14. sjednici, odrzanoj 23. oktobra 2024. godine jednoglasno (sa sedam glasova „za“) donioje Odiuku o
kontrolnom saslusanju: ministarke prosvjete, nauke i inovacija prof, dr Andele Jaksic Stojanovic, niinistra
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Damira Gutica, ministra zdravlja dr Vojislava Simuna i

ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira Gjeke na temu: Jmplementacija Preporuka sadrzanih u
IzvjeslaJu o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zahrani diskriminacije lica sa invaliditelom i
Zakljucka Odhora za ljudska prava i slobode, donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o
post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditelom na Trecoj sjednici
Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine".

U skladu sa clanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je o Odluci o kontrolnom
saslusanju informisao predsjednika i potpredsjednike Skupstine. Takode, u skladu sa clanom

75 stav 5 Poslovnika Skupstine Cme Gore, Odbor je blagovremeno pozvao lica na saslusanje, obavijestio
ih o pitanjima koja su predmet saslusanja i od njih zahtijevao da dostave polrebne Informacije do
4. novembra 2024. godine.

Informaciju u elektronskoj formi na temu kontrolnog saslusanja dostavili su: Ministarstvo

prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava i iste su dostavljene svim clanovima Odbora.



Polazcci 0(1 navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godiim i
kontinuiteta prethodnih, visegodisnjili aktivnosti claiiova Odbora za ljudska prava i slobode na ovu
teni ti:

Konsultativno saslusanje predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i nianjiiiska prava na temu:
„Post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminadje lica sa invaliditetoni („SIuzbeni
list CG“, broj 35/15), sa akcentom P*‘''njenu clana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na
diskriniinaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i strucnog osposobIJavanJa“ odrzano na
54. sjednici Odbora, 18. februara 2020. godine- Odbor sacinio Izvjestaj sa Zakljuckom u 11 tacaka.
Podsjecanja radi, Konsultativno saslusanje je organizovano u cilju jacanja kapaciteta ovog
skupstinskog Odbora za sprovodenje post-zakonodavne kontrole zakona i politika koje regulisu
ljudska prava, ali i doprinosa u cilju prikupljanja infonnacija potrebnih za uspjesnu realizaciju pilot
projekta. Ovom aktivnoscu Odbor je doprinio ostvarivanju inicijalnih kontakata izmedu
predstavnika kljucnih zainteresovanih strana, izabranih istrazivaca za sprovodenje pilot projekta i
predstavnika Vestminsterske fondacije za demokratiju i omogucio ubrzanje aktivnosti planiranih u
okviru pilot projekta post-zakonodavnog nadzora, zbog cega su Odboru upucene pohvale od strane
Vestminsterske fondacije za demokratiju i
Predstavijanje Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakoiioni
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za demokratiju (WFD) u okviru

regionalnog parlamentarnog programa „Kreiranje parlamentame mreze o Ijudskim pravima na
Zapadnom Balkanu” koji je WFD sprovodila

na

podrsku Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine
Norveske u periodu od aprila 2019. do aprila 2022. godine sa ciljem jacanja saradnje medu
parlamentima Zapadnog Balkana i uspostavljanja regionalne mreze radnih tijela za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost, realizovano na Trecoj sjednici Odbora, 21. januara 2021. godine- Odbor
sacinio Izvjestaj
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/siednice-radnih-tiiela/2758/6922-Q0-63-8-21 -
4-.pdf.

uz

Zakljuckom (u 19 tacaka)- dostupansa Iinkuna

odrzavanjem Kontroinog saslusanja realizovana je 16. aklivnost utvrdena Planoni aktivnosti

Odbora za ljudska prava i slobode za 2024. godinu.

Sjednici su, u skladu sa clanom 67 stav 1 i clanom 75 stav 6 Poslovnika Skupstine Cme Gore,
prisustvovali. Fatmir Gjeka, ministar ljudskih i manjinskih prava, Damir Gutic, ministar socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije, Aleksandra Kuc, predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i
dr Ognjen Delic, generalni direktor Direktorata za zdravstvenu zastitu, regulisane profesije i nadzor nad

funkcionisanjem strukovnih regulatomih tijela (komora) u Ministarstvu zdravlj
Sjednici su, u skladu sa clanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Cme Gore, prisustvovali: mr Sinisa

Bjekovic, zastitnik ljudskih prava i sloboda Cme Gore, Snezana Mijuskovic, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Cme Gore, Nerma Dobardzic, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore,
Amela Orahovac, generalna direktorica u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije’
Mersida Aljicevic, generalna direktorica u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije!
Irena Rakocevic, generalna direktorica Direktorata za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom u Ministarstvu
ljudskih 1 manjinskih prava, Bojan Paunovic, generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u

Ministarstvu finansija, Milica Kocalo, samostalna savjetnica u Ministarstvu finansija, Ivana Nedovi(;,
sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti u Zajednici opstina Cme Gore, mr Olga Rovcanin, direktorica
Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i teskocama u razvoju-Podgorica, Lidija Rasovic,
direktorica Osnovne skole Vladika Danilo”, Novica Gacevic, direktor Osnovne skole “Stampar Makarije”,
Brigitte Kuchar, predstavnica Delegacije Evropske unije

a.

. .. . - - ^ Cmoj Gori, Anjet Panting, savjetnica
Ujedmjenih nacija za ljudska prava, Milena Karisik, koordinatorka Programa djecje zastile u Predstavnistvu
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UNIChf -a u Crnoj Gori, Ana Milutinovic, sefica Kancelarije Vestminsterske tbndacije za demokratiju u
Cmoj Gori, Jclena Ristovic, prcdstavnica NVO ^‘Gradanska alijansa”, Marina Vujacic, izvrsna direklorica
NVO '‘Udruzenje mladih sa hcndikepom Cme Gore”, Milisav Korac, izvrsni direklor NVO Savez udriizenja
roditeija djece i omiadine sa teskocama u razvoju '^Nasa inicijativa” i Savo Knezevic, predsjednik Skupstine
NVO Nacionalna asocijacija roditeija djece i omiadine sa smetnjama u razvoju Cme Gore (NARDOS).

Sjednici je, u skladu sa clanom 67 stav 4 Posiovnika Skupstine Cme Gore, prisustv'ovao i Franklin
De Vrieze, nacelnik Odjeljenja za odgovomo upravljanje u Vestminsterskoj fondaciji za demokratiju, koji
je sjednicu pratio onlajn.

Uvodna iziaganja na temu Kontrolnog saslusanja u okviru kojili su infonoisali o kljucnim
aktivnostima preduzetim na implementaciji preporuka sadrzanih u Tzvjestaju o post-z^konodavnom
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakljueka Odbora imali su: ministar
ljudskih i manjinskih pravaFatmirGjeka, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Damir
Gutic, predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija Aleksandra Kuc i generalni direktor
Direktorata za zdravstvenu zastitu, regulisane profesije i nadzor nad funkcionisanjem strukovnih
regulatornih tijeia (komora) u Ministarstvu zdravlja dr Ognjen Delic.

Ministar ljudskih i manjinskih prava Fatmir Gjeka je istakao da je zbog znacaja sistemskog
djelovanja i uskladivanja multidisciplinamog pristupa u cilju unapredenja polozaja lica sa invaliditetom,
kako bi lica sa invaliditetom u Cmoj Gori mogla podjednako da uzivaju ljudska prava u skladu sa
medunarodnim standardima i nacionalnim propisima, na predlog Ministarstva ljudskih i manjinskih prava,
Vlada Cme Gore 4. aprila ove godine donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za prava lica sa invaliditetom.
Savjet koji ima predsjednika, potpredsjednika i 21 clana cine predstavnici svih relevantnih institucija i pet
clanova nevladinih organizacija koje se bave pravima lica sa invaliditetom. Nadleznost Savjeta je, izmedu
ostalog, da prati izvrsavanje preuzetih obaveza Cme Gore koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija
o pravima lica sa invaliditetom i drugih medunarodnih dokumenata, ali i da prati primjenu propisa i
strategija koje se odnose na zastitu prava lica sa invaliditetom i daje inicijative za njihove izmjene i

usvajanje novih propisa. Istakao je da Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2022-2027, s Akcionim planom za period 2022-2023. predstavlja drugi nacionaini
strateski dokument koji stavija primarni akcenat na efektivno suzbijanje svih oblika diskriminacije, kao i

stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava u svim oblastima zivota licima sa invaliditetom. Strategija je
pripremljena i zasnovana na postovanju ljudskih prava lica sa invaliditetom, kroz stvaranje uslova
obezbjedenje ucesca lica sa invaliditetom u svim sferama drustvenog zivota. Radna grupa sacinjena od
predstavnika svih relevantnih institucija koju je formiralo Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, -
podrsku Kancelarije UNDP-ija u Crnoj Gori, sacinila je Godisnji izvjestaj o realizaciji Strategije za period
2022-2023. godine koji sadrzi analizu stanja i preporuke za naredni strateski ciklus. Ministar je ukazao
znacajne izazovc u politickoj sferi koji su proistekli iz cinjenice da su u periodu 2021-2023. godine
formiranc tri razlicite Vlade Crne Gore, sto je rezultiralo lluktuacijorn znacajnog broja sluzbenika i
promjenama u sastavu ministarstava koji su bili zaduzeni

za

, uz

na

za pracenje implementacije Strategije. Na taj
nacin je izostalo postojanje neposredne odgovomosti u odnosu na pracenje planiranih aktivnosti. S tim u
vezi, ukazao je na potrebu dalje identitikacije i uklanjanja prepreka koje uzrokuju nejednake drustvene
usiove i polozaj lica sa invaliditetom, kao i na preduslove za njihovo aktivno ucesce u razvoju javnih
pohtika u oblasti zastite od diskriminacije i promocije jednakosti. Prepoznata je i potreba za jacanjem
uslova za ravnopravno ucesce u zivotu zajednice zena i djevojcica sa invaliditetom, te djece sa
invaliditetom.

Ministar Gjeka je saopstio da je generalna ocjena da je Strategijom postignut umjereni nivo
pozitivnog uticaja na razvoj javne politike u periodu 2022-2023. godine. Akcionim planom za period
2024-2025. predvidene su aktivnosti koje se odnose na usvajanje zakona o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije, usvajanje zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, izmjene Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju, izmjene Zakona o ostvarivanju i zastiti prava mentaino oboljelih lica, definisanje predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona izboru odbomika i poslanika u dijelu koji se odnosi na
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unapredenje nivoa politicke participacije lica sa invaliditetoni , definisanje predloga zakoiia o izmjenama i
dopimania Zakonao politickini partijania u dijelu koji se odnosi na unapredenje nivoa politicke paiticipacije
lica sa invaliditetoni. izradu predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
orgamzacijama i predloga zakona o izmjenama Zakona o sportu u dijelu unapredenja Paraolimpijskog
komitela Cme Gore i Specijalne olimpijadc. Zakonom o zabrani diskriminaeije liea sa invaliditetoni se
ureduje zabrana i zastita od diskriminaeije lica sa invaliditetom, kao i promoeija jednakosti tih lica
drugim licima. Navedeni zakonski akt je u velikoj mjeri uskladen sa UN Konveneijom o pravima lica
invaliditetom. Planirano je da proces rada na izmjenama Zakona pocne pocetkom 2025. godine, radi
usaglasavanja sa Zakonom o zabrani diskriminaeije i zastiti jednakosti, cije usvajanje se ocekuje u
IV kvarlalu ove godine, ali i radi daljcg usaglasavanja sa Konveneijom UN pravima lica s invaliditetom i
pravnom tekovinom EU.

Ministar Gjeka je istakao da je nakon fonniranja Direktorata za zastitu i jednakost lica sa
invaliditetom odrzan sastanak sa sekretarom Komiteta UN za prava osoba sa invaliditetom u Zenevi kako
bi se intenzivirale aktivnosti na sprovodenju preporuka Komiteta za prava osoba sa invaliditetom. Za
narednu godinu planiranaje izrada plana zarealizaciju dobijenih preporuka i priprema izvjestaja. Na samom
kraju izlaganja informisao je da Ministarstvo izdvaja znacajna finansijska sredstva za finansiranje projekata
NVO u oblasti zastite od diskriminaeije i promoeije jednakosti lica sa invaliditetom- od 2018. godine do
danas Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je raspodijelilo oko 3.280.000,00

Ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Damir Gutic je podsjetio da Zakon
o zabrani diskriminaeije lica sa invaliditetom definise zastitu lica sa invaliditetom i promoeiju jednakosti
tih lica sa drugim licima. Zakon u clanu 2 definise da je lice sa invaliditetom lice koje ima dugorocno,
flzicko, nientalno, intelektualno ili senzomo ostecenje, koja u dejstvu sa razlicitim barijerama mogu otezati
puno i aktivno ucesce tog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima. Ovo je potrebno naglasiti jer se

u javnom prostoru uglavnom kao lice sa invaliditetom smatra lice koje ima fizicko ostecenje, a tojejedna
od cetiri grupe lica sa invaliditetom. Istakao je da Cma Gora nije dovoijno uradila na zastiti od
diskriminaeije i promoeiji jednakosti ovih lica sa svima ostaiima. Svakodnevno se uocavaju razliciti
primjeri diskriminaeije ovih lica, aii i uskracivanje moguenosti, odnosno prava lica sa invaliditetom.
Naglasio je da je Vlada Cme Gore odlucna da djeluje proaktivno kako bi se prostor za diskriminaeiju
smanjio, a lica sa invaliditetom uzivala sva prava koja im po zakonu pripadaju. U tom smislu, oeijenio je
da je dobra praksa odrzavanje ovakvih sjednica Odbora za ljudska prava i siobode kako bi se moglo utvrditi
staje od zakljucaka donesenih u prethodnom periodu realizovano. Moze se zakljuciti da je nasa drzava
spremna da mijenja zakonske akte, unaprijedi zakonski okvir, donese strategije i akeione planove, ali da
monitoring i evaluaeiju treba unapredivati. Zbog toga su nam potrebni rokovi, podsjecanje na obaveze i
jasna mjerila za proejenu uradenog, naglasio je ministar Gutic.

Ministar Gutic je saopstio da su prepoznali pet tacaka Zakijucka Odbora (tac. 1,2, 3, 5 i 12) o cijem
sprovodenju treba da infonnisu. Naglasio je da u kontinuitetu radc kako bi licima sa invaliditetom

obezbijedili ravnopravne uslove i nuitu diskriminaeiju po bilo kom osnovu. Posredstvom Ministarstva

socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i institueija u njihovoj nadleznosti pmzaju se brojne
Lisluge. I renutno su pruzaoci usiuga iz oblasti socijalne i djeeje zastite licencirani za 52 usluge podrske za
zivot u zajednici i usluge savjetovanja koje mogu koristiti djeca sa teskocama u razvoju i osobe sa
invaliditetom. U Cmoj Gori licencirano je 12 dnevnih boravaka za odrasla i stara lica sa invaliditetom. Za

uslugu pomoc u kuci za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, odrasle i stare osobe sa invaliditetom i
odrasla i stara lica, kojima je usled posebnih okolnosti socijalnog rizika potreban poseban oblik zastite
licencirano je 11 pruzalaca usiuga. Za pruzanje usiuga personalne asisteneije licencirana su cetiri pruzaoca
usiuga. Uslugu porodicnog smjestaja-hraniteijstva uz intenzivnu i dodatnu podrsku pruza 11 hranitelja
11 djece. U Predlogu strategije deinstitucionalizaeije inedu nedostajucim uslugama za podrsku za zivot u
zajednici prepoznataje usiuga tumacenja i prevodenja na znakovni jezik kojaje namijenjena osobama
ostecenjem sluha ili govora. lako je zakonom prepoznata kao usiuga podrske .7a zivot u zajednici, usiuga
tumacenja i prevodenja na znakovni jezik nije detaijno razradena, dok u zemljama iz okruzenja ova usiuga
nije dio sistema socijalne i djeeje zastite. Kada je u pitanju pruzanje ove usluge, postoje problerni koji

sa
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odnosc na nedostatak niinimalnih standarda i normativa, gotovo polpuna izolovanosl osoba sa ostecenjein
sluha ill govora u procesu donosenja odiuka, veoina mali broj luniaca znakovnog jezika, ncdovoijna
informisanost i motivisanosl korisnika za borbu za njihova prava, kao i cinjenica da znakovni jezik nije
standardizovan. Saopstio je da je Nacrtom strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do
2028.godine sa Akcioiiiin planoin za 2025.godinu planirano razvijanje i akreditovaiije novih progr
obuke za znakovni jezik, izrada analize usluge prevodenja i tumacenja znakovnog Jezika sa definisanjem
preporuka za uvodenje ove usluge, kao i propisivanje blizih usiova za pruzanje i koriscenje nonnativa i
tninimalnih standarda usluge lumaccnja i prevodenja na znakovni jezik u skladu sa preporukama iz analize.

Ministar Damir Gutic je infomiisao o sprovodenju tacaka 1, 2, 3, 5 i 12 Zakljucka Odbora ljudska
prava i slobode iz 2021. godine.

U vezi sa tackom 1 Zakljucka, u okviru Akcionog plana za sprovodenje Strategije za zastitu lica s
invalidiletom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2023. godine, Ministarstvo zaduzeno
za socijalno staranje realizovalo je niz aktivnosti usmjerenih na poboljsanje zivota iica sa invalidiletom.
Poboljsani su kapaciteti strucnih radnika i saradnika koji rade sa djecom sa smelnjama i teskocama u razvoju
i osobama s invaliditetom. Uz podrsku Delegacije Evropske unije, 18 objekata centara za socijaini rad sa
podrucnim jedinicama (u opstinama Bar, Budva, Tivat, Kotor, Cetinje, Niksic, Danilovgrad, Tuzi,
Goiubovci, Kolasin, Berane, Plav, Andrijevica, Bijelo Polje, Mojkovac, Rozaje, Pljevija i Zabljak) i JU
Djecji dom Mladost' - Bijela su adaptirani ili rekonstruisani sa ciljem pobosljanja pristupacnosti objekata.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zastitu Iica s invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2024-2025. predstavlja drugi dvogodisnji Akcioni plan koji je Vlada Cme Gore
usvojila u cilju realizacije planiranih prioriteta u predmetnoj oblasti. Ministarstvo zaduzeno za pitanja
socijaine zastite je ucestvovalo u priprenii ovog Akcionog plana i predloziio niz aktivnosti koje ce poboljsati
polo^j lica sa invaliditetom. Pored Ministarstva, aktivnosi ce implementirati i institucije socijaine i djecje
zastite, a odredene aktivnosti ce se sprovoditi u saradnji sa drugim ministarstvima i NVO sektorom.

U vezi sa tackom 2 Zakljucka, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je istakao
da se najvaznije aktivnosti ovog Ministarstva odnose na pripremu novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti,
strategije deinstitucionalizacije i strategije razvoja sistema socijaine i djecje zastite. S tim u vezi, formirana
je Radna grupa za izradu zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kojim ce se unaprijediti kvalitet zivota
pojedinaca i porodica, kao i postupak licenciranja pruzalaca usluga i strucnih radnika, postupak akreditacije
programa obuke, sto ce unaprijediti sistem kvaliteta u socijalnoj i djecjoj zastiti. Priiikom izrade zakona
posebno ce se voditi racuna o njegovoj usaglasenosti sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica
invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. informisao je da je izraden Prcdlog
strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. s Akcionim planorn za 2025. godinu i poslat

misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade, tako da se usvajanje ocekuje u IV kvartalu ove godine.
Usvajanje strategije deinstitucionalizacije je bila jedna od preporuka Komiteta za prava osoba sa
invaliditetom upucenih Cmoj Gori 2017. godine. Strategija ce sadrzati mjerljiva rjesenja za unapredenje
polozaja djece sa smetnjama i teskocama u razvoju i osoba sa invaliditetom, a ista se donosi u cilju
prevencije institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika i transfonnacije pruzalaca usluga kako bi
osigurao zivot u porodici, odnosno zajednici, kao i razvoja usluga podrske za zivot u zajednici, usluga
savjetovanja i socijalno-edukativnih usluga. Oblasti kroz koje ce biti sproveden proces
deinstitucionalizacije i prevencije institucionalizacije su: razvoj usluga koje podrzavaju zivot korisnika u
porodici i/ili zajednici, odnosno u najmanje restriktivnom okruzenju, transfonnacija ustanova za smjestaj
korisnika kroz pruzanje usluga u zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju, osnazivanje korisnika
proces deinstitucionalizacije, ukijucivanje u zajednicu i sprecavanje institucionalizacije i medusektorska
saradnja. Primjenom mjera strategije deinstitucionalizacije Cma Gora ce unaprijediti pruzanje podrske
bioloskim porodicama u cilju preveniranja izdvajanja djece iz njihovih bioloskih porodica i smjestanja djece
i mladih u institucije, ubrzati proces deinstitucionalizacije kroz razvoj usluga u zajednici i obezbijediti da
djeca i mladi, odrasli i stariji zive u najmanje restriktivnom okruzenju uz podrsku usluga koje se pruzaju u
okviru porodice i zajednice. Strategijom je planirano da se obezbijedi dostupnost najmanje tri usluge koje
podrzavaju zivot u zajednici u svim jedinicama lokalne samouprave u skladu sa potrebama.korisnika, kao
i uspostavljanje nedostajucih usluga koje podrzavaju zivot korisnika u zajednici i razvijanje integrisanih
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usiuga. Jedna od aktivnosti koja je planiranaje i pokretanje iicdostajuce usluge - sianovanjc uz podrsku za
osobe sa invaliditetoni.

Izraden je Prcdlog strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2025. do 2028.
godine s Akcionim planom za 2025. i poslat na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade, tako da
usvajaiije ocekuje u IV kvartaiu ove godine. Ova slrategija ce ukijucivati jasne i mjerijive ciljeve za
pobolj.sanje polozaja osoba sa invaliditetom, a poseban naglasak bice stavljen na edukaciju slrucnih radnika
11 radu sa zenania sa invaliditetoni i djecom sa smetnjama u razvoju, kako bi se unaprijedio kvalitet pruzene
podrske. Licenciranje novih pruzalaca usiuga za djecu sa sinetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
oblasti socijalne i djecje zastite lakode je jedan od prioriteta Ministarstva, cime ce se obezbijediti veci

kvalitet i dostupnost usiuga za korisnike.

Povodom tacke 3 Zakljucka Odbora, ministar Gutic je saopstio da Ministarstvo zaduzeno
socijalno staranje u saradnji sa UNDP-ijem realizuje projekat “Refonna sistema utvrdivanja invaliditeta
okviru kojegje planirano usvajanje zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ciji je Nacrt izraden i
poslat Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje. Ovom reformom bice uvedena nova metodologija za
vjestacenje invaliditeta zasnovana na modeiu ljudskih prava. U postojecem sistemu u okviru pet resora
funkcionise vise od 35 komisija, medu kojima i socijalno Ijekarske komisije za utvrdivanje medicinskih
indikacija za ostvarivanje prava na dodatak za njegu i pomoc i licnu invalidninu, pri cemu svi resori imaju
svoje komisije, kao i kriterijume koji su dominantno zasnovani na medicinskom pristupu invaliditetu.
Reforma sistema vjestacenja invaliditeta ce doprinijeti uspostavijanju pravednijeg, ravnopravnijeg i
jednostavnijeg pristupa pravima na novcanu podrsku i uslugama namijenjenim licima sa invaliditetom.
Jedinstveno vjestacenje invaliditeta ce sprovoditi Zavod, putem komisija za vjestacenje, u skladu sa novom
metodologijom. Na ovaj nacin uspostavice se pravedniji i sveobuhvatniji sistem koji ce bolje odgovoriti na
potrebe osoba sa invaliditetom. Zavod ce biti zaduzen za formiranje registra osoba sa invaliditetom, a
planirano je i uvodenje inkluzivnog dodatka za lica sa invaliditetom zasnovanog na modeiu ljudskih prava.
Vlada Cme Gore je na sjednici odrzanoj 3.avgusta 2023.godine usvojila Informaciju o obezbjedenju
prostomih kapaciteta za rad Zavoda za vjestacenje invaliditeta i donijela Zakljucak kojim je zaduzila
tadasnje Ministarstvo rada i socijalnog staranja, sadasnje Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije da obezbijedi prostorije u okviru JU Centar za profesionainu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom za potrebe buduceg Zavoda za vjestacenje invaliditeta. Vlada Cme Gore je dala
saglasnost za ustupanje, upravijanje i koriscenje poslovnih prostorija na period od pet godina sa
mogucnoscu produzenja bez naknade.

IJ vezi sa tackom 5 Zakljucka, ministar je saopstio da se djeci sa smetnjama
pruzaju u dnevnim boravcima za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u 16 opstina od strane 18 pruzalaca
usiuga (17 pruzalaca usiuga sujavne ustanove, a jedan pruzalac uslugejeNVOj.Nasjeveru drzavednevni
centri funkcionisu u Pljevljima, Bijelom Polju, Plavu, Rozajama, Mojkovcu i Beranama. U dnevnim
centrima usluge se pru^ju i djeci sa seoskog podrucja posto dnevni centri obezbjeduju prilagoden prevoz.
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je 1. oktobra 2024. donijelo rjescnje o

ucescu drzave u sufinansiranju troskova usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama i teskocama
u razvoju koji koriste usiugu od 21 do 40 sati nedjeljno u iznosu od 1,90 eura po korisniku, po satu pruzanja
usluge, stoje na mjesecnom nivou oko 330 eura. Donijeto je i rjesenje o ucescu drzave u sufinansiranju
troskova usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama i teskocama u razvoju koji koriste usiugu
do 20 sati nedjeljno, u iznosu od 3,04 eura po korisniku, po satu pmzanja usluge, stoje na mjesecnom nivou
oko 264 eura. Ovim rjesenjimaje za sve dnevne boravke povecano ucesce drzave, jerje ranije iznosilo 250
eura.

se

za

razvoju usluge

U junu 2024. godine izmijenjen je Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriscenje,
normativima i minimalnim standardima usiuga podrske za zivot u zajednici, tako stoje omoguceno da
usiuga dnevnog boravka pru^ djeci sa smetnjama u razvoju do 20 sati ili od 21 do 40 sati. Time su stvoreni

uslovi da dnevni centri mogu da pruzaju usluge vecem broju djece sa smetnjama u razvoju.
Ministar Gutic je informisao da je stratcgijom deinstitucionalizaeije planirano uvodenje

integrisanih usiuga, a u saradnji sa Ministarstvom zdravlja koje je nosilac aktivnosti i usluge
interveneije. Pored dnevnih boravaka djeci sa smetnjama u razvoju i osobama sa invaliditetom podrska
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pruza I kroz usluge: savjetovanja, personalne asistencije i pomoci u kuci. Razvo)cni usiuga li zajetinici
radice se i na poboljsanju kvaliteta usluga.

U vezi sa tackom 12 Zakijucka Odbora, iniiiistar Gutic je saopstio da je u strategiji
deinstitucionalizacije jcdan od ciljeva obezbjedivanje efikasne meduscktorske saradnjc kako bi se podrzala
deinstitucionalizacija i podrska zivotu korisnika u porodici i/ili zajednici. U okviru ovog ciija planirano jc
kroz medusektorsku saradnju razvijanje integrisanih usiuga koje ukljucuju sve potrebne usluge iz raziicitih
sektora.

Predstavnica Ministarstva prosvjete, naukc i inovacija Aleksandra Kuc je podsjetila da taj
sektor obuhvala 163 osnovne skole, 57 srednjih skola, tri resursna centra i 21 predskolsku ustanovu i daje
njihov moto postovanje i prihvatanje razlicitosti i osnazivanje djece za njihov dalji zivot i nesmetano
funkcionisanje. Saopstilaje daje uspostavljanje bazc podataka o djeci sa poscbnim obrazovnim potrebama
obuhvaceno bazom podataka MEIS Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, kao i bazom koju posjeduje
Direkcija za inkluzivno obrazovanje i vaspitanje - podaci prvostepene Komisije za usmjeravanje (rjesenja
komisije). Prema njihovim podacima blizu 2.000 djece sa posebnim potrebama je ukijuceno u vaspitno-
obrazovni sistem, u sklopu osnovnog vaspitanja i obrazovanja 1.200 ucenika, srednjeg 300, oko 450 djece
u resursnim centrima i odredeni broj djece u predskolskim ustanovama. Naglasiia je da na nivou drzave
nije formiran registar osoba sa invaliditetom. Rad mobilnih sluzbi je kontinuiran, a strucni kadar je
deficitaran. Svi clanovi mobilnih sluzbi obilaze skole i daju podrsku uCenicima, nastavnicima i roditeljima.
Praksaje da skole obavjestavaju Zavod za skolstvo ili direktno clanove mobilnih sluzbi kada im je potrebna
podrska. Inkluzivno obrazovanje je socijalni model koji se bazira na prilagodavanju potrebama ucenika.
Tretmani su domen zdravstvenog- medicinskog pristupa u radu. Istakla je da se rana intervencija u sistemu
obrazovanja pruza u resursnim centrima, iako je primarno domen zdravstvenog sistema. Servisi podrske
uspostavljeni preko dnevnih centara u lokalnoj zajednici i treba da budu osnazcni od strane opstina i sistema
socijalne zastite. Obrazovni sistem je na sopstvenu inicijativu uspostavio saradnju sa dnevnim centrima u

Crnoj Gori, a Resursni centar „Dr Peruta Ivanovic“- Kotor je dao prostor i strucni kadar

su

za osmvanje

dnevnog centra. Nastavno osoblje se edukuje putem akreditovanih obuka Kataloga strucnog usavrsavanja
nastavnika odobrenog od Nacionalnog savjeta za obrazovanje, a 38 obuka za inkluzivno obrazovanje je
prisutno u katalogu. Na skolskom portalu Inkluzivno obrazovanje, nalaze se pravilnici i zakoni, primjeri
dobre prakse i prilagodeni materijali za rad. Takode, postavijen je Paket Nediskriminacije- alat
sprovodenje radionica sa ucenicima u cilju borbe protiv diskriminacije.

Predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija je informisala da su skole u obavezi da
sprovode metodologiju Indeksa inkluzivnosti i na osnovu tih rezultata realizuju mjere i aktlvnosti za
unaprcdenje inkluzivnog obrazovanja. Indeks za inkluziju je interna evaluacija koja se sprovodi na nivou

toga se u akcionom planu odreduju ciljevi koji ce se u odredenom periodu korigovati.
Kada je rijec o pristupacnosti, ako se uzme u obzir kada su objekti vaspitno-obrazovnih ustanova

gradeni, tacno je da nijesu prilagodeni djeci sa smetnjama u razvoju, all tada inkluzija nije bila prisutna u
ustanovama na ovaj nacin. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ulaze velike napore da poboijsa uslove
rada u ustanovama. Pet od sedam skola koje imaju integrisana odjeljenja na nivou drzave imaju opremljene
senzorne sobe, kao i odreden broj vrtica. U skladu sa mogucnostima i raspolozivim resursima, odredeni
broj ustanova ima kombi vozila za prevoz djece, kao i sva tri resursna centra. U sva tri resursna centra

koncipirani su i opremljeni asistivni kabineti u kojima se izraduje specijalizovani didakticki materijal.
Nedavno je za potrebe jednog izvjestaja uradena komparativna analiza rada resurnih centara, pa je utvrdeno
da dva resursna centra imaju jako dobre uslove za rad, a treci resursni centar je rekonstruisan 2019.godine.
Potrebno je obezbijediti dodatna sredstva da se osavremene IT opremom, posebno u dijelu izrade udzbenika
na Brajevom pismu. Takode, neophodno je sistematizacijom radnih mjesta zaposliti makar jos po jednu
osobu koja bi radila u asistivnim kabinelima. Komisije za usmjeravanje ucenika u odgovarajuci obrazovni
sistem funkcionisu na lokalnom nivou, nijesu pod pokroviteljstvom Ministarstva prosvjete, nauke inovacija,
ali se trude da imaju bar po jednog clana koji ce biti ukljucen u rad. Imaju komunikaciju sa vaspitno-
obrazovnim ustanovama koje su duzne da ih na kraju skolske godine obavijeste o napredovanju i
postignucima ucenika sa posebnim obrazovnim potrebama. Opstina Golubovci jos uvijek nije formirala
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koniisiju za usnijcravanje, dok je Opstina Fuzi to ucinila. Djeci sa posebniin obrazovniin potrebatna koja
imaju rjesenje o usmjercnju omoguceno je bcsplatno pohadanje predskolske ustanovc. Sto sc tice rada
asistenata onje regulisan clanom 30a Zakona o obrazovanju i vaspitanju djece sa posebnim potrebama i na
osnovu rjesenja koje donosi komisija koja pristizu u Ministarstvu, odobrava se i sistematizuje broj asistenata
u okviru jedne ustanove. Bitno je napomenuti da je radno vrijeme asistenta osam sati. Inkluzija
podrazumijeva individualizaciju nastave, a ne izradu posebnih spccijalnih udzbenika.

Predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacijaje saopstila da je Crna Gora dobila nagradu
intemacionalnog ZERO projckta za primjenu digitalnih udzbenika (DAISY) za ucenike sa senzomim

smetnjama vida, kao i za ostale ucenike koji pokazuju izazove u savladavanju vjestine citanja. Sajam
asistivne tehnologije se sprovodi svake godine u martu na lokalnom nivou, gdje se predslavijaju materijali
i prilagodena didakticka sredstva za unapredenje vaspitno-obrazovnog rada sa djecom sa posebnim
obrazovnim potrebama. Vodic za prilagodavanje ucenja i ucesca studenata sa invaliditetom izraden je 2020,
uz podrsku Savjeta Evrope, a predstavljen je univerzitetima u Cmoj Gori. Realizovane su obuke za primjenu
Vodica, namijenjene nastavnom osoblju Univerziteta Cme Gore i Univerzitcta Meditcran. U sklopu iste
aktivnosti izraden je Individualni tranzicioni plan 3 za sistemsku tranziciju iz srednjeg ka visokom
obrazovanju. Naglasila je da asistenti u visokom obrazovanju nijesu prepoznati u nasem sistemu, vec su
uglavnorn obracanja koja su imali bila vezana za personalnog asistenta, sto prevazilazi njihove nadleznosti
tako da do sada nijesu mogli djelovati u tom pravcu, ali se nadaju da ce se izmjenom Zakona o vaspitanju
i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama i to uzeti u obzir u narednom periodu.

Predstavnik Ministarstva zdravija dr Ognjen Delic je saopstio da je Crna Gora posvecena
univerzalnoj zdravstvenoj zastiti i ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja koji se odnose na zdravlje.
Strategija razvoja zdravstva Cme Gore u sirem smislu obavezuje na obezbjedenje jednakosti u zdravstvu
za osobe sa invaliditetom, naglasavajuci potrebu za smanjenje diskriminacije i barijera sa kojima se
suocavaju prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti i uslugama. Strategija identillkuje potrebu jacanja
pokrivenosti zdravstvenih usluga za osobe sa invaliditetom, nivo zastite u slucaju vanredne situacije i
ukljucivanje u pruzanje preventivnih usluga. Strateski operativni ciljevi u novoj zdravstvenoj strategy! Cme
Gore ukazuju na sire oblasti koje ce biti u fokusu Ministarstva zdravija do 2027. godine, medu kojima su:

kvalitetnija zdravstvena zastita, ukljucujuci jacanje primame zdravstvene zastite, poboijsanje reguiatomih
i institucionalnih okvira i smanjenje broja neopravdanih upucivanja u zdravstvene ustanove sekundamog
nivoa, unapredenje nivoa finansijske zastite gradana kod pruzanja zdravstvenih usluga, poboijsanje
upravljanja zdravsfvenim sistemima zasnovano na dokazima, ukljucujuci jacanje crnogorskog
informacionog sisterna za upravljanje zdravijem, renoviranje zdravstvenih ustanova, obezbjedivanje usiova
za efikasnu komunikaciju i koordinaciju resursa za upravljanje zdravstvenim vanrednim situacijama. Nova
Strategija ranog razvoja djeteta usvojena u oktobru 2023. takode prepoznaje da je potrebno povecati
kapacitete zdravstvenog sektora zajedno sa drugim sektorima kako bi se pruzile odgovarajuce usluge
porodicama i maloj djeci, ukljucujuci i djecu sa invaliditetom. Ministarstvo zdravljaje uz podrsku Svjctske
zdravstvene organizacije izradilo Akcioni plan za jednakost u zdravstvu za osobe sa invaliditetom, koji
identifikuje prioritetne intervcncije neophodne za unapredivanje jednakosti u zdravstvu za osobe sa
invaliditetom. Opsti cilj akcionog plana je smanjenje zdravstvenih nejednakosti koje dozivljavaju osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori, a Crna Gora je prva zemlja u Evropi koja koristi SZO Vodic za akciju za osobe
sa invaliditetom za izradu akcionog plana fokusiranog na jednakost u zdravstvu za osobe sa invaliditetom.
Ministarstvo je fomiiralo radnu grupu za Vodic za akciju za osobe sa invaliditetom kako bi doprinijelo
procesu izrade akcionog plana. Radna grupa je sprovela situacionu procjenu kako bi prikupila podatke i
dokaze u vezi sa svakorn od strateskih ulaznih tacaka za jacanje inkluzije osoba sa invaliditetom,

identifikovanih u Globalnom izvjestaju o zdravstvenoj jednakosti za osobe sa invaliditetom. Deset
strateskih polaznih tacaka uskladeno je sa pristupom jacanja zdravstvenog sisterna kroz osnazivanje
primame zdravstvene zastite. Ministarstvo zdravija ce u najskorijem periodu usvojiti akcioni plan kako bi

se pristupilo implementaciji zacrtanih ciljeva.
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Postavijena su sleJcca pitanja:

1. Kako ce mini star ljudskih i manjinskih prava Fatmir Gjeka koji je i predsjednik Savjcta za prava
lica sa invaliditctom garantovati da ce to tijeio biti funkcionalnojcr od scdam potpredsjednika Vlade
nijedan tiije nadlezan za prava osoba sa invaliditctom, a zbog horizontalne izjcdnacenosti prcdsjedavajiiceg
Savjetom sa ostalim ministrima moze doci do teskoca u sprovodenju zakijucaka i preporuka Savjeta?

2. Uz podsjecanje na slucaj ucenika cetvrtog razreda Osnovne skole ,.Marko MiljanoV u Podgorici
A.J. povodom kojeg sc „Udriizenje mladih sa hendikepom Crne Gore“ vise puta obracalo Ministarstvu
prosvjele, nauke i inovacija koji je iskljucen iz procesa obrazovanja iako itna rjesenje o usmjeravanju i
dodijeljenog asistenta u nastavi, postavijen je upit kada ce se bilo sta desiti tim povodom jerje dijete i dalje
kuci i tako provodi vrijeme sa samohranom majkom?

3. Kada ce biti usvojen akcioni plan za jednakost osoba sa invaliditctom u obiasti zdravstvene
zastite?

4. Kada ce biti izraden registar rijetkih bolesti,jerje to obaveza od prije osam godina, a djeca sa
smetnjama u razvoju bez tog registra ne mogu da ostvare mnoga prava?

5. Koje su realizovane aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije ranog razvoja djeteta
za 2024. godinu?

6. Da li Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava smatra da su sredstva koja se opredjeljuju iz
budzeta dovoljna za zastitu prava lica sa invaliditctom?

7. Da li je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija preduzelo sve sto je bilo u njihovoj mogucnosti
da se osobama sa invaliditctom omoguci pristup svim nivoima obrazovanja?

8. Kakav je kvalitet znanja koji djeca dobijaju tokom procesa inkluzivnog obrazovanja i koje
kompetencije su im obezbijedene, gdje oni rade nakon zavrsetka procesa obrazovanja?

U raspravi su ucestvovali; zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovic,
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore Nerma Dobardzic, gcneralna direklorica
Direktorata za zastitu i jednakost lica sa invaliditctom u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Irena
Rakocevic, generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu fmansija Bojan Paunovic,
sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti u Zajednici opstina Crne Gore Ivana Nedovic, zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore Sne^na Mijuskovic, direktorica JU Dnevni centar za djecu
i omiadinu sa smetnjama i teskocama u razvoju-Podgorica mr Olga Rovcanin, direktorica Osnovne skole
“Viadika Danilo” Lidija Rasovic, direktor Osnovne skole “Stampar Makarije” Novica Gacevic, izvrsna
direktorica NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore” Marina Vujacic, izvrsni direktor Saveza
udruzenja roditeija djece i omladine sa teskocama u razvoju “Nasa inicijativa” Milisav Korac, predsjednik
Skupstinc Nacionalne asoeijaeije roditeija djece i omladine sa smetnjama u razvoju Cme Gore Savo
Knezevic, poslanici Andela Vojinovic, Vaso Obradovic i Jasmin Corovic, dok su ministar ljudskih i
manjinskih prava Fatmir Gjeka, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demograflje Damir Gutic,
predstavnica Ministarstva prosvjete Aieksandra Kuc, generalni direktor Direktorata za zdravstvenu zastitu,
regulisane profesije i nadzor nad funkeionisanjem strukovnih regulatomih tijela (komora) u Ministarstvu
zdravlja dr Ognjen Deiic i generalna direktorica Direktorata za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom u
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Irena Rakocevic odgovarali na postavijena pitanja.

Tokom rasprave iskazani su stavovi i misljenja koji se niogu rezimirati na sledeci naciii:

da je Me/.avisni mehanizam za promoeiju, zastitu i pracenje primjene Konveneije TJN o pravima
osoba sa invaliditetom koji cine predstavnici deset nevladinih organizaeija osoba sa invaliditetom
i udruzenja roditeija djece i mladih sa smetnjama u razvoju i predstavnik institueije Zastitnika,
sacinio Izvjestaj “Polozaj osoba sa invaliditetom na osnovu zatecenog stanja sa terenskih posjeta
Nezavisnog monitoring mehanizma za promoeiju, zastitu i pracenje primjene Konveneije UN o
pravima osoba sa invaliditetom u Cmoj Gori” u kojem su sadrzani zakljucci, oejene stanja i
prepomke;
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da jc vazno obczbijediti adekvalno funkcionisanje Savjeta za prava iica sa invalidiletom;

da i pored toga sto je informacioni sistem u obrazovanju mozda jedan od najfunkcionalnijih,
Zastitniku prilikom terenskih posjeta skolama u razlicitim djelovima Cme Gore ukazuju da je
nekada bila uspostavljena praksa da svako dijete koje je pohadalo vrtic prati portfolio kad iipise
osnovnu skolu, sto moze da pogleda njegov nastavnik i svi ostali, dok se u mediivremenu ta praksa
izgubila;

da Ministarstvo zdravlja i zdravstvene sluzbe na vrijeme treba da uoce smetnju kod djeteta i da o
tome obavijeste roditelje i druge nadleztie institueije;
da je evidentan nedostatak koordinaeije i razmjene podataka medu institueijama i u okviru
institueija, jer je nemoguce da se desi da iz perioda ranog razvoja nemamo podatak o odredenim
smetnjama koje se javljaju kod djece, pa da prode dvije faze obrazovanja i u trecoj fazi obrazovanja
shvatimo sa cime se suocavamo i tek onda reagujemo;
da bez razmjene podataka ncma nacina da se sprovede politika obrazovanja osoba sa invaliditetom
od najranijeg uzrasta do visokog obrazovanja;
da se u vezi sa ucescem osoba sa invaliditetom u politickim procesima najveca paznja posvecuje
izbornom procesu, odnosno birackim mjestima koja jos uvijek nijesu uskladena sa potrebama,
odnosno pravima osoba sa invaliditetom, a cesto se zaboravlja jos jedna vazna obaveza, a to je na
koji nacin se osobama sa invaliditetom nudi politicka ponuda u Cmoj Gori, odnosno da li je bilo
koja od politickih partija u Crnoj Gori razmisljala da na Brajevom pismu ili na drugi prilagoden
nacin osobama sa invaliditetom, slabovidim osobama stavi na raspolaganje politicku ponudu da bi
mogli da se opredijele i da iska^ afinitet prema odredenoj politickoj partiji;
da i pored toga sto su mnoge obrazovne ustanove gradene prije 60 ili 70 godina, upitno je zasto se
toliko dugo ceka sa njihovim prilagodavanjem jer zakonodavsto na to obavezuje od 2000. a od
2008. godine je definisano precizno sa rokom za prilagodavanje svih tih objekata;
da se nedostatak pristupacnosti u objektima za javnu upotrebu cesto pravda nedostatkom
finansijskih sredstava, ali je neprihvatljivo da se u duzem vremenskom periodii time pokusava
opravdati nerjesavanje ovog problema, te da nema opravdanja za pojedine drzavne institueije koje
godinama istrajavaju u tome da ne obezbijede pristupacnost i protokole za komunikaeiju sa
osobama sa invaliditetom;

da je obaveza drzave da obezbijedi puno ostvarivanje svih prava i sloboda osoba sa invalidiletom,

bez diskriminaeije, sto znaci usvajanje zakonodavstva, preduzimanje mjera, ukijucujuci i
zakonodavne mjere, uzimanje u obzir pitanja zastite i promoeije ljudskih prava osoba sa
invaliditetom, uklanjanje diskriminaeije, promoeija i istrazivanje, dostupnost novih tehnologija,
trening i obuka struenjaka;

da Ministarstvo tlnansija sa izuzetnom paznjom razmatra zahtjeve resomih ministarstava koja se
have zastitom prava osoba sa invaliditetom prilikom planiranja svojih aktivnosti;
da lokalne samouprave preduzimaju aktivnosti na planu unapredenja polozaja osoba sa
invaliditetom;

da je Zajednica opstina Cme Gore u maju ove godine donijela model lokalnog akeionog za zastitu
lica sa invaliditetom od diskriminaeije i promoeiju jednakosti i uputila ga svim opstinama na
koriscenje;

da u lokalnim samoupravama ne postoji nedostatak volje u donosenju lokalnog plana, vec
nedostatak resursa i finansijskih sredstava za realizaeiju aktivnosti;

da ce Zajednica opstina do kraja ove godine organizovati promoeiju i prezentaeiju ovog modela
predstavnieima lokalnih samouprava da bi ih podstakli da u sto kracem roku pristupe izradi
lokalnog akeionog plana, cime bi i lokalne samouprave realizovale preporuku iz tacke 1 Zakljucka
Odbora;

da su lokalne samoprave preduzele odredene aktivnosti na prilagodavanju objekata ujavnoj upravi
koji su u vlasnistvu opstine, medu kojima su sledece; Opstina Tivat je izvrsila prilagodavanje
pristupacnosti objekta podruene jedinice Uprave polieije, znaci organa drzavne uprave na svojoj
teritoriji u vrijednosti od oko 5.000 eura, prilagodila je pristupacnost Osnovnoj skoli "Drago
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Milovic u iznosu oko 5.000 eura, zatim izgradila Ijiiljasku na djecjeni igralistu za djecu sa
invaliditeloin u iznosu od oko 5.000 eura. U Prijestonici Cetinje osnovna skola je prilagodcna iz
sredstava lokalne samouprave, iako su svi ovi objekli u nadleznosti i vlasnistvu drzavnih organa.
Opslina Barje dostavila pisanu informaciju da su svi objekti u javnoj upotrcbi potpuno pristupacni
osobama sa invaliditetom. Zajedtiica opstina je i kroz neke svoje projektne aktivnosti pokusaia da
predstavi niedunarodniin donatorima va^ost pristupacnosti. Prije nekoliko godina, u projektu koji
se odnosio na altemativnc vidove saobracaja uspjela je da ubijedi donatora da odredeni dio
sredstava ulozi u prilagodavanje objekala u Opstini Rozaje i u Opstini Bar za objektc gdje je javna
uprava, zgrada opstine i gdje su sportski i kultumi centri u ovim opstinama. Glavni grad Podgorica
je u saradnji sa nevladinim organizacijama u periodu 2022-2023. godine realizovao brojne projekte
usmjerene na pruzanje usluga, jer su mobilni timovi koji su uspostavljeni pruzili brojne usiuge, a
realizovana je izrada taktilnih staza vodilja za slabovida lica. U 2022. godini Glavni grad je izgradio
taktilne staze u vrijednosti od oko 60.000, u 2023. godini u duzini nekih kilometar staza u
vrijednosti od oko 70.000 eura;

da je vecina objekata u lokainim samoupravama u kojima gradani ostvaruju svoja prava u
vlasnistvu organa drzavne uprave, jer kada se govori o pravu na obrazovanje, pravu na zdravstvenu
zastitu, pravu na socijalne usiuge i socijalnu zastitu, pravu na zaposljavanje, podrucne jedinice su
na teritoriji lokalne samouprave, ali obaveza prilagodavanja pristupacnosti ovih objekata je u
nadleznosti resortiih ministarstava;

da neadekvatna saradnja medu resorima na lokalnom nivou uglavnom rezultira problemima u
implementaciji zakona i strategija, odnosno problemima u pruz^nju usluga korisnicima;
da povecanje participacije Ministarstva na 315 eura po korisniku dnevnog centra za djecu sa
smetnjama u razvoju nije rjesenje problema, vec je to ad hoc mjera koja nije dugorocna, sistemski
uredena, pa jos uvijek nije pronadeno trajno i dugorocno rjesenje za funkcionisanje i finansiranje
dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju;
da je Zajednica opstina Crne Gore od Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i
deniografije zahtijevala da iznos participacije opstine bude 30% ukupnih troskova dnevnih centara,
a da se ostali troskovi raspodijele medu resorima Ministarstva zdravlja, Ministarstva socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, jer ce dnevni
centri pruzati integrisane usiuge nakon sto se utvrde zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, dok je
predvidena i izrada analize nacina uspostavljanja, finansiranja i funkcionisanja ovih integrisanih
usluga;
da nije problemalican samo rad komisija za usmjeravanje, vec je problematicno sto je sve veci broj
djece u obrazovnom sistemu koja nijesu prosla komisije za usmjeravanje;
da je Zastitnik upucivao preporuke o meduseklorskoj saradnji i ukazivao da se mora uspostaviti
jasna komunikacija izmedu Ministarstva zdravlja koje treba obrazovnoj ustanovi i ostalim
sistemima da signalizira da ima djece koja imaju odredene probleme kako bi se pratili i kako bi se
adekvatno postupalo;
da se objekat Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i teskocama u razvoju Podgorica
nalazi u gusto naseljenom dijelu grada, pa je samo pozicioniranje ustanove svojevrstan nacin
promocije socijalne inkluzijc, jer korisnici borave i imaju aktivnosti unutar naselja i nijesu
izdvojeni, niti iskijuceni izdrustvenog okruzenja, odnosno zajednice;
da u Dnevnom centru u Podgorici sada preko 60% korisnika ima dijagnozu iz spektra autizma, pri
cemu vecinu cine adolescenti, zbog cega im je potreban i brojniji strucni kadar, jer to zahtijeva rad
jedan na jedan, a da minimaini standard pravilnika koji definise pru^nje ove usiuge, a koji se tice
broja strucnih radnika u odnosu na broj korisnika propisuje da na deset korisnika budu zaposlena
dva strucna radnika i jedan saradnik;

da Dnevni centar u Podgorici ima dobru saradnju sa Centrom za socijalni rad na osnovu cijeg
rjesenja korisnici zapocinju koriscenje usiuge dnevnog boravka;
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da jc vazno obczbijediti bolju saradnju, odnosno ukljucenost dnevnih centara u procjcnu i

LJtvrdivanje stepena podrske za korisnike, kao i da za korisnika prvog stepena podrske i korisnika
cetvrtog stepena podrske ne moze biti isli broj zaposlenih strucnih radnika, odnosno saradnika;

da postoji problem prebukiranosti skola
individualizaciji nastave, pa se inkluzija mozda pretvorila u svoju suprotnost;
da je vazno obczbijediti flnansijska sredstva kako bi se izgradiia infrastrukliira u obrazovanju,
narocito u Podgorici gdjeJe potreban veci broj objekata zbog porasta broja stanovnika u Podgorici;

da je vazno obczbijediti kontinuirane cdukacije nastavnog kadra u vezi sa radom sa djccom sa

smctnjama u razvoju;

da u slucajevima kada osobe sa invaliditctom podnesu zahtjev centrima za socijaini rad i prizna im
se pravo na personalnu asistenciju u zavisnosti od svih njihovih prihoda izuzev materijalnog

obezbedenja porodice i jednokratne novcane pomoci, kada su im prihodi veci od 600 eura, odreduje

se participacija kojaje veca od samih prihoda, sto je neprihvalljivo, pa osobe sa invaliditctom
odustaju od te usluge;

da nacrt zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditctom jos uvijek nije
utvrden iako je Radna grupa formirana od 2016. godine;

da u Cmoj Gori jos uvijek ne postoji registar osoba sa invaliditctom;

daje jos prije osam godina utvrdena obaveza da se izradi registar rijetkih bolesti, sto je bio zadatak
Instituta za javno zdravlje, a to nije realizovano;

da prema podacima iz 2016. godine, od ukupnog broja usluga u nasoj drzavi, kad su u pitanju

usluge socijalne i djecje zastite, 80% ill pru^ju nevladine organizacije, pa bi shodno tome trebalo

da dobiju adekvatna sredstva da bi te usluge pruzali kvalitetno;

da se ocekuje da ce se uskoro izmijeni Zakon o nevladinim organizacijama kako bi se utvrdila

reprezentativnost organizacija osoba sa invaliditetom;
da situacija nije zadovoljavajuca i da stanje nije dobro, ne samo zbog neizvrsavanja preuzetih

obaveza od strane drzavnili institucija, nego i zbog toga sto drzava, odnosno drustvo na svakom

koraku propusta da ucini nesto za osobe sa invaliditctom u Crnoj Gori, zbog cega se ove osobe i

dalje suocavaju sa brojnim problemima u obrazovanju, zdravslvu i socijalnoj zastiti;

daje upitan kvalitet znanja koje se obezbjeduje djeci sa smetnjama u razvoju;

da nije uradena ni ozbiljna analiza inkluzivnog obrazovanja da bi imali informaciju gdje su osobe
sa invaliditetom koje su se skolovale po tom modelu, koje kompetencije su stekli i da li su

zaposleni;

da poslodavci i dalje ne zaposljavaju osobe sa invaliditetom u dovoljnoj mjeri;

da postoji zakonska i moralna obaveza da omogucimo osobama sa invaliditetom da uzivaju
osnovna ljudska prava;

da se razgovara o Zakljuccima iz 2021. godine i da se moze vidjeti da se godinama ukazuje na iste

probleme;

da se na osnovu dostavljenih informacija, saopstenih podataka i Informativnog pregleda,
sacinjenog u pripremi sjednice moze zakljuciti da se u meduvremenu nista konkretno nije desilo,
jer se i dalje daju deklarativna obecanja i na tom deklarativnom nivou ima pomaka na bolje, ali ima
i mnogo prostora za dalje aktivnosti i
daje u narednom periodu potrebno mnogo vise raditi na realizaciji strategija i akcionih planova, da
se ne bi i naredne godine na sjednici Odbora ponavljala ista prica i problemi i da tempo rjesavanja
problema u ovoj oblasti mora biti brzi.

Podgorici zbog cega je nemoguce pricati o
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Odbor je jednogiasno (sa osam glasova za”) odlucio da predlozi Skupstini da, povodom
Kontrolnog saslusanja ministra ljudskih i manjinskih prava, ininistra socijalnog staranja, brige o porodici i

demogratlje i predstavnika Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstva zdravija na tcmu;
.. Implemeutacija Preporuka sacirzauih u Izvjesiaju o post-zakonodavnom nadzoru nud Zakonom o zahrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakljucka Odhoni za ljudska prava i slohode, donesetwg povodom
razmatranja Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zahrani diskriminacije lica sa
invaliditetom Trecoj sjednici Odhora, odrzanoj 21. januara 2021. godine", odrzanogna

6. novcmbra 2024. godine usvoji sledece

ZAKLJUCKE

1. Skupstina Cme Gore zakljucuje da Cma Gora nije dovoljno uradila na zastiti od diskriminacije i
promociji jednakosti lica sa invaliditetom, iako je nasa drzava spremna da unaprijedi zakonski
okvir, donese strategije i akcione planove, zbog cega implementaciju, monitoring i evaluaciju treba
unapredivati. I dalje se u mnogo vecoj mjeri govori o tome sta ce biti uradeno na poboljsanju stanja,
nego o onom sto je realizovano, sto se moze uociti komparativnom analizom zakljucaka Skupstine
Cme Gore i Odbora za ljudska prava i slobode, donesenih na ovu temu u prethodnom
desetogodisnjem periodu.

S tim u vezi, Skupstina Cme Gore ocjenjuje da tempo rjesavanja izazova u ovoj oblasti mora biti
mnogo brzi, kako se u ocjenama u izvjestajima Evropske komisije stalno ukazivanje da osobe sa
invaliditetom u Cmoj Gori ne mogu u potpunosti da ostvare svoja prava i nastavljaju da se
suocavaju sa visestmkim oblicima diskriminacije ne bi ponavljalo i kako bi se u konacnom
doprinijelo punom i jednakom uzivanju prava osoba sa invaliditetom u Cmoj Gori.

2. S obzirom na to da je Vlada Crne Gore 4. aprila 2024. godine donijela Odluku o obrazovanju
Savjeta za prava lica sa invaliditetom, cija nadleznost je, izmedu ostalog, da prati izvrsavanje
preuzetih obaveza Cme Gore koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa
invaliditetom i drugih medunarodnih dokumenata i da prati primjenu propisa i strategija koje se
odnose na zastitu prava lica sa invaliditetom i daje inicijative za njihove izmjene i usvajanje novih
propisa, te daje isti do sada odrzao samo konstitutivnu sjednicu, Skupstina Crne Gore ukazuje da
je u sto kracem periodu neophodno obezbijediti njegovo adekvatno funkcionisanje.

3. Skupstina Crne Gore jos jednom apeluje na Vladu Crne Gore i resoma ministarstva da ubrzaju
aktivnosti na pripremi zakona o izmjenama i dopunama svih preostalih zakona za koje je obave7.a
uskladivanja utvrdena Analizom uskladenosti zakonodavstva u Cmoj Gori sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom koju je, u
skladu sa Zakljuckom Skupstine Cme Gore iz jula 2015. godine, Vlada Cme Gore usvojila u
septembru 2016, jer je neprihvatljivo da za devet godina ta obaveza jos uvijek nije u potpunosti
realizovana.

4. Imajuci u vidu daje realizacijom Akcionog plana za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2023. godine postignut
Limjereni nivo pozilivnog uticaja na razvoj javne politike, te da su od 2021. do 2023. godine
formirane tri Vlade Crne Gore, sto je rezultiralo fluktuacijom znacajnog broja sluzbenika i
promjenama u sastavu ministarstava zaduzenih za implementaciju aktivnosti, Skupstina ocjenjuje
daje neophodno ubrzati realizaciju Akcionog plana za period 2024-2025. godine, tim prije sto su
istim planirane aktivnosti koje se odnose na: usvajanje zakona o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije, usvajanje zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, izmjene Zakona o obaveznom
zdravstvenom osiguranju, izmjene Zakona o ostvarivanju i zastiti prava mentalno oboljelih lica.
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definisanje prcdloga zakona o iz.mjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika u
dijclu koji se odnosi na unapredcnje nivoa politicke participacije lica sa invalidiletoin. definisanje
predloga zakona o izinjenama i dopunama Zakona o politickim partijama u dijclu koji se odnosi na
unapredenje nivoa politicke participacije lica sa invaliditetom, izradu predloga zakona o izmjcnama
i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama i predloga zakona o izmjenama Zakona o sportu
u dijclu unapredenja Paraolimpijskog komiteta Crne Gore i Specijalne olimpijade, cimc bi se
stvorili daiji preduslovi za unapredenje prava lica sa invaliditetom u razlicitim oblastima zivota.

5. Skupstina poziva Vladu Crne Gore da u sto kracem roku utvrdi prcdlog zakona o jcdinstvenom
vjeslacenju invaliditeta, ciji Nacrt je uraden i poslal Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje i
isti dostavi Skupstini na usvajanje, kako bi se putem reforme sistema vjestacenja invaliditeta
doprinijelo uspostavijanju pravednijeg, ravnopravnijeg i jednostavnijeg pristupa pravima licima sa
invaliditetom, prelaskom sa medicinskog na model zasnovan na ljudskim pravima.
Imajuci u vidu da se ni registar osoba sa invaliditetom, koji je jedan od vaznih preduslova za
kreiranje kvalitctnih politika usmjerenih na poboljsanje polozaja lica sa invaliditetom u Cmoj Gori,
ne moze uspostaviti dok se ne usvoji zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta kojim ce se
promijeniti pristup procjene invaliditeta i fonnirati zavod za vjestacenje invaliditeta cijim radom
ce se ukinuti svc postojece komisije, njih 35, Skupstina ocjenjuje da je ovu aktivnost potrebno
realizovati bez daljeg odlaganja.
Skupstina ocjenjuje da je neophodno sto prije uraditi i registar rijetkih bolesti, jer je ta obaveza
Instituta za javno zdravlje Crne Gore utvrdena jos prije osam godina i do sada nije realizovana.

6. Skupstina je upoznata daje u junu 2024. godine izmijenjen Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje
i koriscenjc, norniativima i minimalnim standardima usluga podrske za zivot u zajednici, cime je
omoguceno da se usluga dnevnog boravka pruza djeci sa smetnjama u razvoju do 20 sati ili od
21 do 40 sati, cime su stvorcni usiovi da dnevni centri u 16 opstina mogu da pruze usiuge vccem
broju djece sa smetnjama u razvoju.

Takode, Skupstina je upoznata daje Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
1. oktobra 2024. donijelo rjesenje o ucescu drzave u sufmansiranju troskova usiuge dnevnog
boravka za djecu i mlade sa smetnjama i teskocama u razvoju koji koriste uslugu od 21 do 40 sati
nedjeljno u iznosu od 1,90 eura po korisniku, po satu pruzanja usiuge, sto je na mjesecnom nivou
oko 330 eura, kao i rjesenje o ucescu drzave u sufinansiranju troskova usiuge dnevnog boravka za
djecu i mlade sa smetnjama i teskocama u razvoju koji koriste uslugu do 20 sati nedjeljno, u iznosu
od 3,04 eura po korisniku, po satu pruzanja usiuge, sto je na mjesecnom nivou oko 264 eura.
Medutim, Skupstina ocjenjuje da povecanje participacije Ministarstva na 315 eura mjesecno po
korisniku dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju nije rjesenje problema, jer ta mjera nije
dugorocna niti sistemski uredena, pa jos uvijek nije pronadeno trajno i dugorocno rjesenje za
funkeionisanje i fmansiranje dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju.
S tim u vezi, Skupstina apeluje da se sa ozbiljnoscu i duznom paznjom razmotri predlog Zajednice
opstina Crne Gore da iznos participacije opstina bude 30% ukupnih troskova dnevnih centara, a da
se ostali troskovi raspodijele medu resorima Ministarstva zdravlja, Ministarstva socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije i Ministarstva prosvjete, nauke i inovaeija, tim prije sto ce se u
dnevnim centrima pruzati integrisane usiuge nakon sto iste budu definisane novim zakonom o

socijalnoj i djeejoj zastiti.

7. Skupstina poziva nadlezne institueije da preduzmu aktivnosti u cilju dosledne i blagovremene
realizaeije Strategije dcinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine sa Akeionim planom
za 2025. godinu, kojim je, izmedu ostalog, planirano da se obezbijedi dostupnost najmanje tri
usiuge koje podr^vaju zivot u zajednici u svim jedinicama lokalne samouprave u skladu sa
potrebama korisnika, kao i uspostavljanje nedostajucih usluga koje podrzavaju zivot korisnika u
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zajednici i razvijanje integrisanih usiuga, te razvijanje i akreditovanje novih programa obuke
znakovni jezik, izrada analize usiuge prevodenja i lumacenja znakovnog jczika sa dcfitiisanjeni
preporuka za uvodenjc ove usiuge, kao i propisivanje blizih usiova 7Z pruzanje i koriscenje
normativa i minimalnih standarda usiuge tuniacenja i prevodenja na znakovni jezik.
Skupstina smatra znacajnom informaciju da pomeniita strategija sadrzi mjerijiva rjesenja
unapredcnje polozaja djece sa smetnjama u razvoju, jer je ista usvojena u cilju prevencije
institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika i transfomiacije pruzalaca usiuga kako bi
osigiirao zivot u porodici, odnosno zajednici, kao i razvoj usiuga podrske za zivot u zajednici.
usiuga savjetovanja i socijaino-edukativnih usiuga.
Skupstina ocekuje da ce se primjenom mjera strategije deinstitucionalizacije i efikasnijom
medusektorskoin saradnjom unaprijediti pruzanje podrske bioloskim porodicama
preveniranja izdvajanja djece iz njihovih bioloskih porodica i smjestanja djece i mladih u
institucije, ubrzati proces deinstitucionalizacije kroz razvoj usiuga u zajednici i obezbijediti da
djeca i miadi, odrasli i stariji zive u najmanje restriktivnom okruzenju uz podrsku usiuga koje se
pruzaju u okviru porodice i zajednice.

za

za

sc

cilju

Polazeci od informacije da je evidentan nedostatak koordinacije i razinjene podataka medu
institucijama, pa cak u i okviru iste institucije, sto stvara probleme u implementaciji zakona i
strateskih dokumenata i prouzrokuje probleme u pru^nju usiuga korisnicima, Skupstina ukazuje
da je neophodno unaprijediti medusektorsku saradnju i pruziti sistemsku podrsku djeci sa
smetnjama u razvoju povezivanjem sektora obrazovanja sa sektorom ranog razvoja, zdravstvene i
socijalne zastite. Takode, vazno bi bilo obezbijediti ukljucenost dnevnih centara za djecu i mlade
sa smetnjama u razvoju u procjenu i utvrdivanje stepena podrske za korisnike.

Iz tog razloga Skupstina ocjenjuje neprihvatljivom situaciju u kojoj se desava da iz perioda ranog
razvoja djeteta ne postoje podaci o odredenim smetnjama, pa dijete prode dvije faze obrazovanja i
u trecoj fazi obrazovanja institucije shvate sa cime se suocavaju i tek tada reaguju.
Takode, problematicno je sto je sve veci broj djece u obrazovnom sistemu koja nijesu prosla
komisije za usmjeravanje, za sta posebnu odgovomost snosi Ministarstvo zdravlja, koje zajedno sa
zdravstvenim sluzbama na vrijeme treba da uoci smetnje kod djeteta i da o tome obavijesti roditelje
i nadlezne institucije. Stoga, Skupstina zakljucuje da bez razmjene podataka nema nacina da se
sprovede politika obrazovanja osoba sa invaliditetom od predskolskog do visokoskolskog nivoa.

9. I pored toga stoje informacioni sistem u obrazovanju mozdajedan od najfunkcionalnijih, Skupstina
je upoznata da Zastitniku ljudskih prava i sloboda Cme Gore prilikom terenskih posjeta skolama u
razlicitim djelovitna Cme Gore ukaziiju da je nekada bila uspostavljena praksa da svako dijete koje
je pohadalo vrtic prati portfolio kad upise osnovnu skolu, sto moze da pogleda njegov nastavnik i
svi ostali, dok se u meduvremenu ta praksa izgubila, zbog cega je Zastitnik upucivao preporuke o
medusektorskoj saradnji i ukazivao da se mora uspostaviti jasna komunikacija izmedu Ministarstva
zdravlja koje treba obrazovnoj ustanovi i ostalim sistemima da signalizira da ima djece koja iniaju
odredene probleme kako bi se pratili i kako bi se adekvatno postupalo.

10. Skupstinu raduju pohvale i podrska Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore i zamjenice
Zastitnika upucenc Odboru za ljudska prava i slobode za angazman, doslednost i istrajnost po
pitanju unapredenja rada dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i odrzivosti rjesenja u
finansiranju dnevnih centara koji su mozda najsnazniji vid institucionalne podrske osobama sa
invaliditetom, ako se urede i ukoliko se njihov polozaj ucini onakvim kakav treba da bude.

Mcdutim, Skupstina izrazava nezadovoljstvo sto se u dugom vremenskom periodu ukazuje na iste
probleme u ovoj oblasti koji se ne rjesavaju, zbog cega izostaje konkretan napredak.
U tom cilju Skupstina podrzava uspostavljanje Nezavisnog monitoring mehanizma za promociju,
zastitu i pracenje primjene Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori, koji
cine predstavnici deset nevladinih organizacija osoba sa invaliditetom i udruzenja roditeija djece i

8.
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mladih sa smetnjama u razvoju. kao i predstavnik institucije Zastitnika koji je sacinio Izvjestaj koji

jc nastao kao rezultal obilaska iistanova vaspitanja i obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastile,

kao i ustanova rczidencijalnog tipa, u kojeni su sadrzani zakljucci, ocjene stanja i preporuke za

unapredenje istog i poziva nadlezne subjekte da blagovremeno preduzmu aklivnosti na realizaciji

preporuka datih u ciljii unapredenja stanja u ovoj oblasti.

11. Skupstina je upoznata da je oko 2.000 djece sa posebnim obrazovnini potrebama ukijuceno u
vaspitno- obrazovni sisteni, od cega je u sklopu osnovnog vaspitanja i obrazovanja 1.200 ucenika,
srednjeg 300, oko 450 djece u resursnim centrima i odredeni broj djece u predskolskim uslanovama.
Rad mobilnih sluzbi je kontinuiran i clanovi mobilnih sluzbi obilaze skole i daju podrskii

ucenicima, nastavnicima i roditeljima.

Takode, nastavno osoblje se edukuje putcm akreditovanih obuka Kataloga strucnog usavrsavanja
nastavnika, odobrenog od Nacionalnog savjeta za obrazovanje, koji obuhvata i 38 obuka za
inkluzivno obrazovanje. Na skolskom porlalu „lnkluzivno obrazovanje“ nalaze se zakoni,

pravilnici, primjeri dobre prakse i prilagodeni materijali za rad. Takode, postavljen je Pakel

nediskriminacije, alata za sprovodenje radionica sa ucenicima u cilju borbe protiv diskriminacijc.
lako pet od sedam skola koje imaju integrisana odjeljenja na nivou dr^ve imaju opremljene
senzome sobe, kao i odredeni broj vrtica, a u skladu sa mogucnostima i raspolozivim resursima,

odredeni broj ustanova ima kombi vozila za prevoz djece, kao i sva tri resursna centra u kojima su

koncipirani i opremljeni asistivni kabineti u kojima se izraduje specijaiizovani didakticki materijal,

Skupstina ocjenjuje da je potrebno obezbijediti dodatna sredstva za unapredenje pristupacnosti

vaspitno-obazovnih ustanova osobama sa invaliditetom, nabavku informaciono- komunikacionc

opreme i zaposljavanjc deficitarnog kadra.
Skupstina ocjenjuje da je neophodno nastaviti sa kontinuiranim edukacijama nastavnog kadra o

radu sa djecom sa smetnjama u razvoju.

12. Skupstina pohvaljuje Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija za nagradu internacionalnog ZERO

projekta koju je Cma Gora dobila za primjenu digitalnih udzbenika (DAISY) za ucenike sa

senzomim smetnjama vida, kao i za ostale ucenike koji se suocavaju sa izazovima u savladavanju

vjestine citanja.

13. Skupstina ocjenjuje znacajnim organizovanje Sajma asistivne tehnologije koji se sprovodi svake

godine u martuna lokalnom nivou, gdjese predstavljaju materijali i prilagodena didaktickasredstva

za unapredenje vaspitno-obrazovnog rada sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama.

Takode smatra vaznim i Vodic za prilagodavanje ucenja i ucesca studenata sa invaliditetom, koji

je 2020. godine izraden uz podrsku Savjeta Evrope i realizovane obuke za njegovu primjenu
namijenjene nastavnom osoblju Univerziteta Cme Gore i Univerziteta Mediteran.

S obzirom na to da je izraden Individuaini tranzicioni plan 3 za sistemsku iranziciju iz srednjeg ka

visokom obrazovanju, Skupstinu iznenaduje neprepoznavanje asistenata za lica sa invaliditetom u

visokom obrazovanju, u kom pravcu treba u narednom periodu djelovati na izmjeni relevantnog

zakonodavnog okvira.

14. Imajuci u vidu da postoji problem prebukiranosti skola u Podgorici Skupstina ocjenjuje da je

nemoguce pricati o individualizaeiji nastave, zbog cega se inkluzija moze pretvoriti u svoju

suprotnost.

Stoga, Skupstina smatra neophodnim da se uradi ozbiljna analiza rezultata inkluzivnog

obrazovanja, kao modela koji se bazira na prilagodavanju potrebama ucenika, kako bi dobili

informaeije gdje su osobe sa invaliditetom koje su se skolovale po tom modelu, koje kompeteneije
su stekle i da li su zaposlene.
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15. Skupslina ocjcnjuje da poslodavci i dalje ne zaposljavaju lica sa invaliditclom u dovoljnoj mjeri.
Stoga jc neophodno sto prije utvrditi novi nacrt zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom za ciju izradu je fomiirana Radna grupa jos 2016. godine.

16. S obzirom na to daje Miiiistarstvo zdravlja, uz podrsku Syjetske zdravstvenc organizacije, izradilo
Nacrt akcionog plana za jcdnakost u zdravstvu za osobe sa invaliditetom, koji identifikiije
prioritetne intervencije ncophodne za unapredenje jednakosti u zdravstvu za osobe sa invaliditetom

u cilju smanjenja zdravstvenih nejednakosti koje dozivljavaju i da je Cma Gora prva zemija u
Evropi kojaje u izradi ovog dokumenta koristila Vodic Svjetske zdravstvene organizacije za akciju
za osobe sa invaliditetom, Skupstina poziva na sto skorije usvajanje navedenog akcionog plana
kako bi se pristupilo realiz^ciji planiranih aktivnosti i time doprinijelo smanjenju diskriminacije i
barijera sa kojima se suocavaju osobe sa invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti i
uslugama.

17. Imajuci u vidu daje Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2027. utvrdena obaveza da do 2025. godine sve jedinice lokalne
samouprave usvoje lokalne akcione planove koji ce pratiti realizaciju strateskih ciljeva na lokalnom
nivou i daje Zajednica opstina Cme Gore u maju 2024. godine donijeia model lokalnog akcionog
plana za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti i uputila ga svim
opstinama na koriscenje, Skupstina Cme Gore poziva lokalne samouprave da u sto kracem roku
pristupe izradi lokalnog akcionog plana, cime bi realizovale prepomku iz tacke 1 Zakijucka Odbora
donesenog u januaru 2021.

I'akode, Skupstina poziva lokalne samouprave da, u skladu sa raspolozivim kadrovskim i
finansijskim resursima, preduzmu dodatne aktivnosti iz svoje nadleznosti na unapredenju polo^ja
lica sa invaliditetom.

18. Skupstina je upoznata daje vecina objekata u lokalnim samoupravama u kojima gradani ostvaruju
svoja prava u vlasnistvu organa drzavne uprave, jer kada se govori o pravu na obrazovanje, pravu
na zdravstvenu zastitu, pravu na socijalne usluge i socijalnu zastitu, pravu na zaposljavanje,
podrucne jedinice su na teritoriji lokalnih samouprava, ali je obaveza prilagodavanja pristupacnosti
ovih objekata u nadleznosti resomih ministarstava.

Skupstina je informisana da su, uz podrsku Delegacije Evropske unije, 18 objekata centara za

socijalni rad sa podrucnim jedinicama (u opstinama: Bar, Budva, Tivat, Kotor, Cetinje, Niksic,
Danilovgrad, Tuzi, Golubovci, Kolasin, Berane, Plav, Andrijevica, Bijelo Polje, Mojkovac, Rozaje,

Pljevlja i Zabljak) i JU Djecji dom „Mladost” - Bijela adaptirani iii rekonstruisani sa ciljem

pobosljanja pristupaciiosti objekata.
lako se nedostatak pristupacnosti u objektima za javnu upotrebu cesto pravda nedostatkom

finansijskih sredstava, Skupstina ocjenjuje neprihvatljivim da se u ovako dugom vremenskom

periodu time pokusava opravdati nerjesavanje ovog problema i nema opravdanja za pojedine
institucije koje godinama istrajavaju da ne obezbijede pristupacnost i protokole za komunikaciju
sa osobama sa invaliditetom shodno utvrdenim propisima.

19. Skupstina Cme Gore ce Zakljucak dostaviti: Vladi Cme Gore, Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava, Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demograflje, Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prostomog planiranja, urbanizma
i dr^vne imovine, Ministarstvu finansija i Savjetu za prava lica sa invaliditetom, na daiji postupak
i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu evropskih poslova, JU Dnevni centar
za djecu i omiadinu sa smetnjama i teskocama u razvoju-Podgorica , Delegaciji Evropske unije u
Cmoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u Cmoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
Vestminsterskoj fondaciji za demokratiju i nevladinim organizacijama: „Gradanska alijansa”,
Savez udruzenja roditeija djece i omladine sa teskocama u razvoju „Nasa inicijativa”, „Udruzenje
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i „Nacionalna asocijacija roditcija djece i omladine samladih sa hendikepom Crne Gore'

smetnJaiTia u razvoju Cnie Gore”, na upoznavanje.

20. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ce, u skladu sa clanom 77 stav 3 Poslovnika

Skupstine Crne Gore, pratiti reaiizaciju ovih zakljucaka Skupstine, saciniti izvjestaj i dostaviti
Skupstini.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupstine odredena jc poslanica Jelenka Andric, clanica
Odbora.

Detaljna izlaganja sa saslusanja sadrzana su u Zapisniku sa 15. sjednice Odbora za ljudska prava i
slobode, odrzane 6. novembra 2024. godine ciji je sastavni dio i audio zapis sa sjednice.
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