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28. saziva, na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2025. godini,
povodom razmatranja IzvjeMaja Odbora za ljudska prava i slobode sa kontrolnog
saslusanja ministra ljudskih i manjinskih prava, ministra socijalnog staranja, brige o

porodici i demografije i predstavnika Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i
Ministarstva zdravija na temu: Jmplementacija Preporuka sadrzanih u Izvjestaju o

post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

i Zakijucka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenog povodom razmatranja

Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaiiditetom na Trecoj sjednici Odbora. odrzanoj 21. januara 2021. godine", dana
10. jula 2025. godine, donijela je

zakljuCke

1. Skupstina Crne Gore zakijucuje da Crna Gora nije dovoijno uradila na zastiti od
diskriminacije i promociji jednakosti lica sa invaliditetom, iakoje nasa drzava spremna da
unaprijedi zakonski okvir, donese strategije i akcione planove, zbog cega implementaciju,
monitoring i evaluaciju treba unapredivati. I dalje se u mnogo vecoj mjeri govori o tome
sta ce biti uradeno na poboijsanju stanja, nego o onom sto je realizovano, sto se moze
uociti komparativnom analizom zakijucaka Skupstine Crne Gore i Odbora za ljudska
prava i slobode, donesenih na ovu temu u prethodnom desetogodisnjem periodu.

S tim u vezi, Skupstina Crne Gore ocjenjuje da tempo rjesavanja izazova u ovoj
oblasti mora biti mnogo brzi, kako se u ocjenama u izvjestajima Evropske komisije staino
ukazivanje da osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori ne mogu u potpunosti da ostvare svoja
prava i nastavijaju da se suocavaju sa visestrukim oblicima diskriminacije ne bi ponavijalo
i kako bi se u konacnom doprinijelo punom i jednakom uzivanju prava osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori.

2. S obzirom na to da je Vlada Crne Gore 4. aprila 2024. godine donijela Odiuku o
obrazovanju Savjeta za prava lica sa invaliditetom, cija nadleznost je, izmedu ostalog, da
prati izvrsavanje preuzetih obaveza Crne Gore koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima lica sa invaliditetom i drugih medunarodnih dokumenata i da prati
primjenu propisa i strategija koje se odnose na zastitu prava lica sa invaliditetom i daje
inicijative za njihove izmjene i usvajanje novih propisa, te da je isti do sada odrzao samo
konstitutivnu sjednicu, Skupstina Crne Gore ukazuje da je u sto kracem periodu
neophodno obezbijediti njegovo adekvatno funkcionisanje.

3. Skupstina Crne Gore jos jednom apeluje na Vladu Crne Gore i resorna

ministarstva da ubrzaju aktivnosti na pripremi zakona o izmjenama i dopunama svih
preostalih zakona za koje je obaveza uskladivanja utvrdena Analizom uskladenosti

zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i

Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom kojuje, u skladu sa Zakijuckom Skupstine



Crne Gore iz jula 2015. godine, Vlada Crne Gore usvojila u septembru 2016, jer je
neprihvatijivo da za devet godina ta obaveza jos uvijek nije u potpunosti realizovana.

4. Imajuci u vidu da je realizacijom Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2023.

godine postignut umjereni nivo pozitivnog uticaja na razvoj javne politike, te da su od

2021. do 2023. godine formirane tri Vlade Crne Gore, sto je rezultiralo fluktuacijom
znacajnog broja sluzbenika i promjenama u sastavu ministarstava zaduzenih za

implementaciju aktivnosti, Skupstina ocjenjuje da je neophodno ubrzati realizaciju
Akcionog plana za period 2024-2025. godine, tim prije sto su istim planirane aktivnosti
koje se odnose na: usvajanje zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije,
usvajanje zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, izmjene Zakona o obaveznom

zdravstvenom osiguranju, izmjene Zakona o ostvarivanju i zastiti prava mentaino oboljelih
lica, definisanje predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i

poslanika u dijelu koji se odnosi na unapredenje nivoa politicke participacije lica sa
invaliditetom, definisanje predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o politickim
partijama u dijelu koji se odnosi na unapredenje nivoa politicke participacije lica sa
invaliditetom, izradu predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama i predloga zakona o izmjenama Zakona o sportu u dijelu unapredenja
Paraolimpijskog komiteta Crne Gore i Specijalne olimpijade, cime bi se stvorili daiji
preduslovi za unapredenje prava lica sa invaliditetom u razlicitim oblastima zivota.

5. Skupstina poziva Vladu Crne Gore da u sto kracem roku utvrdi predlog zakona
o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ciji Nacrt je uraden i poslat Sekretarijatu za
zakonodavstvo na misljenje i isti dostavi Skupstini na usvajanje, kako bi se putem reforme
sistema vjestacenja invaliditeta dophnijelo uspostavijanju pravednijeg, ravnopravnijeg i
jednostavnijeg pristupa pravima licima sa invaliditetom, prelaskom sa medicinskog na
model zasnovan na ljudskim pravima.

Imajuci u vidu da se ni registar osoba sa invaliditetom, koji je jedan od vaznih
preduslova za kreiranje kvalitetnih politika usmjerenih na poboijsanje polozaja lica sa
invaliditetom u Crnoj Gori, ne moze uspostaviti dok se ne usvoji zakon o jedinstvenom
vjestacenju invaliditeta kojim ce se promijeniti pristup procjene invaliditeta i formirati

zavod za vjestacenje invaliditeta cijim radom ce se ukinuti sve postojece komisije, njih 35,
Skupstina ocjenjuje da je ovu aktivnost potrebno realizovati bez daljeg odiaganja.

Skupstina ocjenjuje da je neophodno sto prije uraditi i registar rijetkih bolesti, jer je
ta obaveza Instituta za javno zdravlje Crne Gore utvrdena jos prije osam godina i do sada
nije realizovana.

6. Skupstina je upoznata da je u junu 2024. godine izmijenjen Pravilnik o blizim
usiovima za pruzanje i koriscenje, normativima i minimalnim standardima usiuga podrske
za zivot u zajednici, cime je omoguceno da se usiuga dnevnog boravka pruza djeci sa
smetnjama u razvoju do 20 sati ili od 21 do 40 sati, cime su stvoreni usiovi da dnevni

centri u 16 opstina mogu da pruze usiuge vecem broju djece sa smetnjama u razvoju.
Takode, Skupstina je upoznata da je Ministarstvo socijalnog staranja, brige o

porodici i demografije 1. oktobra 2024. donijelo rjesenje o ucescu drzave u sufinansiranju
troskova usiuge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama i teskocama u razvoju
koji koriste usiugu od 21 do 40 sati nedjeljno u iznosu od 1,90 eura po korisniku, po satu
pruzanja usiuge, sto je na mjesecnom nivou oko 330 eura, kao i rjesenje o ucescu drzave
u sufinansiranju troskova usiuge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama i



teskocama u razvoju koji koriste usiugu do 20 sati nedjeljno, u iznosu od 3,04 eura po
korisniku, po satu pruzanja usiuge, sto je na mjesecnom nivou oko 264 eura.

Medutim, Skupstina ocjenjuje da povecanje participacije Ministarstva na 315 eura

mjesecno po korisniku dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju nije rjesenje
problema, jerta mjera nije dugorocna niti sistemski uredena, pa jos uvijek nije pronadeno
trajno i dugorocno rjesenje za funkcionisanje i finansiranje dnevnih centara za djecu i
mlade sa smetnjama u razvoju.

S tim u vezi, Skupstina apeluje da se sa ozbiijnoscu i duznom paznjom razmotri
predlog Zajednice opstina Crne Gore da iznos participacije opstina bude 30% ukupnih
troskova dnevnih centara, a da se ostali troskovi raspodijele medu resohma Ministarstva

zdravija, Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, tim prije sto ce se u dnevnim centrima pruzati integrisane
usiuge nakon sto iste budu definisane novim zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti.

7. Skupstina poziva nadlezne institucije da preduzmu aktivnosti u cilju dosledne i
blagovremene realizacije Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028.

godine sa Akcionim planom za 2025. godinu, kojim je, izmedu ostalog, planirano da se
obezbijedi dostupnost najmanje tri usiuge koje podrzavaju zivot u zajednici u svim
jedinicama lokalne samouprave u skladu sa potrebama korisnika, kao i uspostavijanje
nedostajucih usiuga koje podrzavaju zivot korisnika u zajednici i razvijanje integrisanih
usiuga, te razvijanje i akreditovanje novih programa obuke za znakovni jezik, izrada
analize usiuge prevodenja i tumacenja znakovnog jezika sa definisanjem preporuka za
uvodenje ove usiuge, kao i propisivanje blizih usiova za pruzanje i koriscenje normative i
minimalnih standarda usiuge tumacenja i prevodenja na znakovni jezik.

Skupstina smatra znacajnom informaciju da pomenuta strategija sadrzi mjerijiva
rjesenja za unapredenje polozaja djece sa smetnjama u razvoju, jer je ista usvojena u
cilju prevencije institucionalizacije, deinstitucionalizacije korisnika i transformacije
pruzalaca usiuga kako bi se osigurao zivot u porodici, odnosno zajednici, kao i razvoj
usiuga podrske za zivot u zajednici, usiuga savjetovanja i socijalno-edukativnih usiuga.

Skupstina ocekuje da ce se primjenom mjera strategije deinstitucionalizacije i
efikasnijom medusektorskom saradnjom unaprijediti pruzanje podrske bioloskim
porodicama u cilju preveniranja izdvajanja djece iz njihovih bioloskih porodica i smjestanja
djece i mladih u institucije, ubrzati proces deinstitucionalizac ije kroz razvoj usiuga u
zajednici i obezbijediti da djeca i mladi, odrasli i stariji zive u najmanje restriktivnom
okruzenju uz podrsku usiuga koje se pruzaju u okviru porodice i zajednice.

8. Polazeci od informacije da je evidentan nedostatak koordinacije i razmjene
podataka medu institucijama, pa cak i u okviru iste institucije, sto stvara probleme u
implementaciji zakona i strateskih dokumenata i prouzrokuje probleme u pruzanju usiuga
korisnicima, Skupstina ukazuje da je neophodno unaprijediti medusektorsku saradnju i
pruziti sistemsku podrsku djeci sa smetnjama u razvoju povezivanjem sektora
obrazovanja sa sektorom ranog razvoja, zdravstvene i socijalne zastite. Takode, vazno
bi bilo obezbijediti ukijucenost dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
u procjenu i utvrdivanje stepena podrske za korisnike.

Iz tog razloga Skupstina ocjenjuje neprihvatljivom situaciju u kojoj se desava da iz
perioda ranog razvoja djeteta ne postoje podaci o odredenim smetnjama, pa dijete prode
dvije faze obrazovanja i u trecoj fazi obrazovanja institucije shvate sa cime se suocavaju
i tek tada reaguju.



Takode, problematicno je sto je sve veci broj djece u obrazovnom sistemu koja
nijesu prosla komisije za usmjeravanje, za sta posebnu odgovornost snosi Ministarstvo
zdravlja, koje zajedno sa zdravstvenim sluzbama na vrijeme treba da uoci smetnje kod
djeteta i da o tome obavijesti roditelje i nadlezne institucije. Stoga, Skupstina zakijucuje
da bez razmjene podataka nema nacina da se sprovede politika obrazovanja osoba sa
invaliditetom od predskolskog do visokoskolskog nivoa.

9. I pored toga sto je informacioni sistem u obrazovanju mozda jedan od
najfunkcionalnijth, Skupstina je upoznata da Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore
prilikom terenskih posjeta skolama u razlicitim djelovima Crne Gore ukazuju da je nekada
bila uspostavijena praksa da svako dijete koje je pohadalo vrtic prati portfolio kad upise
osnovnu skolu, sto moze da pogleda njegov nastavnik i svi ostali, dok se u meduvremenu

ta praksa izgubila, zbog cega je Zastitnik upucivao preporuke o medusektorskoj saradnji
i ukazivao da se mora uspostaviti jasna komunikacija izmedu Ministarstva zdravlja koje
treba obrazovnoj ustanovi i ostalim sistemima da signalizira da ima djece koja imaju
odredene probleme kako bi se pratili i kako bi se adekvatno postupalo.

10. Skupstinu raduju pohvale i podrska Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore i zamjenice Zastitnika upucene Odboru za ljudska prava i slobode za angazman,
doslednost i istrajnost po pitanju unapredenja rada dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i odrzivosti rjesenja u finansiranju dnevnih centara koji su mozda
najsnazniji vid institucionalne podrske osobama sa invaliditetom, ako se urede i ukoliko

se njihov polozaj ucini onakvim kakav treba da bude. Medutim, Skupstina izrazava
nezadovoijstvo sto se u dugom vremenskom periodu ukazuje na iste probleme u ovoj
oblasti koji se ne rjesavaju, zbog cega izostaje konkretan napredak.

U tom cilju Skupstina podrzava uspostavijanje Nezavisnog monitoring mehanizma
za promociju, zastitu i pracenje primjene Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom

u Crnoj Gori, koji cine predstavnici deset nevladinih organizacija osoba sa invaliditetom i

udruzenja roditeija djece i mladih sa smetnjama u razvoju, kao i predstavnik institucije
Zastitnika koji je sacinio Izvjestaj koji je nastao kao rezultat obilaska ustanova vaspitanja
i obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, kao i ustanova rezidencijalnog tipa, u kojem
su sadrzani zakijucci, ocjene stanja i preporuke za unapredenje istog i poziva nadlezne

subjekte da blagovremeno preduzmu aktivnosti na realizaciji preporuka datih u cilju
unapredenja stanja u ovoj oblasti.

11. Skupstina je upoznata da je oko 2.000 djece sa posebnim obrazovnim
potrebama ukijuceno u vaspitno- obrazovni sistem, od cega je u sklopu osnovnog
vaspitanja i obrazovanja 1.200 ucenika, srednjeg 300, oko 450 djece u resursnim
centrima i odredeni broj djece u predskolskim ustanovama. Rad mobilnih sluzbi je
kontinuiran i clanovi mobilnih sluzbi obilaze skole i daju podrsku ucenicima, nastavnicima
i roditeijima.

Takode, nastavno osoblje se edukuje putem akreditovanih obuka Kataloga
strucnog usavrsavanja nastavnika, odobrenog od Nacionalnog savjeta za obrazovanje,
koji obuhvata i 38 obuka za inkluzivno obrazovanje. Na skolskom portalu ..Inkluzivno
obrazovanje" nalaze se zakoni, pravilnici, primjeri dobre prakse i prilagodeni materijali za
rad. Takode, postavijen je Paket nediskriminacije, alata za sprovodenje radionica sa
ucenicima u cilju borbe protiv diskriminacije.



lako pet od sedam skola koje imaju integrisana odjeljenja na nivou drzave imaju
opremljene senzorne sobe, kao i odredeni broj vrtica, a u skladu sa mogucnostima i
raspolozivim resursima, odredeni broj ustanova ima kombi vozila za prevoz djece, kao i
sva tri resursna centra u kojima su koncipirani i opremljeni asistivni kabineti u kojima se
izraduje specijalizovani didakticki materijal, Skupstina ocjenjuje da je potrebno
obezbijediti dodatna sredstva za unapredenje pristupacnosti vaspitno-obrazovnih
ustanova osobama sa invaliditetom, nabavku informaciono- komunikacione opreme i
zaposljavanje deficitarnog kadra.

Skupstina ocjenjuje da je neophodno nastaviti sa kontinuiranim edukacijama
nastavnog kadra o radu sa djecom sa smetnjama u razvoju.

12. Skupstina pohvaljuje Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija za nagradu
internacionalnog ZERO projekta koju je Crna Gora dobila za primjenu digitalnih
udzbenika (DAISY) za ucenike sa senzornim smetnjama vida, kao i za ostale ucenike koji
se suocavaju sa izazovima u savladavanju vjestine citanja.

13. Skupstina ocjenjuje znacajnim organizovanje Sajma asistivne tehnologije koji
se sprovodi svake godine u martu na lokalnom nivou, gdje se predstavijaju materijali i
prilagodena didakticka sredstva za unapredenje vaspitno-obrazovnog rada sa djecom sa
posebnim obrazovnim potrebama.

Takode smatra vaznim i Vodic za prilagodavanje ucenja i ucesca studenata sa

invaliditetom, koji je 2020. godine izraden uz podrsku Savjeta Evrope i realizovane obuke
za njegovu primjenu namijenjene nastavnom osoblju Univerziteta Crne Gore i

Univerziteta Mediteran.

S obzirom na to da je izraden Individuaini tranzicioni plan 3 za sistemsku tranziciju
iz srednjeg ka visokom obrazovanju, Skupstinu iznenaduje neprepoznavanje asistenata
za lica sa Invaliditetom u visokom obrazovanju, u kom pravcu treba u narednom periodu
djelovati na izmjeni relevantnog zakonodavnog okvira.

14. Imajuci u vidu da postoji problem prebukiranosti skola u Podgorici Skupstina
ocjenjuje da je nemoguce pricati o individualizaciji nastave, zbog cega se inkluzija moze
pretvoriti u svoju suprotnost.

Stoga, Skupstina smatra neophodnim da se uradi ozbiijna analiza rezultata

inkluzivnog obrazovanja, kao modela koji se bazira na prilagodavanju potrebama
ucenika. kako bi dobili informacije gdje su osobe sa invaliditetom koje su se skolovale po
tom modelu, koje kompetencije su stekle i da li su zaposlene.

15. Skupstina ocjenjuje da poslodavci i dalje ne zaposljavaju lica sa invaliditetom

u dovoijnoj mjeri. Stoga je neophodno sto prije utvrditi novi nacrt zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom za ciju izradu je formirana Radna grupa
jos 2016. godine.

16. S obzirom na to da je Ministarstvo zdravija, uz podrsku Svjetske zdravstvene
organizacije, izradilo Nacrt akcionog plana za jednakost u zdravstvu za osobe sa

invaliditetom, koji identifikuje prioritetne intervencije neophodne za unapredenje
jednakosti u zdravstvu za osobe sa invaliditetom u cilju smanjenja zdravstvenih
nejednakosti koje dozivijavaju i da je Crna Gora prva zemija u Evropi koja je u izradi ovog
dokumenta koristila Vodic Svjetske zdravstvene organizacije za akciju za osobe sa
invaliditetom, Skupstina poziva na sto skorije usvajanje navedenog akcionog plana kako
bi se pristupilo realizaciji planiranih aktivnosti i time doprinijelo smanjenju diskriminacije i



barijera sa kojima se suocavaju osobe sa invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenoj
zastiti i usiugama.

17. Imajuci u vidu da je Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije
i promociju jednakosti za period 2022-2027. utvrdena obaveza da do 2025. godine sve
jedinice lokalne samouprave usvoje lokalne akcione planove koji ce pratiti realizaciju
strateskih ciljeva na lokalnom nivou i da je Zajednica opstina Crne Gore u maju 2024.
godine donijeia model lokalnog akcionog plana za zastitu lica sa invaliditetom od

diskriminacije i promociju jednakosti i uputila ga svim opstinama na koriscenje, Skupstina
Crne Gore poziva lokalne samouprave da u sto kracem roku pristupe izradi lokalnog
akcionog plana, cime bi realizovale preporuku iz tacke 1 Zakijucka Odbora donesenog u
januaru 2021.

Takode, Skupstina poziva lokalne samouprave da, u skladu sa raspolozivim
kadrovskim i finansijskim resursima, preduzmu dodatne aktivnosti iz svoje nadleznosti na
unapredenju polozaja lica sa invaliditetom.

18. Skupstina je upoznata da je vecina objekata u lokalnim samoupravama u

kojima gradani ostvaruju svoja prava u vlasnistvu organa drzavne uprave, jer kada se
govori o pravu na obrazovanje, pravu na zdravstvenu zastitu, pravu na socijalne usiuge i
socijainu zastitu, pravu na zaposljavanje, podrucne jedinice su na teritoriji lokalnih
samouprava, ali je obaveza prilagodavanja pristupacnosti ovih objekata u nadleznosti
resornih ministarstava.

Skupstina je informisana da su, uz podrsku Delegacije Evropske unije, 18 objekata
centara za socijaini rad sa podrucnim jedinicama (u opstinama: Bar, Budva, Tivat, Kotor,

Cetinje, Niksic, Danilovgrad, Tuzi, Golubovci, Kolasin, Berane, Plav, Andrijevica, Bijelo
Polje, Mojkovac, Rozaje, Pljevija i Zabljak) i JU Djecji dom „Mladost” - Bijela adaptirani ili
rekonstruisani sa ciljem pobosljanja pristupacnosti objekata.

lako se nedostatak pristupacnosti u objektima za javnu upotrebu cesto pravda
nedostatkom finansijskih sredstava, Skupstina ocjenjuje neprihvatijivim da se u ovako
dugom vremenskom periodu time pokusava opravdati nerjesavanje ovog probtema i
nema opravdanja za pojedine institucije koje godinama istrajavaju da ne obezbijede
pristupacnost i protokole za komunikaciju sa osobama sa invaliditetom shodno utvrdenim

propisima.

19. Skupstina Crne Gore ce Zakijucke dostaviti: Vladi Crne Gore, Ministarstvu

ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu zdravija, Ministarstvu prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Ministarstvu finansija i Savjetu za prava lica sa
invaliditetom, na daiji postupak i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstvu evropskih poslova, JU Dnevni centar za djecu i omiadinu sa smetnjama i
teskocama u razvoju-Podgorica, Delegacy! Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Vestminsterskoj
fondaciji za demokratiju i nevladinim organizacijama: „Gradanska alijansa”, Savez
udruzenja roditeija djece i omiadine sa teskocama u razvoju „Nasa inicijativa”, „Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore" i „Nacionalna asocijacija roditeija djece i omiadine sa
smetnjama u razvoju Crne Gore”, na upoznavanje.



20. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ce, u skladu sa clanom

77 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zakijucaka Skupstine,
saciniti izvjestaj i dostaviti Skupstini.

Broj: 00-63-8/24-43/4
EPA461 XXVIII

Podgorica, 10. jul 2025. godine

SKUPgTINA CRNE GORE 28. SAZIVA

PREDSJEDNIK
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