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Na osnovu ¢él. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politick: sistem,
pravosude i upravu Skupstine Cre Gore, sa 54. 1 60. sjednice, odrZanih 23. juna i 24. septembra
2014, godine, podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG 1ZVJIESTAJA O RADU SUDOVA U CRNOJ GORI
ZA 2013. GODINU

Qdbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skup3tine Crne Gore, kao matic¢ni odbor,
na 54. sjednici odZanoj 23. juna 2014. godine razmotrio je GodiSnji izvjeStaj o radu sudova u
Crnoj Gori za 2013. godinu, koji je Skupstini Crme Gore podnio Sudski savjet.

Odbor je na 60. sjednici, odrZanoj 24. septembra 2014. godine, razmotrio i sa ( 9-
glasova ,,za* i 3 - glasa ,protiv®) prihvatio lzvje§taj Odbora sa Predlogom zaklju¢aka
povodom Godifnjeg izvje$taja Sudskog savjeta o radu sudova za 2013. godinu, te predlaZe
Skupstini da iste usvoji.

Odbor se na osnovu razmotrenog Izvjestaja informisao o sljedecem:

Crnogorski sudovi sn poceli izvjestajnu godinu sa 35.546 predmeta. Primljeno je
114,128, a zavrSeno 112.549 predmeta. U radu je ostalo nerijesenih 37.125 predmeta ili 24,80 %.
U izvjestajnom periodu, prosjecna opteredenost predmetima po _sudiji iznosila je 580,13
predmeta, od cega je zavrieno 436,24 predmeta po sudiji, a ostalo je 143,90 nezavrienih

predmeta po sudiji.

U osnovnim sudovima u Crnoj Gori vkupan godisnji priliv predmeta iznosio je 75.859
predmeta, 5to je, u odnosu na priliv u 2012. godini, vide za 21.714 predmeta, odnosno 28,62%.
Ukupno je u radu bilo 103.222 predmeta, od cega je rijeSeno 74.728 predmeta ili 98,51% u
odnosu na priliv, a ostalo je nerijeSeno 28.494 predmeta, $to odgovara prilivu od priblizno 4,5

mjeseci.
Visi sudovi u Cmoj Gori, u 2013. godini imali su u radu ukupno 18.035 predmeta, od
¢ega je godisnji priliv predmeta iznosio 15.271. U izvjeStajnoj godini je rijeSeno 14.731 ili



96,46% u odnosu na priliv, dok je broj nerijesenih predmeta na kraju 2013. godine iznosio 3.304,
Sto je za 540 predmeta vise u odnosu na 2012. godinu.

Kod dva Specijalizovana odelienja pri vi§im sudovima koji sude predmete organizovanog
kriminala. korupcije i ratnih zlogina, priliv je bio manji za 6 predmeta, a broj rijeSenih je veci za
10, u odnosu na broj predmeta u pro3loj godini. Ukupno su u radu imali 71 predmet, rije3eno je
52 predmeta, ostalo nerijeSeno 19, odnosno 26,76%.

Privredni sudovi, u izvjestajnoj godini, imali su u radu ukupno 19.642 predmeta, od Cega
je ukupan godidnji priliv u 2013. godini iznosio 16.086 predmeta. Ukupan broj rijeSenih
predmeta iznosio je 16.041 ili 99,72% u odnosu na priliv u 2013. godini, dok broj nerijeSenih

predmeta iznosi 3.601.

Upravni sud je imao manji priliv predmeta u 2013. godini (3.183) u odnosu na prethodnu
godinu za 230 predmeta, odnosno za 7,22 %. U izvjeStajnoj godini, ukupno u radu je bilo 4.885
predmeta, od ega je rijeseno 3.410 predmeta, a ostalo nerijeSeno 1.475, odnosno 30,19 %.

Apelacioni sud Crne Gore je u 2013. godini imao u radu ukupno 1.879 predmeta, od cega
je ukupan godinji priliv iznosio je 1.751 predmeta (69 predmeta viSe u odnosu na 2012. godinu).
Ukupan broj rijeSenih predmeta iznosio je 1.767 ili 100,91% u odnosu na priliv, dok broj
nerijeSenih predmeta iznosi 112.

Vrhovni sud Cme Gore je u 2013. godini imao u radu ukupno 2.011 predmeta, od kojih je
rijeSeno 1.872 ili 94,64% u odnosu na priliv, a ostalo nerijeSeno 139, 3to je za 106 predmeta viSe
u odnosu na 2012. godinu. Ukupan godi3nji priliv iznosio )e 1.978 predmeta.

Kancelariji za prituzbe pri Vrhovnom sudu Crne Gore obraca se sve manji broj gradana.
U 2013. godini podnijeto je 293 prituzbi, dok je ukupno u radu bilo 298, od Cega su sve prituzbe
podnijete na rad sudova rijeSene.

Evidentno je da je smanjen zaostatak za sve predmete iz 2012. godine i ranijih godina za
69,85% na nivou svih sudova i po svim vrstama sloZenih predmeta.

Crnogorski sudovi su poceli izvjedtajnu godinu sa 34.859 zaostalih predmeta, zavrSili
24.014, a ostalo je nerije$eno 10.845 predmeta ili 31,11%.

Kvalitet odludivanja u sloZenim predmetima iskazan je kroz 64.76% potvrdenih odiuka,
dok je 23,46% ukinuto, a 5,52% preinaceno.

U odnosu na primjenu Zakona o za§titi prava na sudenje u razumnom roku, u

izvjestajnom periodu podneseno je 56 kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka, od Cega je
ostalo nerijeeno 32. U 2013. godini, Vrhovni sud Crne Gore je imao u radu ukupno 47 tuzbi za
pravi¢no zadovoljenje, od kojih su dvije ostale nerijeSene.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore je u toku 2013. godine
realizovao 120 aktivnosti inicijalne i kontinuirane edukacije za crnogorske sudije i tuZioce, kao i
aktivnosti na medunarodnom i regionalnom nivou, obuhvatajuéi kroz Program rada sve teme i
aktivnosti koji se odnose na prioritete rada sudova, primjenu domacih i medunarodnih pravnih
akata i standarda. Takode, nastavljena je edukacija u oblasti evropskog prava tj. poznavanja
odredaba Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i prakse Evropskog
suda za ljudska prava i prava EU, kao i edukacija u oblasti integriteta u pravosudu, etike i borbe

protiv korupcije.




U izvjestajnom periodu, Odjeljenje za informaciono-komunikacione tehnologije i
multimediju Sekretarijata Sudskog savjeta realizovalo je niz aktivnosti u cilju unaprjedenja
pravosudnog informacionog sisterna (PRIS) i daljeg uvodenja informaciono-komunikacionih
tehnologija u svim sudovima. Zavr3ena je izgradnja modernog Data centra sudstva 1 instalacija
savremene bezbjedonosne opreme za sve sudove, kao 1 implementacija novih funkcionalnosti
PRIS-a u svim sudovima. Takode, uvedene su brZe i bezbjednije veze u sudovima na teritoriji
Podgorice i Sekretarijatu Sudskog savijeta, unaprijedeno je statisticko izvje$tavanje putem PRIS-
a, sprovedene su obuke za sluzbenike odjeljenja it uveden je novi sistem podrike sudskim
korisnicima kroz modul Help Desk, pruzena je podrika odrzavanju informaticke opreme i
nastavljena uspje$na saradnja sa regionalnim sudskim sistemima u primjeni IT tehnologija.

Kada je u pitanju proces evropskih integracija, 2013. godinu karakteriSe ozbiljan i
posvecen rad na realizaciji postavljenih viSegodi$njih ciljeva za oblasti pravosuda, temeljnih
prava, slobode i bezbjednosti. Usvajanjem Amandmana na Ustav, konstatovano je unapredenje
nezavisnosti 1 nepristrasnosti pravosuda. Komisija je ocijenila odsustvo politickog uticaja na
crnogorsko sudstvo, a takode je prepoznato da su transparentnost i efikasnost rada crnogorskog
sudstva unaprijedeni, §to se narocito ogleda u smanjenju broja zaostalih predmeta. OdrZzavanje
Pododbora za pravdu, siobodu i bezbjednost u 2013. godini pokazalo je kvalitetnu pripremljenost
u€esnika i dobre rezultate sudske grane vlasti.

Sudovi u Cmoj Gori su u 2013. godini uspostavili 1 unaprijedili saradnju sa brojnim
nevladinim i medunarodnim organizacijama

U cilju jatanja efikasnosti sudstva, nastavljeno je sa mjerama koje je utvrdio Sudski
savijet, a koje se odnose na: upudivanje sudija iz azurnih sudova u sudove optereéene velikim
prilivom predmeta, delegiranje predmeta iz preoptereéenih u manje opterecene sudove, uvodenje
prekovremenog rada, nagradivanje za zavrSetak *’duple norme’’, sprovodenje kontrola rada svih
sudova i pojedinainog rada sudija. Mjere su imale efekat koji se ocitava kroz broj rijeSenih
predmeta 1z 2012. 1 ranijih godina, za 68,89 %. :

Tokom 2013. godine Sudski savjet odrzao je devet redovnih sjednica.

Kancelarija za prijavu korupcije pri Sudskom savjetu, evidentirala je 93 prituzbe u
izvjestajnoj godini. Sve podnijete prituzbe su obradene, od kojih je u 65 predmeta Sudski savjet
zauzeo stav, a ni jedna prituzba nije procesuirana. Komisiji za eti¢ki kodeks sudija podnijete su
tri inicijative zbog povrede Eti¢kog kodeksa sudija; Sudskom savjetu je podnijeto 3est zahtjeva
za prestanak sudijske funkcije 1 pokrenuto je pet disciplinskih postupaka zbog neurednog vrienja
sudijske funkcije.

U toku 2013. godine izabran je jedan predsjednik suda — Apelacionog suda Crne Gore, po
jedan sudija Vrhovnog suda Crne Gore, Apelacionog suda CG, Viseg suda u Podgorici, po jedan
sudija u osnovnim sudovima, Podgorici, Ulcinju, Plavu i Herceg Novom 1 dvoje sudija u
Osnovnom sudu u Kotoru.




ODBOR ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUBDE I UPRAVU,
POVODOM GODISNJEG IZVJESTAJA SUDSKOG SAVJIETA O RADU SUDOVA
ZA 2013. GODINU, PREDLAZE SKUPSTINI NA USVAJANJE SLJEDECE
ZAKLJUCKE:

1) Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu cijeni da je neophodno nastaviti sa
daljim unaprjedenjem efikasnosti, aZurnosti i efektivnosti rada crnogorskog sudstva, narocito u
cilju smanjenja broja zaostalih predmeta i duZine trajanja sudskih postupaka.

2) Preduzimati aktivnosti na daljem jacanju sudske grane vlasti za borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala, u skladu sa mjerama iz Akcionog plana za poglavija 23 1 24. Postaviti
ciljeve na nadin da prioriteti budu pojacan rad na predmetima s elementima koruptivnosti i
organizovanog kriminala, pranja novca, trgovine ljudima i zloupotreba opojnih droga.

3) Posebnu paZnju posvetiti unaprjedenju znanja nosilaca sudijske funkcije o praksi
Evropskog suda za ljudska prava, u cilju ujednadavanja i uskladivanja nacionalne sudske prakse
s evropskom. Takode, dati puni doprinos dodatnom usavr3avanju nosilaca sudijske funkcije u
oblasti ljudskih prava. $ tim u vezi, neophodno je administrativno i finansijsko jalanje Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije.

4) Nastaviti sa daljim jatanjem saradnje sa regionalnim i evropskim sudskim organima,
u cilju doprinosa promociji, ali 1 edukaciji nacionalnih sudija.

5) Nastaviti sa ozbiljnim i posvecenim radom sudija i sudske adminstracije u realizaciji
dospjelih i tekuéih mjera iz Akcionih planova za poglavlje 23 i 24, kako bi sudovi, u dijelu svoje
nadleZnosti, odgovorili strateskim izazovima evropskog integracionog puta Crne Gore.

6) U realizaciji procesa racionalizacije pravosudne mreze, kao jednoj od najzahtjevnijih
aktivnosti u novom petogodidnjem reformskom periodu, u cilju pruzanja visoko kvalitetne
pravde gradanima, neophodno je izugiti i iskoristiti pozitivna iskustva drZava regiona, imajudi u
vidu sve relevantne specifi¢nosti Crne Gore.

7.) Preduzimati aktivnosti na daljoj promociji i unaprjedenju alternativnih naCina
rjeSavanja sporova, u cilju relaksiranja sudova od predmeta koji se mogu rijesiti bez vodenja
spora.

8) Preduzimati aktivnosti na daljoj afirmaciji sistema besplatne pravne pomo¢i, naroito
na sjevern Crne Gore.

9) Poscbnu paZnju posvetiti unaprjedenju primjene Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u kriviénom postupku i dodatnom usavrSavanju svih uéesnika u postupcima sa

maloljetnim uiniocima kriviénih djela.



10) Kona¢no, Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, odbijja kao neosnovanu i
neprimjerenu ocjenu iz Godisnjeg izvjeitaja o radu sudova u Crnoj Gori za 2013. godinu da

,» zakonodavna vlast iz dana u dan uru3ava samostalnost i nezavisnost sudske vlasti, kroz
radna tijela i neusvojene zakljucke, odnosno usvojene zakone koji direktno uti¢u na samostalnost
i nezavisnost trece grane vlasti i koji ne korespondiraju sa ustavnom podjelom viasti*.

11) Odbor cijeni da je u narednom periodu neophodno intezivirati komunikaciju i
unaprijediti saradnju predstavnika Skupétine i predstavnika sudske vlasti, radi postizanja potpune
realizacije ovih Zakljucaka od strane sudske vlasti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Rifat Rastoder,
predsjednik Odbora.
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