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Amandman

U Predlogu zakona o igrama na srecu, u clanu 22 stav 2 mijenja se i glasi:

^.Udaljenost iz stava 1 ovog clana predstavlja putanju vazdiisne linije od najblize

ivice obrazovne iistanove (glavne zgrade) iz stava 1 ovog dlana do najblizeg ulaza u

objekat u kojem se prireduju lutrijske igre na srecu i posebne igre na srecu^

OBRAZLOZENJE

Dosadasnja zakonska formulacija, kao i predlozeni tekst clana 22 stav 2 u osnovnom

Predlogu zakona, ostavljali su prostor za razlicita tumacenja kada je rijed o mjerenju

udaljenosti izmedu objekata u kojima se prireduju igre na srecu i obrazovnih

ustanova. Naime, formulacija u osnovnom tekstu Predloga zakona kojom se

predvida da se udaljenost mjeri od najblize tacke obrazovne ustanove do najblizeg

ulaza u objekat u kojem se prireduju igre nije bila dovoljno precizna u pogledu toga

gta se konkretno podrazumijeva pod „najblizom tackom obrazovne ustanove“,

odnosno da li se misli na glavnu zgradu, pomocni objekat, salu za fizicko vaspitanje

ili druge dijelove kompleksa ustanove, §to bi ponovo otvorilo veliki prostor za

razlicita tumacenja.

Nepreciznost zakonske odredbe i u starom Zakonu koja je drugacije defmisala ovaj

segment u praksi je dovodila do viSegodisnjih problema i znacajnih razlika u

tumacenju i primjeni propisa. Nerijetko su nadlezni organi i priredivaci dolazili u

sporove upravo oko pitanja kako i na koji nadin se treba mjeriti udaljenost s obzirom

da je Zakon ostavljao sirok prostor za razlicita tumacenja.

Namjera ovog amandmana jeste da se konacno otkloni visegodisnja pravna

nesigumost i obezbijedi jasno, jedinstveno i primjenjivo rjesenje koje ce precizno
defmisati referentne tacke za mjerenje udaljenosti. U tom smislu, predlaze se da se

obrazovnu ustanovu kao referentna tacka uzima najbliza ivica glavne zgrade

ustanove, a za objekat priredivaca najblizi ulaz. Time se iskljucuje mogucnost

proizvoljnog tumacenja i selektivne primjene propisa, cime se znacajno doprinosi

pravnoj sigumosti i ujednacenosti upravne prakse.

Amandman je u potpunosti u flinkciji postizanja cilja zakonodavca, da se obezbijedi

zastita' maloljetnika od izlozenosti igrama na srecu, ali na nacin koji je pravno odrziv

i operativno moguce sprovesti.

za



Amandman

U Predlogu zakona o igrama na srecu, clan 80 mijenja se i glasi:

„Priredivacima koji bez odohrenja nadleznog organa uprave prirediiju igre na

srecu putem interneta zabranjuje se pristup internetu putem dodatnih tehnickih

mjera koje omogucavaju blokiranje svih domena, IP adresa i alternativnih mreznih

putanja, ukljucujuci koriscenje tehnologija za prepoznavanje
preslikanih stranica.

Nadlezni organ uprave duzan je da u saradnji sa regulatornim organom za

elektronske komunikacije redovno azurira i prosiruje spisak IP adresa, domena i

drugih povezanih resursa za pristup nelegalnim priredivacima, uz primjenu

naprednih tehnologija za prepoznavanje preslikanih sadrzaja Hi alternativnih
pristupa.

Ako se utvrdi da nelegalni priredivac koristi tehnike mirroring-a Hi druge metode

zaobilazenja blokade, nadlezni organ uprave moze zatraziti da se blokiraju svi
povezani domeni i alternativne IP adrese koje omogucavaju nelegalan pristup,

ukljucujuci upotrebu geolokacijskih i drugih mreznih tehnologija za identifikaciju
izvora.

Pored blokade internet stranica, nadlezni organ moze traziti blokiranje transakcija
placanja i elektronskih transfera sa svih racunovodstvenih i ifnansijskih subjekata

koji omogucavaju priredivanje igara na srecu putem interneta bez odobrenja.

mirror" Hi

Nadlezni organ uprave moze u saradnji sa nadleznim tijelima drugih drzava inicirati

blokiranje pristupa nelegalnim priredivacima igara na srecu putem medunarodne

razmjene informacija i koristenje specijalizovanih softverskih rjesenja za pracenje i
blokiranje preslikanih i alternativnih internet adresa.

Lica koja pruzaju Hi imaju pravo da pruzaju javnu elektronsku komunikacionu

uslugu duzna su da bez odlaganjaprimijene sve mjere koje nalozi regulatorni organ

u oblasti elektronskih komunikacija, kako bi se onemogucio pristup svim adresama

i alternativnim resursima povezanim sa nelegalnim priredivacem.
”



OBRAZLOZENJE

Predlozena je izmjena clana 80 radi uskladivanja sa savremenim izazovima i

tehnikama koje nelegalni priredivaci koriste za zaobilazenje postojecih kaznenih
mjera a koje nijesu prepoznate u trenutnom predlogu clana koji je u skupstinskoj
proceduri. Trenutni zakon, koji predvida saxno blokadu IP adrese i internet stranice

priredivaca, pokazao se nedovoljno eflkasnim u praksi,jer nelegalni priredivaci brzo
reaguju preslikavanjem („mirroring“) IP adresa i domena, sto omogucava nastavak
nelegalnih aktivnosti.

Javni interes zahtijeva da priredivanje igara na srecu bude strogo kontrolisano i
ograniieno na priredivace sa vazecim koncesijama koji ispunjavaju zakonske
obaveze, ukljucujuci obaveze u pogledu zastite potrosaca i odgovomog priredivanj
Nelegalni priredivaci, izbjegavajuci ovu kontrolu, ugrozavaju ekonomske interese
drzave kroz izbjegavanje poreza i doprinosa.

Nemogucnost efikasne borbe protiv cmog trzista predstavlja jedan od kljucnih i
dugogodisnjih problema Cme Gore u sektoru igara na srecu. Nelegalno priredivanje

samo da obesmiSljava napore zakonitih priredivaca i regulatomih tijela, vec i
destabilizuje budzetske prihode drzave, podriva vladavinu prava i podstice razvoj
sive ekonomije. Upravo zbog toga je neophodno stvoriti normativne i tehnicke

preduslove za suzbijanje cmog trzista kroz sveobuhvatan i moderan regulatomi
okvir.

Predlozena dopuna zakona omogucava nadleMm organima da efikasnije suzbijaju
nelegalne aktivnosti koje podrivaju regulisani sistem priredivanja igara na srecu. S
obzirom na to da nelegalni priredivaci cesto koriste altemativne mrezne putanje i
preslikane stranice kako bi omogucili pristup svojim servisima, klasicne metode
blokade IP adresa nisu dovoljne.

Upotrebom naprednijih tehnologija za prepoznavanje mirroring-a i drugih
altemativnih mreznih resursa, nadlezni organi mogu obezbijediti efikasniju primjenu
zakona, sto je kljucno za ocuvanje integriteta trzista i povjerenja u zakonski okvir.

Predlozene izmjene zakona u skladu su sa medunarodnim trendovima i praksama u
oblasti borbe protiv nelegalnog online priredivanja igara na srecu. Brojne
jurisdikcije §irom svijeta, suocene sa slicnim izazovima, primjenjuju tehnicke mjere
koje omogucavaju blokadu preslikanih domena i altemativnih mreznih adresa. Na

ovaj nacin, drzava osigurava uskladenost sa medunarodnim normama i omogucava
saradnju sa stranim regulatomim tijelima u borbi protiv nelegalnog priredivanj
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Blokiranje transakcija placanja predstavlja dodatnu mjeru odvracanja koja ima za
cilj da sprijeci ekonomsko podrzavanje nelegalnog priredivanja igara na srecu. Ova
mjera ce obeshrabriti banke i fmansijske institucije da podrzavaju nezakonite
priredivace, dok ce korisnicima biti onemoguceno obavljanje placanja prema
nelegalnim operaterima.

Uvodenjem obaveze pruzaiaca elektronskih komunikacionih usluga da, na zahtjev
reguiatomog organa, blokiraju sve altemativne resurse koji omogucavaju pristup
nelegalnim priredivacima, zakon osigurava visestruki pristup zastiti trzista. Ovakve
mjere podsticu vecu odgovomost pruzaiaca intemetskih usluga i pojednostavljuju
nadzor nad nelegalnim aktivnostima, dime se povecava ukupna transparentnost i
bezbjednost trzi§ta igara na srecu.

Ovaj pristup dodatno osigurava kontinuiranu sposobnost drzave da reaguje na
promjene u tehnoloskim metodama kojima se nelegalne aktivnosti prilagodavaju
novim tehnidkim uslovima, te omogucava uskladivanje sa regionalnim i globalnim
normama. Kroz ovakav pravni i tehnidki okvir, Cma Gora moze efikasnije stititi
javni interes, suzbiti cmo trzi§te i stvoriti stabilan, transparentan i odrziv regulatomi
sistem u oblasti igara na srecu.


