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SKUP§TINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednilc

Vlada Cme Gore, na sjednici od 30. decembra 2024. godine, utvrdila je PREDLOG

ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proccduru

Skupstine Cme Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ufiestvovati u radu SkupStine i njenih radnih tijela,

prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,

ministar finansija i mr SNEZANA MUGO§A, generalna direktorica Direktorata za

sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada u Ministarstvu finansija-

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



 
 
 

 
 

 PREDLOG ZAKONA 
O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE 

 
Član 1 

 
U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave ("Službeni list CG”, br. 3/19, 86/22 i 

05/24) u članu 15 stav 2 alineja 4 riječ “ koncesionih“ briše se. 
 

Član 2 
 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu 
Crne Gore“ .  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
OBRAZLOŽENJE 

 

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka 4 Ustava Crne 

Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje sistem lokalne 
samouprave, u koji spada i sistem finansiranja nadležnosti lokalne samouprave. 

 

II.  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA  

 

Osnovni razlog donošenja predmetnog zakona po hitnom postupku je usklađivanje 
Zakona o finansiranju lokalne samouprave sa Predlogom Zakona o igrama na sreću. 
Naime, odredbama člana 15 stav 2 alineja 4  važećeg Zakona o finansiranju lokalne 
samouprave propisano je da se sredstva Egalizacionog fonda obezbjeđuju iz prihoda od 
koncesionih naknada od igara na sreću u visini od 40% ukupno ostvarenih prihoda po tom 
osnovu. Predloženim Zakonom o igrama na sreću kojim se uređuje ova naknada izmjenjen 
je naziv ove vrste naknade, odnosno ukinuta je koncesiona naknada od igara na sreću.    

 

III. USKLAĐENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE  UNIJE I  
POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 

 

Predmetni zakon ne podliježe usaglašavanju sa evropskim zakonodavstvom i 
potvrđenim međunarodnim konvencijama. 

 

IV.  OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

 

Član 1 – Ovim odredbama vrši se usaglašavanje sa Zakonom o igrama na sreću, u 
smislu da se koncesiona naknada od igara na sreću zamjenjuje sa naknadom od igara na 
sreću. 

 
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz 
budžeta Crne Gore. 

  

 VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

  

  Imajući u vidu da se predloženom izmjenom važećeg Zakona o finansiranju lokalne 
samouprave vrši usaglašavanje sa Predlogom Zakona o igrama na sreću predlaže se da 
Skupština Crne Gore u skladu sa odredbama člana 151 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 
po hitnom postupku donese Zakon o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave i 
da predmetni Zakon počne da se primjenjuje istovremeno sa primjenom Zakona o igrama 
na sreću.  



 
PREGLED ODREDBE ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE ČIJA SE 

IZMJENA PREDLAŽE 
 

Član 15  

 Finansijsko ujednačavanje finansiranja opština vrši se preko Egalizacionog fonda 
(u daljem tekstu: Fond). 

 Sredstva Fonda izdvajaju se na poseban račun Ministarstva i obezbjeđuju se iz 
prihoda od: 

- poreza na dohodak fizičkih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda po 
tom osnovu, osim poreza na dohodak fizičkih lica na neprijavljeni prihod u visini 
od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu; 

- poreza na promet nepokretnosti u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po 
tom osnovu; 

- poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u 
visini od 100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu; 

- koncesionih naknada od igara na sreću u visini od 40% ukupno ostvarenih 
prihoda po tom osnovu. 

Izuzetno od stava 2 ovog člana, sredstva Fonda mogu se obezbjeđivati i 
uzimanjem kratkoročnih pozajmica iz budžeta države. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
Organ državne uprave nadležan za oblast na koju se propis 

odnosi/donosilac akta 
 

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore 
 

 
Naziv propisa 

 
PREDLOG ZAKONA O 
IZMJENI ZAKONA O 

FINANSIRANJU LOKALNE 
SAMOUPRAVE 

 

   
 oblast podoblast 

Klasifikacija propisa po 
oblastima i podoblastima 
uređivanja 
 
 

 
VIII. JAVNE FINANSIJE 

Lokalna samouprava 

 poglavlje potpoglavlje 
Klasifikacija po 
pregovaračkim poglavljima 
Evropske unije 
 
 

  

 
Ključni termini – eurovok 
deskriptori 
 

  

 


