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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 

OTERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI CRNE GORE

Članl

U Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ("Službeni list CG", br, 54/11, 27/13, 
62/13, 12/14 i 3/16) u članu 2 poslije riJeči:"Glavog grada" briše se zarez i riječi:"opštin3 u 
okviru Glavnog grada,"

Član2

U članu 5 stav 1 alineja 2 brišese.

Član3

U članu 7 stav 1 posllje riječi" Žabljakdodaje se riječ „ Zeta,".
U stavu 2 poslije tačke 7 dodaje se nova tačka koja glasi:

"7a. Opština Zeta, sa sjedištem u Golubovcima, obuhvata Golubovce kao naselje 
gradskog karaktera i naselja: Balabani, Berislavci, Bijelo Polje, Bistrica, Vukovci; Vranjina, 
GostilJ, Goričani, Kurilo, Mojanovići, Ponari, Šušunju, Mahala, Mataguži, LJaJkovići, Srpsko, 
Botun, Mitrovići i druga naselja utvrđena posebnom odlukom te opštine."

Član4

U članu 10a stav 1 poslije nječi:"predsjednik opštine" briše se zarez i riječi: 
"predsjednik opštine u okviru Glavnog grada."

članS

U članu 16 tačke 7) i 8) brišu se.

Član6

U članu 44 stav 1 riječl: "tač. 2 do 8" zamjenjuju se riječima: "tač. 2 do 6".



Član7

U članu 49a poslije riječi:" Glavni grad" briše se zarez i riječi:" opšina u okviru Glavnog
grada".

Član 8

Poslije člana 53b dodaju se dva nova člana kojiglase:

"Član53c

Poslove lokalne uprave i lokalne službenike i namještenike koji su vršili te poslove u 
organima lokalne uprave Opštine Golubovci kao opštine u okviru Glavnog grada preuzeće organi 
lokalne uprave Opštine Zeta^ u roku od 30 dana od dana obrazovanja tih organa u skladu sa članom 
41 ovog zakona.

Do obrazovanja organa lokalne uprave Opštine Zeta, poslove iz njihove nadležnosti 
obavljaće organi lokalne uprave Opštine Golubovci kao opštine u okviru Glavnog grada.

Član 53d
Do donošenja budžeta Opštine Zeta u skladu sa članom 42 stav 1 ovog zakona, finansiranje 

Opštine Zeta vršiće se iz Budžeta Opštine Golubovci kao opštine u okviru Glavnog grada."

Član 9

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom iistu Crne
Gore".



OBRAZLOŽENJE

I.USTAVN! OSNOVZADONOŠENJEZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj 
organizaciji Crne Gore sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 4 Ustava Crne Gore, kojim je propisano 
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje sistem lokalne samouprave, a u vezi čl. 22 i 114 
kojim se jemči pravo na lokalnu samoupravu i utvrđuje koncept lokalne samouprave sa opštinom 
kao osnovnim oblikom lokalne samouprave.

II. RAZLOZIZA DONOŠENJE ZAKONA

Zakonom o potvrđivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi („Službeni list CG - 
Međunarodni ugovori", broj 5/08) Crna Gora je 2008. godine ratifikovaia Evropsku povelju o 
lokalnoj samoupravi. Povelja polazi od principa da pravo na lokalnu samoupravu predstavlja jedan 
od glavnih osnova svakog demokratskog društva i pravne države.

Ustavom Crne Gore, Zakonom o lokalnoj samoupravi i drugim zakonima ustanovljen je 
sistem lokalne samouprave, u skiadu sa principima decentralizacije. Polazed od ustavnog 
ovlašćenja, zakonodavac je, Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, uredio način i 
postupak osnivanja opštine koja se može osnovati na teritoriji koja predstavlja prirodnu i 
geografsku cjelinu, kao i ekonomski povezan prostor sa sjedištem opštine kao gravitacionim 
centrom.

Potreba da se ojača pravo na lokalnu samoupravu kako bi se sa nadležnostima i resursima 
upravljalo na onom nivou vlasti koji je najbliži građanima, a radi unapređenja ekonomskog razvoja, 
pružanja višeg nivoa usluga, podržavanja daljeg procesa decentralizacije, efikasnijeg i 
ekonomičnijeg vršenja poslova u cilju zadovoljenja potreba lokalnog stanovništva i privrednih 
subjekata, te uvažavajući višedecenijsku težnju građana za dobijanje samostalne opštine, 
predloženim izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore dosadašnjoj 
opštini Golubovci koja je opština u okviru Glavnog grada, utvđuje se status samostalne opštine.

III. USAGLAŠENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM 

MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore 
usaglašen je sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi Savjeta Evrope { "Siužbeni list CG- 
međunarodni ugovori",broj 5/ 08).
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IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom člana 1 Predloga brisane su riječi opština u okviru Glavnog grada, a u članu 2 
Predloga brisana je alineja 2 stav 1 da je teritorija Golubovci opština u okviru Glavnog grada. 
Članom 3 Predloga predlažena je dopuna člana 7 u stavu 1 i 2, u smislu utvrđivanja Zete kao 

samostalne opštine i određivanjem teritorije Golubovci kao sjedište opštine sa naseljima.

Nadalje, članom 8 Predloga dodaju se dva člana 53 c i 53d u kojim se određuje rok u kojem 
će se organi lokalne uprave Opštine Zeta osnovati, da će poslove (okalne uprave, lokalne službenike 
i namještenike koji su vršili te poslove i opremu i službenu dokumentaciju opštine u okviru Glavnog 
grada Golubovci, preuzeti organi iokalne uprave opštine Zeta u roku od 30 dana od dana 
obrazovanja tih organa, a da će do obrazovanja organa te poslove iz njihove nadležnosti obavljati 
iokalna uprava opštine u okviru Giavnog grada,

Čianom 53d propisano je da će Skupština opštine Zeta donljeti budžet opštine u roku od 
90 dana od dana izbora predsjednika opštine, a da će se do donošenja budžeta finansirati iz 
budžeta opštine u okviru Glavnog grada.

V. PROaENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budžetu Crne Gore.


