& Demokratska
s &5 Partija
5 Socijalista

@ CRNA GORA
_ SKUPSTINA CRNE GORE

PRIVLIEND: /20 5- .20 22 GOD.
v oo | 2QL2-1
SKUPSTINA CRNE GORE =

BrA 1
Predsjednici - TEE. XXy

i PAILDG:

B e e R SUEETIT L e o o i)

Danijeli Durovié¢

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i ¢lana 130 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA

ZAKONA O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI CRNE GORE, radi
stavljanja u skupStinsku proceduru.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O TERITORIJALNOJ ORGANIZACHI CRNE GORE

Clan1
U Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 54/11, 27/13,

62/13, 12/14 i 3/16) u &lanu 2 poslije rijeci:"Glavog grada” brise se zarez i rijeci:”opstina u
okviru Glavnog grada.”

Clan2

U Clanu 5stav 1 alineja 2 bride se.

Clan 3
U Clanu 7 stav 1 poslije rijeci “ Zabljak ,” dodaje se rije¢ ,, Zeta,”.
U stavu 2 poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

“7a. Opstina Zeta, sa sjedistem u Golubovcima, obuhvata Golubovce kao naselje
gradskog karaktera i naselja: Balabani, Berislavci, Bijelo Polje, Bistrica, Vukovci; Vranjina,
Gostilj, Goricani, Kurilo, Mojanovi¢i, Ponari, SuSunju, Mahala, MataguZi, Ljajkoviéi, Srpsko,
Botun, Mitrovici i druga naselja utvrdena posebnom odlukom te opitine.”

Clan 4
U Clanu 10a stav 1 poslije rijeci:"predsjednik opstine” brise se zarez i rijeci:
“predsjednik opstine u okviru Glavnog grada.”
Clan5
U €lanu 16 tacke 7) i 8) briu se.

Clan 6

U ¢lanu 44 stav 1 rijeci: “tac. 2 do 8" zamjenjuju se rije¢ima: “ta¢. 2 do 6”.



Clan 7

U €lanu 49a poslije rijeci:” Glavni grad” brise se zarez i rijeci:” opina u okviru Glavnog
grada”.

Clan 8
Poslije ¢lana 53b dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
“Clan 53¢

Poslove lokalne uprave i lokalne sluzbenike i namjestenike koji su vriili te poslove u
organima lokalne uprave Opstine Golubovci kao opstine u okviru Glavnog grada preuzece organi
lokalne uprave OpStine Zeta, u roku od 30 dana od dana obrazovanja tih organa u skladu sa &lanom

41 ovog zakona.
Do obrazovanja organa lokalne uprave Opstine Zeta, poslove iz njihove nadleZnosti
obavljace organi lokalne uprave Op3tine Golubovci kao op3tine u okviru Glavnog grada.

Clan 53d
Do donoSenja budZeta Opstine Zeta u skladu sa ¢lanom 42 stav 1 ovog zakona, finansiranje
Opétine Zeta vriice se iz BudZeta OpStine Golubovci kao op3tine u okviru Glavnog grada.”

Clan 9

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 4 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne samouprave, a u vezi ¢l. 22 i 114
kojim se jem¢&i pravo na lokalnu samoupravu i utvrduje koncept lokalne samouprave sa opstinom
kao osnovnim oblikom lokalne samouprave.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG —
Medunarodni ugovori”, broj 5/08) Crna Gora je 2008. godine ratifikovala Evropsku povelju o
lokalnoj samoupravi . Povelja polazi od principa da pravo na lokalnu samoupravu predstavlja jedan
od glavnih osnova svakog demokratskog drustva i pravne drZave.

Ustavom Crne Gore, Zakonom o lokalnoj samoupravi i drugim zakonima ustanovljen je
sistem lokalne samouprave, u skladu sa principima decentralizacije. PolazeCi od ustavnog
ovla¥éenja, zakonodavac je, Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, uredio nacin i
postupak osnivanja opstine koja se moZe osnovati na teritoriji koja predstavlja prirodnu i
geografsku cjelinu, kao i ekonomski povezan prostor sa sjediStem opStine kao gravitacionim
centrom.

Potreba da se ojaca pravo na lokalnu samoupravu kako bi se sa nadleZznostima i resursima
upravljalo na onom nivou vlasti koji je najbliZi gradanima, a radi unapredenja ekonomskog razvoja,
pruZanja viseg nivoa usluga, podriavanja daljeg procesa decentralizacije, efikasnijeg i
ekonomicnijeg vrienja poslova u cilju zadovoljenja potreba lokalnog stanovnistva i privrednih
subjekata, te uvaZavajuéi viSedecenijsku teZnju gradana za dobijanje samostalne opstine,
predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore dosadasnjoj
opétini Golubovci koja je op3tina u okviru Glavnog grada, utvduije se status samostalne opstine.

IIl. USAGLASENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore
usaglagen je sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi Savjeta Evrope ( “Sluzbeni list CG-
medunarodni ugovori”,broj 5/ 08).



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom ¢lana 1 Predloga brisane su rijeci optina u okviru Glavnog grada, a u &lanu 2
Predloga brisana je alineja 2 stav 1 da je teritorija Golubovci opStina u okviru Glavnog grada.
Clanom 3 Predloga predlaZena je dopuna ¢lana 7 u stavu 12, u smislu utvrdivanja Zete kao
samostalne opstine i odredivanjem teritorije Golubovci kao sjediste opstine sa naseljima.

Nadalje, lanom 8 Predloga dodaju se dva ¢lana 53 ¢ i 53d u kojim se odreduje rok u kojem
Ce se organi lokalne uprave Opstine Zeta osnovati, da ¢e poslove lokalne uprave, lokalne sluzbenike
i namjestenike koji su vr3ili te poslove i opremu i sluzbenu dokumentaciju opstine u okviru Glavnog
grada Golubovci, preuzeti organi lokalne uprave opitine Zeta u roku od 30 dana od dana
obrazovanja tih organa, a da ce do obrazovanja organa te poslove iz njihove nadle#nosti obavljati
lokalna uprava opstine u okviru Glavnog grada.

Clanom 53d propisano je da c¢e Skupstina opstine Zeta donijeti budzZet opstine u roku od
90 dana od dana izbora predsjednika opstine, a da ¢e se do donoenja budeta finansirati iz
budZeta opstine u okviru Glavnog grada.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budZetu Crne Gore.



