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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 26. decembra 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OSNOVNOM OBRAZOVANJU I

VASPITANJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru

Skupstine Cme Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su prof, dr ANDELA JAKSIC
STOJANOVIC, njinistarka prosvjete, nauke i inovacija i DRAGANA BABOVIC,

drzavna sekretarka u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA ZAKONA O OSNOVNOM OBRAZOVANJU I VASPITANJU

Clan 1

o osnovnom obrazovanju i vaspitanju („Sluzbeni list RCG’
49/07 I „Sluzbeni list CG”, br. 45/10, 39/13, 47/17, 59/21

alineja 9 rijeci: „dio polugodiSta (nastavne godine)'

Clan 2

U clanu 48 stav 2 poslije rijedi ..predmeta” zarez se zamjenjuje tadkom a riieci;
„osim ucenika prvog razreda u toku prvog klasifikacionog perioda " brisu se

U stavu 3 rijec „svakog" brise

. br. 64/02 i

i 3/23), u 6lanu 11 stav 1
zamjenjuju se rijecju „polugodiste”.

se.

Clan 3

U clanu 49 stav 1 mijenja se i glasi:

klasifik£ionog pebS"”""
Clan 4

U clanu 79 stav 2 rijeCt: „od 16” zamjenjuju se rijecima; „od 15”.

Clan 5

Crne Gore” osmog dana od dana objavljivanja u „Slu2benom listu



Obrazlozenje

I Ustavni osnov za donosenje zakona

prn^ ‘^°no§enje ovog zakona sadr2an je u 5lanu 16 tacka 5 Ustava

Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donosenje zakona

i2S?Sa£SSSS===

III Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom zakona

Zakona^^'odnnfnA “ navedenog usaglasavanja, predlaze se izmjena cl. 48 i 49

od 15 do 1?Selto doLdal^ih odTe d‘o 19 dS
kojim je
u okviru



IV Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom

a) Uskladenost predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije;

UFEU; Dio treci, politika I unutraSnje akcije Unije, Glava XII. Obrazovanie
osposobljavanje, omiadina I sport, elan 165 i 166 - potpuno uskladeno;

b) Uskladenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima perava Evropske unije

strucno

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijnja stepena njegove uskladenosti.

^

c) Uskladenost prdloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije;

mnno Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijnja stepena njegove uskladenosti. 9 P P

V Procjena finansijsih sredstava za sprovodenje propisa

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz Budzeta Crne Gore.



PREGLED

ODREDBI ZAKONA O OSNOVNOWI OBRAZOVANJU I VASPITANJU

KOJE SE MIJENJAJU

Pojmovnik
Clan 11

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
- "djeca sa posebnim obrazovnim potrebama" su djeca sa smetnjama u razvoju (sa

tjelesnom, mentalnom, senzornom smetnjom i s kombinovanim smetnjama) i djeca sa

teskocama u razvoju (djeca sa poremecajima u ponasanju; teskim hronicnim

oboljenjima; dugotrajno bolesna djeca i druga djeca koja imaju poteskoce u ucenju i

druge teskoce uzrokovane emocionalnim, socijalnim, jezickim i kulturoloskim

preprekama):
- "ciklus" obuhvata period u kojem se slice obrazovanje u toku tri razreda, i to;

- prvi ciklus - prvi, drugi i treci razred;
- drugi ciklus - cetvrti, peti i sesti razred;
- treci ciklus - sedmi, osmi i deveti razred;

- "nastavna godina" je period u kojem se izvodi redovna nastava;

- "skolska godina" je period u kojem se ostvaruje redovna nastava i ostali oblici

obrazovno-vaspitnog rada;
- "osnovnoskolska obaveza" podrazumijeva obavezu djece uzrasta od sest do 15

godina zivota da pohadaju osnovnu skolu po javno vazecem obrazovnom programu;

- "klasifikacioni period" je dio polugodista (nastavne godine) u kojem se realizuje

nastavni plan i program i mjere postignuca ucenika;
- "podrucje skole" je prostorno podrucje sa kojeg se ucenici upisuju u skolu na

osnovu prebivalista, odnosno boravista;
- "norma casova nastavnika" podrazumijeva neposredno izvodenja nastave u okviru

nedeijnog radnog vremena propisanog obrazovnim programom.

Ocjenjivanje po periodima
Clan 48

Ocjenjivanje ucenika vrsi se javno pred ucenicima.
U toku klasifikacionog perioda ucenici moraju biti ocijenjeni iz svakog predmeta,

osim ucenika prvog razreda u toku prvog klasifikacionog perioda.

§kola je duzna da na kraju svakog klasifikacionog perioda obavijesti roditelje u

pisanoj formi o uspjehu ucenika uz obrazlozenje o postignucu ucenika i njegovom

napredovanju.
Ucenici na kraju skolske godine dobijaju svjedocanstvo o uspjehu.



Utvrdivanje ocjena
Clan 49

Ocjene iz nastavnih predmeta, viadanja, kao i opsti uspjeh utvrduju se na kraju

svakog klasifikacionog perioda, osim za ucenike prvog razreda na kraju prvog

klasifikacionog perioda.
Za ucenika koji u toku nastavne, odnosno skolske godine prelazi iz jedne u drugu

skolu ocjene se utvrduju ako u vrijeme njegovog prelaska ima dovoljno elemenata za

utvrdivanje ocjena.
Norma casova

Clan 79

Nastavnici su duzni da, u okviru cetrdesetocasovne radne nedjelje, izvode teorijsku

nastavu (norma casova), i to:
- iz crnogorskog ili maternjeg jezika -16 casova;
- iz matematike -16 casova;

- iz ostalih predmeta -18 casova.
Nastavnici razredne nastave su duzni da, u okviru cetrdesetocasovne radne

nedjelje, ostvare od 16 do 19 casa neposrednog rada sa ucenicima u skladu sa opstim

dijelom obrazovnog programa, a raspored preostalog radnog vremena, u okviru

cetrdesetocasovne radne nedjelje, utvrduje se statutom skole.

Strucni saradnici su duzni da, u okviru cetrdesetocasovne radne nedjelje, ostvare

najmanje 30 casova neposrednog rada sa ucenicima, a raspored preostalog radnog

vremena, u okviru cetrdesetocasovne radne nedjelje, utvrduje se statutom skole.
Nastavnici su duzni da, pored norme casova utvrdene stavom 1 ovog clana, radi

postizanja boljeg uspjeha u savladavanju obrazovnog programa, ostvare jos dva casa

neposrednog rada sa ucenicima, a raspored preostalog radnog vremena, u okviru

cetrdesetocasovne radne nedjelje, utvrduje se statutom skole.
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, ministarkl

0 izmjenama Zakona
G osnovnom obrazovanju i

03.10.2024. godine

Postovana gospodp Jaksic Stojanovic

o izmjenama Zakona
Ministarstvo finansija daje sledede:

j

o osnovnorri obrazovanju i vaspitanju,

IWISUENJE

Na tekst Predloga Zakona ‘
implikacija na poslovni ambijent
Dostavljenim izmjenama
dopunama Opgteg zakona
period predstavlja polugodiste

I pripremljeni Izvjestaj
, nemamd prirrijedbi.

0

Ua propisa, sa aspekta

usaglaSava se predmetni Zakon sa Zakonom o izmjenama i

0 obrazovanju I vaspitanju, kojim je definisano da klaiifikacioni
umjesto ranijeg definisanja da isti predstavlja dio polugodista

I

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno i
zakona ne zahtijeva obezbjedenje finansijskih 0 je da implementacija predmetnog Predloga

sredstva iz budzeta Gme Gore,

finansija,:;, sa aspekta budzeta,. nema primjedbi na
o izmjenama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju.

Shodno navedenom, Ministarstvo
dostavfjeni Predlog zakona o I

S postovanjemIf

^ 0 ^

•tu K ■ jnistar
lea Vukovict,f



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZIPROCJENE UTICAJA PROPISA
'•■fi -■

PMDLAGA? PROPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovaciia

Zakon o izmjenama Zakona o qsnovnom obrazovanju
vaspii^ju

NAZIV PROPISA
1

1. Definisaoje problema
Koje probleme treba da rijeSi predloieni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti oSte^eui, na koji na^in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Zakonom o iznajenamaZ^ona o osnovtiom obr^vanju i vaspitmiju vi^i se potrebno usaglaSaVanje
sa Z^onoTri o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (“Sluibenj lik Cme
Gore’;, broj 84/24). kao i unaprijedenje z^onsfcUi ijegenja koja su u izazivala nedoUmice kod
osnovnih otla. ^

filanpm I Zakona o i^Jenatna 1 dopunama Opgtog zakona o obrazov^ju i vaspi&nju
da pbrazoyno-vaspitoi r^^nastavna godina) obuhv^ dva klasifikacipna peribda
imajudip ^du nayedenP, bilo je neophodno uskladiti propise, odnosno uskladiti u prpiHSiffla pojam
kl^ifikacioni period. Tako Je bilo potrebno uskladiti i^o cfroz izmjene vafedeg Zakona o osnoviiom
obrazovanju i v^pitanju, odnosno propisati da obrazovno - vaspitni rad (nastavna godina) obuhvata
dva klasi^cioiia perid^ (pdlugodiSta). U sidadu sa predlo^enim ianjenama, klasififcacioni period
predstavlja polugodigte, umjesto ranijeg definisanja da isti predstaylja dio polugodiSta (nastavne

propitooje

n^vedenog usaglaSavanj^ predial ^ iznyena 4k 48 i 49 ,Z^ouai odnosno
propisuje da se ocjenjiyanje uCenika svih ra^eda vr§i u toku Idasifikapionog perioda, odnosno da^
nakraju svakog klasifikacionog perioda utvrduju oejene iz nastavnih predmeta, vladanja, kaO i opgti
uspjeh.

Predlogom z^ona precizirana je odredba Clana 79 stav 2 Zakona, kojimje definisan broj dasova koji
su nastavnicj razredne nastave duini da o^are u okviru fietrdesetoSasovne radne nedjelje, tafco §to
' norma (neposredni rad sa ufienicima) biti od 15 do 19, umjesto dosadagrijih od 16 do 19 dasova.
Tako de se predloienim jzmjenama, otkloniti neprOciznosti u defmisanju norme nastavnka razredne
nastave i uskladiti saopgtimdijelomjavno-vaiedeg obrazovnOgpro^mazaosnovnobbrazdvanje
iyaspitenje.

Imajudi u vidu navedeno, postiie se usklatfivanje pojmova u propisima, odnosno zakon se uskladuje
sa dmgim propisima.

Osim toga,navedeno ce pozitivno uticati na ujednadenu primj enu navedenih odredbi n s vim: osnovnim
tolama.

U siudaju „statusa quo” i^vali bi odredene nejasnode u primjeni propisa, Imajudi u vidu
neujednadenost poimpyai^zakcmima.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

toga, u cilju

ce

Predlozenim zakonskim rJeSenjem de se postidi sljededi ciljevi;
- usaglagava se vaiedi ^kon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju sa Zakonom o izrajenama i
dopunama Opgteg zakona opbrazovanju i vaspitanju (“Sluibeni listCrne Gore”, broj 84/24)/
^ vedi stepen pravne sigumosti, koja de se postidi unapredenjein zikonskih ijeSenja koja su u praksi
izazivala nejasnode kod bsnovnih gkola.



3. Opcije

Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rJeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporu^Ijivo je ukljufiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza doDoSenJa predlo^enog propisa).
Obrazloziti preferirauu opciju?

IS^i^arstvo prosvjete, nauke i inoVaeija ^ odIuSilo za regulj
nere^latoma opcija ne moie dati ieljene rezultate.
Neophpdno je uskladiti propise, odnosno u propisima uskladiti pojam kiasifikacioni period.
U^^ skladu sa predloi^iin izmjenama, kiasifikacioni period predstavJja polugodike, imyesto ranijeg
definisanja da isti predstavlja dio polugodiSta (nastavne godine).

Takode, otkloni6e ,$e ne^eciznosti u definisaiyu norme nastavrika Tazfedne nastave i uskladiti sa

dijeloin jaVno -- vaie6eg obrazovnog programa za bsnovno (Arazbvanje i Vaspitanje
Imajpdi u viduvnavedenb, posti6e se ve6i stepen prayne sigumbsti, 6e iiticati lia otJdanjanje
nejaSnoda u primjeni vafe^eg zakonskog geSenja, a 5to ne bi biio mb^be uSiniti neregul^omom
c^oSbrn. , ■ ■ •'

4. Analiza uticaja

Na koga i kako najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektue.

Koje troSkove 6e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro£ito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posljedice dono§enja propisa opravdavaju troSkove koje 6e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih priyrednih subjekata na trziStu i triiSna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optere^enja i biznis barijera.

PredloSfeni Zakon o izmjenama Z^pna o osnovnpin obrazovanju i vaspitanju 6e pozitavno uticati na
osnoVne ^ole U smislu preciznijih ijasmjih norttii koje beosigittatijaCupravnu sigumpst^ pdnosno
jedinstvenu primjenu u svim ustanpvama.
Upripremi Zakona o izmjenama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju nijesu identrfikpvani
negativni utioaji koje bi njegova primjena mogla sa uzrokuje.
HovP ^onsko ite§enre se ne moie smatrati uVofleiy em novih optereiSejija gradanima i privredi, ved
postojedi Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju usaglaSava sa Zakonom o izmjenama i
dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (“Sluibeni list Cme Gore”, broj S4/24), dime
se postiie ve6i stepen pravije sigumosti, kroz Unapredenje postojedih zakonskih ijeSenja koja bi u
praksi (kod osnovnih kcpla), izazivala nejasnode u primjeni.
Ov^ zakon ne stvara noVe troSkove.

I^dloStena zakonska ijc§enja ne utidu na stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu r tr^iSna
konkiuencija.

opciju Iz §to

istrativna opteredenja, te nede pred^vljati
biznis barijeru.

5. Procjena flskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje flnansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje flnansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna flnansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih de proistedi
finansijske obaveze?

Da li de se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

ObrazioZiti metodologiju koja je koriSdenja prilikom obraduna flnansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problem! u preciznom obracunu flnansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.
Da H su postojale sugestije Ministarstva flnansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? ObrazioZiti.



predl» zakonskih rjeSenja nede nastati meduBarodpe'fcaasiiske
pbavezu donoSepja podzte^«|i^l^ j^ib & pfei^a

jnpiementacijom predlofeiog propisa ne ostvaruie seprihbdaatuKto CmKfste''
6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriSdena eksterna eksperfska podrSka i ako da, kako.
NaznaCiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u koioj fazi RIA
(javne ih ciljane konsultacije).

nrThw “ i koji s« predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihva6eni odnosno nijesn prihva6eni. Obrazln/ifi sovanin

strana

osnovnom obrazovaiyu i vas^itaaju, cfoju s« iSiniU prodst^vhici

asssstar'- “"j- ■!, oti— v*
7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke

•iz

procesa i kako

, , implementaciju propisa?

Koif s'u !*’** *«''«“ primjene propisa da bi se ispnnili ciljevi?
Koji su glavn, mdikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
^6e biti zaduz^n za sprovodenje monitoringa i evaluacije primiene nronisav

Neina potencijalmh prepreka ^ impkanentaciju ovog zakona
^

Ministarstvo prosv|ete, muke finoyaciia ef sprovoditi mnnifnriof.

za

icvaiB^jfu primjeDe ovog yaifpna.

Datum i mjesto

Podgorica, I. oktobar2024. godine

ministarka,p^vr/.. t,0
i.
'-"0. ef %Si
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i Adresa: Bulevar revoludle
81 000 Podgorica, cS ^
Tel: *382 20 481 ^

Crna Gora

M'nfstarstvo ora
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Br: g4M:gp7/24^a^ra

26. decembar 2024
2a:
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ministarkiprof.drAnJeli,

Dopis br: 04/603/24-10496/2
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Prilog:

zakona o i
'znijenama Zakona

° °®novnom obrazovanju I
Dostavljeno:

- Minlstarstvu
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O USKUOENOSTI
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i^PHryavauJ^
qjelimigno icpifnjny^
ne ispuniava ~

vaspitanje

■1
.1

2B pripremij j
1

I PrezJme, telefon. /

I /

/

I
Gore,

^1
.]

Propisa.

OiT

^^^iZacrta/^r^di^ j

^PPCG za period

^p5i!3yye^^potpo^av|je

■ Napomena

2£!5iHPar!ia^e Gore
iKTgPgM unHt (PPrg)

2024^2027 ~~~^
/

DonoSenje Zakona

bi se predlog p.op.a

o 'zmjenama Za|<ona
predj/ldeno

osnovnom

Programom

“p°"®ddF;Sid^bis;]ri
unije

f^ogao uporediti radi
unije

•.'*■ i'.



i

.3

5 pravnom
/

Me

uskJadenost

P*'avai;SrfS6Se

j

J^|^°ilma je Potrebn^^tebijiSiiI 8. NavestI
pravne akte Savieta

„„ ' * “ S'* navidawl^
■gjgya prevedpr)^

predioga

medunarodnogNe
,j

P**' tzradi
Prava s kojima ije

/f

Savjeta Evrope I
pdlogul

na

ostall Izvorf i
metfunarcWnogu

^^jg/ovia^denn )ice

{

I

en^sl^IJc.
o usldademvg»f

nju i vaspitanju 'lye bilo ueej<;a
I

•OsJovaI
_paturn: 26.

^®£enTb^2024. 5
1 godine.4

f
, .£l #5

Prilog obrasca;
(

yjK*O.-. P

1.

PrevodipropisaEvropske
Prevod2. unije

nacrta/predloga propisaI
na

engleskom jeziku (ukoliko postoji)

?

I

I



TABELA USKLAOENOSTi

'•'e^K'nitadonr>roj (IB) propisa

1-1. JdentIfikacionI broj I;qave
na VladI o uskladenosti f datum utvrdivanja nacrta/pred toga

”i!^g!j;Jg;g!lP^£vropske uni^' j CEI^ f ■i-V?

SS*

E#

ia crnogorskom jezilcu

/

Na engleskom ie?ikn

Proposal for the Law

a)
b)

c) d) e)
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske

unfje feian, stav, ta^ka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom Izvora

Evropske unife

Odredba i tekst odredbe Razlog za

djelimidnu

uskladenost ill

neuskladenost

nacrta/predloga propisa
Crne Gore (dian, stav, tadka)

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti

prava



r

Organ dnzavne uprave nadle^an za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija - Vlada Cme Gore

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanjuNaziv propisa

oblast Podoblast

Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivatija

X.Obrazovanje,
nauka, kultura i sport

l.Obrazovanje

Poglavlje Potpoglavlje

Klasifikacija propisa po pregovaracldm
poglavljima i podpoglavljima prava
Evropske unije

26 26.1

Kljudni termini - eurovok deskriptori

rl G'
Potpis

fr; %

r!'

X

.<■0 *

• 02

3/Cl


