
Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj; 08-1556
Podgorica, 20. jun 2016. godine

PHIMUENO:

CRNA GORA
SKUpStINA CRNE nnpp

/f- /;/'
KLASIFIKACIONI
BROJ!

"VEZA! '

aKRACEN .witt ^ rf tmj a

20.

Primlleno:

Org.jed. Broj Prilog Vrijednost

OOfc-l |6 -IX)

21

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 9. juna 2016. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITNIKU/CI

LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u procedure Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine 1njenlh
radnih tijela, priiikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su dr
SUAD NUMANOVIC, ministarza ljudska 1manjinska prava i MERSUDIN
GREDIC, sekretar ministarstva.

PREDSJEDNIK

Milo Dukanovic, s.r.

GOD.



PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 ZA§TITNIKU/GI LJUDSKIH PRAVAI
SLOBODA CRNE GORE

Clan 1
U Zakonu o Za§titniku/ci Ijudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list GG", br.

42/11 i 32/14) poglavlje „VI1. ZARADE I PlUVA" i cl 49i 50 brisu se.

Clan 2

U clanu 51a stav 2 mijenja se 1glasi:
,,Generalni/a sekretar/ka, rasporeduje se u grupu poslova C, podgrupa 4 sa

koeficijentom 18.0, u sWadu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom
sektoru."

Clan 3
U clanu 51b stav 2 mijenja se i glasi:
„Zvanja savjetnika/ca Zastitnika/ce su: glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce koji se

rasporeduje u grupu poslova C, podgrupa 12 sa koeficijentom 13.5 i savjetnik/ca
Zastitnika/ce koji se rasporeduje u grupu poslova C, podgrupa 13 sa koeficijentom 12.5, u
skladu sa zakonoih kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru."

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore".



OBRAZLO^ENJE

IUSTAVNIOSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono§enje zakona sadrzan je u odredbi £lana 16 tacka 1 Ustava
Crne Gore, kojim je utvrderio da se zakonom, u skladu sa Ustavoiii, ureduje nacin
ostvarivanja, organizacija i nadle^nost organavlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophpdno za njihovo funkdonisanje.

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje zakona sadrzani su u odredbi clana 45 stav 1 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru ["Sluzbeni list CO", broj 16/16), kojom je
propisano je da ce se odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i
drugih akata kojima se ureduju zarade, naknade zarade i druga primanja zaposlenih iz
clana 2 oyog zakona, uskladiti sa tim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Polazeci od odredaba Ustava Crne Gore [clan 81), kojima je ustanovljen ZaStitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere
za zagtitu ljudskih prava i isloboda, Zakonom o ZaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore [,.Sluzbeni list CG", br. 42/11 i 32/14), u skladu sa Ustavom, uredeni su nadle^nost,
ovlascenja i nacin rada i postupanja Zastitnika u zastiti ljudskih prava i sloboda zajamcenih
Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitarija od znaCaja za rad
Zastitnika. Navedenim zakonom, pored ostalog, uredene su zarade za nosidce funkcija u
instituciji Zastitnika - zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i zamjenika zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore: Takode, uredene su zarade generalnbg sekretara
zastitnika, glavnog savjetnika zastitnika i savjetnika zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore.

III USAGLASENOST sa PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Izmjenama ovog zakona ne vrsi se dodatria usaglasenost sa evropskim
zakonodavstvom, vec se vrsiuskladivanje sa zakonom kojim su uredene zarade zaposlenih
u javnom sektoru.

IVOBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je na jedinstvenim
osnovama uspostavio sistem zarada zaposlenih u javnom sektoru, pored ostalih zarada,
uredene su zarade Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zamjenika zastitnika
ljudskihprava i sloboda CrneGore.

Medutim, Zakonom ozaradama zaposlenih u javnom sektoru nijesu uredene zarade
generalnog sekretara zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, glavnog savjetnika



zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i savjetnika za^titnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, pa se saglasno navedenoj odredbi dlana 45 stav 1 tog zakona, odredbe
Zakona o zastitniku/ci ljudskih prabva i sloboda Crne Gore, u dijelu zarada,.moraju
uskladiti sa navedenim zakonom.

Polazeci od toga, Zakonom o izmjenama Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, pfimjenom principa Ujednacenosti zarada u javnom sektoru za rad na
istim ili slichim poslovima i radnim mjestima kpji zahtijevaju isti nivo odhosno podnivo
kvalifikacija,vrsi se uskladivanje tako §to se:

- poglavlje VII zarade i prava i fil. 49 i 50 brisu, jer su Zakonom o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, kako je navedeno, uredene zarade za§titnika ljudskih pravai sloboda Crne
Gore i zamjenika zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore (clan 1);

- mijenjaju odredbe Clana 51a stav 2 Zakona, na naSin sto se generalni/a sekretar/ka
zastitnika, rasporeduje u grupuposlova C, podgrupu 4 sakoeficijentom 18.0(21an 2];i

- mijenjaju odredbe <flana 51b stav 2, na nacin Sto se glavni/a savjetnik/ca zastitnika/ce
rasporeduje u grupu poslova C, podgrupu 12 sa koeficijentom 13.5, a savjetnik/ca
zaStitnika se rasporeduje u grupuposlova C, podgrupu 14 sa koeficijentom 12.5 (clan 3].

Poslovi generalnpg sekretara ZaStitnika su prema svojoj slozenosti, odgovornosti 1
drugim bitnim elementima zavrednovanje, najmanje u istom nivou sa poslovima sekretara
ministarstva te ih na isti naSin treba razvrstati i vrednovati. Generalnog sekretara
zastitnika bira zaStitnik na period od pet godina na osnovu javnog konkursa i pripada
kategoriji visokogrukovodnogkadra.

Poslovi glavnPg savjetnika ZaStitnika su najslpzeniji strueni poslovi iz nadleznosti
Zastitnika, za njihovo obavljahje je potrebno radno iskustvo od najmanje 10 godina, od
kojih najmanje tri godine iskustva u oblasti zaStite ljudskih prava i sloboda (visoko strucni
poslovi koji uzivaju imunitet] i treba ih vrednovati odgovarajucim koeficijentom, odnosno
koeficijentom 13,5.

Poslovi koji se vrse u zvanju savjetnika Zastitnika su takode, strufni poslovi za
zastitu ljudskih prava i sloboda, poslovi za koje je potrebno najmanje pet godina radnog
iskustva, od cega najmanje jednu godinu u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, a koje
prema svojoj slozenosti, odgovornosti 1drugim bitnim elementima za vrednovanje (struCni
poslovi koji uzivaju imunitet], treba razvrstati ivrednovati, koeficijentom 12,5.

Glavnom savjetniku zastitnika i savjetniku zastitnika zavrsenje struCnih poslova, sa
imunitetom, izdaju se sluzbene legitimacije.

Polazeci od toga, ovim zakonom, rasporedivanje navedenih zvanja u grupe poslova,
podgrupe i koeficijente, vrsi se uzavisnosti od nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti
poslova, odgovornosti idrugih bitnih elemenata za vrednovanje, pri Cemu se vpdilo racuna



da se tim rasporedivanjem obezbijedi do sada uspostavljeni nivo zarada za vrsenje poslova
ovih zvanja, u javnom sektoru.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjenama Zakpna o za§titniku/ci ljudskih prava i
sloboda ne treba obezbjedivati posebna s'redstva u budietu Crne Gore



PREGLED

ODREDBIZAKONA 0 ZASTITNIKU/CI LJUDSKIH PRAVA ISLOBODA CRNE GORE
("SLU2BENI list CG", BRi 42/11 i 32/14) KOJE SE MIJENJAJU.

VII. ZARADEl PRAVA

t\an 49
Zastitnik/ca i zamjenik/ca imaju pravo na zaradu i druga primanja i ostvaruju

druga prava po osnovu vrsenja funkcije, u skladu sa propisima kojima su ta prava
uredena za dr^avne funkcionere/ke.

Fiksni dio zarade ZaStitnika/ce utvrduje se primjenom koeficijenta 12,98.
Fiksni dio zarade zamjenika/ce utvrduje se primjenom koeficijenta 11,50.
Vrijednost koeficijenta utvrduje riadlezno radno tijelo SkupStine.
Zastitnik/ca i zamjenik/ca imaju pravo na dodatak po osnovu vrSenja funkcije u

visini 30% od fiksnog dijela zarade.
£lan50

Rjesenje o zaradi, dodatku na zaradu, drugim primanjima i pravima Zastitnika/ce i
zamjenika/ce donosi nadlezno radno tijelo Skup§tine.

Clan 51a

Generalnog/u sekretara/ku bira Za§titnik/ca ria period od pet godina, na osnovu
javnog konkursa.

Fiksni dio zarade generalnog/ne sekretara/ke utvrduje se primjenom koeficijenta
10,39.

Zasvoj rad generalni/a sekretar/ka odgovoran/a je Zastitniku/ci.

(!lan51b

StruCne poslove iz nadleznostiZaStitnika/ce vrse savjetnici/ce Za§titnika/ce.
Zvanja savjetnika/ca Zastitriika/ce su: glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce koji se

rasporeduje u platni razred tri i savjetnik/ca Zastitnika/ce koji se rasporeduje u
platni razred Cetiri.

Glavni savjetnik/ca Zastitnika/ce moze biti lice koje, pored opstih uslova za rad u
drzavnim organima, ima najmanje VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje 10
godina radnog iskustva, od cega najmanje trigodine iskustva u oblasti ljudskih prava i
sloboda.

Savjetnik/ca Zastitnika/ce moze biti lice koje, pored opStih uslova za rad u
drzavnim organima, ima najmanje VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet
godina radnog iskustva, od cega najmanje jednu godinu iskustva u oblasti ljudskih
prava i sloboda.

Akt 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe'donosi Za§titnik/ca, uz
prethodno misljenje nadleznog radnog tijela Skup§tine.
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MINISTARSTVd ZAUUDSKAI MANJINSlU PRAVA
. gospodtnu dr SuoduNumanovifu, mtiiistru-

PODGORICA

VaSim akiom, broj 01-023-602/16-3 od 13. aprila 2016. godihe, ovom,
Sekretarijatu dostavljen je ha miSljcnje tcka PREDLOGA ZAKONA O
IZMJfENAMA ZAkONA 0 ZASTItNiKU/CI UVDSKIH PRAVA I
SLOBOioA CRNE GORE.

S Vjm u vezi, obavjaStavamo Vas da smo predstav^cbna tog
Ministarscva, u neposrednoj saradnji od' 15, aprila 2016. godln®,_ dall
konkreme primjcdbe, predloge i siigestjjo u cilju pravho-t^iikog
poboljSahja teksla,

3'ak6de, ukozaho jo daje u odnosu rta dostavljcni tekst Pr^lbga zakbna
heophodno pribavjti iniSljenje Mihistarstva- fihahsijai s obiirom da je razlpg
za donpSenjO ovog;zakona prevashodno uskladivanje 2!akona o Za§titniku/ci
ljudskih praVa I sloboda Cme Gore sa Zakdhom o zaradama zaposleiiUt u
javnom sektoru.
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Dajsivjecha Crna Gora
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RodgdHca, 20.05;20i5. godine:

MmiSirAROTO ZAIJUDSKA IMANJINSI^
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. ViVNa'<bshbyui Qi-023-.6.02/16;-5, od li.05;2dil.6; ,gpdlne, kojim se trail
I ";.'̂ ,m!5ijenj'e'na izmjentinw Zdicona oizaStfinifCu/cl'lju'diR^^ prd'va i slobodd.
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MiStlENj'E

t

? fNaBsnplraiW dbstayljehltefetu^ daje Predlpg:zal«pba o.-lzmjenama Zakona
' ip^zaJliblku/cl ijudskih Crne Gore ii skladu "sa Zakbnbm o zaradama u

/.l^i^ayndm; sekto^^ "Uvidom u, Gbrazioienje. mdijelu pro^ene' ,flnansljskih sredslava za

IT'

U.'obrazloienju Predlp^ zakona-o Iztnjenama i dbpunam'f^^akoha o' za|tl^ild)/ci liudskih
•pravai'slbfeo%"GfnbG'6re'payedenpje dasuposIoyigenerialnogsekretaVa'.Z^^

" •'f'-K sVd)b].si62Snwtl^^ l^draglm-'bltnlm-el^ vrednpyanje. hajmarije u
•j//4stbi^ "nlvou pa pbsip sekretara mlnistaratva Ipredldienb [e da ih na^lstl nafiln treba

-tVramstati i yrednbvpti.-Generalnog sbkretara zaSlitnika jbira.'zaStitnJk na period od pet
.Takode,••'gpdinajria'a
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^d^nai^^Vnbi j\-aa ;s,u poslovl gliiynog vsa^etnlkaj ZaStiin!!^-^ p'osloyr Iz

,, I

Jod.kdjlhj^ajmarije^^^^ ,goBlhe>iskuswa^ MStite ijudsjdh "pfaw »r.sl6boda (vlsoko
'•Sj; .^]siru?h£posldvl' kpjLv^ •prejirpi.^o je da'-se wrediiuju jpagdvarajiidlm
'' ''''|;;:.;,^efi^jenlcdrn;^p'd)j6sno;koendjent^ .se' yftiei u .wanju sayjetnljca.

"•'ZaitlinilMi^su takpdeTrstruCnl pbslpyl:kVra5tiiuM|u3sWh;pi:ava'l}slQl»
botfebhb naimanie' pet' aodlna '̂dbpg^lsto's^ '̂od'̂ egal^ uobl^li.

bknlro elementima'za>'

; da^se ^mdhuju, koefld|entbm^i2i5/Clavnb)in'sa^etn^ za5tl,tntl« i;sav|efnlku-2a5tltnika za
V.-V vr5"en)e strpfihlh'PosIpya;.sa'lmunitetwn',^^

•'• •...: •
ShOdno, navedehbm,^MinJs^ finafSiJa }esaglasnosa Predlogdmzakona 6 Izmjenama
^ona ozaSUtniku^cljlju^ sloboda Croe Gore^
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