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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 9. juna 2016. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITNIKU/CI
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
SUAD NUMANOVIC, ministar za ljudska i manjinska prava i MERSUDIN
GREDIC, sekretar ministarstva.

PREDSJEDNIK
Milo Pukanovi¢, s.r.




PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAMA ZAKONA 0 ZASTITNIKU/CI LJUDSKIH PRAVA I
SLOBODA CRNE GORE

(‘flan 1
U Zakonu o Za§titniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br,
42/11132/14) poglavlje ,VII. ZARADE I PRAVA™i ¢l, 49 i 50 brisu se.

Clan 2
U-¢lanu 51a stav 2 mijenja se i glasi:
»Generalni/a sekretar/ka, rasporeduje se u grupu poslova C, podgrupa 4 si
koeficijentom 18.0, u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom
sektoru.”

Clan 3

U ¢lanu.51b stav 2 mijenja se i glasi:

»Ivanja savjetnika/ca Za$titnika/ce su: glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce koji se
rasporeduje u grupu poslova C, podgrupa 12 sa koeficijentom 13.5 i savjetnik/ca
Zastitnika/ce Koji se rasporeduje u grupu poslova C, podgrupa 13 sa koeficijentom 12.5, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.”

Clan 4
‘Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "SluZbenom listu
Crne Gore".




OBRAZLOZENJE
1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 tatka 1 Ustava
Crne Gore, kojim je utvrdeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje naéin
ostvarivanja, organizacija i nadieZnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to-
neophodno za njihovo funkcionisanje. '

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono$enje zakona sadrZani su u odredbi ¢lana 45 stav 1 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 16/16), kojom je
propisano je da ¢e se odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i
drugih akata kojima se ureduju zarade, naknade zarade i druga primanja zaposlenih iz
&ana 2 ovog zakona, uskladiti sa tim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Polazeéi od odredaba Ustava Crne Gore (Elan 81), kojima je ustanovljen Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crné Gore, kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere
za zaétitu ljudskih prava i sloboda, Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gare (,Sluzbeni list CG", br. 42/11 i 32/14), u skladu sd Ustavom, uredeni su nadleZnost,
ovla§¢enja i natin rada i postupanja Zastitnika u zastiti ljudskih prava i sloboda zajaméenih
Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i
opiteprihvadenim pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitanja od znafaja zd rad
7Zatitnika. Navedenim zakonom, pored ostalog, uredene su zarade za nosidce funkcija u
instituciji Zatitnika - zaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i zamjenika zaStitnika
ljudskih prava i sioboda Crne Gore. Takode, uredene su zarade generalnog sekretara
zastitnika, glavnog savjetnika zatitnika i savjetnika zatitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1 POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

lzmjenama ovog zakona ne vrsi se dodatna usaglafenost sa evropskim
zakonodavstvom, veé se vrii uskladivanje sa zakonom kojim su uredene zarade zaposlenih
u javnom sektoru.

1V OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakoriom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je na jedinstvenim
osnovama uspostavio sistem zarada zaposlenih u javnom sektoru, pored ostalih zarada,
uredene su zarade ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zamjenika zaStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Medutim, Zakonorm o zaradama zaposlenih u javnom sektoru nijesu uredene zarade
generalnog sekretara zaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, glavnog savjetnika



zadtitnika ljudskih prava i slobeda Crne Gore i savjetnika zaStitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, pa se saglasno navedenoj odredbi €lana 45 stav 1 tog zakona, odredbe
Zakona o zaStitniku/ci ljudskih prabva i sloboda Crne Gore, u dijelu zarada, moraju
uskladiti sa navedenim zakonom.

Polazeéi od toga, Zakonom o izmjenama Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, prifjenom principa ujednacenosti zarada u javnom sektoru za rad na
istim ili sli¢him poslovima i radnim mjestima koji zahtijevaju isti nivoe odnosno podnivo
kvalifikacija, vr$i se uskladivanje tako Sto se: '

- poglavlje VII zarade i prava i &. 49 i 50 bridu, jer su Zakonom o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, kako je navedeno, uredene zarade zastitnika ljudskih prava i slobeda Crne
Gore i zamjenika za$titnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Clan 1);

- mijenjaju odredbe ¢lana 51a stav 2 Zakona, na nacin $to se generalni/a sekretar/ka
zadtitnika, rasporeduje u grupu poslova C, podgrupu 4 sa koeficijentom 18.0 {¢lan 2); i

- mijenjaju odredbe #ana 51b stav 2, na nafin $to se glavni/a savjetnik/ca zastitnika/ce
rasporeduje u grupu poslova €, podgrupu 12 sa koeficijentom 13.5, a savjetnik/ca
zadtitnika se rasporeduje u grupu poslova C, podgrupu 14 sa koeficijentom 12.5 (€lan 3).

Poslovi generalnog sekretara Zatitnika su prema svojoj sloZenosti, odgovornosti i
drugim bitnim elementima za vrednovanje, najmanje u istom nivou sa poslovima sekretara
ministarstva te ih na isti nacin treba razvrstati i vrednovati. Generalnog sekretara
zadtitnika bira zaStitnik na period od pet godina na osnovu javnog konkursa i pripada
kategoriji visokog rukovodnog kadra. '

Poslovi glavnog savjetnika ZaStitnika su najsloZeniji strutni peslovi iz nadleZnosti
Zaititnika, za njihovo obavljahje je potrebno radno iskustvo od najmanje 10 godina, od
kojih najmanje tri godine iskustva u oblasti zadtite ljudskih prava i sloboda (visoko strucni
poslovi koji ufivaju imunitet) i treba ih vrednovati odgovarajuéim koeficijentom, odnosno
koeficijentom 13,5.

Poslovi koji se vrée u zvanju savjetnika ZaStitnika su takode, strutni poslovi za
zadtitu ljudskih prava i sloboda, poslovi za koje je potrebno najmanje pet godina radnog
iskustva, od fega najmanje jednu godinu u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, a koje
prema svojoj stoZenosti, odgovornosti i drugim bitnim elementima za vrednovanje (strucni
poslovi koji ufivaju imunitet), treba razvrstati i vrednovati, koeficijentom 12,5.

Glavnom savjetniku zagtitnika i savjetniku za3titnika za vrenje stru¢nih poslova, sa
imunitetom, izdaju se sluZbene legitimacije.

Polazeéi od toga, ovim zakonom, rasporedivanje navedenih zvanja u grupe poslova,
podgrupe i koeficijente, vrsi se u zavisnosti od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZzenosti
poslova, odgovornosti i drugih bitnih elemenata za vrednovanje, pri ¢emu se vodilo ratuna



da se tim rasporedivanjem obezbijedi do sada uspostavljeni nivo zarada za vrienje poslova
ovih zvanja, u javnom sektoru.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjenama Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda ne treba obézbjedivati posebna sredstva u budZetu Crne Gore



PREGLED

ODREDBI ZAKONA 0 ZASTITNIKU/CI LJUDSKIH PRAVA 1 SLOBODA CRNE GORE
("SLUZBENI LIST CG", BR; 42/111 32/14) KOJE SE MIJENJAJU.”

VIL. ZARADE ] PRAVA

Clan 49
Zastitnik/ca i zamjenik/ca imaju pravo na zaradu i druga primanja i ostvaruju
druga prava po osnovu vrienja funkcije, u skladu sa propisima kojima su ta prava
uredena za drZavne funkcionere/ke.
Fiksni dio zarade Zastitnika/ce utvrduje se primjenom koeficijenta 12,98.
Fiksni dio zarade zamjenika/ce utvrduje se primjenom koeficijenta 11,50,
Vrijednost koeficijerita utvrduje nadleZno radno tijelo Skupitine.
Zastitnik/ca i zamjenik/ca imaju pravo na dodatak po osnovu vrienja funkcije u
visini 30% od fiksnog dijela zarade.
Clan 50
Rje¥enje o zaradi, dodatku na zaradu, drugim primanjima i pravima ZaStitnika/ce i
zamjenika/ce donosi nadlezno radno tijelo Skupstine.

Clan 51a
Generalnog/u sekretara/ku bira Za¥titnik/ca na period od pet godina, na osnovu
javnog konkursa.
Fiksni dio zarade generalnog/ne sekretara/ke utvrduje se primjenom koeficijenta
10,39.
Za svoj rad generalni/a sekretar/ka odgovoran/aje Zastitniku/cl.

Clan 51b

Strutne poslove iz nadleZnosti Zagtitnika/ce vre savjetnici/ce Zastitnika/ce.

Zvanja savjetnika/ca Zatitnika/ce su: glavni/a savjetnik/ca Zastitnika/ce koji se
rasporeduje u platni razred tri i savjetnik/ca Zastitnika/ce koji se rasporeduje u
platni razred Cetiri.

Glavni savjetnik/ca Zatitnika/ce moZe biti-lice koje, pored opstik uslova za rad u
drZavnim organima, ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje 10
godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje tri godine iskustva u oblasti ljudskih prava i
sloboda.

Savjetnik/ca Zastitnika/ce moZe biti lice koje, pored op3tih uslova za rad u
drzavnim organima, ima na]manje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet
godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje jednu godinu iskustva u oblasti ljudskih
prava i sloboda.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe donosi Zastitnik/ca, uz
prethodno misljenje nadleZnog radnog tijela Skupstine.



AR L e
gl RN e A
AR MRV IFR AR VLR

P XN O
i__a_.gt.’é:\_v'ilzfz_l—’e,fg‘z;_j £:Y.
HILIABUGADINA ’
pRLMWNDST
esty

AVA:

avza

o

Dejeviedna Crna Gora
VEADA CRNE GORE

S"éki'.étarjjatm zakonodsvstvo

Podgorica, 15, aprila 2016. godine

MINISTARSTVO ZA LIUDSKA 1 MANJINSKA PRAVA
- gospodiny dr Suadu Numanoviéu, migistra -

PODGORICA

. Valim ekiom, broj 81:023-602/26-3 od 13. aprils 2016, godine, ovom.
Sekretarijaty dostavljen je na ‘misljenje tekst PREDLOGA ZAKONA O
IZMIENAMA ZAKONA O ZASTITNIKU/CI LYUDSKIH PRAVA 1
SLOBODA CRNE GORE.

S fim u vezi, obavjeltavamo Vas da smo predstavnicima tog
Minisiarstva, u népostediioj sarednji od' 15, wprila 2016. godine, dalt
konkreme¢ primjedbe, predloge 1 sugestie u ciljy pravad-tehnitkog
pobolj¥anja teksta, - . i o

Takode, ukazano je da je-u odnosu na dostavljeni telist Predloga 2akony
heophodno pribaviti mi¥ljenje Ministarstve- finansija, s obzirom da-jo razlog
za donolénje ovog ‘zakona prevashodrio uskledivanje Zakona o Zadtitniku/ci
Yjudskih prava i sloboda Ce Gore sa Zakoriom o ziraduma zaposlenlh u
Jjavnom sektoru,
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5Minlstarstvo fimansija

ij 03 6196]2 . Podgdtica, 20,05.2015, godine:
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MINISTARST\EO ZA'LJUDSKA IMANJINSKA PRAVA
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. - ©zaftite ljudskib prava i sloboda; 2

-5 5 dase wrediuju, koeficientom ]
v vrSen]e srruenlh poslova, sa lmu itetam,: iziiaju se’sliizbénd legltimace:
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2 potrebno najmanie pet~ godina 18

bitnim eleméntima’ za.vrednovanje {strutni po Wi _ﬂiln lvajul unltet) kc'fde, predlaie
‘Glavnom'savjemiku zakiitnika‘f savietniky zattitnikaza

Shedno. navedenom, Minlithrstvo ﬂnansi]a fe saglasno $a Predldgom ZiKona o Tzmjénama
Fakona o za§t1tnikulcﬂ]udsldh pravi | siobada Crie:Gore..
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