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SKUPSTINA CRNE GORE

Na osnovu &lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, i odredbi Clana 130 i 131 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Poslanici:

mr\Boris Mugosa

Ivan/Brajo
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Predstavnik predlagaca je dr Damir Sehovic.



PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU
Clan 1

U élanu 109 Zakona o visokom obrazovanju, stav 2 brise se.
Poslije stava 1 dodaju se tri nova stava koja glase:

“Kriterijume, nacin, uslove i visinu naknade za ostvarivanje prava iz stava 1 tac. 1, 2, 3
i 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Visina studentskog kredita odreduje se u iznosu koji ne moze biti nizi od 15%
minimalne zarade u Crnoj Gori.

Visina stipendije za najbolje studente odreduje se u iznosu koji ne moze biti nizi od
30% minimalne zarade u Crnoj Gori.*

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu
Crne Gore*“.



I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1. Razlozi za donoSenje zakona

U skladu sa vaZedim propisima, iznos studentskih kredita i stipendija namijenjenih
nasim studentima, godinama se nije mijenjao. Taj iznos se krece od 37 do 54 eura za
kredite, i 87 eura za stipendije. Imajuci u vidu povecanje minimalne zarade u Crnoj
Gori, kao i drasti¢ni rast namirnica i mnogih dobara i usluga, $to se odrazilo i na
troskove Zivota, miSljenja smo da je neophodno korigovati Zakon o visokom
obrazovanju i na taj na¢in poboljsati Zivotni standard studenata.

Naime, sistemi naknada za studente od velikog su znaCaja u Citavom svijetu, i imaju
uticaj i na, izmedu ostalog, zavrietak studija, ali i podsticanje upisa na visokoskolske
ustanove, posebno za studente slabijeg imovinskog stanja, ili pak one koji studiraju
van mjesta stanovanja. U situaciji ekstremnog rasta Zivotnih troskova, kada je sa vec
povecanom prosjecnom platom, gotovo neizvodljivo podmiriti sve mjesecne potrebe,
te u situaciji u kojoj minimalna plata, koja dakle sluzi za podmirivanje elementarnih
potreba, iznosi 450 eura, jasno je da iznos od 37 do 54 eura za kredite, koji pokriva
najvedi broj studenata, nije ni priblizno zadovoljavajuéi. Isto vazi i za stipendije, koje
su rezervisane za studente sa najboljim akademskim uspjehom.

Napominjemo da sve evropske zemlje imaju mehanizme finansijske podrske
studentima, i to najmanje jedna: stipendije u smislu bespovratne finansijske podrske
i ili krediti, u smislu finansijske pomoci koja se otplacuje, ali dio troskova snosi i
drzava. Najnizi iznosi finansijske podrske studentima evropskih zemalja Cesto su
dvostruko i veéi od iznosa koje Crna Gora opredjeljuje za kredite i stipendije. Primjera
radi, godisnji iznos za stipendije u Danskoj, Njemackoj, Austriji ili Finskoj premasuje
5000 eura, Sto znadi i preko 400 eura mjesecno, a u velikom dijelu ostalih zemalja
najéesdi iznosi su izmedu 3000 i 5000 eura godisnje, dok iznosi kredita variraju. Caki
kad se uzme u obzir razlika u prosje¢noj plati izmedu pomenutih drzava i Crne Gore,
ostaje Cinjenica da su trenutni iznosi viSe nego nezadovoljavajuci, cak i za
crnogorske uslove. Podsjeticemo jos jednom da su visokoskolci nakon studija zbog
programa “Evropa sad* vec diskriminisani i da primaju manje naknade.

Pojedine zemlje su razradile i Semu podrske koja uklju€uje finansijsku podrsku za
porodice studenata, u vidu poreskih olaksica ili porodi¢nog dodatka. Poreske
olakSice postoje u Cak 22 evropska sistema, dok u nekima postoje i porodicni
dodaci, a u drugima olakSice za pojedine ili sve studente sa primanjima (Belgija,
Cedka, Irska, Francuska, Italija, Letonija, Litvanija, Holandija, Slovenija i Lihtenstajn),
Sto je skupa jo3 jedan pokazatelj znaaja ovakvih vidova podrske studentskoj
populaciji.

Napominjemo i da je samo u studentskim domovima smjesteno preko 2000
studenata, koji dakle studiraju van mjesta stanovanja, ¢emu treba dodati i nemali
broj studenata koji za te potrebe uzimaju u zakup stambene jedinice. Svakako da, i
pored ove studentske grupacije, koja ima znacajne dodatne troskove, valja uzeti u



obzir i one studente koji nemaju troskove te vrste, ali u svojim domacinstvima imaju
znacajne prohtjeve i obaveze, koje najceS¢e ne mogu ispunjavati trazenjem
zaposlenja, buduéi da obrazovni sistem Crne Gore podrazumijeva konstantno
prisustvo predavanjima i periodicne provjere znanja kroz tzv. kolokvijume.

Stopa visokoobrazovanih, prema posl]ednjem popisu iznosila je manje od 20%,
mada se ocekuje da je taj broj do sada znacajno porastao, to je i dalje nize od
evropskih standarda, dok je, 1stovremeno, stopa napustanja fakulteta izrazito visoka.
S tim u vezi, povecanje naknada moze djelovati podsticajno, ali ga treba sagledavati i
u kontekstu brige o izuzetno velikoj populaciji, na koju se pritom racuna kao vodecu,
u godinama koje dolaze.

Dakle, izmjenom Zakona, odnosno ¢lana 109 i preciziranjem iznosa kredita i
stipendije koji ¢e pratiti minimalnu zaradu u Crnoj Gori, pokazujemo da nema
diskriminacije u Crnoj Gori i da mislimo na nase studente. Cilj dodjele kredita i
stipendija je da buduéi visokoskolci od ovog iznosa imaju realnu pomoc u pokrivanju
troskova smjestaja i ishrane, kao i da oni najbolji imaju dodatni podsticaj. Drzava
mora, u okviru svojih moguénosti, stati iza studenata od kojih oCekuje visok kvalitet
znanja i spremnosti da sjutra vodi drzavu, a to svakako nije trenutna, vise nego
simboli¢na pomoc.

111, UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoje primarni i sekundarni izvori prava EU sa kojim bi se predlog zakona
mogao uporediti i vrsiti njegovo uskladivanje.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovim €lanom se definiu minimalni iznosi studentskih kredita i stipendija.

¢lan 2 - Ovim &lanom se predlaze stupanje na snagu navedenog zakonskog
rjesenja.

V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona do kraja ove godine je potrebno obezbijediti oko milion
eura dodatnih sredstva.



