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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Viada Crne-Gore, na sjednici od 21. juna 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O MEDUNARODNIM RESTRIKTIVNIM
MJERAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupétini da, u skladu s élanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore {,Sluzbeni list RCG", br, 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni
list GG, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 5217 i
17/18), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razioga koji su
sadrzani u ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji Ce utestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
prof. dr SRDAN DARMANOVIC, ministar vanjskih poslova i IVAN
IVANISEVIC, generalni direktor Generalnog direktorata za multilateralne
poslove u Ministarstvu vanjskih poslova. ‘

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. I.



PREDLOG

ZAKON
O MEBUNARODNIM RESTRIKTIVNIM MJERAMA

1. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nacin uvodenja, primjene i ukidanja medunarodnih
restriktivnih mjera koje Crna Gora sprovodi u cilju uspostavijanja i ouvanja medunarodnog
mira i bezbjednosti, postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, borbe protiv terorizma i
Sirenja oruzja za masovno uniStenje (proliferacija), razvoja i jatanja demokratije, vladavine
prava i postizanja drugih ciljeva u skladu sa medunarodnim pravom.

Osnov za uvodenje medunarodnih restriktrivnih mjera
Clan 2

Odredbe ovog zakona odnose se na sprovodenje medunarodnih restriktivnih mjera
(u daljem tekstu: restriktivne mjere) koje se uvode na osnovu:

1) rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, usvojenih na osnovu glave VI
Povelje Ujedinjenih nacija;

2) akata Evropske unije;

3) odluka drugih medunarodnih organizacija &iji je Crna Gora ¢lan ili Cijim se
izjavama pridruzuje u skladu sa vanjskopolitickim prioritetima; i

4) drugih osnova, u skladu sa medunarodnim pravom.

Primjena
Clan 3
Restriktrivne mjere primjenjuju se prema:

1) drzavama;

2) crnogorskom drzavljaninu,

3) strancu i licu bez drzavljanstva koji boravi na teritoriji Crne Gore u skladu sa
zakonom Kkojim se ureduju .uslovi za boravak stranaca na teritoriji Crne Gore i potvrdenim
medunarodnim ugovorima,

4) privcednom drustvu, drugom pravnom licu i preduzetniku koji je upisan u
odgovarajuci registar u skladu sa propisima Crne Gore;

5) stranom drustvu koje obavlja privrednu djelatnost preko svog dijela drustva na
teritoriji Crne Gore; i

6) stranom pravnom ili fizickom licu koje ima u svojini, drzavini ili pod kontrolom
sredstva ifili drugu imovinu u Crnoj Gori.

Vrste restriktivnih mjera
Clan 4
Restriktivne mjere su:
1) prekid diplomatskih odnosa,;



2) potpuni ili djelimiéni prekid ekonomskih odnosa;

3) potpuno ili djelimiéno ograniGenje uvoza, izvoza, tranzita, transporta, pruzanja
usluga i saobraéajnih, postanskih i drugih komunikacija;

4) embargo na naoruZanje, vojnu opremu i robu dvostruke namjene odredenu
propisima o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene;

5) ograni¢enje ulaska u Crnu Goru;

8) ograniéenje raspolaganja i sticanja sredstava i/ili druge imovine (zamrzavanje).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
‘ Clan 5 ‘

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 6

[zrazi upotrijebljéni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

1) oznaéeno lice je:

a) fiziCko ili pravno lice, privredno drustvo, preduzetnik, grupa ili udruzenje koje je
oznateno kao terorista, teroristicka organizacija ili finansijer terorista ili teroristi¢ke
organizacije, na osnovu:

. - rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1267 (1999), 1718 (2008) i 1737
(2006) i rezolucija koje su iz njih pravno proistekle,

- rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija’ 1373 (2001), ukljucujuéi i
odredenje po kojem ce se relevantne restriktivne mjere primjenjivati na oznacena lica i na
javne komunikacije lica obuhvacenih tim odredenjem,

- akata medunarodnih organizacija Ciji je Crna Gora ¢lan, predloga nadleZnih
drzavnih organa ili obrazloZzenog zahtjeva druge drzave,

b) fizicko ili pravno lice prema kome su uvedene finansijske sankcije od strane
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija koje se tiéu prevencije, suzbijanja i prekida Sirenja
oruZja za masovno unistenje i njegovo finansiranje (proliferacija);

c) fiziko ili pravno lice sa nacionalne liste_koju utvrdi Vlada Crne Gore;

2) sredstva ifili druga imovina podrazumijeva finansijsku aktivu, ekonomske
resurse, imovinu bilo koje vrste, materijalnu i nematerijalnu, pokretnu ili nepokretnu,
steCenu ili stavljenu na raspolaganje na bilo koji naéin i pravne dokumente ili instrumente
svih oblika, ukljucujuci elektronski ili digitalni, koji potvrduju pravo svojine ili potraZivanje na
tim sredstvima i/ili drugoj imovini, ukijucujuéi bankarske kredite, putniCke i bankarske
cekove, novCane uplatnice, akcije, hartije od vrijednosti, obveznice, mjenice ili kreditna
pisma odnosno akreditive i sve kamate, dividende ili drugi prihod ostvaren na osnovu njih ili
vrijednost ste€enu tim sredstvima ifili drugom imovinom, kao i svaku drugu imovinu koja se
potencijalno moze koristiti za dobijanje sredstava, roba ili usluga;

3) finansiranje terorizma podrazumijeva:

- obezbjedivanje ili prikupljanje sredstava ifili imovine odnosno pokus$aj njihovog
obezbjedivanja ili prikupljanja, na bilo koji na€in, posredno ili neposredno, sa namjerom da
se koriste ili uz saznanje da mogu biti |skonscem u cjelosti i djelimi€no za pripremanije ili za
izvrSenje teroristickog akta, od strane teroriste i/ili teroristicke organizacije,

- organizovanje ili usmjeravanje drugih lica da ucine krivicno djelo finasiranje
terorizma,



- doprinosenje da se udini krivi€no djelo finansiranje terorizma od strane grupe lica
koja djeluju sa zajednickom svrhom i sa cillem nastavijanja vrSenja teroristickog akta ili
imaju saznanja o namjeri grupe da uéini krivi¢no djelo finansiranje terorizma;

4) teroristicki akt je:

- djelo utvrdeno jednim od sljede¢ih medunarodnih ugovora: Konvencijom o
suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova (1970); Konvencijom o suzbijanju nezakonitih
akata usmjerenih protiv bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva (1971); Konvencijom o
sprjeCavanju i kaZnjavanju krivicnih djela protiv lica pod medunarodnom zastitom,
ukljuCujuéi i diplomatske agente (1973); Medunarodnom konvencijom protiv uzimanja talaca
(1979); Konvencijom o fizi€koj zastiti nuklearnog materijala (1980); Protokolom o suzbijanju
nezakonitih akata nasilia na aerodromima koji sluze medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu kojim se dopunjava Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih
protiv bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva (1988); Konvencijom o suzbijanju nezakonitih
postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe (2005); Protokolom o suzbijanju nezakonitih
akata protiv bezbjednosti fiksnih platformi lociranih u priobalnom pojasu (2005);
Medunarodnom konvencijom o sprjeSavanju teroristi¢kih napada bombama (1997) i
Medunarodhom konvencijom o suzbijanju finansiranja terorizma (1999),

- bilo koje drugo djelo Ciji je cilj da izazove smirt ili te§ku tjelesnu povredu civila ili
bilo kog drugog lica koje ne ugestvuje aktivno u neprijateljstvima u siudaju oruZanog
sukoba, kad je svrha takvog djela da zastrasi stanovnistvo ili da primora vladu neke drzave
ili neku medunarodnu organizaciju da ugini ili da se uzdrZi od &injenja neke radnje;

5) terorista je lice koje:

- samo ili sa drugim licima pokusa ili uini teroristicki akt na bilo koji nagin,
neposredno ili posredno, i sa namjerom,

- samo ili sa drugim licima organizuje ili usmjerava izvrenje teroristickog akta,

- doprinosi izvrSenju teroristickog akta od strane grupe lica koja djeluje sa
zajedniCkom svrhom i sa ciljem nastavijanja vrSenja teroristickog akta ili ima saznanja o
namjeri grupe da pocini teroristi¢ki akt;

6) teroristicka organizacija je grupa lica, odnosno terorista, koja:

- pokusa ili ucini teroristicki akt na bilo koji nacin, neposredno ili posredno, i sa
namjerom,

- organizuje i usmjerava izvr$enje teroristickog akta, ili

- doprinosi izvrSenju teroristickog akta od strane grupe lica koja djeluje sa
zajednickom svrhom i sa ciljem daljeg teroristickog djelovanja ili ima saznanja o namjeri
grupe da izvrSi teroristicki akt.

Il. UVOBENJE RESTRIKTIVNIH MJERA

Restriktivne mjere prema oznacenim licima sa liste Ujedinjenih nacija
Clan 7

Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija kojima su utvrdene restriktivne
mjere objavijuju se u originalu, odmah po usvajanju, na internet stranici organa drzavne
uprave nadleznog za vanjske poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo) i te mjere primjenjuju
se prema oznacenim licima sa liste Ujedinjenih nacija, bez odlaganja.

Primjena restriktivne mijere, bez odlaganja, u smisiu stava 1 ovog ¢&lana,
podrazumijeva da se u roku od nekoliko ¢asova, a najduze 24 Gasa, po odluci Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija ili relevantnog komiteta za sankcije, preduzmu mjere i




radnje u cilju sprieavanja bjekstva ili raspolaganja sredstvima ¥ili drugom imovinom koja je
povezana sa oznadenim licima sa liste Ujedinjenih nacija.

O restriktivnim mjerama iz stava 1 ovog €lana Ministarstvo, odmah po usvajanju
rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija kojima su te mjere utvrdene, a prije
objavljivanja rezolucije na internet stranici, obavjetava organe i subjekte iz ¢lana 16 stav 1
ovog zakona. ) '

Ministarstvo na svojoj internet stranici objavljuje i svako obavjestenje o promjeni na
listi Ujedinjenih nacija, druge akte Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija u vezi sa
primjenom restriktivnih mjera u odnosu na oznacena lica sa te liste, kao i Smjernice o
opitoj praksi za poboljSanje efektivnosti sankcija Ujedinjenib nacija (u daljem tekstu:
Smijernice).

Odluka o uvodenju restriktivnih mjera
Clan 8

Odluku o uvodenju restriktivnih mjera iz &lana 4 ovog zakona donosi Vlada Crne
Goreé (u daljem tekstu: Vlada), na predlog Ministarstva.

Odlukom iz stava 1 ovog &lana utvrduju .se: osnov za uvodenje restriktivhe mjere,
vrsta restriktivne mijere, nadin primjene, nacin postupanja organa i drugih subjekata
nadleZnih za primjenu restriktivne mjere, kao i vrijeme primjene restriktivne mjere.

Ako odlukom iz stava 1 ovog &lana nije utvrdeno vrijeme primjene restriktivne mjere,
ta mjera se ukida odlukom Vlade, na predlog Ministarstva, po prestanku razloga za njeno
uvodenje. '

Odluka iz stava 1 ovog &ana primjenjuje se danom dono3enja, a objavijuje se u
“Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici Ministarstva.

Restriktivne mjere prema licima na nacionaloj listi
Clan 9

Restriktivne mjere iz &lana 4 stav 1 tatka 6 ovog zakona uvode se i prema pravnim
ili fizickim licima koji su kao teroristi i teroristitke organizacije ili finansijeri terorista ili
teroristickih organizacija oznadeni nacionalnom listom koju utvrduje Vlada, na predlog
Vijeéa za nacionalnu bezbijednost, u skladu sa propisom kojim se ureduju osnove
obavje&tajno bezbjednosnog sektora Crne Gore.

Nacionalna lista iz stava 1 ovog €lana saginjava se na osnovu:

- obavjestenja Ministarstva o fizitkim i pravnim ficima koja su aktima Evropske unije
oznadeni kao teroristi, teroristitke organizacije ili finansijeri terorizma ili teroristickih
organizacija, kao i finansijeri teroristitkog akta, '

- predloga Agencije za nacionalnu bezbijednost Crne Gore, organa drzavne uprave
nadleZnog za poslove policije, organa drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane,
organa uprave nadleznog za sprje¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma i drZavnog
tuzilastva,

- obrazloZenog zahtjeva druge drzave.

Predlog organa za oznacavanje lica na nacionalnoj listi
Clan 10
Predlog iz &lana 9 stav 2 alineja 2 ovog zakona sadrZi podatke i Cinjenice (opis
okolnosti sa svim dokazima i raspolozivom dokumentacijom, kao i podatke o sredstvima ifili
imovini koja moZe biti predmet ograni¢enja raspolaganja ili sticanja), koje ukazuju da postoji
osnovana sumnja da:




- Je fiziCko lice ucinilo ili pokuSalo da udini teroristicki akt ili uéestvuje odnosno
omogucava izvrdenje teroristi¢kog akta,

- je pravno lice, privredno drustvo, preduzetnik, grupa lica ili udruZenje u svojini ili
drZavini, odnosno pod kontrolom, neposredno ili posredno, fizickog lica koje je uginilo ili
pokusalo da ucini teroristiCki akt ili u¢estvuje odnosno omoguéava izvrienje teroristickog
akta,

- fizi€ko ili pravno lice, privredno drustvo, preduzetnik, grupa lica ili udruZenje djeluje
u ime ili po uputstvima fizickog lica koje je uéinilo ili pokuSalo da udini teroristicki akt ili
ucestvuje odnosno omogucava izvrSenje teroristitkog akta.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana dostavija se Vije¢u za nacionalnu bezbjednost, bez
odlaganja. '

Zahtjev druge drZave za oznagavanje lica na nacionalnoj listi
Clan 11

Zahtjev druge drZave za oznacCavanje lica na nacionalnoj listi, Ministarstvo dostavija
Vijeéu za nacionalnu bezbjednost, bez odlaganja.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana treba da sadrzi podatke o fizickom licu ili pravnom licu
koje se predlaZe za oznaCavanje na nacionalnoj listi, opis okolnosti sa svim dokazima i

.raspoloZivom dokumentacijom kojima se potvrduje osnovana sumnja i bilo kakva
povezanost sa Crnom Gorom, kao i podatke o sredstvima ili imovini koja moZe biti
predmet ogranienja raspolaganja ili sticanja (zamrzavanja).

Ministarstvo obavjestava drzavu koja je podnijela zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana da je
lice za koje je podnesen zahtjev oznaGeno na nacionalnoj listi, odnosno o razlozima zbog
kojtih lice nije oznageno na nacionalnoj listi, a ako je to potrebno, moZe zatraZiti dostavljanje
dodatnih podataka u vezi sa zahtjevom.

Upravni spor u vezi oznagavanja lica na nacionalnoj listi
Clan 12
Oznaceno lice na nacionalnoj listi moZe podnijeti tuZbu Upravnom sudu Crne Gore
(u daljem tekstu: Upravni sud) protiv odluke kojom je oznadeno na nacionalnoj listi.
Postupak pred Upravnim sudom je hitan.

RjeSenje o restriktivnoj mjeri prema licima sa nacionalne liste
Clan 13

Akt iz Clana 9 stav 1 ovog zakona, kao i svaku izmjenu i dopunu tog akta, Vlada
dostavlja organu drzavne uprave nadleZnom za unutradnje poslove koji, bez odlaganja,
donosi rjeSenje o odredivanju restriktivne mjere za svako oznageno lice na nacionalnoj isti
pojedinaéno.

Rjesenje iz stava 1 ovog ¢&lana dostavlja se organima i subjektima nadleznim za
primjenu restriktive mjere, kao i oznagenom licu, bez odlaganja.

Organi i subjekti za primjenu restriktivne mjere duzni su da po rjesenju postupe, bez
odlaganja.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog &lana oznaceno lice moZe podnijeti tuzbu Upravnom
sudu, u roku od osam dana od dana dostavljanja rieSenja.

Postupak pred Upravnim sudom je hitan.



Upuéivanje zahtjeva drugoj drzavi
Clan 14

Vlada, preko Ministarstva, upuéuje zahtjev drugoj drzavi da ograni¢i raspolaganje
sredstvima ifili drugom imovinom oznaéenom licu na nacionalnoj listi, ako postoji saznanje
o vezi izmedu tog lica i druge drzave.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana treba da sadrZi podatke neophodne za utvrdivanje
identiteta oznadenog lica; kao i druge podatke o razlozima zbog kojih se to lice nalazi na
nacionalnoj listi kao oznaéeno lice.

Predlog za stavljanje na listu Ujedinjenih nacija
Clan 15

Vlada, preko Ministarstva, moZe predloZiti da se lice oznaceno na nacionainoj listi
oznadi i na listi Ujedinjenih nacija iz &lana 7 stav 2 ovog zakona, ako se to lice ve¢ ne nalazi
na toj listi. .

Uz predlog iz stava 1 ovog &lana, dostavijaju se informacije koje ukazuju na
opravdanost osnovane sumnje da je lice terorista, da finansira terorizam, da je ukljuceno u
aktivnosti teroristicke organizacije ili teroristitkog akta, podaci o sredstvima i/ili imovini koja
moZe biti predmet ogranitenja raspolaganja i sticanja, kao i druge informacijé u skiadu sa
zahtjevima nadleznih komiteta Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

1ll. PRIMJENA RESTRIKTIVNIH MJERA

Obaveze u primjeni restriktivnih mjera
Clan 16

Restriktivne mjere u okviru svoje nadleZnosti, odnosno djelatnosti, primjenjuju
drZavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave,
banke i druge finansijske organizacije, druga pravna i fizitka lica koja vrie javna ovlascenja
ili javnu sluzbu.

Sva fizicka i pravna lica obavezna su da se uzdrzavaju od bilo kakvog poslovnog
odnosa, pruzanja usluga ili pomoéi oznadenim licima, kao i sa njima, neposredno ili
posredno, povezanim licima.

Ako fizicko ili pravno lice dode do saznanja o sredstvima iili drugoj imovini koja su
povezana sa oznadenim licima, duZno je da o tome obavijesti organ drzavne uprave
nadleZan za unutrasnje poslove, bez odlaganja.

Odgovornost za Stetu
Clan 17
Drzava Crna Gora, organi, pravna i fizicka lica nadlezni za primjenu restriktivnih
mjera nijesu odgovorni za Stetu koja nastane primjenom restriktivnih mjera, osim ako je
teta pri¢injena namjerno ili krajnjom nepaznjom.

Ograniéenje raspolaganja i sticanja sredstava i/ili druge imovine (zamrzavanje)
Clan 18
Ograniéenje raspolaganja i sticanja sredstava ifili druge imovine (zamrzavanie)
podrazumijeva zabranu transfera, konverzije, raspolaganja ili prometa svim sredstvima ifili
drugom imovinom koja se nalazi u svojini, drzavini ili pod kontrolom oznacenog lica,
posredno ili neposredno, na osnovu i za vrijeme primjene restriktivne mijere, kao i na
pruzanje finansijskih i drugih usluga oznagenom licu.




Restriktivna mjera iz stava 1 ovog &lana odnosi se i na sredstva ifili drugu imovinu:

- koja se moZe dovesti u vezu sa konkretnim teroristickim aktom, zavjerom odnosno
prijetnjom,

- koja je proistekla iz novEanih ili drugih sredstava koja se nalaze u svojini
oznacenog lica,

- fiziCkih ili pravnih lica koja posluju u ime ili po nalogu oznacéenog lica.

Sredstva ifili druga imovina &ije je raspolaganje i sticanje ograniGeno primjenom
restriktivne mjere ne smiju se uginiti dostupnim oznagenom licu, osim u slu¢ajevima iz ¢lana
19 ovog zakona.

Oslobadanje dijela sredstava i/ili druge imovine
Clan 19

U toku primjene restriktivne mjere oznaceno lice ima pravo da podnese zahtjev radi
odobravanja koriS¢enja dijela sredstava ifili druge imovine, koja su neophodna za:

- osnovne troSkove Zivota,

- troskove za rodenje djeteta, smrt i druge osnovne troSkove oznacenog lica i
¢lanova njegove porodice,

- ljekove i lijeéenje lica ili Elana njegove porodice,

- placanje obaveza prema drZavi (porezi, takse, osiguranje itd.),

- prijavijivanje troSkova za redovno odrzavanje sredstava ifili druge imovine, &ije je
raspolaganje i sticanje ograni¢eno primjenom restriktivne mjere, i

- troSkove pravnhe pomodi.

Ako zahtjev iz stava 1 ovog €lana podnese lice sa liste Ujedinjenih nacija,
Ministarstvo o tome obavjeStava nadleZni komitet Ujedinjenih nacija, u skladu sa
Smjernicama.

Organ drZzavne uprave nadleZzan za unutradnje poslove, u roku od pet dana od
prijema zahtjeva iz stava 1 ovog &lana, donosi rjesenje o oslobadanju dijela sredstava ifili
imovine ili o odbijanju zahtjeva.

Visinu i iznos sredstava neophodnih za podmirenje troSkova iz stava 1 ovog Glana,
organ drzavne uprave nadleZan za unutradnje poslove, utvrduje rjedenjem iz stava 3 ovog
¢lana, na osnovu pribavljenog mislienja organa drzavne uprave nadleznog za rad i socijalno
staranje.

RjeSenje iz stava 3 ovog ¢lana dostavlja se podnosiocu zahtjeva iz stava 1 ovog
¢lana, u roku od tri dana od dana donoSenja, kao i organima i subjektima koji upravijaju
sredstvima.

Protiv riesenja iz stava 3 ovog €lana ozna€eno lice moZe podnijeti tuzbu Upravnom
sudu, u roku od osam dana od dana dostavljanja rje$enja.

Postupak pred Upravnim sudom je hitan.

Zastita savjesnih tre€ih lica
Clan 20

Sredstva ifili druga imovina ¢&ije je raspolaganje ograniteno, u skladu sa ovim
zakonom, moZe biti predmet izvrSenja po pravosnaznoj sudskoj odluci u cilju zastite
savjesnih trecih lica.

IV. UKIDANJE RESTRIKTIVNIH MJERA

Ukidanja restriktivnih mjera utvrdenih rezolucijama Ujedinjenih nacija




Clan 21
Odluke Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o ukidanju restriktivnih mjera iz clana
7 ovog zakona, Ministarstvo objavijuje na svojoj internet stranici i, istovremeno,
obavjestava organe i subjekte nadlezne za primjenu restriktivnih mjera, bez odlaganja.
Organi i subjekti iz stava 1 ovog Elana duzni su da preduzmu mijere i aktivnosti iz
okvira svoje nadleZnosti radi obustave primjene restriktivnih mjera.

Ukidanje restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Viade
- Clan 22
O prestanku vaZenja odnosno ukidanja restriktivnih mjera uvedenih u skladu sa
&lanom 8 stav 1 ovog zakona, Ministarstvo obavjestava organe i subjekte nadleZzne za
primjenu restriktivnih mjere koji su duzni da preduzmu mjere i aktivnosti iz €lana 21 stav 2
ovog zakona, bez odlaganja.

Ukidanje restriktivnih mjera prema licima na nacionalnoj listi
Clan 23 ‘ .

Kad organi iz ¢lana 9 stav 2 alineja 2 ovog zakona utvrde da su prestali razlozi za
oznadavanje odredenog lica na nacionalnoj listi, predloziée Vijeéu za nacionalnu
bezbjednost brisanje tog lica sa nacionalne [iste. _

Vlada, na predlog Vijgéa za nacionalnu bezbjednost, donosi akt o brisanju
oznaéenog lica sa nacionalne liste, koji se dostavlja organu drZavne uprave nadleznom za
unutraénje poslove, radi donosenja rje$enja o obustavi primjene restriktivne mjere prema
tom licu.

RjeSenje iz stava 2 ovog &lana donosi se bez odlaganja.

Obavjestavanje o uvodenju, primjeni i ukidanju restriktivnih mjera
Clan 24

Ministarstvo diplomatskim putem obavjeitava Ujedinjene nacije o uvodenju, primjeni
i ukidanju restriktivnih mjera iz ¢lana 9 ovog zakona, bez odlaganja.

Na zahtjev druge medunarodne organizacije ifili druge zainteresovane drzave, o
uvodenju, primjeni i ukidanju restriktivnih mjera, Ministarstvo obavijeStava tu organizaciju
odnosno drzavu.

Ministarstvo diplomatskim putem moZe zatraZiti brisanje oznalenih lica sa liste
Ujedinjenih nacija, na naéin propisan Smjernicama.

V. ZBIRKA PODATAKA O RESTRIKTIVNIM MJERAMA

Vodenje evidencija
Clan 25 .

O restriktivnim mjerama koje se primjenjuju prema fizickim i pravnim licima u skladu
sa ovim zakonom, vode se evidencije.

Evidenciju o restriktivnim mjerama iz &lana 4 stav 1 tag. 1 do 4 ovog zakona vodi
Ministarstvo.

Evidenciju o restriktivnim mjerama iz élana 4 stav 1 tacka 5 ovog zakona vodi organ
drzavne uprave nadlezan za unutradnje poslove.

Evidencije iz st. 2 i 3 ovog &lana vode se u elektronskoj formi.

Sadrzina evidencije




Clan 26

Evidencije iz lana 25 st. 2 i 3 ovog zakona sadrZe podatke o

1) restriktivnim mjerama - datum uvodenja, odnosno pocetka primjene, datum
ukidanja, odnosno prestanka primjene restriktivne mjere, podatke o organu ili drugom
subjektu koji primjenjuje restriktivnu mjeru i druge podatke u vezi sa primjenom restriktivne
mjere;

2) fizitkom licu prema kome se primjenjuju restriktivne mjere - ime i prezime, datum i
mjesto rodenja, prebivalidte ili boraviSte, drzavljanstvo, vrsta i broj javne isprave sa
fotografijom ili jedinstvenim matiénim brojem, kao i podatke o sredstvima ifili drugoj imovini
koje to fica ima na teritoriji Crne Gore;

3) pravnim licima prema kojima se primjenjuju restriktivne mjere - naziv i sjediSte
pravnog lica, ime i prezime, odnosno naziv i sjediste lica ovlad¢enog za zastupanje, mati¢ni
broj i poreski identifikacioni broj, kao i podatke o stedstvima i/ili drugoj imovini koje ta lica
imaju na teritoriji Crne Gore.

Sastavni dio evidencija su i odluke o uvodenju restriktivne mijere, kao i akti
medunarodnih organizacija ili drugih subjekata na osnovu kojih su restriktivne mijere
uvedene.

Dostavljanje podataka
Clan 27
Podatke iz evidencija iz &lana 25 st. 2 i 3 ovog zakona Ministarstvo dostavlja
medunarodnim organizacijama i zainteresovanim drzavama, u skiadu sa obavezama koje
Crna Gora ima po medunarodnim konvencijama.
. Dostavljanje podataka iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se u skiadu sa propisima kojima se
ureduje zastita podataka o li¢nosti i o tajnosti podataka.

Cuvanje podataka
Clan 28
Podaci iz evidencija iz &lana 25 st. 2 i 3 ovog zakona Cuvaju se pet godina od
prestanka primjene restriktivne mjere.
Nakon isteka roka iz stava 1 ovog &lana, podaci se briSu, odnosno uniStavaju u
skladu sa propisima kojima se ureduju za$tita podataka o licnosti, tajnost podataka i
arhivska djelatnost.

Zastita podataka
Clan 29

Na prikupljanje, obradu, davanje na kori§éenje i unistavanje podataka iz evidencija iz
&lana 25 st. 2 i 3 ovog zakona primjenjuju se propisi kojima se ureduju zastita podataka o
licnosti i tajnost podataka.

Fizicka lica imaju pravo na uvid, ispravku i brisanje podataka iz evidencija iz ¢lana
25 st. 2 i 3 ovog zakona koji se na njih odnose, u skladu sa propisima kojima se ureduju
zastita podataka o li¢nosti i tajnost podataka.

Zastita podataka o pravnim licima
Clan 30
Pravno lice ima pravo na uvid, ispravku i brisanje podataka iz evidencija iz ¢lana
25 st. 2 i 3 ovog zakona, koji su netaéni ili se vode suprotno ovom zakonu.




VI. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 31

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrie, u okviru svojih nadleZnosti, organi
drZavne uprave i nadzorni organi odredeni zakonom kojim se ureduje sprijeéavanje pranja
novca i finansiranja terorizma.

VIl. KAZNENE ODREDBE
¢lan 32

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 40.000 eura kaznic¢e se za prekriaj
pravno lice ako:

1) ne postupi, bez odlaganja, po rjeééhju o odredivanju restiktivne mjere za svako
oznaceno lice na nacionalnoj listi (€lan 13 stav 3);

2) u okviru svojih nadleZnosti ne-primjenjuje restriktivne mjere (élan. 16 stav. 1);
3) ostvaruje poslovni odnos, pruza usluge ili pomoé oznagenim licima, kao i sa njima,
neposredno ili posredno, povezanim licima (€lan 16 stav.2);

4) ne obavijesti organ drzavne uprave nadlezan za unutradnje poslove, bez
odlaganja, o saznanjima o sredstvima i /ili drugoj imovini koja je povezana sa oznadenim
licima (€lan 16 stav 3);

5) sredstva ¥ili drugu imovinu, &ije je raspolaganje i sticanje ograni¢eno primjenom
restriktivne mjere ugini dostupnim oznacenom licu, osim u slu¢ajevima oslobadanja dijela
sredstava ifili druge imovine u skladu s ovim zakonom (&lan 18 stav 3);

6) u okviru svojih nadleZnosti ne preduzme mijere i aktivnosti radi obustave primjene
restiktivne mjere (€lan 21 stav 2).

_ Za prekr8aj iz stava 1 ovog €lana kazniée se i adgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana, kaznice se fizicko lice, novéanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Clan 33

Novéanom kaznom u iznosu od 500 do 4.000 eura kazni¢e se odgovorno lice u
drzavnom organu i organu drZzavne uprave ako:

1) ne dostavi predlog, bez odlaganja, Vijeéu za nacionalnu bezbjednost, a utvrdi da
su ispunjeni kriterijumi iz ¢lana 10 stav 1 ovog zakona (&lan 10 stav 2);

2) ne postupi, bez odlaganja, po rjeSenju o odredivanju restriktivne mjere za svako
oznaceno lice na nacionalnoj listi (€lan 13 stav 3);

3) u okviru svojih nadleZnosti ne primjenjuje restriktivne mjere (¢lan 16 stav 1);



-

4) sredstva ifili drugu imovinu, &ije je raspolaganje i sticanje ograni&eno primjenom
restriktivne mjere ugini dostupnim oznagenom licu, osim u slu¢ajevima oslobadanja dijela
sredstava ifili druge imovine u skladu s ovim zakonom (Clan 18 stav 3);

5) u okviru svojih nadleZnosti ne preduzme mijere i aktivnosti radi obustave primjene
restiktivne mjere (Clan 21 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 tatka 3 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u organu
lokalne samouprave i organu lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu 500 do 4.000
eura.

VIIIl. PRELAZNA | ZAVRSNE ODREDBE

Primjena ranije uvedenih restriktivnih mjera
Clan 34
Restriktivne mjere -uvedene na osnovu Zakona o medunarodnim restriktivnim
mjerama (“Sluzbeni list CG”, br. 3/15 i 42/17) primjenjuju se do prestanka njihovog vazenja,
odnosno ukidanja u skladu sa ovim zakonom.

Prestanak vaZenja ranijeg zakona
Clan 35
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o medunarodnim
restriktivnim mjerama (“Sluzbeni list CG”, br. 3/15 1 42/17).

Stupanje na snagu
Clan 36
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona sadrzan je u €lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il RAZLLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Kao punopravna ¢lanica Organizacije ujedinjenih nacija Crna Gora je u obavezi da u
potpunosti usaglasi svoju zakonsku regulativu sa potvrdenim konvencijama Ujedinjenih
nacija. Na osnovu odredaba Glave VIl Povelje Ujedinjenih nacija, drzave &lanice OUN su u
obavezi da preduzimaju mere na sprovodenju rezolucija koje u okviru svojih ovladéenja
donosi Savet bezbjednosti Ujedinjenih nacija (SBUN).

SBUN je donio niz rezolucija kojima se propisuje primjena restriktivnih mjera protiv terorista,
teroristiCkih organizacija, njthovih finansijera, kao i lica koja se dovode u vezu sa $irenjem
oruZja za masovno unistenje. Pored zabrane ulaska na terirtoriju drZava é&lanica, zabrane
prodaje oruzja i povezanih materijala, velikka paZnja se poklanja ciljanim finansijskim
sankcijama odnosno obavezi da svaka drZava ¢lanica nacionalnim zakonodavstvom uvede
mehanizme ograniéenja raspolaganja imovinom i sredstvima za pravna i fizi¢ka lica koja su
oznacena kao teroristi ili finansijeri terorizma.

Rezolucije kojima se propisuju navedene mjere su:
- Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN 1267
- Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN 1373,
- Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN 1718,
- Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN 1737, i rezolucije koje su iz njih proistekie.

Takode, jedna od mjera se odnosi na obavezu drzava da preduzmu i primjene djelotvorne
mjere za uspostavijanje unutradnje kontrole za spredavanje Sirenja oruZja za masovno
unistavanje i sredstava za njihova prenosenje, ukljuujuéi uspostavijanje odgovarajuée
kontrole Sirenja oruZja, ukljuujuéi uspostavljanje adekvatne kontrole nad odgovarajuéim
materijalima koja se odnosi na evidentiranje, mjere obezbjedenja i sigurnosti, graniénu i
policijsku kontrolu, nacionalnu kontrolu nad izvozom i transferom. Rezolucije kojima se
propisuju navedene mjere su: Rezolucija 1540 SB UN, Rezolucija 1673 SB UN, Rezolucija
1810 SB UN i Rezolucija 1977 SB UN, kojima su precizirane obaveze drZzava ¢lanica
Ujedinjenih nacija na planu spre€avanja $irenja oruzja za masovno unistavanje.

Obaveza koja, takode, proizilazi iz ¢lanstva u Savjetu Evrope je multilateralno ocjenjivanje
sprovodenja zakona iz oblasti kriviéne i finansijske regulative u okviru tijela Savjeta Evrope
koje se bavi sprje€avanjem pranja novca i finansiranja terorizma - Komiteta za evaluaciju
mjera za suzbijanje pranja novca i finansiranje terorizma MANIVAL (MoneyVal).

Crna Gora je decembra 2014. godine donijela Zakon o medunarodnim restriktivnim
mjerama (,SluZbeni list Crne Gore", broj 3/15), koji je izmijenjen i dopunjen juna 2017.




godine (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 42/2017), u cilju uskladivanja sa rezolucijama
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija i Radne grupe za finansijske mjere u borbi protiv
pranja novca (FATF) i uvodenja odgovaraju¢ih nacionalnih mehanizama u skladu sa
medunarodnim standarima koji se odnose na finansijske sankcije u pogledu terorizma.

Manival je u svom lzvjestaju treéem izvjeStaju o evaluaciji sistema sprje¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma Crne Gore postojanje nedostataka u primjeni Rezolucije
Savjeta bezbjednosti UN-a 1373, kao i postojanje nedostataka u transponovanju preporuka
Radne grupe za finansijske mjere u borbi protiv pranja novca (FATF).Crna Gora je, naime,
ocijenjena negativnom ocjenom u oblasti uvodenja ciljanih finansijskih sankcija koje se
odnose na finansiranje teorizma i . Sirenja oruzja za masovno unistenje, kao nedovoljno
uskladena. Na osnovu svih ocjena dobijenih u lzvjestaju o evaluaciji, izmedu ostalog i zbog
tehnickih nedostataka u pogledu adekvatne implementacije relevantnih preporuka
meduvladine organizacije FATF (Financial Action Task Force), Crna Gora je stavljena pod
pojacani nadzor od strane Manivala i Grupe za reviziju medunarodne saradnje (ICRG-
International Co-operation Review Group) u okviru FATF. .

Uoceni tehnicki nedostaci i neuskladenost sa preporukama FATF uslovili su pojadanu
dinamiku koordinacije na pitanjima koja su tretirana Zakonom, sa finalnim ciljem da se
postave temelji dugoroCnije odrZivosti sistema za sprovodenje restriktivnih mjera. U tom
smislu, realizovan je set zajednickih aktivnosti sa Savjetom Evrope (radionice, konsultacije,
analize) kako bi pripremljeni tekst bio uskladen sa vaZeéim standardima i najboljom
praksom, te obezbijedio pozitivnu ocjenu eksperata koji se bave ovom osjetljivom
tematikom. :

Buduéi da je utvrdeno da je potrebno izmijeniti viSe od 50% rjeSenja u odnosu na postojeéi
zakonski okvir, pripremljen je predlog novog zakona, kako bi se u potpunosti implementirali
medunarodnii standardi, konkretno preporuka Radne grupe za finansijske mjere u borbi
protiv pranja novca (40 FATF Preporuka), a narogito Preporuka br. 6 i 7, koji se odnose na
ciljane finansijske sankcije u vezi sa terorizmom i finansiranjem terorizma, odnosno u vezi
sa proliferacijom oruZja za masovno unistenje.

Takode, Zakon ima za cilj sprovodenje preporuka Komiteta eksperata Savjeta Evrope za
procienu uskladenosti mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL) koje
se odnose na zamrzavanje sredstava koja se koriste za finansiranje terorizma, a koje su
objavljene u navedenom lzvjestaju o evaluaciji.

Takode, cilj donoSenja zakona je i podizanje nivoa spremnost crnogorskog sistema za
reakciju u konkretnim situacijama predvidenim zakonom, kao i u situacijama kada isto
predstavlja obavezu preuzetu d&lanstvom u multilateralnoj medunarodnoj organizaciji,
namjerom da se implementiraju politike u kontekstu pridruzivanja Evropskoj uniji, te
realizuju obrazloZeni zahtjevi partnerskih drzava.

Na ovom poslu, Crna Gora je, posredstvom ,Horizontalnog méhanizma za Zapadni Balkan i
Tursku® obezbijedila ekspertsku podrSsku Savjeta Evrope, $to je doprinijelo boliem
sagledavanju i analizi relevantnih standarda i preporuka.

Dodatno, potrebno je naglasiti da je crnogorska Uprava za spreCavanje pranja novca je
2003. godine primljena u punopravno ¢&lanstve ,Egmont grupe”, medunarodne organizacije



finansijsko-obavjestajnih sluzbi (u daljem tekstu: FOS), Giji je cilj podizanje nivoa
medunarodne saradnje izmedu nacionalnih FOS | razmjena finansijskoobavestajnih
podataka koji se odnose na pranje novca i finansiranje terorizma. Clanstvo u ovoj
organizaciji podrazumijeva i brzo usaglaSavanje propisa sa medunarodnim standardima,
narodito u oblasti medunarodne saradnje. Zadrzavanje punopravneg Elanstva u Egmont
grupi je znagajno imajuéi u vidu da su i pranje novea, finansiranje terorizma i spretavanje
finansiranja Sirenja oruZja za masovno unidtenje u najvecoj mjeri krivicna djela sa
elementom inostranosti i da se borba protiv njih na nacionalnom planu te§ko moze zamisliti
bez efikasne medunarcdne saradnje, i zavisi od usvajanja zakonodavstva koje ce cbuhvatiti
preventivhe mjere protiv finansiranja Sirenja oruZja za masovno unidtenje i dati moguénost
Crnoj Gori da razmjenjuje podatke sa stranim sluzbama te vrste.

Dakle, usvajanjem ovog zakona, osnazice se institucionalni kapacitet za reakciju u slucaju
nastupanja situacija koje predvidaju sprovodenje restriktivnih mjera, te ojadati kapaciteti za
implementaciju obaveza koje su predvidene referentnim UN rezolucijama, EU direktivama,
te doprinijeti daljem potvrdivanju Crne Gore kao kredibilnog partnera u realizaci]i obaveza i
aktivnosti koje doprinose bezbjednosti i sigurnosti u globalnom kontekstu. )

[l USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA : .

Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama usaglasen je sa naprijed navedenim
medunarodnim konvencijama odnosno aktima koji reguli$u pitanje terorizma, proliferacije |
ciljanih finansijskih sankcija koje imaju za cilj borbu protiv terorizma i finansiranja terorizma,
kao i oruZja za masovno unistenje o

U ovoj oblasti ne postoji zajednitka pravna tekovina Evropske unije.
IV OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Prvo poglavije Zakona &ine Osnovne odredbe u kojima se definisu predmet Zakona, osnov
za uvodenje medunarodnih restiktivnih mjera u daljem tekstu: restriktivne mjere), subjekti
prema kojim se primjenjuju medunarodne restiktivne mjere, zatim vrste restriktivnih mjera
(8l. 1-5). U é&lanu 6 sadrzane su definicije izraza i termina od znagaja za pravilno
razumijevanje i primjenu zakona, koje su u potpunosti uskladene sa izrazima definisanim u
FATF glosariju.

Drugo poglavlje Zakona posveéeno je Uvodeniju restriktivnih mjera.

U &lanu 7 Zakona ureduje se mehanizam primjene restriktivnih mjera prema licima sa liste
UN-a, a ha osnovu usvojenih rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Utvrduje se
da mjere prema oznadenim licima sa liste UN primjenjuju bez odlaganja, §to podrazumijeva
da se u roku od nekoliko &asova, a najduze 24 ¢asa, po odluci Savjeta bezbjednosti UN ili
relevantnog komiteta za sankcije, preduzmu mjere i radnje u cifju sprieavanja bjeksta ili
raspolaganja sredstvima ifili drugom imovinom koja je povezana s oznadenim licima sa liste
UN.

U &lanu 8 Zakona ureduje se procedura donosenja odluke o uvodenju restriktivnih mjera od
strane Viade Crne Gore.




U &lanu 9 Zakona definise se uvodenje restirktivnih mjera prema pravnim i fizi€kim licima sa
nacionaine liste, koju Vlada utvrduje na predlog Vije¢a za nacionalnu bezbjednost, u
skladu sa propisom koji se ureduju osnove obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore.
Takode se definie i nadin sacinjavanja te nacionalne liste.

U &lanu 10 propisuje se $to treba da sadrZi predlog za oznacavanje lica u nacionalnoj listi, a
u &lanu 11 postupanje po zahtjevu druge drZave za oznaCavanje lica u nacionalnoj [isti.

Clanom 12 propisuje se pravna zastita oznaenog lica u kontekstu oznatavanja u
nacionalnoj listi.

Glan 13 Zakona definiSe dono&enje rieSenje o restriktivnoj mjeri prema licima sa nacionalne
liste od strane Ministarstva unutradnjih poslova, uz obavezu njegovog dostavijanja, bez
odlaganja organima i subjektima nadleznim za primjenu restriktivne mjere, kao i
oznacenom licu.

U &lanu 14 definise se postupak upudivanja zahtjeva drugoj drZavi da ograni¢i raspolaganje
sredstvima i /ili drugom imovinom ozna&enom licu na nacionalnoj listi, ako postoji saznanje
o vezi izmedu tog lica i druge drzave, a &lan 15 ureduje procedura predlaganja oznacavanja
fica u listama Ujedinjenih nacija.

U Treéem poglavlju Zakona sadrZane su odredbe (¢1.16-20) koje se odnose na primjenu
restriktivnih mjera.

U &lanu 16 definie se da restriktivne mjera, u okviru svoje nadleZnosti, odnosno djelatnosti,
primjenjuju drZavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave i organi
lokalne uprave, banke i druge finansijske organizacije, druga pravna i fizicka lica koja vrse
javna ovladenja ili javnu sluzbu. Takode da su sva fizi€ka i pravna lica obavezna su da se
uzdrZavaju od bilo kakvog poslovnog odnosa, pruZanja usluga ili pomoci oznacenim licima,
kao i sa njima, direktno ili indirektno, povezanim licima.

U &lanu 17 ureduje se pitanje odgovornosti za nastalu Stetu, a zasStite savjesnih lica u Clanu
20 Zakona.

U &lanu 18 Zakona definiSe se 3ta podrazumijeva ogranicenje raspolaganja i sticanja
sredstava ifili druge imovine (zamrzavanje). Tu spada zabrana transfera, konverzija,
raspolaganje ili promet svim sredstvima ifili drugom imovinom koja se nalazi u svojini,
drzavini ili pod kontrolom oznaéenog lica, posredno ili neposredno, na osnovu i za vrijeme
primjene restriktivne mjere, kao i na pruZanje finansijskih i drugih usluga oznacenom licu.

Pristup zamrznutim sredstvima, odnosno postupak za oslobadanje dijela sredstava ifili
druge imovine, a za pokrivanje odredenih realnih i opravdanih tro$kova koji su definisani
Zakonom, ureduje se ¢tanom 19 Zakona. U ovom &lanu utvrden je i mehanizam kojim se
oznaéenom licu omoguéava pokretanje preispitivanja odluke Ministarstva unutrasnjih
psolova.

Cetvrto poglavije Zakona pod naslovom Ukidanje restriktivnih mjera definiSe postupak
ukidanja restriktivnin mjera, i to pojedni¢ano onih koje su: uvedene na osnovu rezolucija



Ujedinjenih nacija (€lan 21); uvedene na osnovu odluke Vlade Crne Gore (&lan 22);
uvedene prema licima sa nacionalne liste (8lan 23). Clan 24 uvodi obavezu za
Ministarstvo vanjskih poslova da o obavjestavanju UN, druge medunarodne organizacije ifili
zainteresovane drzave o uvodenju, primjeni ili ukidanju restriktivnih mjera.

U petom poglavlju Evidencija restriktivnih mjera (&l. 25-30) definisane su obaveze u vezi
sa formiranjem evidencija o restriktivim mjerama, zahtjevima, vodenjem i odrZzavanjem
evidencija, pristupa podacima i pravilima ¢uvanja podataka iz evidencija.

Sesto poglavlje definise odredbe o obavezi nadzora i na komplementaran nacin uvezuje ih
sa zakonom o sprjeCavanju pranja novca. Naime, u ¢lanu 31 definiSe se da nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona vrde, u okviru svojih nadleznosti, organi drzavne uprave i
nadzorni organi odredeni zakonom kojim se ureduje sprjeavanje pranja novca i
finansiranja terorizma.

U sedmom poglavlju Zakona Kaznene odredbe, u skladu sa postojedim krivicnim i
prekr§ajnim zakonskim normama, se kroz €l. 32 i 33 propisuju konkretne kazne i nov&ani
iznosi za nepostupanja u skladu sa odredbama zakona.

Osmo i posljednje poglavije Prélazne i zavrSne odredbe definiSe vaZenje ranije uvedenih
restriktivnih mjera, prestanak vazenja ranijeg zakona, kao i rok za stupanje na snagu ovog
zakona (€1.34,35 i 36).

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAGENOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/086,
66/06 i ,SluZbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15), predlazemo
da se ovaj zakon donese po skra¢enom postupku s obzirom da ¢e, u Strazburu, od 2. do 6.
jula biti odrzano plenarno zasijedanje Manivala, tokom kojeg c¢e biti evaluiran i tekst
crnogorskog Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama, kao dio obaveza koje je Crna
Gora preuzela u ovom okviru saradnje sa nadleZnim tijelima Savjeta Evrope.




Gmfé;{éora;
~ Kabinet predsjednika Viade
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-9 Podgorica; 21+ jun 2018. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH EOSLOVA
n/r ministru Srdanu Darmanovitu

Pojtovani gospodine Darmanovity,

;Do’piso‘x‘h broj 06/3-32/24-21 od 21. juna 2018. godine trazili ste misljenje o uskladenosti
Predloga zakona © medunarodnim restriktivnim mjerama s pravnom tekovinom Evropske
unije. ‘ :

Nakoth upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a“u'skladu.snadlé'i_ﬁ_bs'ﬁm@;{dﬁﬁﬁisiﬁi_m ,

Zlanom 8 Odluke. 0. uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju‘-criieiﬁfqg_e fE{yi‘opskoj* uniji

{“Sluzbeni list cG", br.9/12,15/14,19 /17133/18), Kancelarija za evropske infegracije-je saglasnas
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

. Sadinila: Nina Laki¢, samostalna savjetnica ! . ,(
- Odobrila: Nevenka vuli¢evi¢, natelnica Odsjeka &N




1ZIAVA O USKLABENOSTI: ‘NACRTA/ PREDLGGA PROPISA: CRNE GORE.S.PRAVNOM
TEKOVINGM EVROPSKE UNIJE

'l

Identlﬂkaclonl bro} Iziave | Mvp-lulpzhs/m

1,:Naziv. nacrtzr/predfoga?proplsa -_

- na:criogorskom:jeziku- Predlogzakgna:o: meduna‘rodnlm restrlk*tifmim m era_ma

- na éngléék’ofhjéilliu Propqsal for the: Law of, Internatighal: Res’tr!ctive \déasf.lres

2. Podaci o:obraiivatu:proplsa

a) Organ:drfavne;uprave ko)l priprema propis.
.Organ-driavng' uprave | Ministarstvo vanjskih: posloya
- Séktor/odsjek Generalni direktorat:2a-multilaterine poslove

- odgovarno lice {ime, prezime,telefon, | Ivan IvaniSevié, generalnl direktor u ‘Ministarstvy van]skih .
e-mail) posiova

Ivan.lvanisevic@mfa.gov.me ; 412-340

- kontakt osoba (ime, prezime; telefon,
‘8- mall)

b):Praviio’lice s javntm: ovla§cen]em za pripremu’] sprovodenje propisa

- Nazly'pravnog.lica , . ;

+ odgavorno lice {ime,- prezime, telefon, , - 7
. e-mall)

“kohtakt 036ba-(ime, prezime; telgton, | - 7
e-mall)

3. Organl driavne: uprave kojt prlm]enjujulsprovude propis

- Organ dr¥avne uprave | Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo. unutradnjih poslova,. MIhiSta}swo '
finansija, Uprava policlje, Agencija za hacionalnu. bezbjednost, Uprava za
sprieGavaije. pranja noyca I4lndnsiranja terorizma.

4. Uskladenost nacrta/preﬁloga proplsa s-odredbama | Sporazuma 0 stabilizaciji i pridrazivanju lzrnedu -
Evropska unije:i. n]enlh driavaélanica;'s Jedne strane:)-Crhe-Gire, s'druge strane:{S5P)

a) Odredbe SSPa s'kojimi se uskladuje propis

Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa,

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje prolzilaze iz navedenlh odredbi SSPa

ispunjava u potpunostl

[_] | djelimi¢no Ispunjava

[J [.he‘spunjava

¢) Razlozi za djelimiéno.ispunjenje, odnosno nelspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

5. Veza nacrta/predloga proplsa s:Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] unlji (PPCG)

- PPCG za period 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavije | 24 Pravda, sloboda | bezbjednost
2. Planovi potrebe, 2.2 Zakonodavni okvir, A) Multilateralna
saradnja, A.1) Kontrola naoruianja, neprol;feracua i EBOP

- Rok za donosenje propisa 2018/

- Napomena |Zbog duie procedure meduresorskog uskladivanja, Predlog,
zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama nije usvojen u
| kvartalu o.g.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio peti, Djelovanje Unije-na spoljnjem planu, Glava |V Restriktivne mjere, &lan 215 / TFEU, Part
five, External Action by the Union, Title IV Restrictive Measures, Article 215

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije




Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi S_e _predl‘gg'ﬁfopis’a mbgﬁo: uﬁbr.é‘di'ﬁ'_ radi .
|.dabifanja stepena njegove.uskladenosti. :

¢)-Uskladenost's ostalim lzvorima-prava Evropske-unije

njegove: uskladenosti.

Ne postaiji izvor prava EU ove vrste s kojim bl sé-predlog.prapisa méﬁa'afﬁb'ﬁféditi' i%‘di*db"b!janja' steﬁéha'I '

tekbﬁ]nomEE\grquReunl_]é’i- rok u kojem Je predvidehio postizanje potpune:.uskladenostl.

6:1. Razlozlza djelimitiiu uskladenost illi‘.rié'.u'éki?.déﬁds't_.nacria’l;’:réﬂl'c_’;_gé propisa:Crne Gore s pravnom '

7. Ukoliko rie postoje odgovara]uti proplsi Evropske unije's kojimaje pot}'e't‘iﬁb obezbljedit] u'skla‘déﬁbst

konstatovatitu-&injenicu
/

8, Navestl pravne akte Savjeta Evrope I o‘ﬂalé'lz\.rofe' medunarodiog prava koriSéene pri Tzradi
nacrta/predloga propisa

sprije€avanja prarja ‘hovea | finansiranja ‘teforizma (2008) 7
Crme Gore grupe eksperata Savjeta Evrope 7a- | United Natlons Sacurity Council Resolution 1737
$prjefavanje pranja novca | finansiranje terorizma (2006)

(MANIVAL) Report on: Fourth Assessment Visit Monteriggro
‘FATF Preporuke (MONEYVAL)
Financlal Action Task Force Recommandations
(FATF)

Povelja Ujedinjenih naclja The Charter of the United'Natlons

Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN 1267 (1999) United Nations:Security Councll Resolution 1267
Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN 1373 (2001) (1999) _ E
Rezolucija Savjeta bezbjednosti UN 1718 {2006) ‘United Natlons Security Council Resolution 1373
Rezoluclja Savjeta bezbjednosti UN 1737 {2006) {201)

lzvjedtaj o Eetvrtom  krugu evaluacile sistema: | United Nations Security Council Resolutioft 1718

9. Navestl da |l su navedeni. izvorl prava Evroﬁske’:.uh!jei Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezlk (prevode-dostavitl.uiprilogu)

Povelja Ujedinjenih nacija, Rezolucije Savjeta bezbjednost! Ujedinjenih Naclja 1267 1 1373 su prevedene
na crpogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa Iz tatke 1 lzJave o uskladenostl preveden na engleski Jezlk
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama preveden Je.na engleskijezik.

11. UZeiée konsultanata u lzradt nacrta/predloga propisa | njihovo mi&ijenje o uskladenosti

= izrad] Predloga zakona o medunarodnim restriktivnim mierama-ugestypvalksu.eksperti Savieta Evrope..

Tparis) Dyladceno iceiobradivata propisa ~Pot'p1?s=/g'téﬁn?',ﬁng§aé‘eg

3
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N

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

L dentifikacioni broj (I8) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o

propisa na Viadi

e

R DR e e Ve
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1. Naziv izvora prava Evropske unije I CELEX oznaka

ekladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predloga

/

. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Ja crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

redlog zakona o med unarodnim restriktivnim mjerama

Proposal for the Law on International Restrictive Measures

1. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) ) d) e)
Uskladenost odredbe .
. nacrta/ predloga Razlog za djelimitnu _Ro!( 2
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrtafpredloga propisa Crne Gore s uskladenost ili postizanje
unije {Clan, stav, tacka) propisa Crne Gore {Elan, stav, tafka) odredbom izvora neuskladenost _.p.o.tpune .
uskladenosti

prava Evropske unije




OBRAZAC

1zVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA . ZAKON O MEDUNARODNIM RESTRIKTIVNIM MJERAMA

1, Definlsanje problema

- Koje probleme: treba da rijesi predlozeni akt?

- Kojl su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema? '

- Kojl su subjekii osteteni, na koji nagin i u kojo) mjerl?

- Kako bi problem evolulrao bez promjene proplsa ("status que” opcija)?

Ovim zakonom ureduje se nadin uvodenja. primjene i ukidanja medunarodnih restriktivnih mjera koje
Cia Gora sprovodi u cilju uspostavijanja | otuvanja medunarodnog mira i bezbjednosti, poitovanja
fjudskih prava | osnovnih sloboda, borbe protiv terorizma i Sirenja oruija za mMasovno unidtenje
{proliferacija), razvoja i jacanja demokratije, viadavine prava | postizanja drugih ciljeva u skladu sa

medunarodnim pravorm.

Restriktivne mjere su: prekid diplomatskih odnosa; potpuni ili djelimigni prekid ekonomskih odnosa,
potpuno ili djelimiéno ogranitenje uvoza, izvoza, tranzita, transporta, pruzanja usluga i sapbracajnih,
podtanskih i drugih kormunikacija; embargo na naoruZanje, vojnu opremu i robu dvostruke namjene
odredenu propisima o spofinoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene;
ogranitenje ulaska u Crnu Goru; ograniéenje raspolaganja 1 sticanja sredstava ifili druge imovine
(zamrzavanje).

2. Ciljevl

- Koji ciljevl se postizu predloZenim proplsoin?'-':;
. Navestl uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako jo
primjenijivo.

I

Zakon ima za cil implementaciju medunarodnih standarda, konkretno Preporuka Radne grupe 28
finansijske mjere u borbi protiv pranja novca (FATF Preporuka), @ naro&ito Preporuka br. 617, koji se
odnose na ciljane finansijske sankcije u vezi sa terorizmom i tinansiranjem terorizma, odnosno u vezl sa
proliferacijom oruZja za masovno unidtenje. Takode, Zakon ima za cilj sprovodenje preporuka Komiteta
eksperala Savjeta Evrope za procjenu usktadenosti mjera protiv pranja novca | finansiranja terorizma
{(MONEYVAL) koje se odnose na zamrzavanje sredstava koja se koriste za finansiranje terorizma, a koje
su objavljene u najskorijem lzvjeStaju o uzajamnoj gvaluaciji o Croj Gori. Njime se uvodi niz pozitivnih
razvojnih mjera, ukljutujuéi povecanje broja lica i subjekata koji su u obavezi da sprovode resiriktivne
mjere, kao | blize definisanje sredstava i imovine koja podlijeze ograniavanju raspolaganja odnosno

zamrzavanju.

3, Opcije

- Koje su mogute opclje za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporutlijivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim ako
posto|i obaveza donosenja prediozenog propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?




Medunarodne mjere ogranicavanja su mijere koj

osnovnih sloboda i izvrsavanja drugih medunarodnih obaveza.

Evropske unije, kao i snazi saradnja sa partnerskim drzavama.

Sva fizitka i pravna lica obavezna

usluga ili pomogi oznatenim licima, kao | sa njima, direking ili indirektne, povezanim licima:

e se primjenjuju u ciliv usposlavijanja i otuvanja
medunarodnog mira i bezbjednosti, postovanja medunarodnog humanitarnog prava, ljudskih prava i

U nacionalnom kontekstu, otvara se niz aklivnosti kojima se pojednostavijuje ‘I padstite berba protiv
lerorizma, a na liniji referentnih rezolucija Savjeta Bezbjednosti Ujedinjenih nacija, rezolucija i direktiva

Restriktivne mjere U okviru svoje nadieznasti, odnosno djelatnosti, prlmjenjuju driavni organi, organi

drzavne uprave. organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave, banke i druge finansijske

organizacije, druga pravna i fizitka lica koja vrée javna oviadenja ili javnu sluZbu.

su da se uzdrzavaju od bilo kakvog poslovnog odnosa, pruzanja
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udzeta Crme Gore.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstavaiz b




— Nema ni jednokratnog, ni odredencg vremenskog.obezbjedénja finansijskih sredstava.

. Nema medunarodnih finansijskih obaveza. '

- Nema prihoda od implementacije propisa 2a budzel Crne Gore.

- Nije predvideno naknadno donosenje akata iz kojih ¢e projsteci finansijske obaveze.

- Nema mietodolegije. _ ‘

. Predstavnik. Ministarstva finansija bio ukljuten u rad Radne, grupe.za tzradu =ngc,rlg'fpre_dlogé
propisa. '

. Sugestije predstavnika ukljuéene u tekst propisa

R
ST !ar-- Rl
Koriscernaleks

U .ovom procesu cbezbijedena je ekspert
programa *Horizontalni me
komisije i Savjeta Evrope, 0
predsjednika i nezavisnost evalu
prarija novca i finansiranja terorizma Savjeta
Sekretarijatom Savieta Evrope — sektorom k
obavljene konsultacije sa samim ekspertima

sa predstavnicima Slovenije, ltalije,

ska podrdka Savjeta Evrope
hanizam za Zapadni Balkan i Tur
bezbijedena je eksterna pomo
alor, koji su bili angaZovani

Srbije, Makedonije,

. Naire; posredstvom, cilianog
galizije-u partnerstvu Evropske-
K. Stroliga i R. Vokera, ranijed
za suzbijanje
naje dopunska konsultacija sa
nalom, dok su-u vise navrata
e na ovu temu gdrZang:su
koje-imaju sli€ne izazove.

sku?, koji s’
¢ eksperatd

y medunarodnom koritetu
Evrope.(Moneyval). Ostvare

ofi se-bavi ekonomskim krimi
Manivala. Bilaterainé konsultac
kao i drugim drzavama.
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Neophadno je obezbije
medu institucijama koje
dodatno osnaziti kapacite
koje se ficu borbe protiv pranja.novea i finan
Nadzor nad primjenom predloZenog
restriktivnih mjera sadrzanih u ¢lanu 4, tacke
ogranitenja ulaska u zemlju Ministarstvo un
mijera koje se odnose na imovinu, instituci]
novca i finansiranja terorizma.

se bave sprijetava

diti vidljivost usvajanja ovo
1é il institucija za efikasno sprovoden

propisa obavljace insti

unutradnju koordinaciju
Neophedno. je
dzora i primjene odredaba

g -zakona, Kao i unaprijediti
ranja novca i finansiranja terorizma.

je mjera na

njem p

siranja terorizma. .
tucije shodno nadleznosli — za segment
anjskih poslova, za nadzor primjene mjera
dok za segment nadzora nad primjenom
prietavanje pranja

1-4 Ministarstvo v
utradnjih posiova,

e prepoznale za nadzor u Zakonu Z& §

Datum i mjesto

30.05.2018




Podgorica

MINISTARSTVO VARISKIE
POSLOVA c:t:-:s‘ﬁdmsm
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:02-03-8436 Podgorica, 04. jun 2018. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Srdana Darmanoviéa-.

Postovani gospodine Darmanovicy,

Na osnovu Va$eg akta kojim se traZi mislienje na Predfog -zakona o medunarodnim
restriktivnim mjerama, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni Izvie3taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekia implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama ureduje se nadin uvodenja,
primjene i Ukidanja medunarodnih restriktivnin mjera koje Crna Gora sprovodi u cilju

uspostavijanja | ouvanja medunarodnog mira i bezbjednosti, postovanja ljudskih prava i.

osnovnih sloboda, borbe protiv terorizma i Sirenja oruZja za masovno unistenje, razvoja i
jatanja demokratije, viadavine prava | postizanja drugih ciljeva u skladu sa medunarodnim
pravom.

Uvidom u dostavijeni akt i lzvjetaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja_propisa, utvrdeno
je da za implementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska

sredstva u budzetu Crne Gore.

S postovanjem,

@HDQ{ISTAR
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