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SKUPSTINA CRNE GORE
n/r Andriji Mandi¢u, predjsedniku

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Cme Gore, na PREDLOG ZAKONA O SLOBODNOM
PRISTUPU INFORMACIJAMA, podnosim sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1
U ¢lanu 1 stav 2 Predloga zakona poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

,»4) informacije koje se odnose na sprovodenje misija i zadataka Vojske Crne Gore.*

OBRAZLOZENJE:

Ovim amandmanom predlaZe se dopuna ¢lana 1 iz razloga $to informacije u vezi vrienja navedenih
misija i zadataka Vojske Crne Gore u vecini slucajeva predstavljaju veoma osjetljive podatke, ¢ijim bi se
otkrivanjem javnosti moglo ugroziti funkcionisanje Vojske Crne Gore, a samim tim_i cijelog sistema
odbrane.Uvidom u ove informacije moze se utvrditi obucenost pripadnika Vojske Crne Gore, opremljenost
Jedinica Vojske Crne Gore, naoruzanje i oprema koju koristi Vojska i njihov stepen modernizacije u skladu
sa zahtjevima NATO-a. Takode, na osnovu ovih informacija moglo bi do¢i do otkrivanja i podataka koji se
odnose i na vojske partnerskih drzava. Narocito je problematicna moguénost da zainteresovana lica
anonimno, upotrebom posebnih internet alakti nevladinih organizacija, ciljano prikuplja osjetljive
informacije koje su od krucijalnog znacaja za sistem odbrane.

Predlog zakona ne isklju¢uje primjenu zakona na informacije kojima je odreden stepen taknosti,
Sto je slucaj u vazeCem zakonu, vec je to osnov za ograni¢enje pristupa na koji postoji pravo podnosenja
tuzbe Upravnom sudu. Za ostale podatke ne postoji mogucnost odbijanja zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, Sto sistem odbrane ¢ini ranjivim. Ukoliko bi se svim informacijama koje se odnose na
sprovedenje misija i zadataka Vojske Crne Gore odredio steper: tajnosti, paralisalo bi se funkcionisanje
Vojske, Sto zbog preobimne papirologije/administracije, ali i nemogucnosti pristupa, ¢uvanja, koris¢enja,
evidencije i zastite tajnih podataka u skladu sa mjerama utvrdenim Zakonom o tajnsti podataka.

Takode, Strategijom odbrane utvrdene su misije i zadaci Vojske Crne Gore i to:

1) Odbrana Crne Gore i drzava ¢lanica NATO (zadaci Vojske u okviru ove misije su: Odbrana
nezavisnosti, suverenosti i drzavne teritorije Crne Gore, samostalno i uz pomoé¢ NATO
saveznika, Doprinos odbrani drzava ¢lanica NATO i Podrska savezni¢kim snagama na teritoriji

Crne Gore);
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2) Doprinos medunarodnom miru i bezbjednosti (zadaci Vojske u okviru ove misije su: Ucesée u
misijama i operacijama podrske miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim i drugim
medunarodnim aktivnostima, u skladu sa Ustavom i medunarodnim pravom, Odbrambrena
diplomatija, Kontrola naoruzanja u skladu sa medunarodnim sporazumima) i

Podrika drugim institucijama (zadaci Vojske u okviru ove misije su: Podrska prilikom
prirodnih i vjestackih izazvanih katastrofa i drugih nesre¢a, Doprinos unutrasnjoj bezbjednosti
u miru, PodrSka u aktivnostima traganja i spasavanja i Podrska aktivnostima civilnog drustva).

td
—

Transparentnost rada organa drzvne uprave je nesporna, ali je uvijek neophodno naci balans izmedu potrebe
javnosti da zna i potrebe neometanog funkcionisanja organa drzavne uprave, naro¢ito u oblasti odbrane.
Predlozenom dopunom ¢lana 1 Predloga zakona, postiZe se balans, naro¢ito ako se uzme u obzir da se
prelozeno iskljucenje primjene zakona ne odnose na informacije koje nastaju u radu Ministarstva odbrane.

AMANDMAN 2
U ¢lanu 17 Predloga zakona poslije tacke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

.,8) zastite povjerljivih individualnih statistickih podataka o izvje$tajnim jedinicama i njihovo koriséenje
iskljucivo u statisticke svrhe.*

OBRAZLOZENJE

PredloZzenim amandmanom vrsi se uskladivanje Predloga zakona sa revidiranom Regulativom i
zakljucke o evropskoj statistici (Considerations on COM (2023) 402-Amendment of Regulation (EC) No
223/2009 on European statistic data 27. November 2024) koju je usvojio Savjet Evrope. Naime, Uredba
(EZ) BR. 223/2009 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 11. marta 2009. godine o evropskoj statistici je
revidirana.

Ova revidirana Regulativa predstavlja temelj da evropska statistika bude prikladna u buduénosti, u
pogledu razvoja, proizvodnje i diseminacije. Na ovaj nacin bi se obezbjedilo uspostavljanje jedino
ispravnog i pravnog mehanizma za zastitu povjerljivih individualnih statistickih podataka u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zvani¢na statistika.Takode, povjerenje izvjedtajnih jedinica bilo bi bolje
obezbijedeno, te bi se dodatno ojacala primjena zakonskog principa profesionalne nezavisnosti organa.

Postujuci definicije i principe zvanicne statistike, Uprava za statistiku ima zakonsku obavezu:

a) Da obezbjedi zaStitu individualnih podataka koji se odnose na izvjestajnu jedinicu (pravnih i
fizickih lica) u smislu koris¢enja navedenih podataka iskljucivo u statisticke svrhe,

b) Da ime fizickog lica, naziv pravnog lica i domacinstvo, koji su individualni podaci moze
koristiti samo u statisticke svrhe, pa se ovaj podatak ne moZe iskazati u pojedinaénom obliku,
vec se zakonom pristup dozvoljava samo podacima iskazanim u zbirnom (agregiranom) obliku
: :

¢) Povjerljivost statistickih podataka se primjenjuje na sve vidove diseminacije podataka.

Uprava mora preduzeti sve mijere administrativne, tehni¢ke i organizacione prirode da bi zastitila
povjerljive individualne statisticke podatke od neovlaséenog pristupa, njihovog otkrivanija ili upotrebe.
Uprava za statistiku shodno ¢lanu 58 Zakona o zvanicnoj statisti i sistemu zvani¢ne statistike (“SI. list CG”,

br. 18/12, 47/19 i 23/25), moze omoguciti pristup individualnim podacima, bez indetifikatora, iskljucivo uz
ispunjenje propisanih uslova odredenim kategorijama lica, u skladu sa propisima i procedurama. Dakle



postoji mogucnost pristupa individualnim statistickim podacima iskljuc¢ivo u nauéno-istrazivacke svrhe radi
izrade analiza, studija i sl. na agregiranom nivou. Ova aktivnost se vrsi u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju
i nacinu vodenja evidencije o korisnicima individualnih statistickih podataka (*SI. list CG™, br. 33/12) na
nacin da se ne otkrivaju licni indetifikacioni podaci.

Predlozenom dopunom ¢lana 17 Predloga zakona sa tackom 8 obezbjedilo bi se uspostavljanje jedino
ispravnog 1 pravnog mehanizma za zastitu povjerljivih individualnih statistickih podataka. sa vazec¢im
zakonom kojim se ureduje zvaniéna statistika, te je predlozeni amandman neophodan, da bi povijerenje
izvjestajnih jedinica bilo bolje obezbjedeno, ali da bi se uvazila promjena zakonskog principa protesionalne
nezavisnosti organa — Uprave za statistiku.

AMANDMAN 3

U ¢lanu 18 stav 5 Predloga zakona rijedi: “tac. 5, 61 7 zamjenjuju se rije¢ima: “ta¢. 5 do 8*.

OBRAZLOZENJE

Predlozenim amandmanom vrsi se uskladivanje ¢lana 18 stav 5 Predloga zakona sa ¢lanom 17,
dodavanjem nove tacke 8.




