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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POSTANSKIM USLUGAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore („81uzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni
list CG". br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15. 52/17 i
17/18), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su
sadrzani u Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, priiikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DRAGICA SEKUL16, ministarka ekonomlje i MILAN SRZENTKS, drzavni
sekretar u Ministarstvu ekonomije.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMAZAKONA O POSTANSKIM USLUGAMA

Clani

U Zakonu o postanskim uslugama ("Sluzbeni list CG", br. 57/11 i 55/16) u clanu 24 stav 2
rljeci: „i/ill na" zamjenjuju se rjecima: J na".

Clan 2

U clanu 72 stav 5 poslije rljeci; „posebne licence" dodaju se rljeci: „i licence".

Clan 3

U clanu 99a stav 1 rljeci: „do 31. marta" zamijenjuju se rijecima: „najkasnlje do 30. juna".

Clan 4

U clanu ICQ stav 1 mijenja se i glasi:

"U postupku verifikacije obracuna neto troska, Agencija utvrduje iznos neto troska koji
predstavija neopravdano finansljsko opterecenje za univerzalnog postanskog operatora, po pravilu u
roku od 120 dana, a najkasnlje u roku od pet mjeseci, od dana dostavljanja zahtjeva za obracun neto
troska."

Clan 5

U clanu 102 stav 4 rljeci:„ stava 3" zamjenjuju se rijecima: „stava 2".

U stavu 5 rljeci: „neto obracuna" zamjenjuju se rijecima: „obracuna neto troska".

Clan 6

U clanu 112 stav 1 tacka 5 rljeci:,. ill nema saglasnost Agencije u skladu sa clanom 23 ovog
zakona" brisu se.

Poslije tacke 5 dodaje se nova tacka koja glasi:

,.5a) nema saglasnost Agencije u skladu sa clanom 23 ovog zakona".

U tacki 12 rijeci: „ stav 2" zamjenjuju se rijecima:,, stav 3".

Tacka 14 mijenja se i glasi:



„14) obavija postanske usiuge koje nijesu sadrzane posebnom llcencom i licencom (clan 74)".

Poslije tacke 14 dodaje se nova tacka koja glasi:

„14a) obavija postanske usiuge koje nijesu sadrzane prijavom (clan 76 stav 1)".

Tacka 15 mljenja se 1 glasi:

„ 15) prenese posebnu iicencu Hi licencu na drugo pravno lice (clan 73).

U tack! 21 rijeci: „clan 103 stav 4 i clan 104 stav 4" zamjenjuju se rijecima: „clan 104 stav 5".

Clan?

U clanu 121a stav 3 rijeci: „ reviziju nacina obracuna i iznosa naknade koja se placa po
posebnoj licenci iz stava 1 ovog ciana, a narocito" zamljenjuju se rijecima: „analizu posebne iicence".

Clan 8

Poslije ciana 121b dodaje se novl clan koji glasi:

"Primjena odredbe

Clan 121c

Odredba ciana 102 stav 3 ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2019. godine, odnosno
zakljucno sa obracunom neto troskova za 2017. godinu."

Clan 9

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljlvanja u „Sluzbenom listu Crne

Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama clana 16 tacka 5 Ustava

Crne Gore, kojim je proplsano da se zakonom, u skladu sa Ustavom Crne Gore, ureduju nacin

ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama ureduje se pitanje
finansiranja i odrzivosti univerzalne postanske usluge (UPU). Radi potpunog usaglasavanja sa

Izvjestajem EK o napretku - pitanje nezavlsnosti reguiatora i Izvjestajem ekspertske misije za

pregovaracko poglavlje 10, pokrice neto troska treba prvenstveno obezbijediti iz prihoda ostvarenlh

po osnovu obavljanja UPU, a zatim iz kompenzacionog fonda Agencije za eiektronske komunikacije i

postansku djelatnost. Ukoiiko ova sredstva nijesu dovoljna, eventuaino nedostajuca sredstva
nadoknaduju se iz budzeta drzave.

Vazecim zakonskim tjesenjem obezbjedenje pokrica neto troska UPU uredeno je na sljedeci

nacin: odrzivost obavljanja UPU, univerzaini postanski operator obezbijeduje iz prihoda ostvarenlh

pru^njem UPU; ako se ovim sredstvima ne moze pokriti neto trosak od obavljanja UPU, gubici se
nadoknaduju iz kompenzacionog fonda Agencije obezbjedenog za ove namjene; ukoiiko se ni ovim

sredstvima ne moze pokriti cio neto trosak obavljanja UPU, nedostajuca sredstva se obezbjeduju iz
sredstava Agencije. Ako se ni ovim sredstvima ne moze pokriti neto trosak obavljanja. UPU,
eventuaino nedostajuca sredstva nadoknaduju se iz budzeta drzave.

Trenutno rjesenje nema uporiste u EU regulatornom okviru, kao ni u medunarodnoj praksi.

Postojeca odredba koja predvida naknadu dijeia neto troska iz „sredstava Agencije" kao jednog od
izvora finansiranja UPU, moze se tumaciti kao mogucnost da se troskovi postanske djelatnosti
dijeiom finansiraju 1 od naknada koje Agencija naplacuje operatorlma eiektronskih komunlkacija za

poslove regulacije 1 nadzora trzista eiektronskih komunlkacija, sto je u suprotnosti sa Direktivom o
autorizaciji 2002/20/EC.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prediog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama je usaglasavan u
cilju obezbjedenja potpune nezavlsnosti reguiatora - Agencije za eiektronske komunikacije i
postansku djelatnost, u skladu sa Izvjestajem EK o napretku - pitanje nezavlsnosti reguiatora i

izvjestajem ekspertske misije za pregovaracko poglavlje 10.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Pogiavija su ostala grupisana prema vrsti probiematike koja se utvrduje vazecim Zakonom o
postanskim uslugama.

Clan 1 - U clanu 24 u stavu 2 brisana je rijec „iii", iz razioga sto je opste usiove drugih
postanskih operatora potrebno istaci na vidnom mjestu u poslovnim prostorijama i na internet
stranici postanskog operatora, a ne opciono, najmanje osam dana prije pocetka njihove primjene.

Clan 2 - U cianu 72 stav 5 Izvrsena je dopuna na nacin sto su dodate rijeci: „i licence", iz

razioga sto se predmetni clan odnosi i na posebnu iicencu i licencu za obavijanje postanskih
usiuga.



Clan 3 - Da bi rokovi za Ispunjenje obaveza bill realni, u clanu 99a stav 1 vrsena je izmjena

rokova za verifikaciju neto troska univerzalnog servisa, na nacin da je krajnji rok za dostavijanje
zahtjeva za verifikaciju neto troska Agenciji pomjeren do najkasnlje SO.juna tekuce za prethodnu
godinu.

Clan 4 - U clanu 100 stav 1 izvrsena je Izmjena roka u kome Agencija mora da utvrdi

neopravdano finansijsko opterecenje, na nacin da se isti produzl zbog vremena neophodnog za
verifikaciju, 1 da se ona obavi po pravilu u roku od 120 dana, a najkasnlje u roku od pet mjesecl, od
dana dostavijanja zahtjeva za obracun neto troska.

Clan 5 - U clanu 102 vrsene su tehnlcke 1 termlnoloske korekcije.

Clan 6 - U clanu 112 stav 1 tacka 5 rijeci:,, ill nema sagiasnost Agenclje u skiadu sa clanom

23 ovog zakona" brisu se.
Poslije tacke 5 dodaje se nova tacka 5a) koja glasi: „ nema sagiasnost Agencije u skiadu sa

clanom 23 ovog zakona".

U tackl 12 izvrsena je tehnicka korekcija.
Tacka 14 mijenja se I glasi: „obavlja postanske usiuge koje nljesu sadrzane posebnom

licencom I licencom (clan 74)".
Poslije tacke 14 dodaje se nova tacka 14a) koja giasi: ..obavija postanske usiuge koje nljesu

sadrzane prijavom (clan 75'stav 1)".
Tacka 15 mijenja se I glasi: „ prenese posebnu licencu III llcencu na drugo pravno lice (clan

73).
U tackl 21 rljecl: „clan 103 stav 4 I clan 104 stav 4" zamjenjuju se rljecima: „c!an 104 stav 5".

Clan 7 - U stavu 3 clana 121a rljecl: „revlziju naclna obracuna i Iznosa naknade koja se placa

po posebnoj IlcencI Iz stava 1 ovog clana, a naroclto" zamljene su rljecima: „analizu posebne
licence", u smislu da II su I dalje ispunjeni usiovl za obavljanje unlverzalne postanske usiuge.

Clan 8 - Poslije clana 121b dodaje se novl clan 121c - Primjena odredbe kojl glasi; „Odredba

clana 102 stav 3 ovog zakona primjenjlvace se do 1. januara 2019. godlne", odnosno zakljucno sa
obracunom neto troskova za 2017.godlnu, od kada ee se prlmjenjlvatl novl clan o odrzlvosti

unlverzalne postanske usiuge.

Clan 9 - Clanom 9 proplsano je stupanje na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Planom budzeta Crne Gore za 2019.godlnu potrebno je predvidjetl finansljska sredstava za

Implementaciju proplsa, tj. za nadoknadu dijela neto troska obavljanja UPU za 2018.godinu. Tacan

iznos u trenutku izrade ovog obrazlozenja nlje moguce precizno utvrdltl Iz sljedeclh razloga:

1. Potrazlvanja Poste Crne Gore po osnovu troska UPU u perlodu 2010-2016. godlne
znacajno su varirala: od 1,81 millon EUR u 2011 godini, preko 0,53 mlliona EUR u 2014, do 0,59

millona EUR u 2016. godini.

Nljedan od ovih obracuna nlje veriflkovan od strane Agenclje I nlje isplacen.

2. Posta Crne Gore je 30.04.2018. godlne podnljela zahtjev za verifikaciju obracuna neto

troska za 2017.godinu u iznosu od 2.309.991,22 EUR. Shodno cl.100 st.1 Zakona o postanskim
usiugama, obracun neto troska univerzalnog postanskog operatora veriflkuje Agencija najkasnlje u

roku od tri mjeseca. Trenutno je u toku postupak veriflkaclje dostavljenog obracuna neto-troska za
2017.godlnu od strane nezavlsnog revlzora kojeg je za ovu potrebu angazovala Agencija. Nakon



dobijanja izviestaja revizora, Agencija ce isti dostaviti Posti Crne Gore na izjasnjenje, cime ce se
steci usiovi da Agencija donese rjesenje u vezi zahtjeva za verlfikaclju obracuna neto-troska pruzanja
UPU za 2017.godinu.

3. U cilju nadzora nad procesom implementacije Pravilnlka o nacinu vodenja racunovodstva i
obracuna neto troska univerzalnog postanskog operatora (u daljem tekstu; Pravilnik) Agencija je
angazovala nezavisnog revizora. Izvjestaj ovog revizora ukazuje da Posta Crne Gore nlje spremno
docekala stupanje na snagu Pravilnika i da u prvoj godini nije ispunila sve postavljene zahtjeve.

Najznacajniji propusti utvrdeni od strane ovog revizora su:
- Posta nije impiementirala intern! obracunski sistem bazlran na troskovnom racunovodstvu

sto je obaveza iz cl.96 Zakona o postanskim usiugama 1 cl. 3 Pravilnika;
- Nije izvrsena adekvatna klasifikaclja troskova na one koji pripadaju UPU I one koje pripadaju

drugim usiugama;
- Nalazi nezavisnog revizora Poste u reviziji zvanicnih finansijskih iskaza, nijesu uzeti u obzir

prilikom obracuna neto troska i kvantifikovani efekti nijesu izuzeti iz obracuna;
- Obracun angazovanog kapltala nije adekvatno izvrsen, a ova stavka u gotovo apsolutnoj

mjeri utice na konacan iznos obracunatog neto troska. Posta bi pri obracunu angazovanog kapltala
trebalo da prikaze samo imovinu koja se nalazi iskljucivo u njenom vlasnistvu i angazovani kapital
koji se odnosi iskljucivo na UPU.

Zakljucak ovog revizora je da stepen implementacije Pravilnika ne ispunjava minimalne
kriterijume neophodne za verifikaciju obracuna neto troska za 2017.godinu.

4. Nezavisnl revizor, kojeg je angazovala Posta Crne Gore, sa zadatkom revizije I izrazavanja
uvjeravanja o obracunu neto troska za 2017.godine, dao je misljenje da obracun nije izvrsen u
potpunosti u skladu sa zahtjevima Pravilnika. U izvjestaju revizora se navodi da Posta nije
organizovala i ustrojila troskovno racunovodstvo u skladu sa zahtjevima Pravilnika, da odredeni
obrasci nijesu popunjeni i ponovlla naiaz konsultanta o alternativnom referentnom scenariju. Revizor
takode konstatuje da je pogresno ukijucivati potrazivanja od Agencije za prethodne godine u
osnovicu za Izracunavanje neto troska za 2017.godinu.

U ovom izvjestaju se navodi i da je revizor koji je bio angazovan kao konsultant za obracun
neto-troska za 2017.godinu od strane Poste Crne Gore, naveo u svom Izvjestaju da Posta nije

formirala sveobuhvatan dokument (alternativni referentni scenario po kojem obracunava izgubljene
prihode i izbjegnute troskove u hipotetickoj situaciji u kojoj ne bi imala obavezu pruzanja UPU), sto je
Posta obrazlozila nerealno kratkim rokom za njegovu izradu.

Uzimajuci u obzir navedeno, jasno je da je implementacija odvojenog racunovodstva i
proplsanog troskovnog modela preduslov, ne samo za verifikaciju i objektivno utvrdivanje
neto troska pruzanja univerzalne postanske usiuge, vec i osnov za formiranje maloprodajnlh

cijena ovih usiuga koje bi bile bazirane na reafnim troskovima i kriterijumlma uspostavljenim
Zakonom i prateclm podzakonskim aktlma.

Eventuaini neto trosak pruzanja UPU koji bi bio obracunat I verifikovan na gore
navedeni nacin treba da bude nadoknadivan u skladu sa predlogom ovog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o postanskim usiugama, kako bi se obezbijedila odrzivost
pruzanja univerzalne postanske usiuge i osigurali usiovi za unaprjedenje obavljanja
postanskih usiuga u Crnoj Gori.



VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH JE -NEOPHODNO DA SE ZAKON DONESE PO

SKRACENOIVi POSTUPKU

Clanom 151 Poslovnika Skupstlne Crne Gore („Sl.list CG", br. 59/17) propisano je da se po
skracenom postupku moze donijetl zakon koji je neophodno usaglasiti sa evropskim pravom.

Buduci da se ovim zakonom, u skladu sa komentarima Evropske komlsije, ureduju pitanja

finansiranja i odrzivosti univerzalne postanske usiuge i nezavisnosti regulatora, koja se tretiraju kroz

zavrsno mjerilo u Poglavlju 10 - Informaticko drustvc i mediji, neophodno je donosenje ovog zakona

po skracenom postupku.

VII. PREGLED ODREDABA CUE SE IZMJENE I DOPUNE PREDLAZU

Objavljivanje opstih usiova

Clan 24

Unlverzaini postanski operator i postanski operatori koji obavljaju dio usiuga iz oblasti univerzalne

postanske usiuge mogu, posebno da utvrde opste usiove kojim se ureduje obavljanje univerzalne

postanske usiuge, i opste usiove kojima se ureduje obavljanje komercijalnlh postansklh usiuga.
Opsti usiovi univerzalnog postanskog operatora objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a opsti

usiovi drugih postansklh operatora isticu se na vidnom mjestu u poslovnim prostorijama i/ili na
internet stranici postanskog operatora, najmanje osam dana prije pocetka njihove primjene.

Opsti usiovi svih postansklh operatora objavljuju se na internet stranici Agencije.

Posebna Ucenca i licence za obavljanje postansklh usiuga

Clan 72

Univerzainu postansku usiugu moze da pruza pravno lice koje je registrovano u GRPS za obavljanje

postanskih usiuga na osnovu posebne licence.
Posebnu llcencu iz stava 1 ovog clana, na osnovu postupka sprovedenog po javnom pozivu, Izdaje

Agencija.
Pojedlne postanske usiuge iz domena univerzalne postanske usiuge na cijelom podrucju,

univerzalne postanske usiuge na odredenom dijelu podrucja, ill pojedine postanske usiuge iz

domena univerzalne postanske usiuge na odredenom dijelu podrucja, moze da obavija i pravno lice

koje je registrovano u GRPS za obavljanje postanskih usiuga, utvrdenih licencom koju izdaje
Agencija.

Posebna licenca i licenca mogu se izdati pravnom lieu koje ispunjava tehnicke usiove, usiove u

pogledu strucnosti kadra i broja zaposlenih, neophodne opreme za obavljanje univerzalnih

postanskih usiuga, kapaciteta postanske mreze za funkcionalno obavljanje univerzalne postanske
usiuge 1 gustine pristupnih tacaka, koje treba da ispuni operator univerzalne postanske usiuge, a koje
usiove treba da ispune i drugi operatori univerzalne postanske usiuge, u zavisnosti od podrucja i
vrste usiuge koja se na torn podrucju pruza.
Sticanjem posebne licence pravno lice stice I pravo postanskog operatora na obavljanje svih
komercijalnlh postanskih usiuga, bez posebne prijave.

Blize usiove iz stava 4 ovog clana, utvrduje Agencija.
Podnosenje zahtjeva za verifikaciju obracuna neto troska

Clan 99a

Unlverzaini postanski operator, radi ostvarivanja prava na naknadu zbog neopravdanog finansijskog
opterecenja, duzan je da podnese zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska Agenciji do 31. marta
tekuce, za prethodnu godinu.

Uz zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska univerzaini postanski operator duzan je da dostavi i
obracun neto troska.



Verifikacija obracuna neto troska
Clan 100

Obracun neto troska univerzalnog postanskog operatora verifikuje Agencija, po pravilu u roku od 60
dana, a najkasnije u roku od tri mjeseca, od dana dostavljanja zahtjeva i obracuna neto troska.
U postupku verifikacije obracuna neto troska univerzaine poslanske usiuge, Agencija moze zatrazlti I
dostavljanje drugih podataka od operatora unlverzalne postanske usiuge, kao i dostavljanje dodatnog
obrazlozenja neto troska.

U postupku'" verifikacije obracuna neto troska unlverzalne postanske usiuge, Agencija moze
angazovati nezavisnog revizora.
Obracun neto troska, koji je osnov za naknadu neto troska univerzalne postanske usiuge, utvrduje se
u skladu sa propisima o drzavnoj pomoci.

Obezbjedenje odrzivosti
Clan 102

Odrzivost obavljanja univerzalne postanske usiuge univerzalni postanski operator ostvaruje Iz
sredstava obezbijedenih iz prihoda ostvarenih pruzanjem univerzalne postanske usiuge.
Ako se sredstvima Iz stava 1 ovog clana ne moze pokriti neto trosak za obavljanje univerzalne
postanske usiuge, gubici u obavljanju univerzalne postanske usiuge nadoknaduju se iz
kompenzacionog fonda Agencije obezbjedenog za ove namjene.
Ako se sredstvima iz stava 2 ovog clana ne moze pokriti cio neto trosak za obavljanje univerzalne

postanske usiuge, nedostajuca sredstva za gubitke u obavljanju univerzalne postanske usiuge
obezbjeduju se iz sredstava Agencije.
Ako se sredstvima iz stava 3 ovog clana ne moze pokriti cio neto trosak za obavljanje univerzalne

postanske usiuge, eventuaino nedostajuca sredstva za pokrice neto troska univerzalnog servisa,
nadoknaduju se iz budzeta drzave.

Pravo na ostvarivanje sredstava za pokri6e gubitaka u obavljanju unlverzalne postanske usiuge
ostvaruje se na osnovu verifikovanog neto obracuna.
Prilikom naknade neto troska univerzalne postanske usiuge, ne smlje se isplatiti prekomjerna

naknada za obavezu pruzanja univerzalne postanske usiuge.
Prekrsaj postanskih operatora, pravnih i fizickih lica

Clan 112

Novcanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) neovlasceno koristi naziv "POSTA" iz clana 5 stav 4 ovog zakona;
2) ne obavija univerzainu postansku usiugu u skladu sa cl. 7 i 8 ovog zakona;
3) utvrdi cijenu univerzalne postanske usiuge suprotno kriterijumu koje utvrduje Agencija (clan 15
stav 1);

3 a) utvrdi cijenu komercijalne postanske usiuge suprotno clanu 18 ovog zakona;
4) cijene postanskih usiuga nijesu postavljene na internet stranici i vidno istaknute u prostorijama
namijenjenim korisnicima postanskih usiuga (clan 17 stav 2);
5) ne utvrdi opste usiove iz clana 22 ovog zakona Hi nema saglasnost Agencije u skladu sa clanom
23 ovog zakona;
6) obavija prenos poslljki sa zabranjenim sadrzajem (clan 40 stav 1);
7) ne preda postanske posiljke nadleznom organu (clan 40 stav 2);
8) u obavljanju postanskih usiuga ne obezbijedi tajnost postanskih poslljki (clan 41 stav 1);
9) ne postupi po odiuci Agencije o postupanju ill naknadi stete (clan 50 stav 1 allneja 2);
10) na zahtjev Agencije ne dostavi podatke potrebne za obavljanje poslova Agencije (clan 69 stav 3);
11) (brisano)

12) obavija postanske usiuge iz domena univerzalne postanske usiuge bez licence (clan 72 stav 2);
13) obavija komercijalne postanske usiuge bez prijave koja se podnosi Agenciji (clan 75 stav 1);
14) obavija postanske usiuge koje nijesu sadrzane posebnom licencom, licencom i prijavom (clan 74
i clan 75 stav 1);

15) prenese posebnu licencu III licencu na drugo fizicko Hi pravno lice (clan 73 st. 1 i 3);



16) nastavi obavljanje postanskih usluga nakon oduzimanja licence ill posebne licence (clan 78 st. 1 i
2):
17) ne izmiri naknadu za obavljanje postanskih usluga u skladu sa clanom 81 ovog zakona;
17a) ne obezbijedi proplsanu gustinu jedinica postanske mreze za pruzanje postanskih usluga, kao i
druglh pristupnih tacaka postanske mreze koje odgovaraju potrebama korisnika, u skladu sa clanom
86 ovog zakona;

18) kao univerzaini postanski operator ne omoguci pristup mrezi na nacin i uz usiove odredene ovim
zakonom (clan 92 st. 1 i 2);

19) univerzaini postanski operator ne obezbijedi racunovodstveno pracenje univerzalnih postanskih
od drugih postanskih usluga, utvrdivanje rezervisanih usluga odvojeno od ostalih univerzalnih
postanskih usluga kao i alokaciju troskova svih postanskih usiuga u skladu sa clanom 97 ovog
zakona;

20) univerzaini postanski operator ne dostavi Agenciji finansijski izvjestaj (clan 98 stav 2);
21) obavija poslove izdavanja postanskih maraka protivno ovom zakonu ili propisima donesenim na
osnovu zakona (clan 103 stav 4 i clan 104 stav 4);
22) prodaje postanske marks bez odobrenja univerzalnog postanskog operatora (clan 104 stav 2).
Za prekrsaj iz stava 1 ovoga clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu novcanom kaznom od
500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice novcanom kaznom od 200 eura do 2.000
eura.

Obavljanje univerzalne postanske usiuge
Clan 121a

Do Izbora novog operatora univerzalne postanske usiuge, univerzainu postansku usiugu obavljace
univerzaini postanski operator koji je univerzainu postansku usiugu obavljao do stupanja na snagu
ovog zakona na osnovu posebne licence.
Agencija ce izmijeniti posebnu iicencu izdatu univerzalnom postanskom operatoru iz stava 1 ovog
clana, radi uskladivanja visine naknade za pruzanje usiuge univerzalnog servisa, u skladu sa ovim
zakonom, u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz clana 21 ovog zakona.
Agencija je duzna da, svakih pet godina, vrsi periodicnu reviziju nacina obracuna i iznosa naknade
koja se placa po posebnoj licenci, iz stava 1 ovog clana, a narocito u odnosu na njenu uskladenost
sa usiovima na trzistu postanskih usluga i polozajem univerzalnog postanskog operatora na
postanskom trzistu.

Danom izbora odnosno odredivanja univerzalnog postanskog operatora, u skladu sa ovim zakonom,
prestaje da vazi posebna licenca Poste Crne Gore izdata do dana stupanja na snagu ovog zakona.



0BRA2L0ZENJE

razloga zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama obrazovana je
Radna grupa koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva ekonomije, predstavnici Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost i predstavnici Poste Crne Gore a.d., koja je
univerzalni postanski operator.

Radi usaglasavanja sa Direktivom 2008/6/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. februara 2008.
. godine kojom se mijenja Direktiva 97/67/EZ u cilju potpune reallzacije trzista postanskih usluga u
okviru Zajednice, i radi ispunjenja zahtjeva Evropske komisije da se u skladu sa Direktivama uredi
pitanje finansiranja I odrzivosti univerzalne postanske usluge, pristupilo se izmjenama I dopunama
Zakona o postanskim uslugama.

Uredba o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona ("SI. list CG", br.
12/2012), propisuje da je javna rasprava obavezna u pripremi zakona kojima se ureduju prava,
obaveze i pravnl interesi gradana.

BuducI da se radi o izmjenama I dopunama Zakona koje su manjeg obima i ticu se neophodnosti
uskladivanja postojedeg zakonskog rjesenja za obezbjedlvanje odrzivosti univerzalne postanske
usluge sa relevantnim direktivama Evropske unije, kao I pravno-tehnickog poboljsanja teksta Zakona
u pojedinim odredbama, te da su u izradi Zakona direktno ucestvovale sve zainteresovane strane,
javna rasprava nije sprovedena.
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Broj: 03-265 ^
Podgorica, 12. aprila 2018. godinc n ^ .o /, ,-- •^/^(f- //

MINISTARSTVIJ EKONOMIJE
-gospodi Dragivi SokuliY-, ministarki-

PODGORICA

Na dostavljeni tekst Prcdloga wikona o izmjenama i dopunama
Zakona o ^stanskim uslugama, iz okvira nadlcznostt ovog Sekretarijata
nemamo primjedaba, bududl da su primjcdbe i sogeslije date u saradnji sa
predsfavnicima tog Ministarstva 8. i 28. marta i 3. aprila 2018. godlne
ugradene u dostavljeni tekst Predloga zakona.

Napominjemo, da je u vezi clana 4 pulrebno pribavitl misljenje
Agenciie za zaStitu konkurcncye, u odnosu na clan 5 misljenje Ministarstva
finansija, a u vezi odredbe fiiana 7, misljenje Ministarstva pravde, Icao
nadleitiih organa, *

V'iW®-?
\  z,

Viika Kanidzica broj 3 8(000 Podgoricrt
Tel.; (+382) 20 231 -535 Fhx; (1382) 20 231 -592
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj; 02-03-3917/1 Podgorica. 04. april 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOIWIJE

- n/r minlstarke, gospocle Dragice Sekulic -

Postovana gospodo Sekulic,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poStanskim usiugama,
Ministarstvo finanslja daje sljedede

MISUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analjzi procjene uticaia
propisa. sa aspekta implikacija na poslovnl ambijent. nemamo pnmjedbi.

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o postanskim usiugama ureduje^se pttanje
finansirania i odrzivosti univerzalne postanske usluge. radi potpunog usaglasavanja sa
Izvjestajem EK o napretku - pilanje nezavisnosti regulatora i Izvjestajem ekspertske misije
za pregovaracko poglavlje 10.

Na osnovu uvida u dostavljeni lekst i Izvjestaj o anallzl uticaja propisa. u dijelu proqene
fiskalnog uticaja. utvrdeno je da za implemnetaciju ovog Predloga potrebno obezbijediti
die finansijskth sredstava, u dijelu eventualne nadoknade nelo troska. Potrazivanja Posle
Cme Gore po osnovu troska univerzalnog servisa u 2015. i 2016. godim iznosila su
685.290 00 €, odnosno 586.107,00 € Prema procjeni MInistarstva ekononriije iznos neto
troSka oece prelaziti iznose navedene za poslednje dvije godine, a ocekuju da iznos po
novom obracunu, moze bit) i manji.

Izmjenama I dopunama Predlozenog zakona predvideno je da 6e se promjene u nacinu
finansirania primjenjlvati pocev od 2019. godine (iznos sredstava zavisice od obracuna
neto troska za 2018. godinu).

Ukoliko pokrice neto troSka univerzalnog servisa nije moguce obezbijediti iz prihoda
ostvarenih po osnovu obavljanja univerzalne postanske usluge i \z kompenzacionog
fonda Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, finansijska sredstva
potrebna za implementaclju Predloga zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o

81000 Podgorica, ol. Stanka Dragojevi^a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail; mf@mif.90v.me



posfanskim usfugama, bice predmet razmatranja prilikom izrade godisnjih Zakona o
budzetu.

-Takode, sugerisemo da se u clanu 8 stav 3 promijeni tako da glasi; Poslije stava 6 dodaju
se dva nova sfava I glase: "Postupak i nacln naknade eventuaino nedostajucih sredstava
za pokrice neio troSka univerzalnog servisa tz budzeta drzave propisuje Ministarstvo, u
saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za finansije.

Iznos nedostajucih sredstava za pokrice neto troska univerzalnog sen/isa koji se
obezbjeduje iz budzeta drzave ne mbze bit) veci od 3,5% ukupno oslvarenih prihoda
univerzalnog postanskog operatora u godini za koju se dostavlja zahtjev za naknadu
nedostajucih sredstava."

S po§tovanjem,

MINISTAR

adunovic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevida br. 2
tel; +382 20 242 835; fax; +332 20 224 450; e-masl: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE.UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekonomlje ' ' - .

NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim usiugama

1. Definisanje problema

^ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Kpje su posljedice problema? i

^Kojisuuzrociproblema?"- •Vv-r s, i-v;:- - ■' ' '
Koje su posljedice problema?/;,• i « .V|

-Koji susubjekti osteceni, na kpji nacin i u kojoj mjen? v;,-/; ..,, - ° • -x , ..c . ' v'l - !
. Kakp bi problem evoluirao bWpromjehe proplsa ("s^tUs"^ .. ' '- 'J Mr
Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o posfanskim usiugama ureduje se pitanje finansiranja I
odrzivosti univerzalne postanske usiuge. Radi potpunog usaglasavanja sa Izvjestajem EK o napretku -
pitanje nezavisnosti regulatora 1 Izvjestajem ekspertske misije za pregovaracko pogiavlje 10, pokrice neto
troska univerzalnog servisa treba prvenstveno obezbijediti iz prihoda ostvarenih po osnovu obavljanja
univerzalne postanske usiuge, a zatim iz kompenzaclonog fonda Agenclje za elektronske komunikacije 1
postansku djelatnost. Ukoliko ova sredstva nijesu dovoijna, eventuaino nedostajuca sredstva nadoknaduju se
iz budzeta drzave.
Vazecim zakonskim rjesenjem obezbjedenje pokrica neto troska univerzalnog servisa uredeno je na nacin:
Odrzivost obavljanja univerzalne postanske usiuge univerzalnl postanski operator ostvaruje Iz sredstava
obezbijedenih Iz prihoda ostvarenih pruzanjem univerzalne postanske usiuge. Ako se ovim sredstvima ne
moze pokriti neto trosak za obavljanje univerzalne postanske usiuge, gubici u obavljanju univerzalne
postanske usiuge nadoknaduju se iz kompenzadonog fonda Agendje obezbjedenog za ove namjene.
Ukoliko se ni ovim sredstvima ne moze pokriti cio neto trosak za obavljanje univerzalne postanske usiuge,
nedostajuca sredstva za gubitke u obavljanju univerzalne postanske usiuge obezbleduiu se iz sredstava
Aaenciie. Ako se ni ovim sredstvima ne moze pokriti neto troSak za obavljanje univerzalne postanske usiuge,
eventuaino nedostajuca sredstva za pokrice neto troska univerzalnog servisa, nadoknaduju se iz budzeta
drzave.

Posljedice problema su sto EK ima primjedbe na postojece rjesenje, koje po njlhovom misljenju, ugrozava
nezavisnost Agendje za elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Smatraju da ovakvo zakonsko
rjesenje moze dovesti do „prelivanja" sredstava Agendje namijenjenih za regulaclju i nadzor trzista
elektronskih komunikacija u svrtiu pokrica neto troska operatora US.
Zbog cinjenice da je Agencija u periodu 2010-2016.godina odbijala da verifikuje obracun i isplati zahtjeve za
nadoknadu neto troska koje je podnosila Posta Crne Gore nije bilo direktno ostecenih subjekata.
Bez promjene propisa nije moguce obezbijediti uskladenost sa EU regulatomim okvirom.

2. Ciljevi , ' ■ ' 'vrf'S" " 'ii' - ^
' <;>Koji ciljevi se postizu predlozenim proplsom? 'V .

-  Navesti uskladeripst ovih ciljeva sa postojecim strategijama jli prpgramima Vlade, akp je'prirhjenljivo.
Predlozenim izmjenama i dopunama zakona vrsl se uskladivanje sa Izvjestajem EK o napretku - pitanje
nezavisnosti regulatora i Izvjestajem ekspertske misije za pregovaracko pogiavlje 10, u cilju ispunjenja
zavrsnog mjeiila u Poglavlju 10, a koji se ticu obezbjedivanja pune nezavisnosti regulatora.
Ne postoje strategije i programi Vlade sa kojima je potrebno vrsiti uskiac^vanje.

3. Opcije . ' ''I -'i.:'. . - '
'  • *Kpje su rrioguce opcije za ispunjavanje_,cjjjeva\i gesavanje problema? (uvijek treba'razmatrati "status quo"

.'iopciju i preporudjiyb je" ukijuciti 1 neregulatomu dpciju.'-'psim ako.postoji obaveza dpnosenja predlozenog
propisa)..
Obrazloatipreferirariuopciju? . ' ' '
Postpji obaveza donosenja predlozenog propisa, u skladu sa Izvjestajem EK o napretku - pitanje
nezavisnosti regulatora i Izvjestajem ekspertske misije za pregovaracko pogiavlje 10, kako bi se rijeslo
problem finansiranja i odrzivosti univerzalne usiuge.

4. Analiza uticaja . . ,
Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u prbpis'u Vnabrojati pozitivne i negatlvne liticaje, direktne
I indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito maiim i srednjim preduzedma)

-  Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.
Da li.se propisom podrzava stvaranje novlh privrednih subjekata na ^istu I trzisna konkurencija;
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlozena rjesenja u propisu ce pozitivno uticati na poslovanje operatora univerzalne postanske usiuge, kao



i na poslovanje operatora elektronskih komunikacija t samog regulatora. Nalme, pokrice neto troska ce biti
obezbijedeno iz odrzivih sredslava; sredstva operatora el.komunikacija nece biti upotrijebljena za nadoknadu
neto troska u postanskim uslugama; regulatory ce biti obezbijedena potpuna nezavisnost, u skladu sa
zahtjevima Evropske komisije.
Rok za verifikaciju obracuna neto troska je produzen na zajednicki zahtjev Poste i Agencije.u ciiju sto bolje
implementacije Pravilnika o nacinu vodenja racunovodstva i obracuna neto troska univerzalnog postanskog
operatora,cija primjena pocinje ove godine.
Predlozena rjesenja nece imati uticaja na privredu i gradane.

Predlozene izmjene nece uticati na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu konkurenciju.
Ne postoje admlnistrativna opterecenja I biznis barijere.

5. Prdcjena'fiskainogliticaja'. ^
,  c Da ii je p'ptrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore za irripletpentaciju prdpisa i u kom

izndsu?; ■ " . , ' ■" ' 1 * -
Da.li je obezbjedenje finansijskih sredstava jedriokratno, iti tokom odredenog vremehskog perioda?,
Obfazloziti;' ' ' , ' ■ .
Da Ii Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozifi;
Da II su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu godinu, odnosno da 11 su
planirana u budzetu za nafednu fiskanu godinu?;

-  Da Ii. je usvajanjem propisa predvideno-dohosenje podzakorisklh akata Iz kojih ce proisteci finansijske
obaveze?;
Da Wee se implennentacijom propisa pstyarifi prihpd za bUdzet Cme Gore?;

.. ^ -Obr^loziti rnetodologiju kbja je kpnscehja prililaim obracuna finahsijskih izdataka/prihoda; ,
Da ii su ppstojali problemi u precizhoni obVacuriu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

r  Da Ii su pbstojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijerie primjedbe implerhentirane u tekst propisa? Obrazloati. ; . .

Potrebno je obezbijediti die finansijskih sredstava Iz budzeta Orne Gore za Impiementaciju propisa, u dijelu
eventualne nadoknade neto troska, ciji iznos u trenutku izrade RIA analize nije moguce tacno utvrditi.
Naime, potrazivanja Poste Cme Gore po osnovu troska univerzalnog servisa za 2015. godinu iznosila
su 685.290€. dok su za 2016. godinu iznosila 586.107€. Kako je vec navedeno, nijedan od ovih
obracuna nije verifikovan od strane Agencije i nije isplacen. Iznos neto troska univerzalnog postanskog
operatora za 2017.godinu u trenutku izrade RIA analize nije jos poznat, a isti ce se po prvi put obracunati u
skladu sa Pravilnikom o nacinu vodenja racunovodstva i obracuna neto troska univerzalnog postanskog
operatora {"Sluzbeni list Cme Gore", br. 037/17 od 14.06.2017) koji je donijela Agencija.
Polazeci od navedenog, a uzimajuci u obzir iznos obracunatih neto troskova za 2015. 1 2016.godlnu, kao I
cinjenicu da ce se ubuduce obracun raditi u skladu sa pomenutim pravilnikom, ocekujemo da iznos neto
troska nede prelaziti iznose navedene za posljednje dvije godine, a nasa su ocekivanja da ovaj iznos, po
novom obracunu, moze biti i manji.

Finansijska sredstva se obezbjeduju na godisnjem nivou. Ovim izmjenama Zakona predvideno je da ce se
promjene u nacinu finansiranja primijenjivati tek pocev od obracuna troska za 2018.godinu, tj. iz budzeta za
2019.godine.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Potrebna finansijska sredstva neophodno je planlrati u budzetu za narednu fiskainu 2019. godinu.

Donosenjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzetCrne Gore.

Obracun finansijskih izdataka/prihoda radice se u skladu sa Pravilnikom o nacinu vodenja racunovodstva i
obracuna neto troska univerzalnog postanskog operatora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 037/17 od
14.06.2017) koji je donijela Agencija.

Problemi u obracunu su vec navedeni u odgovoru na prvo pitanje u ovom odjeljku.

Nijesu postojale sugestije i primjedbe od strane Minlstarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da Ii je koriscena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznacifi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane. u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ill ciljane



konsultacije);•  KUIIbUlldUIJW;, .•

.( .Naznaclti glavne rezultate konsultacija, i kpji su predlozi i sugestije zamteresovanih'strana 'prihyaceni
'^■r..:--odnosno riijesu prihvaceni.^Obrazloziti^ . . "J:- /

Za izradu predlozenog akta korisdeni su Izvjestaj EK o napretku - pilanje nezavisnosti regulatora i Izvjestaj
ekspertske misije za pregovaracko poglavlje 10.
Za izradu predlozenog akta obrazovana je Radna grupa koju su cinili predstavnici Ministarslva ekonomije,
Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost 1 Post© Cme Gore.

Prilikom izrade predlozenog Zakona konsultovana su dosada§n]a iskustva, uporedna medunarodna praksa I
iskustvo Univerzainog postanskog operatora.

7: Monitoring I evaluacija
-  Koj'e su potehcijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili dijevi?
Koji su glavni indikatorl prema kcjima 6e se mjeriti ispunjenje dljeva?
Ko ce bit! zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Da bi se ispunili dijevi, vrsice se nadzor nad sprovodenjem zakona.

Glavni indikatorl prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva je postizanje odrzivosti finansiranja univerzalne
postanske usiuge i uskladenost sa smjernicama Evropske komisije i EU regulatomim okvirom

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, vrse Minlstarstvo i Agencija, u skladu sa svojim nadleznostima,
utvrdenim ovim zakonom.

Datum 1 mjesto Starjesina organa predlagaca

"" -^4— -
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CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 01-019-5930/18-1
Podgorica, 9. maja 20 i 8. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
Dragica Sckilict ministarka

PODGORICA

PREDMET: Misljenjc na Predlog 2akona o izmjenama i dopunama Zakona o
pnstanskim uslugama

Ministarsivo pravde razmoirilo je leksl Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poSlanskim uslugama, dostavljcn aktom, broj: 346-2/2018-8 od 9.5.2018. godine. S lim u
vezi, obayjestavamo vas da u okviru nadleznosti ovog ministarstva, nemamo primjedbi na
navedcni teksi Predloga zakona. budu^i da su u neposrcdiioj komunikaciji sa predstavnicima
predlagaCa» sugestije Ministarstva pravde ugradene u teksi Predloga zakona.

MIISTSTAR^
Zor-an Pazin

/fX-
/ . • ' •' a



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave IVIE-IU/PZ/18/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim usiugama

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Postal Services

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo ekonomije

- Sektor/odsjek Direktoratza elektronske komunikacije, postansku djelatnost

i radio-spektar

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)

Ratka Strugar

tel:020482 258

ratka.strugar@mek.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Marina Markovic

marina.markovic@mek.gov.me

b) Pravno lice sjavnim ovlascenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave Ministarstvo ekonomije, Agencija za elektronske komunikacije i postansku

djelatnost, Uprava za inspekcijske poslove

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava clanica, s jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji clan 74 Javna preduzeca

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa ^

X ispunjava u potpunosti

u djelimicno ispunjava



□ ! ne Ispunjava
c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbl
SSPa

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavlje 10 Informaticko drustvo I mediji

2.2. Zakonodavni okvir

A) Elektronske komunikacije

- Rok za donosenje propisa kvartal

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32008L0006

Direktiva 2008/6/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 20.februara 2008.godine kojom se mijenja
Direktiva 97/67/EZ u ciiju potpune realizacije trzista postanskih usiuga u okviru Zajednice/ Directive
2008/6/EC of the European Parliament and of the Council of 20 February 2008 amending Directive
97/67/EC with regard to the full accomplishment of the internal market of Community postal services

OJL52, 27.2.2008

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvldeno postlzanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbljediti uskladenost
konstatovati tu cinjenicu

1



8, Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojim bi se

predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja

stepena njegove uskladenosti

9. Navesti da II su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u priiogu)

Navedeni izvor prava EU su prevedeni na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u priiogu) .

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim usiugama je preveden na engleski jezik.

ll.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim usiugama nije bilo ucesca

konsultanata.

Potpis / oviasceno lice obradivaca propisa Potpis /

Datum:

Datum:

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLA0ENOSTI

1. Identifikaclonl broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identlflkacioni broj Izjave o uskladenost! 1 datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

ME-TU/PZ/18/06 ME-IU/PZ/18/06

2. Naziv izvora prava Evropske unije 1 CELEX oznaka

Direktiva 2008/6/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 20.februara 2008.godine kojom se mijenja Direktiva 97/67/EZ u cilju potpune realizacije trziSta postanskih usiuga u okviai
Zajednice 32008L0006

3. Nazlv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na cmogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predicg zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o poStanskim usiugama Proposal for the Law on amendments to the Law on Postal Services

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s Izvorlma prava Evropske unlJe

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije
(Sian, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa

Crne Gore (clan, stav, taCka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s

odredbom izvora prava

Evropske unije

Raziog za djeiimicnu

uskladenost ill

neuskladenost

Rokza

postizanje

potpune

uskladenost!

Direktiva 2008/6/EZ

C)ian 1

Direktiva 97/67/EZ mijenja se kako slijedi:

1, Clan 1 zamjenjuje se sljededim:
"Clan 1

Ova Direktiva propisuje kolektivne propise o:
-usiovi koji regulisu pruzanje postanskih usiuga,

•pruzanje univerzalnih postanskih usiuga u Zajednicl,
-finansiranje univerzalne usiuge u skladu sa usiovima koji
garantuje kontinulrano pruzanje takvih usiuga,
-  tarifni principi 1 transparentnost racunovodstva za

pruzanje univerzalne usiuge,
' Uspostavljanje standards kvaiiteta za pruzanje

univerzalnih usiuga i uspostavljanje sistema koji ce
osigurati uskladenost sa ovim standardima,

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskladeno

Navedena odredba

Direktive je prenijeta u

dian 2 Zakona o

poStanskim usiugama

(„Si. ListCG" br. 57/11 i

55/16)



- Uskladivanje tehnifikih standarda,
- uspostavljanje nezavisnih drzavnih regulatornih tijela.

2. Clan 2 mijenja se kako slijedi: (a) taSka 1 zamjenjuje se
sljededm:

"1. postanske usiuge: usiuge koje ukljuSuju prikupljanje,
sortiranje, transport i Isporuku postanskih poSiljki;
(b) ubacuje se sljededa tacka:
"1. pruzalac postanskih usluga: preduzece koje pruza
jednu ill vise postanskih usluga;";
(c) u tack! 2, rijed "javna postanska mreza" zamjenjuju se
rijecima "postanska mreza";
g) tacka 3 se zamjenjuje sljededm:
"3. pristupne taCke: fiziSki cbjekti, poStanski sandudd
obezbljedeni za javnost na javnim putevima ill u
prostorijama pruzaoca postanskih usluga u kojima
posiljaoci mogu poslati postanske posiljke u postansku
mrezu;";

(e) stav 4 zamenjuje se sljededm:
"4. poStarina: cijena koju pruza davalac poStanskih
usluga za poStanske usiuge;";
f) tacka 6 se zamjenjuje sljededm:
"6. Postanska posiljka: posiljka, upucena na
konacnl oblik u kojem je pruzalac postanskih usluga
usiuge treba predati. Osim kurirske prepiske
Takve posiljke ukljuiuju, na primjer, knjige, kataloge,
Sasopise i postanske pakete sa malom ill nikakvom
komercijalnom vrijednosdu;
(g) tacka 8 se bri§e;
(h) tacka 12 brise se;
(!) Tacka 13 se zamjenjuje sljededm:
"13. pruzaoci univerzalne usiuge: drzavni ill privatni
provajder postanske usiuge koji pruza univerzainu
postansku usiugu ili njegove djelcve
drzava clanica cljl je identitet obavjesten Komisiji u skladu
sa danom 4;";

(j) Tacka 14 se zamjenjuje sljededm:
"14. Oviasdenja: Sve dozvole koje treba odrediti
prava i obaveze specificne za taj sektor, a kojima se
preduzedma omogucava pruzanje postanskih usluga te.

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskladeno

Navedena odredba

Dlrektive je prenljeta u

dan 3 Zakona o

poStanskim usiugama

(„SI. ListCG" br. 57/11 i
55/16)



prema potrebi, uspostavljanje
i / ill koriscenje po§tanskih mreza za pruzanje ovih
usluga u formi op§teg ovla§6enja ill pojedinca
dozvole, kako je definisano u nastavku:
opsta ovlasdenja"! ovlas6enje, bez obzira na to

bllo da ]e to regulisano "klasnom licencom" ill opStim
i da li je takva regulativa potrebna ili ne
proces registracije ili prijave, za koji kcmpanija u pitanju
ne bi trebalo da ima pristup bllo cemu izricitu odiuku
nacionainog regulatomog tijela
prije ostvarivanja prava koja proizilaze iztoga
oviastenja,
-„pojedina6na ilcenca": autoritet koji izdaje
nacionalno regulatomo tijelo davaocu poStanskih usluga
daje posebna prava, odnosno kojim se tome preduzebu
utvrduju posebne obaveze kojima se dopunjuje opsta
obaveza, pri 6emu to preduzece nema pravo realizacije
doticnih prava dok ne dobije odiuku nacionainog
regulatomog tijela;
(k) tacka 17 se zamjenjuje sljedebim:
"17. korisnik: bllo koje pravno ili fizicko lice koje
koristi poStanske usiuge kao poslljaoca ili primaoca
postanske posiljke;
(I), stav 19 zamenjuje se sledecim: "19. osnovni zah^'evi:
opsti neekonomski raziozi koji mogu podstaknuti drzavu
clanicu da odredi usiove za pruzanje postanskih usiuga.
Ti raziozi su povjerijivost korespondenclje, sigumost
mreze u vezi sa prevozom opasnih materija, po§tovanje
usiova zapoSljavanja i programa socijalne sigumosti
utvrdenih zakonima, propisima, odredbama i / ili
kolektivnim ugovorima dogovorenim izmedu nacionalnih
socijalnih partnera u skladu sa zakonom Zajednice i
nacionalnim pravom, i kada je to opravdano, zastlta
podataka, zaStita zivotne sredine i regionaino planiranje.
Povjerijivost podataka moie ukljucivati povjerijivost il£nih
podataka, povjerijivost prenesenih ili uskiadenih
informacija i zastitu privatnosti;
(m) dodaje se siededa ta6ka;
"20. usiuge pruzene po jedinstvenoj tarifi: postanske
usiuge za koje je tarifa utvrdena univerzalnim usiovima
davaocima univerzalne usiuge."



3. Clan 3 mijenja se I glasi:
(a) prva stavka treceg podnaslova se zamenjuje
sljededim:

"3. Drzave clanlce 6e preduzeti mjere kako bi osigurale
da se univerzalnoj usiuzi garantuje najmanje pet radnih
dana u nedjelji, osim u okolnostlma ili geografskim
ufilovima koji sp smatraju vanrednim i ukljuiuju najmanje:
-jedno prikupljanje,
- jedna isporuka na kudnu adresu ili prostorije bilo kojeg
fiziSkog ili pravnog lica ili, izuzetno, isporuka na odredeno
mjesto, pod uslovima koje propisuje nacionalni regulatomi
organ.

b) stav 5 se zamjenjuje sljededim:
"5. Nacionalni regulatomi organi mogu povedati
ogranicenje tezine univerzalnih postanskih paketa
usiuge koje pokrivaju pakete tezine koje ne prelaze 20
kilograma i mogu postaviti posebne aranzmane za
isporuka takvih paketa od vrata do vrata.
Bez obzira na ograniCenja tezine univerzalne usiuge
koja pokriva pakete 1 koju odreduje drzava Slanica, drzave
clanlce osiguravaju da postanske pakete primljene od
druglh drzava Clanica I tezine do 20 kilograma dostavljaju
na svojoj teritoriji.

c) stav 6 zamenjuje se sljedecim:
"6. Minimalne i maksimalne dimenzije po§tanskih
podiljaka jednake su onima navedenim u odgovarajudim
odredbama koje je usvojila Svjetska po§tanska unija."

Clan 4

1. Svaka drzava clanica osigurava pnjzanje univerzalne
usiuge i izvjestava Komisiju o mjerama koje je donijela
kako bi ispunlla tu obavezu. Odbor iz diana 21. potrebno

Nema odgovarajude odredbe

Nema odgovarajude odredbe

Potpuno uskladeno

Potpuno uskladeno

Navedena odredba

Direktive je prenijeta u
dIanO 18 Zakona o

poStanskim usiugama
(„SI. ListCG" br. 57/11 I

55/16)

Navedena odredba

Direktive je prenijeta u cl.
5 i 7 Zakona o

podtanskim usiugama



je da obavijesti o mjerama koje su drzave Clanice donijele
kako bi osigurale pruzanje univerzalne usiuge.
2. Drzave clanice mogu odrediti jedno ill viSe preduzebe
kao pruzaoci univerzalne usiuge. da pokriju citavu
nadonalnu teritoriju. Zemlje clanice mogu odrediti razlicite
kompanije za pruzanje razlicitih elemenata univerzalne
usiuge I / ill pokrivanja razlicitih djelova nacionalne
teritorije. Pri tome 6e, u skladu sa zakonodavstvom
Zajednice, odiuciti c obavezama i pravima pruzacca koja
su im dodijeljena I cbjaviti te obaveze i prava. Drzave
clanice moraju preduzeti mjere kako bi se osiguralo da se
usiovi pod kojima se povjeravaju odredene univerzalne
usiuge temelje na princlpima transparentnosti,
ned'skr'mlnscije I proporcionalnosti, te na taj naSn
garantuju nastavljanje pruzanja univerzalne usiuge,
uzimajuci u obzir vaznu ulogu koju ona ima u socijalnoj i
teiitorijalnoj koheziji.
Drzave clanice obaveitavaju Komisiju o identitetu
odredenog pruzaoca univerzalne usiuge. Imenovanje
pruzaoca univerzalne usiuge zavisi o perlodiikom
pregledu 1 provjeri da su u skladu sa usiovima i princlpima
iz ovog clana. Drzave 51anice bi trebalo da obezbjede da
ovo Imenovanje traje dovoljno dugo kako bi se vratile
investicije."

(..SI. ListCG" br. 57/11 i
55/16)

5. Stav 2 clana 5 zamijenjuje se sljededm:
"2. Odredbe stava 1 ne iskljucuju mjere koje su drzave
Slanice preduzele u skladu sa zahtjevima javnog interesa
koji su priznati Ugovorom, posebno njegovl Clanovi 30 i
46, kojl se odnose, izmedu ostalog, na javnl moral, javnu
sigumost. ukljuCujudi kriviSne istrage i javnl interes

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskladeno

Navedena odredba

DIrektive je prenijeta u
dan 40 Zakona o

poStanskIm usiugama

(„SI. LIstCG" br. 57/11 I
55/16)

6. Clan 6 zamijenjuje se sijededim:
"Clan 6

Drzave clanice treba preduzeti mjere kako bi osigurale da
korisnici I pruzaoci po5tanskih usluga redovno pruzaju
dovoljno detaljne i azume informaclje o pojedinclma
segmente ponudene univerzalne usiuge sa posebnim
naznakom o opStim usiovima pristupa ovim usiugama.
cijeni 1 nivou standards kvaliteta. Ove Informaclje
cbjavljuju se u odgovarajucem obliku.
Drzave clanice obavestavaju Komisiju o nacinu na koji ce

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskladeno

Navedena odredba

DIrektive je prenijeta u

61.21, 22. 23. 24, 25 i 26

Zakona o poStanskim
usiugama („SI. List CG"

br. 57/11 155/16)



se informacije objaviti u skladu sa prvim stavom biti
dostupne."

7. Naslov poglavija 3 zamjenjuje se sljededm:
„Financiranje univerzalne usluge".

8. Clan 7 zamjenjuje se sljedecim;
Clan 7

1. Drzave Sianice nede pruzati niti odrzavati na snazi
ekskluzivna ill posebna prava za osnivanje i pruzanje
po§tanskih usluga. Drzave clanice mogu finansirati
pruzanje univerzalnih usluga u skladu sa jednim ill vise
metoda navedenih u stavu 2, 3 1 4 ill u skladu sa bilo

kojim druglm sredstvima kompatibilnim sa Sporazumom.

2. Drzave dianlce mogu obezbjediti pruzanje univerzalnih
usluga pruzanjem takvih usluga u skladu sa va2e6im
pravillma i proplslma o javnim nabavkama, ukljucujudi
kako je predvideno Direktivom 2004/17 / EC Evropskog
parlamenta 1 Savjeta od 31. marta 2004. gcdine, koja
koordinira procedure nabavki sa zakonsklm lica koja
posluju u oblasti vode, enerplje, transporta I postansklh
usluga {*), postupak licitiranja ili licitiranja sa ili bez
objavljivanja pregovaradkog izvjestaja.

3.Tamo gde Driava clanica odiuci da obaveze
univerzalne usluge, kao §to je predvideno u ovoj Direktlvi,
podrazumevaju neto trosak, izracunat imajuci u vidu
Aneks 1, i predstavljaju nepravedan finansljski teret na
davaoca/davaoce univerzalne usluge, moze uvesti:

(a)mehanizam kompenzacije za preduzeda/preduzedima
iz javnih fondova

(b) mehanlzam za podelu neto tro§ka obaveza
univerzalne usluge Izmedu davalaca usluga l/ili korisnika.

Clan 5

U clanu 102 stav 4 rijecl:,, stava 3"
zamjenjuju se rljedlma: „stava 2".

U stavu 5 rijecl: „neto obraduna"
zamjenjuju se rijedlma: „obraduna neto

trogka".

Obezbjedenje odrzivosti
Clan 102

Odrzivost obavljanja univerzalne postanske
usluge univerzalni postanski operator ostvaruje
iz sredstava obezbijedenlh Iz prihoda ostvarenih
pruzanjem univerzalne poStanske usluge.

Ako se sredstvima iz stava 1 ovog diana ne

moze pokriti neto tro§ak za obavljanje
univerzalne pogtanske usluge, gubici u
obavljanju univerzalne po§tanske usluge
nadoknaduju se iz kompenzacionog fonda
Agencije obezbjedenog za ove namjene.

Ako se sredstvima iz stava 2 ovog dIana ne

moze pokriti do neto trodak za obavljanje
univerzalne poStanske usluge, nedostajuda
sredstva za gubitke u obavljanju univerzalne
postanske usluge obezbjeduju se iz sredstava
Agencije.

Ako se sredstvima iz stava 2 ovog dIana ne

moze pokriti do neto troSak za obavljanje
univerzalne postanske usluge, eventuaino
nedostajuda sredstva za pokride neto troska
univerzainog servisa, nadoknaduju se Iz budzeta
drzave.

Potpuno uskladeno

Primjena odredbe
Clan 121c

Odredba dIana 102 stav

3  ovog zakona
primjenjivade se do 1.

januara 2019. godlne,
odnosno zakljudno sa

obradunom neto

troSkova za 2017.

godinu.



4. Tamo gdje se neto trosak djeli u skladu sa
paragrafom 3 (b), Drzave dianice mogu da osnuju fond za
nadoknadu koji mogu da finansiraju davacci usiuga i/ili
takse dobijene od korisnika, i u tu svrhu njime upravija
tijelo nezavisno od korisnika. Drzave clanice mogu da
oviaste davaoce usiuga iz ciana 9 (2) koji podlezu
obavezi da finansijsk! doprinose ovom fondu Hi da se
pridrzavaju obaveza univerzalnih usiuga. Obaveze
univerzaine usiuge davaoca/davalaca univerzalne usiuge
date u clanu 3. mogu se finansirati na ovaj na&in.
5. Drzave clanice treba da osiguraju po§tovanje principa
transparentnosti, nediskriminacije i proporcionalnosti
prilikom uspostavljanja fonda za kompenzaciju i pri
utvrdivanju nivoa finansljsklh doprinosa navedenih u
paragraflma 3 i 4. Odiuke donijete u skladu sa stavovima
3  i 4 zasnivaju se na objektlvnim i provjerenim
kriterijumima I biti javni.

Pravo na ostvarivanje sredstava za pokrice
gubitaka u obavljanju univerzalne poStanske
usiuge ostvaruje se na osnovu vetifikovanog
obraduna neto tro§ka.

Prilikom naknade neto troSka univerzalne

poStanske usiuge, ne smije se isplatiti
prekomjema naknada za obavezu pruzanja
univerzalne poStanske usiuge.

9. Naslov poglavija 4 zamjenjuje se sljedebim:
„UsIovi koji se ureduju pruzanjem poStanskih usiuga i
pristupom mrezi".

10. Clan 9 zamjenjuje se sljedecim:
„Olan 9
1. Za usiuge koje su izvan okvira univerzalne usiuge,
drzave clanice mogu uvesti opste dozvole u mjeri

potrebnoj da se osigura postovanje bitnih zahtjeva.
2. Za usiuge koje su u okviru univerzalne usiuge, drzave
5lanice mogu uvesti postupke ovIaSbenja, zajedno sa
pojedinabnim dozvoiama u mjeri potrebnoj da se osigura
poStovanje bitnih zahtjeva te da se osigura pruzanje
univerzalne usiuge.

Izdavanje ovlasbenja moze:
- Zavisiti od obaveza univerzalne usiuge,

- nametnuti, tamo gde je to neophodno i uspostavljeno,
usiove u pogledu kvaliteta, dostupnosti i ubinka takvih

usiuga,

- kada je potrebno, zavlsno od obaveza finansijskog
doprinosa mehanizma dijeljenja iz clana 7, ako pruzanje

univerzalne usiuge uzrokuje neto troskove i nepravedno
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finansijsko opteredenje za univerzalnog pruzaoca usluga,
odredenih u skladu sa Slanom 4,

- kada je potrebno, zavisno od obaveza finansijskog
doprinosa za operativne troskove nacionalnog
regulatornog organa navedenog u clanu 22,
- kada je potrebno, zavisi od ill nametnute obaveze
poslovanja radnih usiova kako je propisano nacionalnim
zakonima.

Obaveze i zahtjevi iz prve alineje iz clana 3 mogu se
nametnuti samo na imenovanim pruzaocima univerzalne
usiuge.

Osim u slucaju preduzeda koja su bila imenovana kao
davaoci univerzalne usiuge u skladu sa clanom 4,
dozvole ne smiju:
- da bude brojdano ogranicene,

- za jednake elemente univerzalne usiuge Hi djela
nacionalne teritorije kojom se namece obaveza
univerzalne usiuge, a istovremeno i obaveza finansijskog
doprinosa mehanizmu razmjene,
- dupllrati usiove kojl se primenjuju na kompanlje na
osnovu drugog sektorskog nespecifiCnog nacionalnog
zakonodavstva,

- da namedu tehnidke Hi operativne usiove osIm onlh koje
su potrebni za ispunjavanje obaveza iz ove Direktive.
3. Procedure, obaveze i zahtjevi Iz st. 1 i 2 moraju bit!
transparentni, dostupnl, nediskriminatomi, proporcionalnl,
tadni i nedvosmisleni, objavljeni unaprijed i u skladu sa
objektivnim kriterijumima. Drzave clanlce 6e obezbijediti
da je podnosilac zaibe obavije§ten o razlozlma u cljeiostl
ill djelimicno

odbijanje III oduzlmanje licence I o pokretanju
zaibenog postupka."
12. Clan 11 zamjenjuje se sljedecim:
„Clan 11
EvropskI parlament i Vijede na prijedlog Komisije i na
osnovu diana 47 stava 2, diana 55 I 95 Ugovora donose

takve uskladene mjere koje su potrebne da se korlsnlku i
pruzatelju('ima) podtanskih usluga oslgura pristup
postanskoj mrezi pod transparentnim I
nediskriminirajudim uslovima."

Nema odgovarajude odredbe Neprenoslvo



13. Umece se sljedeci clan:
„C;ian 11a
Kada je neophodno zastititi interese korisnika i / ill
podsticati djelotvornu konkurenciju obzirom na nacionalne
usiove i nacionalno zakonodavstvo, drzave danice

trebaju oslgurati da su transparentni, nedlskriminatorski
usiovi dostupni poStanskoj infrastrukturi ill elementima
usiuga, u

okviru univerzalne usiuge, kao sto su sistem postanskih
kodova, baza podataka adresa, postansko sanduce,
poStanski kovcezic, informacije o promjenama adrese,
usiuga preusmjeravanja poste i usiuge vradanja posiljke
posiljaocu. Ova odredba ne dovodi u pitanje pravo drzava
6lanica da preduzmu mjere kako bi oslguraie pristup
postansko] mrezi pod usiovima transparentnosti,
proporcionalnosti i nediskrimlnaclje."

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskiadeno
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14. Clan 12 zamjenjuje se sijedecim:
„Olan 12
Drzave clanice donose mjere kako bi oslguraie da su

tarife za svaku uslugu, koja je dio univerzalne usiuge, u
skladu sa sijedecim naceilma:

— cljene su dostupne i moraju svakom korisniku, bez

obzira na njihov geografeki poiozaj, a s obzirom na
posebne usiove u drzavi, omoguciti pristup ponudenim

usiugama. Drzave danice mogu zadrzati ill uvesti

pnjzanje bespiatne postanske usiuge za siijepe i
slabovidne osobe,

— cljene su profltabiine I nude podrsku za pruzanje
univerzalne usiuge. Ako je to potrebno zbog javnog
Interesa, drzave danice mogu odiudti da na svom
cjeiokupnom podru5ju i/iit izvan granica primjenjuju
jedinstvenu tarifu za usiuge pruzene po pojedinacnoj tan'fi
i druge postanske posiljke,
— primjena jedtnstvene tarife ne iskijucuje pravo jednog
ill vise przaoca univerzalne usiuge da skiopi individuaine

sporazume o cijeni sa korisnicima,

— tarife su transparentne i nediskriminatorne,

— kad god pruzaoci univerzalne usiuge kon'ste posebne

tarife, na primjer za usiuge za preduzeda, za posiijaoca
masovne poste ill za konsolidirane poste od raziicnih

korisnika, moraju po§tovati usiove transparentnosti i

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskiadeno

Navedena odredba
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nediskriminacije za tarife i s njima povezanim usiovima.
Tarife se zajedno sa njima povezanim usiovima jednako
prlmjenjuju izmedu razllfiitih trecih stranaka kao i Izmedu
trecih stranaka 1 pruzaoca univerzalne usiuge kcji nude
jednako vrijedne usiuge. Svaka takva tarifa na
raspoiaganju je korisnicima, posebno individuainlm
korlsnicima te malim 1 srednjim preduzedima, kcji

salju postu pod istim usiovima."
15. Clan 14 mijenja se kako siijedl:
(a) stavovi 1,213 zamjenjuju se sljededm:
„1. Drzave filanice preduzimaju mjere koje su

potrebne kako bi se osiguralo da je vodenje
racunovodstva za pruzaoca univerzalne usiuge u skiadu s
odredbama ovog £Iana.

2. Pruzalac(-i) univerzalne usiuge vodi(-e) odvojeno
racunovodstvo unutar svojih intemlh racunovodstvenlh
sistema kako bi se jasno razlikovaia svaka usiuga i svafd
proizvod kojl su dlo univerzalne usiuge I onl kojl to nisu.
Ovo odvojeno racunovodstvo sluzi kao vodi5 pri
izracunavanju neto tro§ka univerzalne usiuge drzave
Clanice. Takvl intern! raCunovodstveni sistemi djeluju na
temelju dosljedno primijenjenih i objektivno utemeljenih
nai^ela ra5unovodstva troskova.

3. Racunovodstveni sistemi iz stava 2, ne dovodedi u

pitanje stav 4, dodjeljuju troskove na sljededi na5in:
(a) troskovi koje je mogude neposredno pripisati
odredenoj usiuzi ill prolzvodu takode im se pripisuju;
(b) zajedniCke troSkove, tj. TroSkovi koje nije mogude
neposredno pripisati odredenoj usiuzi ill
proizvod, rasporeduju se na sleded nadin:
i. kad god je to mogude, tzdvojeni su troskovi
na osnovu direktne analize tzvora samih trodkova;

ii. kada neposredna analiza nije moguda, uobicajena
kategorije troskova dodeljuju se na osnovu posredne
povezanosti sa drugom troSkovnom kategorljom ili
grupom trodkovnih kategorija za koje je mogud
neposredni prenos ili raspodela; indirektna veza zasniva

se na uporednim strukturama troSkova;
ill. ako nije mogude odmah nadi posredne mjere za
raspodjelu tro§kova, troskovna se kategorija dodeljuje na
osnovu opsteg faktora raspodele kojl se Izradunava uz
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pomoc koeficijenta svih izdataka, koji su neposredno ili
posredno pripisani ill dodjeljeni svakoj od univerzalnih
usiuga s jedne strane, kao i drugim usiugama sa druge

strane;

iv. zajednicki tro§kovi koji su neophodni za pruzanje
kako se univerzalne take nepotrebne usiuge distribuiraju
adekvatno; jednakih uzrcka

troskovi vaze za univerzalne i ne-unlverzalne usiuge.
b) stav 8 zamjenjuje se sljedec^im:
"8. Ako neka drzava clanica ne koristl mehanlzme

finansiranja za pruzanje univerzalne usiuge, kako je to

dozvoijeno u clanu 7,1 ako je tako

nacionalno regulatomo tijelo zadovoijno da niti jedan od
odredenih pruzaoca univerzalne usiuge u odredenoj
drzavi clanici ne prlma drzavnu pomod, skrivenu Hi ne, i

ako je trzisno takmicenje potpuno efikasno, nacionalno
regulatomo tijelo moze odiuciti da ne6e primjenjivati

zahtjev iz ovog clana.

(c) dodaju se sledeci stavovi:

"P. Medutii-n, ovaj 6lan moze da podnese zahtjev

unlverzainog provajdera koji je dobio ime

prije poslednjeg punog otvaranja trzi§ta, pod usiovom da
nijedan drug! pruzalac univerzalne usiuge nije imenovan.

Nacionaini regulatorni organ 6e prvo obavijestlti Komisiju

0 takvoj odiuci.

10. Drzave clanice mogu od pruzaoca postanskih

usiuga, koji moraju doprinijeti kompenzacionom

fondu, zahtijevati uvodenje odgovarajudeg odvojenog

radunovodstva, kako bi osigurall red fonda."

16. Clan 16 mijenja se kako slljedi:
(a) druga alineja treceg stava zamjenjuje se sljededim:
„— Europski pariament i Vijece u slucaju prekogranicnih
usiuga unutar Zajednice (vidjeti Prilog II.).

Dalje prilagodavanje ovih standards tehniCkom
napretku ili razvoj trzista se sprovode u skladu sa
regulatomim postupkom kontrole iz clana 21
stav 2

(b) cetvrti stav se zamenjuje sljededim:
"Nezavisni nadzor nad pruzanjem usiuga vrsi se
najmanje jednom godi§nje od strane spoljnih organa koji

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskladeno
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se na bilo koji nacin ne odnose na pruzaoce univerzalnih
usiuga u skladu sa standardizovanim usiovima utvrdenim
u skladu sa regulatomom kontrolnom procedurom iz
clana 21 stav 2 i podlijezu objavljivanju izvje§taja jednom
godi§n]e."
17. Stavovi 1 i 2 clana 18 zamjenjuj'u se sljedecim:
„1. U skladu s 5lanom 16 standard! kvalltete za

prekogranicne usluge unutarZajednice utvrdeni u Prilogu

II.

2. Kada Izvanredne sltuaclje koje se odnose na

infrastrukturu Hi geografski polozaji tako zahtijevaju,

nacionalna regulatorna tijeia mogu odrediti izuzeda od

standarda kvalitete iz Priloga II. Kada nacionalna

regulatorna tijeia na takav nacin odrede izuzeda, o tome

trebaju smjesta obavljestiti

Komisiju. Komisija dostavija godisnji izvjeSta] o takvim
obavjestenjima kojeje primila prethodnih 12 mjeseci

Odboru Iz clana 21."
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18. Cllan 19 zamjenjuje se sljededim:
„Clan 19
1. Drzave clanice moraju osigurati da svl pruzaoci

postanskih usiuga nude transparentne, jednostavne I

dostupne postupke za rjesavanje zaibi korisnika

postanskih usiuga, posebno u siucajevima koji ukljucuju
gubitak, kradu, ostecenje lit neuskladenost sa

standardima kvaliteta (ukljucujuci postupke za utvrdivanje
odgovomosti, kada je uklju5eno vise od jednog

operatera), bez obzira na odgovarajude medunarodne I
nacionalne odredbe o §emama kompenzacija.

Drzave clanice de preduzeti mjere kako bi osigurale da
postupci iz prvog podstava predvidaju pravidno i

pravovremeno rjedavanje sporova sa odredbom gdje je to
opravdano, sto predvida sistem nadoknade i / ill

kompenzacije.

Drzave Clanice podsticu razvoj nezavisnlh sistema za
rjesavanje sporova izvan suda izmedu pruzaoca
postanskih usiuga ill korisnika.
2. Ne dovodeci upitanje druge mogudnosti za podnoSenje
zaIbi ill pravnih lijekova u skiadu sa nacionalnim
zakonodavstvom ill zakonodavstvom Zajednlce, drzave
clanice dozvole korisniclma da pojedinacno Hi, ako je to u
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skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, zajedno sa

organizacljama koje zastupaju interese korisnika i / ili
potrosaca, u slucajevima kada zalbe korisnika prema
preduzefima koja pruzaju postanske usiuge u okviai
univerzalne usiuge nisu ri]?;sene na zadovoljavajudi naCin,
predaju predmet nadleznom drzavnom orpanu.
U skladu sa Cianom 16, drzave clanice 6e oslgurati da

pnjzaoci univerzalne usiuge, I kad god je to potrebno,
preduzlmaju univerzalne usiuge, uz godisnji izvjestaj o
nadzoru njihovog pruzanja usiuga, objavljivanju I
pcdacima o broju zaibi i naSinu njlhovog rjeSavanja."
19. Clan 21 zamjenjuje se sljedecim:
„Clan 21
1. Komlsiji poma2e odbor.

2. Kada se upucuje na ova] stav primjenjuju se Slan 5a
stavovi 1 do 4 i 5lan 7 Odiuke 1999y468/EZ uzimajuci u

cbzir odredbu clana 8 te Odiuke".

Neprenosivo

20. Clan 22 zamjenjuje se sljedecim:
„Clan 22
1. Svaka drzava Clanica imenuje jedan ili vl§e nacicnainih

regulatornih tijela za po§tansku djelatnost koja su pravno
odvojena i operativna nezavisna od pruzacca poStanske
usiuge. Drzave dlanice koje zadrzavaju vlasnistvo ili
kontrclu nad pruzaocima postanskih usiuga obezbeduju
efektivne strukturno razdvajanje regulatornih funkcija od

aktivnosti vezanih za vlasnistvo ili kontrclu.

Drzave Clanice Ce obavijestiti Komisiju koju su nacionalni
reguiatomi organ! imenovali za obavljanje zadataka koji
proizilaze iz ove Direktive. Drzave clanice objavljuju
zadatke koje treba da izvrse nacionalni regulatorni organi
u lako pristupacncm obliku, narocito kada su ti zadaci
dodjeljeni vise od jednog organa. Drzave Clanice 6e, kada
je potrebno, cbezbijediti konsultacije I saradnju izmedu tlh
organa I nacionalnih tijela kojima je povjereno

sprovodenje zakona o konkurenciji i zakona o zaititi

potrosaCa o pitanjima od javnog interesa.
2. Nacionalni regulatorni organi Imaju poseban zadatak

da osiguraju postovanje obaveza koje proistlCu Iz ove
Direktive, posebno kroz uspostavljanje nadzomlh i

regulatornih procedura za pruzanje univerzalne usiuge.

Oni takode mogu biti zaduzeni za osiguranje uskladenosti
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sa propisima o triisnoj konkurenciji u postanskom

sektoru.

Nacionaini regulatorni organi blisko saraduju i pomazu
jedni drugima kako bl se olaksala pn'mjena ove Direktive
u okvlru postoje6ih tij'ela.

3. Drzave 5lanice de osigurati da na raspolaganju

djelotvomi mehanizmi na nacionalnom nivou koji
omogucavaju svakom korisniku ili pruzaocu postanskih
usiuga na koje utide odiuka nacionalnog regulatornog
tijela da podnese zaibu protiv odiuke zalbenog organa
koji je nezavisan od ukljucenih strana. Do ckcncanja

takvog zalbenog postupka, odiuka nacionalnog

regulatornog tijela 6e biti djelotvorna, osim ako zaibeno

tijelo ne odlu^i druga6ije."

21. Umece se sljedece poglavije:

„POGLAVLJE 9a

Pruzanje informacija

Clan 22a

1. Drzave 5lanice osiguravaju da pruzateiji postanskih
usiuga dostave sve informacije, posebno nacionalnim

regulatornim tijellma, uklju5uju6i financijske informacije i
informacije

0 davanju univerzalne usiuge, i to za sljedece
potrebe:

(a) kako bi nacionaino regulatomo tijelo osiguralo
uskljadenost sa odredbama ove Direktive ili odiukama

donesenima u skladu sa ovom Direktivom;

(b) za jasno odredene statistidke potrebe.

2. Pruzaoci postanskih usiuga dostavljaju takve
informacije odmah na zahtjev I u povjerenju, prema
potrebi, u vremenskom roku i do detaija koje zahtjeva
nacionaino regulatomo tijelo. informacije koje zahtjeva
nacionaino regulatomo tijelo moraju bit! proporcionalne sa
obavljanjem
njegovih zadataka. Nacionaino regulatomo tijelo navodi
razloge na kojima se temeiji njegov zahtjev za
informacijama.
3. Driave Slanice osiguravaju da nacionalna regulatoma
tijela Komisiji na njen zahtjev dostave potrebne i
relevantne informacije koje su potrebne Komisiji kako bi
izvrsila zadatke u skladu sa ovom Direktivom.
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4. Ako nacionaino regulatomo tijelo smatra da su

informacije u skladu sa nacionalnim pravilima i propisima
Zajednice o poslovnoj tajnosti povjerljive, Komisija i
navedeno nacionaino regulatomo tijelo moraju ocuvati tu
povjerljlvost."

22. Clan 23 zamjenjuje se sljedecim:
„Clan 23
Svake fietiri godine i pri prvoj prilici, najkasnije do 31.

decembra 2013. godine, Komisija dostavija izyjestaj o
primjeni ove Direktive Evropskom parlamentu i Savjetu,
ukljucujuci 1 odgovarajude podatke o razvoju postanskog

sektora. posebno u vezi sa ekonomskim, socljalnim

obrascima zaposljavanja I tehnoloskim aspektima, kao i
kvalitetom usiuga. IzveStaj 6e biti prilozen, po potrebi,
prijedlozlma Evropskom parlamentu I Savjetu."

Neprenosivo

23. Umece se sijededi dian:
"Clan 23a. Komisija de pomoci drzavama clanicama u
primeni ove Direktive, ukljucujudi I Izracunavanje neto

troskova univerzalne usiuge."

24. Clanovi 24. 25, 26 i 27 se brlsu

Neprenosivo

25. Kao Prilog 1. ubacuje se sijededi tekst:

„PRILOG I.

Smjernice u vezi izraduna mogucih neto troskova

univerzalne usiuge

Dio A: Odredivanje obaveze univerzalne usiuge

Obaveze univerzalne usiuge odnose se na obaveze Iz
diana 3, koje ta drzava dianica zahteva od pruzaoca
postanske usiuge da pruzl postanske usiuge na ditavom

geografskom podrucju koje. po potrebi, ukljuduje

jedlnstvene cijene za pruzanje takvih usiuga na
geografskom podrucju ill pruzanje odredenlh besplatnih
usiuga slijepim i slabovidnim osobama.

Izmedu ostalog, ove obaveze mogu ukljuclvati:
- broj dana dostave vedi od broja utvrdenih u ovoj
Direktlvl,

- dostupnost pristupnim tadkama kako bi se ispunile
obaveze univerzalne usiuge,
- pristupacnost cijena tarifa univerzalne usiuge,
-Jedlnstvene cijene univerzalne usiuge,
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- pruzanje besplatnih usiuga slijepim i slabovidim licima.

Dio B: Izracunavanje neto tro§kova
Nacionaino regulatomo tijelo mora razmotriti sve

mogu6nosti kako bi osigurali da pruzaoci po§tanskih
usiuga (kojl su imenovani ili ne) pmzili odgovarajude
podsticaje za Isplativo izvrsenje obaveza vezanlh za
usiuge.

Neto trosak obaveza univerzaine usiuge su svi troSkovl

kojl su necphodnl za izvrsenje pruzanja univerzalnih

usiuga i povezanih sa njima. Neto trosak obaveze
univerzaine usiuge izraSunava se kao razlika Izmedu neto

trosKova imenovanog pruzaoca univerzaine usiuge kojl

posluje sa obavezama univerzaine usiuge I neto troikova
istog pnjzaoca postanske usiuge kojl posluje bez

obaveze univerzaine usiuge.

Obracun mora postovati sve druge relevantne elemente,
ukljucuju(il nematerijainu i trzlsnu korlst koju ima prizaoc

po§tansklh usiuga, Imenovan za pruzanje univerzaine

usiuge, pravo na razumnu debit i podsticaje za eflkasnost

troskova.

Potrebno je vodltl racuna za pravilno procijenjivanje
troSkova koje svaki provajder usiuga zeli izbjeci kada
nema obaveze pruzanja univerzaine usiuge. Prillkom

izracunavanja neto troskova ocljenjuje se korlst za
operatora univerzaine usiuge, ukljucujuci i nematerijainu
korlst.

Izracun mora bit! zasnovan na tro§kovima kojl se mogu

pripisati:

i) elementu odredenih usiuga koje se mogu obezbediti uz
gubltak ill pod takvim troskovnim uslovima koji ne spadaju
pod obicajne komercljalne standarde. Ova kategonja

moze uklju5ivatl elemente usiuga kao sto su usiuge

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskladeno

Navedena odredba
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navedene u Dijelu A;

ii. posebni korisnici ill grupe korisnlka kojl mogu,
uzimajudi u obzir postovanje troskova pruzanja
posebne usluge, ostvareni prihod i jedinstvena cijena koju
drzave clanice napladuju za pruzanje usiuga gubitkom ill
pod takvim usiovima trcSkova koji ne spadaju u
uobiCajene komercijalne standarde.
Ova kategorija uklju&uje one korisnike ili grupe korisnika
koji ne bl bill zadovoljni od strane pruzaoca komercijalnlh
usiuga bez obaveze pruzanja univerzalne usluge.
Neto troskov! posebnih aspekata obaveza univerzalne
usluge moraju se izraSunati odvojeno kako bi se sprijecilo
dvostruko prebrojavanje svih dlrektnlh ili Indirektnih

naknada i troskova. Ukupnl neto troskovi univerzalne
obaveze usluge, neophodnoje da se svaki imenovani

univerzaini pruzalac usiuga racuna kao zbir neto troskova
koji proizilaze iz specificnih komponenti obaveza
univerzalne usluge, uzimajuci u obzir sve nematerijalne

koristl. Nacionaini regulatomi organ je odgovoran za

nadgiedanje neto troSkova. Pruzalac (i) univerzalne
usluge saraduje sa naclcnalnim regulatornim tijelom kako

bi omogudio pradenje neto troSkova.

Dio C: Nadoknada mogudih neto troskova obaveznog
univerzalnog servisa u cilju obnavljanja ili finansiranja

mogucih neto troskova iz obaveza za univerzainu usiugu
moze se zahtljevati obaveza da

odredeni pruzaoci univerzalne usluge dobijaju naknadu

za usluge koje se pruzaju pod nekomercijalnim usiovima.
S obzirom da takva nadoknada ukljucuje finansijske
transfers,

Drzave clanice moraju osigurati da se ti transfer!
izvrsavaju objektivno, transparentno, nediskriminatomo I

proporcionalno. To znaci da ce transfer! verovatno
izazvati minimaino Izoblicenje konkurencije i zahtjeva

tr^ista.

Za mehanizme djeljenja, koji se temeiji na fondu iz 5lana
7 stava 4 potrebno je koristiti transparentnu i nepristrasnu
metodu prikupljanja doprlnosa koja bi spre6avala

dvostruko davanje doprinosa, kako za prinose tako i za
doprinose preduzeca.

Nezavisno telo koje upravija fondom odgovomo je za

Nema odgovarajude odredbe Potpuno uskladeno
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prikupljanje doprinosa preduzeca koja se u drzavi clanici
smatraju preduze^ima koja su obavezna doprineti svojim
dijelom neto troiku obaveza univerzalne usiuge, i mora
nadzirati prenos iznosa zbog preduzeca, koja imaju pravo
primiti uplate iz fbnda."

26. Prilog postaje Prilog II. Neprenosivo

Clan 2

1. Drzave clanice donose zakone I druge propise kako bi

se uskladill s odredbama ove Direktive prije 31. decembra

2010.

One o tome odmah obavje§tavaju Komislju.

Kada drzave clanice donose ove mjere, te mjere prilikom

njihove sluzbene objave sadrie upute na ovu DIrektivu Hi
se uz njih navode takvi uputi. Naclne tog upudvanja

odreduju drzave 6lanice.

2. Drzave clanice Komisijl dostavljaju tekst odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podrucju na koje se

odnosi ova Direktiva.

Clan 3

1. Izuzetno od clana 2, sljedede drzave dianice mogu
odloziti primenu ove Direktive do 31. decembra 2012.

godine kako bi §to prije rezervisale usiuge za pruzaoce

univerzalne usiuge:

- Ceska republika,
- Grcka,

- Kipar,

- Letonlja,
- Litvanija,

- Luksemburg,
- Madarska,

- Malta,

- Poljska,

- Rumunija,

- Slovacka.

Ove zemlje dianlce mogu odlucltl da Implementiraju ovu

Direktlvu u sto ranijoj fazi.
2. Relevantne drzave dianice 6e formaino obavijestiti
Komislju i potvrditi namjeru primjene kaSnjenja u primjeni

Nema odgovaraju6e odredbe Neprenosivo



ove Direktive od 1. do 27. avgusta 2008. godine.

3. Drzave clanice koje ukidaju svoja rezervisana podrucja
do 31. decembra 2012. godine mogu, izmedu 1. januara

2011. 1 31. decembra 2012. godine, pruzaocima
postanskih usiuga na podrucju univerzaine usiuge kao i
preduzedlma koja nadgledaju i koja mogu u drugim

drzavama clanicama da posluju u rezervisanom podrucju,
odbiti izdavanje dozvole prema clanu 9, stav 2 Direktive
97/67 / EC, za usiuge na podrucju otkazane rezervisane
oblasti.

Ova Direktiva stupa na snagu danom objavljlvanja u

Sluzbenom llstu Evropske unije.

Clan 5

Ova je Direktiva upubena drzavama Slanicama.


