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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE GRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POSTANSKIM USLUGAMA, kgji Vam u prilogu dostavijamo radi
stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupétini da, u skladu s €élanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,SluZzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,SluZbeni .
list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17 i
17/18), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razloga kop su
sadrzani u ObrazloZzenju Predloga zakona.

" Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DRAGICA SEKULIC, ministarka ekonomije i MILAN SRZENTIC drzavni
sekretar u Ministarstvu ekonomije.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSTANSKIM USLUGAMA

“Glan 1
U Zakonu o postanskim uslugama (“Sluzbeni list CG", br. 57/11 { 55/16) u ¢lanu 24 stav 2
rijeci: ,ifili na* zamjenjuju se rjeCima: ,i na“.

Clan 2
U clanu 72 stav 5 posilije rijeci: ,posebne licence” dodaju se rijeci: ,i licence®.

Clan 3
U élanu 99a stav 1 rijeéi: ,do 31. marta* zamijenjuju se rije¢ima: ,najkasnije do 30. juna®“.

Clan 4
U élanu 100 stav 1 mijenja se i glasi:

“U postupku verifikacije obraduna neto troska, Agencija utvrduje iznos neto troska koji
predstavlja neopravdano finansijsko optere¢enje za univerzalnog postanskog operatora, po pravilu u
roku od 120 dana, a najkasnije u roku od pet mjeseci, od dana dostavljanja zahtjeva za obraéun neto
troska.”

Clan 5
U ¢lanu 102 stav 4 rijedi:, stava 3" zamjenjuju se rijecima: ,stava 2°.

U stavu 5 rijeéi: ,neto obraduna® zamjenjuju se rijecima: ,obratuna neto trodka"“.

U &lanu 112 stav 1 tacka 5 rijeci:, ili neg:';:glasnost Agencije u skladu sa ¢lanom 23 ovog
zakona” brisu se.

Poslije tacke 5 dodaje se nova tacka koja glasi:
,5a) nema saglasnost Agencije u skladu sa ¢lanom 23 ovog zakona”.

U tacki 12 rijecdi: , stav 2 zamjenjuju se rijecima:, stav 3.

Tacka 14 mijenja se i glasi:
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,14) obavlja potanske usluge koje nijesu sadr2ane posebnom licencom i licencom (&lan 74)".

Poslije tacke 14 dodaje se nova tacka koja glasi:

»14a) obavlja postanske usluge koje nijesu sadrzane prijavom (Clan 75 stav 1)".

Tacka 15 mijenja se i glasi:

» 15) prenese posebnu licencu ili licencu na drugo pravno lice (Clan 73).

U tacki 21 rijeci: ,Elan 103 stav 4 i Clan 104 stav 4" zamjenjuju se rije¢ima: ,&lan 104 stav 5”.

Clan7
U &lanu 121a stav 3 rijeci: , reviziju nagina obracuna i iznosa naknade koja se plac¢a po
posebnoj licenci iz stava 1 ovog ¢lana, a naroéito” zamijenjuju se rijeima: ,analizu posebne licence®.

~ Clans
Poslije &lana 121b dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Primjena odredbe
Clan 121c
Odredba clana 102 stav 3 ovog zakona primjenjivace se do 1. januara 2019. godine, odnosno
zakljuéno sa obradunam neto troSkova za 2017. godinu. *

¢lan 9
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SluZzbenom listu Crne
Gore”.
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OBRAZLOZENJE
L USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom Crne Gore, ureduju nadin
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

In. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama ureduje se pitanje
finansiranja i odrzivosti univerzalne postanske usluge (UPU). Radi potpunog usagladavanja sa
izvieStajem EK o napretku — pitanje nezavisnosti regulatora i lzvjedtajem ekspertske misije za
pregovaracko poglavlje 10, pokri¢e neto troska treba prvenstveno obezbijediti iz prihoda ostvarenih
po osnovu obavljanja UPU, a zatim iz kompenzacionog fonda Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost. Ukoliko ova sredstva nijesu dovoljna eventualno nedostajuéa sredstva
nadoknaduju se iz budZeta drzave.

VaZetim zakonskim rjeSenjem obezbjedenje pokriéa neto troska UPU uredeno je na sljededi
nacin: odrzivost obavljanja UPU, univerzalni postanski operator obezbijeduje iz prihoda ostvarenih
pruzanjem UPU; ako se ovim sredstvima ne moZze pokriti neto troSak od obavljanja UPU, gubici se
nadoknaduju iz kompenzacionog fonda Agencije obezbjedencg za ove namjene; ukoliko se ni ovim
sredstvima ne moze pokriti cio neto troSak obavljanja UPU, nedostajuca sredstva se obezbjeduju iz
sredstava Agencije. Ako se ni ovim sredstvima ne moZe pokriti neto troSak obavijanja. UPU,
eventualno nedostajuéa sredstva nadoknaduju se iz budzeta drzave.

Trenutno rjeSenje nema uporidte u EU regulatornom okviru, kao ni u medunarodnoj praksi.
Postojeca odredba koja predvida naknadu dijela neto troska iz ,sredstava Agencije” kao jednog od
izvora finansiranja UPU, mozZe se tumaditi kao mogucnost da se froskovi postanske djelatnosti
dijelom finansiraju i od naknada koje Agencija napla¢uje operatorima elektronskih komunikacija za
poslove regulacije i nadzora trZiSta elektronskih komunikacija, $to je u suprotnosti sa Direktivom o
autorizaciji 2002/20/EC.

il. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM [ POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o po$tanskim uslugama je usaglaavan u
cilju obezbjedenja potpune nezavisnosti regulatora —~ Agencije za elektronske komunikacije i
poStansku djelatnost, u skladu sa lzvjeStajem EK o napretku — pitanje nezavisnosti regulatora i
Izvjestajem ekspertske misije za pregovaracko poglavlje 10.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlja su ostala grupisana prema vrsti problematike koja se utvrduje vaZeéim Zakonom 0
postanskim uslugama.

Clan 1 - U &lanu 24 u stavu 2 brisana je rijed ,il’, iz razloga §to je opste uslove drugih
posdtanskih operatora potrebno istaéi na vidnom mjestu u poslovnim prostorijama i na internet
stranici postanskog operatora, a ne opciono, najmanje osam dana prije pogetka njihove primjene.

Clan 2 - U &lanu 72 stav 5 izvriena je dopuna na nadin sto su dodate rijeéi: ,i licence”, iz
razloga Sto se predmetni Clan odnosi i na posebnu licencu i licencu za obavljanje postanskih
usluga.
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Clan 3 - Da bi rokovi za ispunjenje obaveza bili realni, u ¢lanu 99a stav 1 vrena je izmjena
rokova za verifikaciju neto troska univerzalnog servisa, na nacin da je krajnji rok za dostavljanje
zahtjeva za verifikaciju neto troSka Agenciji pomjeren do najkasnije 30.juna tekuce za prethodnu
godinu.

Clan 4 - U &anu 100 stav 1 izvr3ena je izmjena roka u kome Agencija mora da utvrdi
neopravdano finansijsko opterecenje, na nacin da se isti produZi zbog vremena neophodnog za
verifikaciju, i da se ona obavi po pravilu u roku od 120 dana, a najkasnije u roku od pet mjeseci, od
dana dostavljanja zahtjeva za obracun neto tro8ka.

Clan 5 - U &lanu 102 vrene su tehnicke i terminologke korekcije.

Clan 6 — U élanu 112 stav 1 tacka 5 rijegi:, ili nema saglasnost Agencije u skladu sa &lanom
23 ovog zakona™ brisu se.

Poslije tatke 5 dodaje se nova tacka 5a) koja glasi: , nema saglasnost Agencije u skladu sa
¢lanom 23 ovog zakona®.

U tacki 12 izvrSena je tehni¢ka korekcija.

Tatka 14 mijenja se i giasi: ,obavlja postanske usluge koje nijesu sadrzane posebnom
licencom [ licencom (Clan 74)”. :

Poslije tacke 14 dodaje se nova tacka 14a) koja glasi: ,obavlja poétanske usluge Kkoje nijesu
sadrZane prijavom (¢lan 75stav 1)".

Tacka 15 mijenja se i glasi: , prenese posebnu licencu ili Ilcencu na drugo pravno lice (Clan
73). .

U tacki 21 rijedi: ,Elan 103 stav 4 i élan 104 stav 4” zamjenjuju se rijecima: ,&lan 104 stav 5°,

Clan 7 — U stavu 3 &lana 121a rijeéi: ,reviziju nagina obraduna i iznosa naknade koja se placa
po posebnoj licenci iz stava 1 ovog ¢lana, a narodito” zamijene su rijecima: ,analizu posebne
licence®, u smislu da li su i dalje ispunjeni uslovi za obavljanje univerzalne postanske usluge.

Clan 8 - Poslije &lana 121b dodaje se novi &lan 121c - Primjena odredbe koji glasi: ,Odredba
¢lana 102 stav 3 ovog zakona primjenjivade se do 1. januara 2019. godine”, odnosno zakljuéno sa
obradunom neto troskova za 2017.godinu, od kada ée se primjenjivati novi ¢lan o odrzZivosti
univerzalne poStanske usluge.

Clan 9 - Clanom 9 propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODPENJE ZAKONA

Planom budZeta Crne Gore za 2019.godinu potrebno je predvidjeti finansijska sredstava za
implementaciju propisa, tj. za nadoknadu dijela neto tro$ka obavljanja UPU za 2018.godinu. Tagan
iznos u trenutku izrade ovog ebrazloZenja nije moguce precizno utvrditi iz sljedecih razloga:

1. PotraZivanja PoSte Crne Gore po osnovu troSka UPU u periodu 2010-2016. godine
znadajno su varirala: od 1,81 milion EUR u 2011 godini, preko 0,53 miliona EUR u 2014, do 0,59
miliona EUR u 2016. godini.

Nijedan od ovih obra¢una nije verifikovan od strane Agencije i nije ispladen.

2. Posta Crne Gore je 30.04.2018. godine podnijela zahtjev za verifikaciju obracuna nete
tro8ka za 2017.godinu u iznosu od 2.309.991,22 EUR. Shodno éL.100 st.1 Zakona o postanskim
uslugama, obraéun neto tro§ka univerzalnog postanskog operatora verifikuje Agencija najkasnije u
roku od tri mjeseca. Trenutno je u toku postupak verifikacije dostavljenog obracuna neto-troska za
2017.godinu od strane nezavisnog revizora kojeg je za ovu potrebu angaZovala Agencija. Nakon
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dobijanja izviedtaja revizora, Agencija ¢e isti dostaviti Posti Crne Gore na izjaSnjenje, Cime ce se
steci uslovi da Agencija donese rjesenje u vezi zahtjeva za verifikaciju obrauna neto-troska pruzanja
UPU za 2017.godinu. i

3. U cilju nadzora nad procesom implementacije Pravilnika o na¢inu vodenja racunovodstva i
obraéuna neto tros$ka univerzalnog postanskog operatora (u daljem tekstu: Pravilnik) Agencija je
angaZovala nezavisnog revizora. [zvje$taj ovog revizora ukazuje da Posta Crne Gore nije spremno
dodekala stupanje na snagu Pravilnika i da u prvoj godini nije ispunila sve postavljene zahtjeve.

Najznaéaijniji propusti utvrdeni od strane ovog revizora su:

- PoSta nije implementirala interni obratunski sistem baziran na troSkovnom racunovodstvu
§to je obaveza iz ¢1.96 Zakona o postanskim uslugama i él. 3 Pravilnika;

- Nije izvrSena adekvatna kiasifikacija trodkova na one koji pripadaju UPU i one koje pripadaju
drugim uslugama;

- Nalazi nezavisnog revizora Poste u reviziji zvaniénih finansijskih iskaza, nijesu uzeti u obzir
prilikom obraguna neto troska i kvantifikovani efekfi nijesu izuzeti iz obraduna;

- Obradun angaZovanog kapitala nije adekvatno izvrSen, a ova stavka u gotovo apsolutnoj
mijeri utiée na konagan iznos obracunatog neto troSka. PoSta bi pri obratunu angaZovanog kapitala
trebalo da prikaZe samo imovinu koja se nalazi iskljucivo u njenom vlasnidtvu i angaZovani kapital
koji se odnosi iskljucive na UPU.

Zakijutak ovog revizora je da stepen implementacije Pravilnika ne ispunjava minimalne
kriterjjume neophodne za verifikaciju obratuna neto troska za 2017.godinu.

4. Nezavisni revizor, kojeg je angaZovala Posta Crne Gore, sa zadatkom revizije i izrazavanja
uvjeravanja o obradunu neto tro$ka za 2017.godine, dao je misljenje da obracun nije izvren u
potpunosti u skladu sa zahtjevima Pravilnika. U izvjeStaju revizora se navodi da Posta nije
organizovala i ustrojila troskovno raéunovodstvo u skladu sa zahtjevima Pravilnika, da odredeni
obrasci nijesu popunjeni i ponovila nalaz konsultanta o alternativinom referentnom scenariju. Revizor
takode konstatuje da je pogreSno ukljuéivati potraZivanja od Agencije za prethodne gedine u
osnovicu za izracunavanje neto troska za 2017.godinu.

U ovom izvjestaju se navodi i da je revizor koji je bio angaZovan kao konsultant za obracun
neto-tro§ka za 2017.godinu od strane Poste Cme Gore, naveo u svom izvjeStaju da Posta nije
formirala sveobuhvatan dokument (alternativni referentni scenario po kojem obradunava izgubljene
prihode i izbjegnute troskove u hipotetickoj situaciji u kojoj ne bi imala obavezu pruzanja UPU), §to je
Posta obrazloZila nerealno kratkim rokom za njegovu izradu.

Uzimajuéi u obzir navedeno, jasno je da je implementacija odvojenog racunovodstva i
propisanog froskovnog modela preduslov, ne samo za verifikaciju i objektivno utvrdivanje
neto tro§ka pruZanja univerzaine postanske usluge, vec i osnov za formiranje maloprodajnih
cijena ovih usluga koje bi bile bazirane na realnim troSkovima i kriterijumima uspostavljenim
Zakonom i prateéim podzakonskim aktima.

Eventualni neto troSak pruzanja UPU koji bi bio obracunat i verifikovan na gore
navedeni nadin treba da bude nadoknadivan u skiadu sa predlogom ovog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama, kako bi se obezbijedila odrzivost
pruZzanja univerzalne postanske usluge i osigurali uslovi za unaprjedenje obavljanja
postanskih usluga u Crnoj Gori.
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VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH JE .NEOPHODNO DA SE ZAKON DONESE PO
SKRACENOM POSTUPKU

Clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sl.list CG®, br. 59/17) propisano je da se po
skracenom postupku moZe donijeti zakon koji je neophedno usaglasiti sa evropskim pravom.

Buduéi da se ovim zakonom, u skladu sa komentarima Evropske komisije, ureduju pitanja
finansiranja i odrZivosti univerzalne postanske usluge i nezavisnosti regulatora, koja se tretiraju kroz
zavrsno mjerilo u Poglaviju 10 - Informati€¢ko drustvo i mediji, neophodno je donosenje ovog zakona
po skradenom postupku.

Vil. PREGLED ODREDABA CIJE SE IZMJENE | DOPUNE PREDLAZU
Objavljivanje opstih uslova
Clan 24
Univerzalni postanski operator i poStanski operatori koji obavljaju dio usluga iz oblasti univerzalne
postanske usluge mogu, posebno da utvrde opste uslove kojim se ureduje obavljanje univerzaine
postanske usluge, i opste uslove kojima se ureduje obavljanje komercijalnih postanskih usluga.
Op&ti uslovi univerzalnog postanskog operatora objavijuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a opsti
uslovi drugih postanskih operatora istiu se na vidnom mjestu u poslovnim prostorijama ifili na
internet stranici poStanskog operatora, najmanje osam dana prije pogetka njihove primjene.
Opsti uslovi svih podtanskih operatora objavijuju se na internet stranici Agencije.

Posebna licenca i licence za obavijanje postanskih usluga
Clan 72

Univerzalnu poStansku uslugu moze da pruza pravno lice koje je registrovano u CRPS za obavljanje
postanskih usluga na osnovu posebne licence.
Posebnu licencu iz stava 1 ovog €lana, na osnovu postupka sprovedenog po javnom pozivu, izdaje
Agencija.
Pojedine postanske usluge iz domena univerzalne postanske usluge na cijelom podrudju,
univerzalne postanske usluge na odredenom dijelu podruéja, ili pojedine postanske usluge iz
domena univerzalne postanske usiuge na odredenom dijelu podrudja, moZe da obavlja i pravno lice
koje je registrovano u CRPS za obavljanje postanskih usluga, utvrdenih licencom koju izdaje
Agencija.
Posebna licenca i licenca mogu se izdati pravnom licu koje ispunjava tehnicke uslove, uslove u
pogledu struénosti kadra i broja zaposlenih, neophodne opreme za obavijanje univerzalnih
postanskih usluga, kapaciteta postanske mreze za funkcionalno obavljanje univerzalne postanske
usluge i gustine pristupnih tacaka, koje treba da ispuni operator univerzalne postanske usluge, a koje
uslove treba da ispune i drugi operatori univerzalne postanske usluge, u zavisnosti od podrudja i
vrste usluge koja se na tom podrudju pruza.
Sticanjem posebne licence pravno lice stice i pravo postanskog operatora na obavijanje svih
komercijalnih postanskih usluga, bez posebne prijave.
Blize uslove iz stava 4 ovog &lana, utvrduje Agencija.

PodnoSenje zahtjeva za verifikaciju obra¢una neto troska

Clan 99a

Univerzalni poStanski operator, radi ostvarivanja prava na naknadu zbog neopravdanog finansijskog
opteredenja, duzan je da podnese zahtjev za verifikaciju obratuna neto troSka Agenciji do 31. marta
tekuce, za prethodnu godinu.
Uz zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska univerzalni postanski operator duZan je da dostavi i
obracun neto troska.



Verifikacija obracuna neto troska
Clan 100

Obracun neto trodka univerzalnog postanskog operatora verifikuje Agencija, po pravilu u roku od 60
dana, a najkasnije u roku od fri mjeseca, od dana dostavijanja zahtjeva i obracuna neto troska.
U postupku verifikacije obraduna neto troska univerzalne po3tanske usluge, Agencija moZe zatraZiti i
dostavijanje drugih podataka od operatora univerzalne poStanske usluge, kao i dostavljanje dodatnog
obrazloZenja neto troska.
U postupku" verifikacije obratuna neto troska univerzalne poStanske usluge, Agencija moZe
angaZovati nezavisnog revizora. '
Obradun neto troska, koji je osnov za naknadu neto troSka univerzalne postanske usluge, utvrduje se
u skladu sa propisima o drzavnoj pomoci.
Obezbjedenje odrzivosti
Clan 102
OdrZivost obavljanja univerzalne po&tanske usluge univerzalni postanski operator ostvaruje iz
sredstava obezbijedenih iz prihoda ostvarenih pruzanjem univerzalne postanske usluge.
Ako se sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana ne moze pokriti neto tro8ak za obavijanje univerzalne
poStanske usluge, gubici u obavljanju univerzalne posStanske usluge nadoknaduju se iz
kompenzacionog fonda Agencije obezbjedenog za ove namjene.
Ako se sredstvima iz stava 2 ovog &lana ne moZe pokriti cio neto troSak za obavljanje univerzalne
postanske usluge, nedostajuca sredstva za gubitke u obavljanju univerzalne postanske usiuge
obezbjeduju se iz sredstava Agencije.
Ako se sredstvima iz stava 3 ovog ¢lana ne mozZe pokriti cio neto troSak za obavljanje univerzalne
podtanske usluge, eventualno nedostaju¢a sredstva za pokrice neto troska univerzalnog servisa,
nadoknaduju se iz budzeta drzave. ’
Pravo na ostvarivanje sredstava za pokrice gubitaka u obavljanju univerzalne postanske usluge
ostvaruje se na osnovu verifikovanog neto obracuna.
Prilikom naknade neto troSka univerzalne postanske usluge, ne smije se isplatiti prekomjerna
naknada za obavezu pruzanja univerzalne postanske usluge.
Prekrsaj postanskih operatora, pravnih i fizi¢kih lica
Clan 112
Nov&anom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice, ako:
1) neovlaséeno koristi naziv "POSTA" iz &lana 5 stav 4 ovog zakona;
2) ne obavlja univerzalnu postansku uslugu u skladu sa €l. 7 i 8 ovog zakona;
3) utvrdi cijenu univerzalne postanske usluge suprotno kriterijumu koje utvrduje Agencija (€lan 15
stav 1);
3 a) utvrdi cijenu komercijalne postanske usluge suprotno ¢lanu 18 ovog zakona; -
4) cijene postanskih usluga nijesu postavijene na internet stranici i vidno istaknute u prostorijama
namijenjenim korisnicima postanskih usluga (Slan 17 stav 2);
5) ne utvrdi opste uslove iz ¢lana 22 ovog zakona ili nema saglasnost Agencije u skladu sa ¢lanom
23 ovog zakona;
B) obavlja prenos posiljki sa zabranjenim sadrzajem (€lan 40 stav 1),
7) ne preda postanske posiljke nadleznom organu (€lan 40 stav 2);
8) u obavljanju postanskih usluga ne obezbijedi tajnost postanskih posiljki (Elan 41 stav 1);
9) ne postupi po odluci Agencije o postupaniju ili naknadi Stete (Clan 50 stav 1 alineja 2);
10) na zahtjev Agencije ne dostavi podatke potrebne za obavljanje poslova Agencije (¢lan 69 stav 3);
11) (brisano)
12) obavlja postanske usluge iz domena univerzaine postanske usluge bez licence (€lan 72 stav 2),
13) obavija komercijalne poStanske usluge bez prijave koja se podnosi Agenciji (€lan 75 stav 1);
14) obavlja postanske usluge koje nijesu sadrzane posebnom licencom, licencom i prijavom (&lan 74
i Clan 75 stav 1);
15) prenese posebnu licencu ili licencu na drugo fizicko ili pravno lice (Slan 73 st. 1 3);




16) nastavi obavljanje postanskih usluga nakon oduzimanja licence ili posebne licence (Clan 78 st. 1 i
2); '
17) ne izmiri naknadu za obavljanje poStanskih usluga u skladu sa ¢lanom 81 ovog zakong;
17a) ne obezbijedi propisanu gustinu jedinica poStanske mreZe za pruzanje postanskih usluga, kao i
drugih pristupnih tataka postanske mreZe koje odgovaraju potrebama korisnika, u skladu sa clanom
86 ovog zakona;
18) kao univerzalni postanski operator ne omoguci pristup mrezi na nacin i uz uslove odredene ovim
zakonom (Clan 92 st. 11 2);
19) univerzalni postanski operator ne obezbijedi raéunovodstveno praéenje univerzalnih postanskih
od drugih postanskih usluga, utvrdivanje rezervisanih usluga odvojeno od ostalih univerzalnih
postanskih usluga kao i alokaciju troSkova svih poStanskih usluga u skladu sa ¢lanom 97 ovog
zakona;
20) univerzaini postanski operator ne dostavi Agenciji finansijski izvjestaj (¢lan 98 stav 2);
21) obavlja poslove izdavanja poStanskih maraka protivno ovom zakonu ili propisima donesenim na
osnovu zakona (€lan 103 stav 4 i &lan 104 stav 4);
22) prodaje postanske marke bez odobrenja univerzalnog postanskog operatora (¢lan 104 stav 2).
Za prekr3aj iz stava 1 ovoga ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od
500 eura do 2.000 eura.
Za prekr$aj iz stava 1 ovog €lana kaznice se fizitko lice novéanom kaznom od 200 eura do 2.000
eura.

Obavljanje univerzalne postanske usiuge

Clan 121a

Do izbora novog operatora univerzalne postanske usluge, univerzalnu postansku uslugu obavljace
univerzalni po$tanski operator koji je univerzalnu postansku uslugu obavljao do stupanja na snagu
ovog zakona na oshovu posebne licence.
Agencija ¢e izmijeniti posebnu licencu izdatu univerzalnom postanskom operatoru iz stava 1 ovog
&lana, radi uskladivanja visine naknade za pruzanje usiuge univerzalnog servisa, u skladu sa ovim
zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz tlana 21 ovog zakona.
Agencija je duzna da, svakih pet godina, vrsi periodiénu reviziju nacina obraCuna i iznosa naknade
koja se plaéa po posebnoj licenci, iz stava 1 ovog €lana, a naro€ito u odnosu na njenu uskladenost
sa uslovima na trziStu poStanskih usluga i polozajem univerzalnog postanskog operatora na
poStanskom trzistu. .
Danom izbora odnosno odredivanja univerzalnog postanskog operatora, u skladu sa ovim zakonom,
prestaje da vaZi posebna licenca Poste Crne Gore izdata do dana stupanja na snagu ovog zakona.



OBRAZLOZENJE

razloga zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poStanskim uslugama obrazovana je
Radna grupa koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva ekonomije, predstavnici Agencije za
elektronske komunikacije i po&tansku djelatnost i predstavnici Poste Crne Gore a.d., koja je
univerzalni postanski operator.

Radi usagladavanja sa Direktivom 2008/6/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. februara 2008.
. godine kojom se mijenja Direktiva 97/67/EZ u cilju potpune realizacije trZista postanskin usluga u
okviru Zajednice, i radi ispunjenja zahtjeva Evropske komisije da se u skladu sa Direktivama uredi
pitanje finansiranja i odrZivosti univerzalne postanske usluge, pristupilo se izmjenama i dopunama
Zakona o postanskim uslugama.

Uredba o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sl. list CG", br.
12/2012), propisuje da je javna rasprava obavezna u pripremi zakona kojima se ureduju prava,
obaveze i pravni interesi gradana.

Bududi da se radi o izmjenama i dopunama Zakona koje su manjeg obima i tiéu se neophodnosti
uskladivanja postojeceg zakonskog rieSenja za obezbjedivanje odrzZivosti univerzalne postanske
usluge sa relevantnim direktivama Evropske unije, kao i pravno-tehnitkog poboljSanja teksta Zakona
u pojedinim odredbama, te da su u izradi Zakona direktno u€estvovale sve zainteresovane strane,
javna rasprava nije sprovedena.




Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju s¢ propis od-nosiidonosilac akta

Ministarstvo ekonomije

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
postanskim uslugama.

oblast podoblast

XVIH

Saobracaj i komunikacije 2. Komunikacije

poglavije podpoglavlje

3. Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda
pruZanja usluga

03.20.20 Usluzne
djelatnosti '

Univerzalne i druge postanske usluge
Obracun neto troska
Posebna licenca i licence za obavljanje postanskih usluga:
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MINISTARSTYU EKONOMIJE
~gospodi Dragici Seku!ié., ministarki-

PODGORICA

Na dostavljeni tekst Predloga zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o poStanskim uslugama, i vkvira nadle¥nost] ovog Sekretarijata
hemamo primjedaba, buduéi da su primjedbe i sugestije date v saradnji sa
predstavnicima tog Ministarstva 8. i 28. mara { 3. aprila 2018. godine
ugradene u dostavijeni tekst Predloga zakona,

Napominjemo, da je u vezi ¢lana 4 polrebno pribaviti miljenje
Agencije za zaftitu konkurcncije, 1 odnosu nu &lan 3 miSljenje Ministarstva
fmansija, a u vezi odredbe &lana 7, miSljenje Ministarstva pravde, kao
nadleZnih organa,

Vuka KaradZica broj 3 81000 Podporivy
Tel: (+382)20 231-535 Fain; (1382} 20 231-592
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3917/1 Podgorica, 04. april 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- nir ministarke, gospode Dragice Sekuli€ -

Postovana gospodo Sekulic,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pos$tanskim uslugama,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi prociene uticala
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o poétanskim uslugama ureduje se pitanje
finansiranja i odrZivosti univerzalne postanske usluge, radi potpunog usaglasavanja sa
lzvieStajem EK o napretku - pitanje nezavisnosti regulatora i lzvjestajem ekspertske misije
za pregovaracko poglavije 10.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implemnetaciju ovog Predloga potrebno obezbijediti
dio finansijskih sredstava, u dijelu eventuaine nadoknade neto troska. PotraZivanja Posle
Crme Gore po osnovu troska univerzalnog servisa u 2015, i 2016. godini iznosila su
685.290,00 €, odnosno 586,107,00 € Prema procjeni Ministarstva gkonomije iznos neto
trodka nece prelaziti iznose navedene za poslednje dvije godine, a ofekuju da iznos po
novom obragunu, moZe biti { manji.

lzmjenama i dopunama PredloZencg zakona predvidenc je da ¢e se promjene u nadinu
finansiranja primjenjivati pogev od 2019. godine (iznos sredstava zavisi¢e od obracuna
neto trogka za 2018. godinu). .

Ukoliko pokrice neto troSka univerzalnog servisa nije moguée obezbijediti iz prihoda
ostvarenih po osnovu obavijanja univerzalne poStanske usluge i iz kompenzacionog
fonda Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, finansijska sredstva
potrebna za implementaciju Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

81000 Padgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 B35; fax: +382 20 224 450, e-mail: mi@mil.gowme




postanskim uslugama, bice predmet razmatranja prilikom izrade godisnjih Zakona o
hudZetu.

-Takode, sugerisemo da se u &lanu 8 stav 3 promijeni tako da glasi: Poslije stava 6 dodaju

se dva nova sfava i glase: "Postupak i nadin naknade eventualno nedostajucih sredstava
za pokrice neto trodka univerzalnog servisa iz budZeta drzave propisuje Ministarstvo, u
saradnji sa arganom drZavne uprave nadieZnim za finansije.

Iznos nedostajucih sredstava za pokrice neto trogka univerzalnog servisa koji se
obezbjeduje iz budZeta drzave ne moZe biti veéi od 3,5% ukupno ostvarenih prihoda
univerzainog postanskog operatora u godini za koju se dostavija zahtjev za naknadu
nedostajucih sredstava.”

8 postovanjem,

81000 Padgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel; +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO. ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC ) = | Ministarstvo ekonomije

NAZIV PROPISA Zakon o lzmjenama i dopunama Zakona o poStanskim uslugama
1. Definisanje problema :

Koje probleme treba da l’ljesl redloze
;Ojl su uzrocu problema7 :
KO]e su posljedlce problema'?
i, na koji nagin i u kOjOJ m]en’?

ity

3 'ako bi problem evo!mrao bez promjene proplsa ("statu quo’,

i akt?

- PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o postansklm uslugama ureGUJe se pltanje finansiranja i
odrzivosti univerzalne postanske usluge. Radi potpunog usagladavanja sa lzvjestajem EK o napretku —
pitanje nezavisnosti regulatora i |zvjeStajem ekspertske misije za pregovaracko poglavlje 10, pokrice neto
troSka univerzalnog servisa freba prvenstveno obezbijediti iz prihoda ostvarenih po osnovu cbavijanja
univerzalne postanske usluge, a zatim iz kompenzacionog fonda Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost. Ukoliko ova sredstva nijesu dovoljna, eventualno nedostajuca sredstva nadoknaduju se
iz budZeta drzave.

- VaZedim zakonskim rieSenjem obezbjedenje pokria neto tro8ka univerzalnog servisa uredeno je na nagin:
Odrzivost obavljanja univerzalne podtanske usluge univerzalni postanski operator ostvaruje iz sredstava |,
obezbijedenih iz prihoda ostvarenih pruZanjem univerzalne poitanske usluge. Ako se ovim sredstvima ne
moZe pokriti neto troSak za obavljanje univerzalne postanske usluge, gubici u obavljanju univerzalne
postanske usluge nadoknaduju se iz kompenzacionog fonda Agencife obezbjedenog za ove namjene.
Ukoliko se ni ovim sredstvima ne moZe pokriti cio neto tro3ak za obavljanje univerzalne postanske usluge,
nedostajuca sredstva za gubitke u obavljanju univerzalne postanske usluge obezbjeduju se iz sredstava
Agencijfe. Ako se ni ovim sredstvima ne moze pokriti neto tro8ak za obavljanje univerzalne poStanske usluge,
eventualno nedostajuéa sredstva za pokrice neto troSka univerzalnog servisa, nadoknaduju se iz budZeta
drzave,

- Posljedice problema su Sto EK ima primjedbe na postojece rjeenje, koje po njihovom migljenju, ugroZava
nezavisnost Agencije za elektronske komunikacije I poStansku dielatnost. Smatraju da ovakvo zakonsko
rjeSenje moZe dovesti do prelivanja” sredstava Agencije namijenjenih za regulaciju i nadzor trZista
elektronskih komunikacija u svrhu pokri¢a neto trogka operatora US.

- Zbog cinjenice da je Agencija u periodu 2010-2016.godina odbijala da verifikuje obracun i isplati zahtjeve za
nadcoknadu neto troska koje je podnosila Posta Crne Gore nije bilo direktno oste¢enih subjekata.

- Bez promjene propisa nije moguce obezbijediti uskladenost sa EU regulatornim okvirom.

2. Ciljevi A AR : e
f -,__,5_,~K01| cilievi se postlzu predlozemm proplsom'? PE AL R o
- =% Navesti uskladenost ovih cnljeva sa posto;emm strateguama ili p ‘gramlma Vlade ako je pnmjenljlvo

- PredloZenim izmjenama i dopunama zakona vri se uskladivanje sa lzvjestajem EK o napretku — pitanje |
nezavisnostl regulatora | IzvjeStajem eksperiske misije za pregovaracko poglavije 10, u ciliu ispunjenja
zavrsnog mjerila u Poglavlju 10, a koji se ti¢u obezbjedivanja pune nezavisnosti regulatora.

- Ne postoje strategue i programl Vlade sa kollma Je potrebno vrsm usklad’ ivanje.
3. Opcue : - - : -

S proplsa) _ .
=, <% Obrazloziti prefenranu Opcuu’?

- Postoji obaveza donoSenja prediozenog proplsa u sk!adu sa IZVJestajem EK o napretku - pltanje
nezavisnosti regulatora i IzvjeStajem eksperiske misile za pregovaratko poglavije 10, kako bi se rijesio
problem finansiranja i odrZivosti univerzalne usluge.

4. Anahza uticaja ~
-"" Nakoga ¢eikako ¢e najwerovalnue ut|cal| rieSenja u proplsu nabrola'u poz;twne i negatlvne u‘ucaje d:rektne
" indirektne.
- . Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i pnvredl (naroc;to malim i srednjlm preduzecima)
* - Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti,
- Dalli se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi5tu i frZiSna konkurencija;
- UKIjugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barjjera.

- PredloZena rjeSenja u propisu ée pozitivno uticati na poslovanje operatora univerzalne podianske usluge, kao




i na poslovanje operatora elekironskih komunikacija i samog regulatora. Naime, pokrice neto troska ce biti
obezbijedeno iz odrZivih sredstava; sredstva operatora el.kormunikacija nece biti upotrijebljena za nadoknadu
neto tro¥ka u postanskim uslugama; regulatoru ¢e biti obezbijedena potpuna nezavisnost, u skladu sa
zahtjevima Evropske komisije.
Rok za verifikaciju obraguna neto troska je produZen na zajednicki zahtjev Poste i Agencije,u cilju $to bolje
implementacije Pravilnika o na€inu vodenja ratunovodstva i obrauna neto trogka univerzalnog postanskog
operalora,&ija primjena pocinje ove godine.

- PredloZena rje$enja nece imati uticaja na privredu i gradane.

- PredloZene izmjene neée uticati na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trZiSnu konkurenciju.

- Ne postoje administrativha opterecenja i blZl‘IIS banjere
5. Proclena ‘fiskalnog uticaja. ¥’ EAEI SR i

‘lznosu'?‘ . AT LI
-, Da. li je. obezbjedenje ﬁnansusknh sredstava jednokratno |l| tokom odredenog vremenskog per:oda'?
- Obrazlozm " d
- Dali mplementacuom proplsa pro:znlaze medunarodne ﬁnansuske obaveze? Obrazlozm
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godlnu odnosno da li su
planirana u budzetu za narednu ﬁskanu godlnu'?
- -Da i je usvajanjem proplsa predwdeno donosen;e podzakonskih akata iz kO]Ih ée proistedi-finansijske
obaveze?;
- Daligese :mp!ementacujom proplsa ostvantx prihod za budZet Cme Gore?;
P ow Obrazlozm meto i loguu kOja ie konscenja pnllkom obracuna i nansusklh |zdataka!pnhoda
Dali su postolall problem1 u prectznom obracunu ﬁnansuskuh izdataka/prihoda? Obrazlozm
Dalisu postOJale sugesbje Mlnlstarstva finansija na nacm’predlog propisa?;
Da i su dobijerie pnmjedbe lmplernentlrane u tekst propisa? | ObrazloZiti.

- Potrebno je chezbijediti dio finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa, u dijelu
eventualne nadoknade nefo trodka, &iji iznos u trenutku izrade RIA analize nije moguce tacno utvrditi.
Naime, potraZivanja Poste Cme Gore po osnovu troSka univerzalnog servisa za 2015. godinu iznosila
su 685.290€, dok su za 2016. godinu iznosila 586.107€. Kako je vec navedeno, nijedan od ovih
obraéuna nije verifikovan od strane Agencife i nije isplacen. Iznos neto tro$ka univerzalnog poitanskog
operatora za 2017.godinu u trenutku izrade RIA analize nije jo§ poznat, a isti ¢e se po prvi put obragunati u
skladu sa Pravilnikom o nadinu vodenja radunovodstva i obraguna nefo troka univerzainog postanskog
operatora {"SluZbeni list Cme Gore”, br. 037/17 od 14.06.2017) koji je donijela Agencija.

Polazedi od navedenog, a uzimajugi u obzir iznos obragunatih neto troSkova za 2015. | 2016.godinu, kao i
ginjenicu da ¢e se ubuduce obragun raditi u skladu sa pomenutim pravilnikom, ofekujemo da iznos neto
troska neée prelaziti iznose navedene za posljednje dvije godine, a nada su ocekivanja da ovaj iznos, po
novom ohragunu, moZze biti 1 maniji.

- Finansijska sredstva se obezbjeduju na godiSnjem nivou. Ovim izmjenama Zakona predvideno je da e se
promjene u naginu finansiranja primijenjivati tek pofev od obraduna trofka za 2018.godinu, {j. iz budzeta za
2019.godine.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Potrebna finansijska sredstva neophodno je planirati u budZetu za narednu fiskalnu 2019. godinu.

- Donogenjem propisa nije predvidenc dono3enje padzakonskih akata iz kojih e proistei finansijske obaveze. |

- Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore,

- Obragun finansijskih izdatakafprihoda radiée se u skladu sa Pravilnikom o nadinu vodenja radunovodstva i
obratuna nefo troka univerzalnog podtanskog operatora ("Sluzbeni list Cme Gore", br. 037/17 od
14.06.2017) koji je donijela Agencija.

- Problemi u obradunu su vec navedeni u odgovoru na prvo pitanje u ovom odjeljku.

- Nijesu postojale sugestije i primjedbe od strane Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriCena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane




. *_konsultacije); e T ’ - : o A

Naznamtl glavne rezultate konsultacua i kaji su pred[om | sugestue zalntereso

] strana " prihvaceni
* 0 HP LR
i ~:odnosno nuesu pnhvacenl ObrazloZiti.. .+ ¢ .0 P W7 R T T A
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Za izradu predlozencg akta koridéeni su |zvje3ta] EK o napretku — pitanfe nezavisnosti regulatora i 1zvjestaj
eksperiske misije za pregovaracko poglavije 10.

Za izradu predloZenog akta obrazovana je Radna grupa koju su éinili predstavnici Ministarsiva ekonomie,
Agencije za elektronske komunikacije | poStansku djelatnost i Poste Cme Gore.

Prilikom izrade predio®enog Zakona konsultovana su dosadadnja iskustva, uporedna medunarodna praksa i
iskustvo Univerzalnog postanskog operatora.

T Monltonnglevaluacua . : ' . I T o

Koje su potencijalne prepreke za lmplementacuu proplsa‘?

Koje ée mjere biti preduzete fokom primjené propisa da bi se ispunili cilievi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
Da bi se ispunili ciljevi, vriiée se nadzor nad sprovodenjem zakona.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je postizanje odrZivosti finansiranja univerzaline
poitanske usluge i uskladenost sa smjernicama Evropske komisije | EU regulatornim okvirom

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, vrée Ministarstvo i Agencija, u skladu sa svojim nadleZnostima,
utvrdenim ovim zakonom.

Datum i mjesto
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CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE
Broj: 01-(119-5930/18-1
Podgorica, 9. maja 2018. godine
MINISTARSTVO EKONOMUE

Dragica Sckili¢, ministarka

PODGORICA

PREDMET: Miiljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopumama Zakona o
postanskim uslugama

Ministarstvo pravde razmotrilo je tckst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
postanskim uslugama, dostavijen aklom, broj: 346-2/2018-8 od 9.5.2018. godine. S tim u
vezi, obavjeStavamo vas da u okviru nadleZnosti ovog ministarstva, nemamo primjedbi na
navedeni tekst Predloga zakona. buduéi da su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima
predlagada, sugestije Ministarstva pravde ugradene u tekst Predloga zakona.

MINISTAR,
I Zorany Pazin
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IZJAVA O USKLAPENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | ME-IU/PZ/18/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Postal Services

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo ekonomije

- Sektor/odsjek Direktorat za elektronske komunikacije, postansku djelatnost
i radio-spektar ’

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Ratka Strugar

e-mail)
tel: 020 482 258

ratka.strugar@mek.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Marina Markovi¢
e-mail)
marina.markovic@mek.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlaSéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo ekonomije, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost, Uprava za inspekcijske poslove

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP}

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji &lan 74 Javna preduzeca

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa ~

D4 | ispunjava u potpunosti

[ ]| djelimino ispunjava




[ ]| neispunjava

¢) Razlozi za djelimiZno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S55Pa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavije | 10 Informaticko drustvo i mediji
2.2. Zakonodavni okvir

A} Elektronske komunikacije

- Rok za donoSenje propisa | Il kvartal

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32008L0006

Direktiva 2008/6/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 20.februara 2008.godine kojom se mijenja
Direktiva 97/67/EZ u cilju potpune realizacije trZi§ta poStanskih usluga u okviru Zajednice/ Directive
2008/6/EC of the European Parliament and of the Council of 20 February 2008 amending Directive
97/67/EC with regard to the full accomplishment of the internal market of Community postal services

0JL52,27.2.2008

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu




L1l

nacrta/predloga propisa

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriSéene pri izradi

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojim bi se
predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor prava EU su prevedeni na crnogorski jezik.

(prevod dostaviti u prilogu) |

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama je preveden na engleski jezik.

11.Ué&esce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misijenje o uskladenosti

konsultanata.

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o po3tanskim uslugama nije bilo uce3ca

Potpis / ovlaiéeno lice obradivaca propisa

Potpis /

Datum:

Datum:

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji}




TABELA USKLADENOST!I

1. Identifikaclonl broj (IB) nacrta/predioga propisa

propisa na Vladi

1.1, ldentifikacioni broj izjave o uskladenostl i datum utvrdivanja nacrta/predloga

ME-TU/PZ/18/06

ME-IU/PZ/18/06

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

Direktiva 2008/6/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 20.februara 2008.godine kojom se mijenja Direktiva 97/67/EZ u cilju potpune realizacije trZiSta postanskih usluga u okviru

Zajednice 32008L0006

3. Nazlv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama

Proposal for the Law on amendmaents to the Law on Postal Services

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Qdredba i tekst cdredbe nacrta/predioga propisa . P 9 g Jelimi nostizanje
N ~ propisa Cme Gore s uskladenost ili

(8lan, stav, tacka) Crne Gore (Tlan, stav, tacka) potpune
odredbom izvora prava neuskladenost .
uskladenosti

Evropske unije

Direktiva 2008/6/EZ

Clan 1
Direktiva 97/67/EZ mijenja se kako slijedi:

1. Clan 1 zamjenjuje se sljededim:
"Clan 1 .

Ova Direktiva propisuje kolektivhe propise o:

-uslovi koji regulisu pruZanje postanskih usluga,

-pruzanje univerzalnih pos$tanskih usluga u Zajednici,
-finansiranje univerzalne usluge u skladu sa uslovima koji
garantufe kontinuirano pruZanje takvih usluga,

- tarifni principi i transparentnost radunovodstva za
pruzanje univerzalne usluge,

- Uspostavljanje standarda kvaliteta za pruzanje
univerzalnih usluga i uspostavijanje sistema Kkoji ce
osigurati uskladenost sa ovim standardima,

Nema odgovarajuée odradbe

Potpuno uskladeno

Navedena odredba
Direktive je prenijeta u
&lan 2 Zakona o
poétanskim uslugama
(,SI. List CG" br. 57/111i
55/16)




- Uskladivanje tehni&kih standarda,
- uspostavijanje nezavisnih drzavnih regulatorninh tijela.

2. Clan 2 mijenja se kako slijedi: (a) tatka 1 zamjenjuje se
sljedeéim:

"1. podtanske usluge: usluge koje ukljuduju prikuplianje,
sortiranje, transport i isporuku postanskih poiljki; ™

(b) ubacuje se sljedeca tacka:

"{. pruzalac po3tanskih usluga: preduzece koje pruZa
jednu ili vise potanskih usluga;™;

(c) u tatki 2, rijedi "javna podtanska mreZa" zamjenjuju se
rijeCima "postanska mreZa";

g) tacka 3 se zamjenjuje sljededim:

"3. pristupne latke: fizicki objekti, po3tanski sandugici
obezbijedeni za javnost na javnim putevima ili u
prostorifama pruzaoca poStanskih usluga u kojima
posiliaoci mogu poslati postanske poSilike u postansku
mrezu; "

{e) stav 4 zamenjuje se sljededim:

"4, po$tarina: cijena koju pruza davalac po&tanskih
usluga za postanske usluge; ";

f) tacka 6 se zamjenjuje sljedectim:

"6. Postanska posilika: posiljka, upuéena na

konadni oblik u kojem je pruzalac poStanskih usluga
usluge treba predati. Osim kurirske prepiske

Takve posiljke ukljutuju, na primjer, knjige, kataloge,
Gasopise | poStanske pakete sa malom ili nikakvom
komercijalnom vrijednosdéu; ;

{(g) tacka 8B se briZe;

(h) tacka 12 brise se;

(i) Tatka 13 se zamjenjuje sfedecim:

"{3. pruZaoci univerzalne usluge: drzavni ili privatni
provajder poStanske usluge koji pruZa univerzalnu
postansku uslugu ili njegove djelove

drzava ¢lanica &iji je identitet obavjesten Komisiji u skladu
sa ¢lanom 4; ™;

(i) Tacka 14 se zamjenjuje sljedeéim:

"14, Ovladéenja; Sve dozvole koje treba odrediti

prava i obaveze specificne za taj sektor, a kojima se
preduzedima omoguéava pruZanje postanskih usiuga te,

MNema odgovatajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Navedena odredba
Direktive je prenijeta u
¢lan 3 Zakona o
postanskim uslugama
(.Sl. List CG" br, 57111
55/16)




prema potrebi, uspostavijanje

i /ili koris&enje po3tanskih mreZa za pruzanje ovih

usluga u formi opéteg ovladenja ili pojedinca

dozvole, kako je definisano u nastavku:

-, Opéta ovlagéenja”: ovlaitenje, bez obzira na to

bilo da je to regulisano "klasnom licencam” ili opStim

i da i je takva regulativa potrebna ili ne

proces registracije ili prijave, za koji kompanija u pitanju
ne bi trebalo da ima pristup bilo Eemu izriGitu odiuku
nacionalnog regulatornog tijela

prije ostvarivanja prava koja proizilaze iz toga

ovlastenja,

-,pojedinagna licenca": autoritet koji izdaje

nacionalno regulatomo tijelo davaocu postanskih usluga
daje posebna prava, odnosno kojim se tome preduzecu
utvrduju posebne obaveze kojima se dopunjuje opsta
chaveza, pri éemu to preduzece nema pravo realizacije
dotiénih prava dok ne dobije odiuku nacionainog
regulatornog tijela;

(k) tatka 17 se zamjenjuje sljedecim:

"17. korisnik: bilo koje pravno fi fizitko lice koje

koristi poStanske usluge kao poSiljaoca ili primaoca
poétanske posiljke; *;

(1), stav 19 zamenjuje se sledecim: "19. osnovni zahfjevi:
op3tl neekonomski razlozi koji mogu podstaknuti drZavu
Zlanicu da odredi uslove za pruzanje poStanskih usluga.
Ti razlozi su povierliivest korespondencije, sigurnost
mreZe u vezi sa prevozom opasnih materija, postovanje
uslova zapodljavanja i programa socijalne sigurnosti
utvrdenih zakonima, propisima, odredbama [ / |ili
kolektivnim ugovorima dogovorenim izmedu nacionalnih
socijalnih partnera u skladu sa zakonom Zajednice i
nacionalnim pravom, i kada je to opravdano, zastita
podataka, zadtita Zivotne sredine i regionalno planiranje.
Povjerljivost podataka moze ukljucivati povjerljivost lignih
podataka, povijerljivost prenesenih ili  uskladenih
informacija i zatitu privatnosti; ";

{m) dodaje se slededa tatka:

"20. usluge prufene po Jedinstvenoj tarifi poStanske
usluge za koje je tarifa utvrdena univerzalnim uslovima
davaocima univerzalne usluge. "




3. Clan 3 mijenja se i glasi:

(a) prva stavka treéeg podnasiova se zamenjuje
sljededim: ’

"3. Drzave Elanice &e preduzeti mjere kako bi osigurale
da se univerzalno] usluzi garantuje najmanje pet radnih
dana u nedjelji, osim u okolnostima ili geografskim
uslovima koji se smatraju vanrednim i ukljuguju najmanje:
- jedno prikupljanje,

- jedna isporuka na kuénu adresu ili prostorije bilo kojeg
fizitkog ili pravnog lica ili, izuzetno, isporuka na odredeno
mjesto, pod uslovima koje propisuje nacionalni regulatorni
argan. ",

b} stav 5 se zamjenjuje sljededim:

"5. Nacionalni regulatorni organi mogu povecati
ogranitenje teZine univerzalnih po3tanskih paketa

usluge koje pokrivaju pakete teZine koje ne prelaze 20
kilograma i mogu postaviti posebne aranZmane za
Isporuka takvih paketa od vrata do vrata.

Bez cbzira na ogranittenja teZine univerzalne usluge

koja pokriva pakete i koju odreduje drzava Elanica, drzave
glanice osiguravaju da postanske pakete primljene od
drugih drZava &fanica i teZine do 20 kilograma dostavijaju
na svojoj teritorijt. ;

c) stav 6 zamenjuje se sliedecim:

"6. Minimalne | maksimalne dimenzife poStanskih
po#iliaka jednake su onima navedenim u odgovarajucim
odredbama koje je usvojila Svjetska po$tanska unifa.

Nema cdgovarajute odredbe

-~

Potpuno uskladeno

Navedena odredba
Direktive Je prenijeta u
¢lan6 | 8 Zakona o
postanskim uslugama
(,Sl. List CG" br. 57/11 |
55/16)

lan 4
1. Svaka drzava &lanica osigurava pruzanje univerzalne
usluge i izvjestava Komisiju o mjerama koje je donijela
kako bi ispunila tu obavezu. Odbor iz &lana 21. potrebno

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno uskladeno

Navedena odredba
Direktive je prenijeta u &l.
517 Zakona o
postanskim uslugama




Je da obavijesti 0 mjerama koje su drzave ¢lanice donijele
kako bi osigurale pruZanje univerzalne usluge.

2. Drzave glanice mogu odrediti jedno ili vise preduzece
kao pruzaoci univerzalne usluge. da pokriju citavu
naclonatnu teritoriju. Zemlje &lanice mogu odrediti razlicite
kompanije za pruZanje razliGitih elemenata univerzaine
usluge i / ili pokrvanja razlidith djelova nacionalne
teritorije. Pri tome ¢e, u skladu sa zakonocdavstvom
Zajednice, odluiti o obavezama i pravima pruzaoca koja
su im dodijeljena i objaviti te obaveze i prava. Drzave
glanice moraju preduzeti mjere kako bi se osiguralo da se
uslovi pod kojima se povjeravaju odredene univerzalne
usluge temelie na principima  transparentnost,
nediskriminacije | proporcionalnosti, te na taj nadin
garantuju nastavijanje pruzanja univerzaine usluge,
uzimajuéi u obzir vaZznu ulogu koju ona ima u socijainoj i
teritorijalnoj kohexziji.

Drzave ¢&lanice obavedtavaju Komisiju o identitetu
odredenog pruzaoca univerzalne usluge. Imenovanje
pruzaoca univerzalne usluge zavisi o periodickom
pregledu i provjeri da su u skladu sa uslovima i principima
iz ovog ¢lana. Drzave &lanice bi trebalo da obezbjede da
ovo imenavanje traje dovoljno dugo kako bi se vratile
investicije. "

(,SI. List CG* br. 57/11 |
55/16)

5. Stav 2 &lana 5 zamijenjuje se sljedecim:

"2 Odredbe stava 1 ne iskliuéuju mjere koje su drzave
glanice preduzele u skiadu sa zahtjevima javnog interesa
koji su priznati Ugovorom, posebno njegovl Elanovi 30 i
46, koji se odnose, izmedu ostalog, na javni moral, javnu
sigurnost, ukljuujudi krividne istrage i javni interes "

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Navedena odredba
Direktive je prenijeta u
¢lan 40 Zakona o
poStanskim uslugama
(,SI. List CG“ br. 57/11 |
55/16)

6. Clan 6 zamijenjuje se sljedetim:

*Clan 6

Drzave Elanice treba preduzeti mjere kako bi osigurale da
korisnici | pruZaoci po3tanskih usluga redovno pruZaju
dovoljno detaljne 1 aZurne informacije o pojedincima
segmente ponudene univerzalne usluge sa posebnim
naznakom o op3tim uslovima pristupa ovim uslugama,
cijeni i nivou standarda kvaliteta. Ove Informacije
objavljuju se u odgovarajuéem obliku.

Drzave &lanice obaveStavaju Komisiju o na€inu na koji ¢e

Nema odgovarajude odredbe

Potpuno uskladeno

Navedena odredba
Direktive je prenijeta u
621, 22,23, 24,251 26
Zakona o poStanskim
uslugama (,S!. List CG*
br. 57/11 i 55/186)




se informacije objaviti u skladu sa prvim stavom biti
dostupne. "

7. Naslov poglavlja 3 zamjenjuje se sljededim:
,Financiranje univerzalne usluge”.

8. Clan 7 zamjenjuje se sljedecim:
Clan 7

1. Drzave &lanice nede pruZati niti odrZavati na snazi
ekskluzivna ili posebna prava za osnivanje i pruZanje
postanskih usluga. DrZave d&lanice mogu finansirati
pruzanje univerzalnin usluga u skladu sa jednim ili vise
metoda navedenih u stavu 2, 3 i 4 ili u skladu sa bilo
kojim drugim sredstvima kompatibilnim sa Sporazumom.

2. Drzave &lanice mogu obezbjediti pruZanje univerzalnih
usluga pruZanjem takvih usluga u skladu sa vaZecim
pravilima 1 propisima o javnim nabavkama, uklju€ujudi
kako je predvideno Direktivom 2004/17 / EC Evropskog
parlamenta | Savjeta od 31. marta 2004. godine, koja
koordinira procedure nabavki sa zakonskim lica koja
posluju u oblasti vade, energife, transporta i postanskih
usluga (*), postupak licitiranja ili licitiranja sa ili bez
objavljivanja pregovaratkog izvjestaja.

3.Tamo gde DrZava Glanica odludi da cbaveze
univerzalne usluge, kao 5to je predvideno u ovoj Direktivi,
podrazumevaju neto trodak, izradunat imajuéi u vidu
Aneks 1, i predstavljaju nepravedan finansijskt teret na
davaocaldavaoce univerzalne usluge, moZe uvesti:

(aymehanizam kompenzacije za preduzeca/preduzedima
iz javnih fondova

*

(b} mehanizam za podelu neto troska obaveza
univerzalne usluge izmedu davalaca usluga ifili korisnika.

Clan 5
U &lanu 102 stav 4 rijeéi:,, stava 3"
zamjenjuju se rijeéima: ,stava 2",
U stavu 5 rijeéi: ,neto obraduna
zamjenjuju se rijeima: ,obratuna neto
trodka*.

Cbezbjedenje odrzivosti
Clan 102
QOdrzivost obavljanja univerzalne postanske
usjuge univerzalni postanski cperator ostvaruje
iz sredstava obezbijedenih iz prihoda ostvarenih
pruZanjem univerzalne postanske usluge.

Ako se sredstvima iz stava 1 ovog ¢&lana ne
moZe pokriti neto troSak za obavijanje
univerzalne postanske usluge, gubici u
obavijanju  univerzalne poStanske usiuge
nadoknaduju se iz kompenzacionog fonda
Agencije obezbjedenog za ave namjene.

Ako se sredstvima iz stava 2 ovog &lana ne
moZe pokriti cio neto troSak za obavljanje
univerzaine postanske usluge, nedostajuc¢a
sredstva za gubitke u obavljanju univerzalne
poitanske usluge obezbjeduju se iz sredstava
Agencije.

Ako se sredstvima iz stava 2 ovog ¢&lana ne
moze pokriti cio neto tro3ak za obavijanje
univerzalne postanske usluge, eventualino
nedostajuéa sredstva za pokrice neto troska
univerzalnog servisa, nadoknaduju se iz budzeta
driave.

Potpuno uskladeno

Primjena odredbe
Glan 121¢

Qdredba &lana 102 stav
3 ovog zakona
primjenjivaée se do 1.
januara 2019. godine,
odnosno zakljuéno sa
obradunom neto
trodkova za 2017.
godinu.




4, Tamo gdje se neto troSak djell u skladu sa
paragrafom 3 (b), Drzave &lanice mogu da osnuju fond za
nadoknadu koji mogu da finansiraju davaoci usluga ifili
takse dobijene od korisnika, i u tu svrhu njime upravija
tifelo nezavisno od korisnika. DrZave Clanice mogu da
oviaste davaoce usluga iz Clana 9 (2) koji podlezu
obavezi da finansijski doprinose ovom fondu ili da se
pridrzavaju obaveza univerzainih usluga. Obaveze
univerzalne usluge davaoca/davalaca univerzalne usluge
date u Elanu 3. mogu se finansirati na ovaj nagin.

5. Drzave ¢lanice treba da osiguraju po3tovanje principa
transparentnosti, nediskriminacije i proporcionalnosti
prilikom uspostavljanja fonda za kompenzaciju i pri
utvrdivanju nivoa finansijskih doprincsa navedenih u
paragrafima 3 i 4. Odluke donijete u skladu sa stavavima
3 i 4 zasnivaju se na objektivnim | provjerenim
kriterijumima i biti javni.

Pravo na oslvarivanje sredstava za pokrice
gubitaka u obavljanju univerzalne po3tanske

usluge ostvaruje se na osnovu verifikovanog |

obraduna neto trogka.

Prilikom naknade neto trofka univerzalne
poStanske usluge, ne smije se isplatiti
prekomjerna naknada za obavezu pruZanja
univerzalne postanske usluge.

9. Naslov poglavlja 4 zamjenjuje se sljedecim:
LUslovi koji se ureduju pruZzanjem postanskih usluga i
pristupom mreZi”.

10. Clan 8 zamjenjuje se sljededim:

.Clan 8

1. Za usluge koje su izvan okvira univerzalne usluge,
drzave &lanice mogu uvesti opSte dozvole u mjeri
potrebnoj da se osigura postovanje bitnih zahtjeva.

2. Za usluge koje su u okviru univerzalne usluge, drzave
¢lanice mogu uvesti postupke ovlacenja, zajedno sa
pojedinaénim dozvolama u mjeri potrebnoj da se osigura
postovanje bitnih zahtjeva te da se osigura pruzanje
univerzalne usluge. -

lzdavanje ovladéenja moZe;

- Zavisiti od obaveza univerzalne usluge,

- nametnuti, tamo gde je to neophodno i uspostavljeno,
uslove u pogledu kvalitela, dostupnosti i uinka takvih
usluga,

- kada je potrebno, zavisno od obaveza finansijskog
doprinosa mehanizma dijelienja iz €lana 7, ako pruZanje
univerzalne usluge uzrokuje neto troSkove | nepravedno

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Navedena odredba
Direktive je prenljeta u
clanove 72, 75, 78, 78a,
80, 8183 Zakona o
postanskim uslugama
(.Sl List CG" br, 57111
56/16)




finansijsko optereéenje za univerzalnog pruZaoca usluga,
odredenih u skladu sa &lanom 4,

- kada je potrebno, zavisno od obaveza finansijskog
doprinosa za operativne troSkove  nacionalnog
regulatornog organa navedenog u &lanu 22,

- kada je potrebno, zavisi od ili nametnute obaveze
postovanja radnih uslova kako je propisano nacionalnim
zakonima.

Obaveze i zahtjevi iz prve alineje iz ¢lana 3 mogu se
nametnuti samo na imenovanim pruZaccima univerzalne
usluge.

Osim u sludaju preduzedéa koja su bila imenovana kao
davaoci univerzalne usluge u skladu sa Elanom 4,
dozvole ne smiju;

- da bude brojéano ograni&ene,

- za jednake elemente univerzaine usluge ili djela
nacionalne teritorije kojom se namece obaveza
univerzalne usluge, a istovremsno i obaveza finansijskog
doprinosa mehanizmu razmjens,

- duplirati uslove keji se primenjuju na kompanije na
osnovu drugog sektorskog nespecifitnog nacionalnog
zakonodavstva,

- da namecu tehni¢ke ili operativne uslove osim onih koje
su potrebni za ispunjavanje obaveza iz ove Direktive.

3. Procedure, obaveze i zahtjevi iz st. 1 i 2 moraju biti
transparentni, dostupni, nediskriminatorni, proporcionalni,
taéni i nedvosmisleni, objavljeni unaprijed i u skiadu sa
objektivnim kriterijumima. Drzave Clanice ¢e obezbijediti
da je podnosilac Zalbe obavijesten o razlozima u cijelosti
ili djelimicno

odbijanje ili oduzimanje licence i o pokretanju

Zalbenog postupka. "

12. Clan 11 zamjenjuje se sljedeéim:

.Clan 11

Evropski parlament i Vijeée na prijedlog Komisije i na
osnovu &lana 47 stava 2, &lana 55 i 95 Ugovora donose
takve uskladene mjere koje su potrebne da se korisniku i
pruZatelju(-ima) postanskih usluga osigura pristup
postanskoj mreZi pod transparentnim |
nediskriminirajucim uslovima.”

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenasivo




13. Umece se sljededi ¢lan:

Clan 11a

podsticati djelotvornu konkurenciju obzirom na nacionalne
uslove i nacionalno zakonodavstvo, drzave danice
trebaju osigurati da su transparentni, nediskriminatorski
uslovi dostupni postanskoj infrastrukturi ili elementima
usluga, u

okviru univerzalne usluge, kao Sto su sistem postanskih
kodova, baza podataka adresa, postansko sanduce,
postanski kovéeZi¢, informacije o promjenama adrese,
usluga preusmjeravanja poste i usluge vracanja posiljke
posiljaocu. Ova odredba ne dovodi u pitanje pravo driava
&lanica da preduzmu mjere kako bi osigurale pristup
postanskoj mreZi pod uslovima transparentnosti,
proporcicnalnosti | nediskriminacije. "
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14. Clan 12 zamjenjuje se sljedecim:

,Clan 12

Drzave &lanice donose mjere kako bi osigurale da su
tarife za svaku uslugu, koja je dio univerzaine usluge, u
skladu sa sijedecim nacelima:

— cijene su dostupne | moraju svakom korisniku, bez
obzira na njihov geografski polozaj, a s obzirom na
posebne uslove u drZavi, omoguciti pristup ponudenim
uslugama. Drzave ¢lanice mogu zadrZati ili uvesti
pruZanje besplatne po3tanske usluge za slijepe |
slabovidne oscbe,

— cijene su profitabilne | nude podrsku za pruZanje
univerzalne usluge. Ako je to potrebno zbog javnog
interesa, drzave &lanice mogu odluciti da na svom
cjelokupnom podrugju ifli izvan granica primjenjuju
jedinstvenu tarifu za usluge pruZene po pojedinaéngj tarifi
i druge postanske posiljke,

— primjena jedinstvene tarife ne iskljuéuje pravo jednog
ili vie przaoca univerzalne usluge da sklopi individuaine
sporazume o cifeni sa korisnicima,

— tarife su transparentne i nediskriminatorne,

—- kad god pruzaoci univerzalne usluge koriste posebne
tarife, na primjer za usluge za preduzeéa, za posiljaoca
masovne poste ili za konsolidirane poste od razlicnih

korisnika, moraju po$tovati uslove transparentnosti i
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nediskriminacije za tarife i s njima povezanim uslovima.
Tarife se zajedno sa njima povezanim uslovima jednako
primjenjuju izmedu razligitih tre¢ih stranaka kao i izmedu
treéih stranaka j pruzacca univerzalne usluge koji nude
jednako vrijadne usluge. Svaka takva tarifa na
raspolaganju je korisnicima, posebno individualnim
korisnicima te malim i srednjim preduzeéima, koji

$alju po$tu pod istim uslovima.”

15. Clan 14 mijenja se kako slijedi:

(a) stavovi 1, 2 i 3 zamjenjuju se sliedeéim:

.1. Drzave &lanice preduzimaju miere koje su

potrebne kako bi se osiguralo da je vodenje
radunovodstva za pruZaoce univerzalne usluge u skladu s
odredbama ovog ¢&lana.

2. PruZalac(-i) univerzalne usluge vadi(-e) cdvojeno
racunovodstvo unutar svajih internih raunovodstvenih
sistema kako bi se jasno razlikovala svaka usluga i svaki
proizvod koji su dio univerzalne usluge i oni koji to nisu.
Ovo odvojeno racunovodstvo sluzi kao vodic pri
izradunavanju neto tro$ka univerzalne usluge drzave
Zlanice. Takvi interni radunovodstveni sistemi djeluju na
temelju dosljedno primijenjenih i objektivno utemeljenih
nacela racunovodstva trodkova.

3. Raunovodstveni sistemi iz stava 2, ne dovodedi u
pitanje stav 4, dodjeljuju trodkove na sljededi nacin:

(a) troskovi koje je mogucée neposredno pripisati
odredenoj usluzi ili proizvodu takode im se pripisuju;

{b) zajednitke trodkove, {j. Trodkovi koje nije moguce
neposredno pripisati odredencf usluzi ili

proizvod, rasporeduju se na slededi nacin:

i. kad god je to moguée, izdvojeni su troSkovi

na osnovu direktne analize izvora samih trodkova;

ii. kada neposredna analiza nije moguca, uobigajena
kategorije troskova dodeljuju se na osnovu posredne
povezanosti sa drugom tro$kovnom kategorijom ili
grupom trodkovnih kategorija za koje je mogué
neposredni prenos ill raspodela; indirektna veza zasniva
se na uporednim strukturama troskova;

iii. ako nije moguée odmah naéi posredne mjere za
raspodjelu troskova, troskovna se kategorija dodeljuje na
osnovu opiteq faktora raspodele koji se izradunava uz
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pomoé koeficijenta svih izdataka, koji su neposredno ili
posredno pripisant ili dodjeljeni svakoj od univerzalnih
usiuga s jedne strane, kao i drugim uslugama sa druge
strane;

iv. zajednizki trokovi koji su neophodni za pruZanje
kako se univerzalne tako nepotrebne usluge distribuiraju
adekvatno; jednakih uzroka

tro§kovi vaZe za univerzalne i ne-univerzalne usluge. ";
b) stav 8 zamjenjuje se sljedecim:

"8. Ako neka drZava Elanica ne koristi mehanizme
finansiranja za pruZanje univerzalne usiuge, kako je to
dozvoljeno u élanu 7, i ako je tako

nacionalno regulatorno tifelo zadovoljno da niti jedan od
odredenih pruZaoca univerzalne usluge u odredenoj
drzavi €lanici ne prima drZavnu pomoé, skrivenu ili ne, i
ako je trZisno takmiéenje potpuno efikasno, nacionalno
regulatorno tijelo moZe odlugiti da neée primjenjivati
zahtjev iz ovog €lana. ";

{c) dodaju se slededi stavovi:

"0, Medulim, ovaj Elan moze da podnese zahtjev
univerzalnog provajdera koji je dobic ime

prije poslednjeg punog otvaranja trZista, pod uslovom da

nijedan drugt pruzalac univerzalne usluge nije imenovan.

Nacionalni regulatorni organ ¢e prvo obavifestiti Komisiju
o takvoj odluci.

10. Drzave &'anice mogu od pruZaoca postanskih
usluga, koji moraju doprinijeti kompenzacionom
fondu, zahtijevati uvodenje cdgovarajuéeg odvojenog
radunovodstva, kako bi osigurali rad fonda, "

16. Clan 16 mijenja se kako slijedi:

(a) druga alineja treceg stava zamjenjuje se sljedeéim:
— Europski parlament | Vijece u sluaju prekogranicnih
usluga unutar Zajednice (vidjeti Prilog 11.).

Dalje prilagodavanje ovih standarda tehnitkom
napretku ili razvoj trzita se sprovode u skladu sa
regulatornim postupkom kontrole iz &lana 21

stav2™;

(b) cetvrti stav se zamenjuje sljedecim:

"Nezavisni nadzor nad pruZanjem usluga vr&i se
najmanje jednom godidnje od strane spoljnih organa koji
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se na bilo koji na&in ne odnose na pruzaoce univerzainih
usluga u skladu sa standardizovanim uslovima utvrdenim
u skladu sa regulatornom kontrolnom procedurom iz
&lana 21 stav 2 i podlijeZu objavljivanju izvjestaja jednom
godisnje. "

17. Stavovi 1 2 ¢lana 18 zamjenjuju se sljedecim:

1. U skladu s &lanom 16 standardi kvalitete za
prekograniéne usluge unutar Zajednice utvrdeni u Prilogu
Il

2. Kada izvanredne situacije koje se odnose na
infrastrukturu ili geografski poloZaji tako zahtijevaju,
nacionalna regulatorna tijela mogu odrediti izuzeéa od
standarda kvalitete iz Priloga Il. Kada nacionalna
regulatorna tijela na takav nacin odrede izuzeéa, o tome
trebaju smjesta obavijestiti

Komisiju. Komisija dostavlja godisniji izvjestaj o takvim
.obavjestenjima koje je primila prethodnih 12 mjeseci
Odboru iz dlana 21."
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18. Clan 19 zamjenjuje se sliededim:

,Clan 19

1. DrZave ¢lanice moraju osigurati da svi pruZaoci
postanskih usluga nude transparentne, jednostavne i
dostupne postupke za rjeSavanje Zalbi korisnika
postanskih usluga, posebno u sluajevima kaji ukljucuju
gubitak, kradu, odteéenje ili neuskladenost sa
standardima kvaliteta (ukljucujuci postupke za utvrdivanje
odgoveornosti, kada je ukljuéeno vise od jednog
operatera), bez obzira na odgovarajuée medunarodne i
nacienalne odredbe o 3emama kompenzacija.

Drzave élanice ¢e preduzeti mjere kako bl osigurale da
postupci iz prvog podstava predvidaju pravicno i
pravovremeno rjeSavanje sporova sa odredbom gdje je to
opravdano, sto predvida sistem nadoknade i/ ili
kompenzacije.

Drzave Clanice podstitu razvoj nezavisnih sistema za
rjeSavanje sporova izvan suda izmedu pruzaoca
postanskih usluga ili korisnika.

2. Ne dovedeci upitanje druge moguénosti za podnodenje
zalbi ili pravnih lijekova u skiadu sa nacionalnim
zakonodavstvom ilf zakonodavstvom Zajednice, drZave
¢lanice dozvole korisnicima da pojedinaéno ili, ako je to u
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skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, zajedno sa
organizacijama koje zastupaju interese korisnika i / ili
potrosaca, u sluéajevima kada Zalbe korisnika prema
preduzecima koja pruzaju postanske usluge u okviru
univerzalne usluge nisu rije§=ne na zadovoljavajudi nadin,
predaju predmet nadleZnom drZzavnom organu.

U skladu sa &lanom 16, drZave Clanice €e osigurati da
pruzaoci univerzalne usluge, i kad god je to potrebno,
preduzimaju univerzalne usluge, uz godisnji izviestaj o
nadzoru njihovog pruZanja usluga, objavijivanju i
podacima o broju Zalbi i naginu njihovog rjeSavanja. "

19. Clan 21 zamjenjuje se sljiededim:

.Clan 21

1. Komisiji pomaze odbor.

2. Kada se upuéuje na ovaj stav primjenjuju se &lan 5a
stavovi 1 do 4 i élan 7 Odluke 1899/468/EZ uzimajuci u
obzir odredbu &lana 8 te Odluke”.

Neprenosivo

20. Clan 22 zamjenjuje se sljiededim;

,Clan 22

1. Svaka drzava &lanica imenuje jedan ili vi§e nacionalnih
regulatomnih tijela za postansku djelatnost koja su pravno
odvojena i operativna nezavisna od pruzaoca postanske
usluge. Drzave &lanice koje zadrzavaju vlasnistvo ili
kontrolu nad pruZaocima postanskih usluga obezbeduju
efektivne strukturno razdvajanje regulatornih funkcija od
aktivnosti vezanih za viasnistvo ili kontrolu.

Drzave &lanice ¢e obavijestiti Komisiju koju su nacionaint
regulatorni organi Imenovali za obavljanje zadataka koji
proizilaze iz ove Direktive. Drzave Clanice objavljuju
zadatke koje treba da izvrie nacionalni regulatorni organi
u lako pristupaénom obliku, narogito kada su ti zadaci
dodjeljeni vise od jednog organa. DrZave &lanice ¢e, kada
je potrebno, obezbijediti konsultacije i saradnju izmedu tih
organa i nacionalnih tijela kojima je povjereno
sprovodenje zakona o konkurenciji | zakona o zastiti
potrosada o pitanjima od javnog interesa.

2. Nacionaln] regulatorni organi imaju poseban zadatak
da osiguraju postovanije obaveza koje proisti&u iz ove
Direktive, posebno kroz uspostavljanje nadzornih
regulatornih procedura za pruZanje univerzalne usluge.
Oni takode mogu biti zaduZeni za osiguranje uskladenosti
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sa propisima o trzisnoj konkurenciji u postanskom
sektoru,

Nacionalni regulatorni organi blisko saraduju | pomazu
jedni drugima kako bi se olak3ala primjena ove Direktive
u okviru postojedih tijela.

3. Drzave &lanice ée osigurati da na raspolaganju
djelotvorni mehanizmi na nacionalnom nivou koji
omogudavaju svakom korisniku ili pruZaccu postanskin
ustuga na kaje utiée odluka nacionalnog regulatornog
tijela da podnese Zalbu protiv odluke Zalbenog organa
koji je nezavisan od ukljudenth strana. Do okonéanja
takvog Zalbenog postupka, odluka nacionalnog
regulatornog tijela ée biti djelotvorna, osim akeo Zalbeno
tijelo ne odludi drugadije. "

21. Umede se sljedece poglavije:
POGLAVLJE 9a

Pruzanje informacija

Clan 22a

1. Dréave &lanice osiguravaju da pruZatelji poStanskih
usluga dostave sve informacije, posebno nacionalnim
regulatornim tijelima, ukljugujuéi financijske informacije i
informacije

o davanju univerzaine usluge, i to za sljedece

potrebe:

(a) kako bi nacionalno regulatorno tijelo osiguralo
uskljadenost sa odredbama ove Direktive ili odlukama
donesenima u skladu sa ovom Direktivom;

{b) za jasno odredene statistifke potrebe.

2. Pruzaoci postanskih usluga dostavijaju takve
informacije odmah na zahtjev i u povjerenju, prema
potrebi, u vremenskom roku i do detalja koje zahtjeva
nacionalno regulatomo tifelo. Informacije koje zahtjeva
nacionalno regulatomno tijelo moraju biti proporcionalne sa
obavljanjem

njegovih zadataka. Nacionalno regulatorno tijelo navodi
razloge na kojima se temelji njegov zahtjev za
informacijama.

3. Drzave &lanice gsiguravaju da nacionalna regulatorna
tjela Komisiji na njen zahtjev dostave potrebne i
relevantne informacije koje su potrebne Komisiji kako bi
izvrila zadatke u skladu sa ovom Direktivom.
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4, Ako nacionalno regulatorno tijelo smatra da su
informacije u skladu sa nacionalnim pravilima i propisima
Zajednice o poslovnoj tajnosti povjerljive, Komisija i
navedeno nacionalno regulatorno tijelo moraju ocuvati tu
povjerljivost.”

22, €lan 23 zamjenjuje se sliededim:

.Clan 23

Svake &etiri godine i pri prvaj prilic, najkasnije do 31.
decembra 2013. godine, Komisija dostavija izvjesta]j o
primjeni ove Direktive Evropskom parlamentu i Savjetu,
ukljucujudi i odgovarajuée podatke o razvoju postanskog
sektora, posebno u vezi sa ekonomskim, socijalnim
obrascima zapo$ljavanja i tehnoloskim aspektima, kao i
kvalitetom usluga. Izvestaj ¢e biti priloZen, po potrebi,
prijedlozima Evropskom parlamentu i Savjetu. "

Neprenosivo

23. Umece se sijededi &lan:

"Clan 23a. Komisija ¢e pomodi drzavama &anicama u
primeni ove Direktive, ukljucujuéi 1 izracunavanje neto
troskova univerzalne usluge.”

24, Clanovi 24, 25, 26 27 se brisu

Neprenosivo

25. Kao Prilog l. ubacuje se sljededi tekst;
PRILOG I,

Smjernice u vezi izratuna mogudéih neto troskova
univerzalne usluge

Dio A: Odredivanje cbaveze univerzalne usluge
Obaveze univerzaine usluge odnose se na cbaveze iz
¢lana 3, koje ta drzava &lanica zahteva od pruZaoca
postanske usluge da pruzi postanske usluge na &jtavom
geografskom podrudju koje, po potrebi, ukljutuje
jedinstvene cijene za pruZanje takvih usluga na
geografskom podrugju ili pruZanje cdredenth besplatnih
usiuga slijepim | slabovidnim osobama.

Izmedu ostalog, ove cbaveze mogu ukljucivati:

- broj dana dostave vedi od broja utvrdenih u ovoj
Direktivi,

- dostupnost pristupnim tatkama kako ki se ispunile
obaveze univerzalne usluge,

- pristupacnost cijena tarifa univerzalne usluge,

- jedinstvene cijene univerzalne usiuge,
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- pruZanje besplatnih usluga slijepim i slabovidim licima.

Dio B: Izracunavanje neto troSkova

Nacionalno regulatorno tijelo mora razmotriti sve
moguénosti kako bi osigurall da pruzaoci postanskin
usluga (kojl su imenovani ili ne) pruZili odgovarajuce
podsticaje za isplativo izvrSenje obaveza vezanih za
usluge.

Neto trosak obaveza univerzalne usluge su svi trodkovi
koji su necphodni za izvr§enje pruZanja univerzalnih
usluga i povezanih sa njima. Neto tro3ak cbaveze
univerzalne usluge izradunava se kao razlika izmedu neto
troskova imenovanog pruzZaoca univerzatne usluge koji
posluje sa obavezama univerzaine usluge i neto troskova
istog pruzaoca postanske usluge Koji posluje bez
obaveze univerzalne usluge.

Obra&un mora postovati sve druge relevantne elemente,
ukljuéujuéi nematerijalnu i trZisnu korist koju ima prizaoc
poétanskih usltuga, imencovan za pruZanje univerzalne
usluge, prave na razumnu dobit | podsticaje za efikasnost
troskova.

Potrebno je voditi ratuna za pravilno procijenjivanje
troSkova koje svaki provajder usluga Zeli izbjedi kada
nema obaveze pruZanja univerzalne usluge. Prilikom
izracunavanja neto troSkova ocijenjuje se korist za
operatora univerzalne usluge, ukljugujuéi i nematerijalnu
korist.

lzradun mora biti zasnovan na troskovima kaji se mogu
pripisati:

i) elementu adredenih usluga koje se mogu obezbediti uz
gubitak ili pod takvim troskovnim uslovima koji ne spadaju
pod obitajne komercijalne standarde. Ova kategorija
moZe ukljudivati elemente usluga kao Sto su usluge
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navedene u Dijelu A;

ii. posebni korisnici 1l grupe korisnika koji mogu,
uzimajuéi u obzir postovanje trokova pruZanja

posebne usluge, ostvareni prihod i jedinstvena cijena koju
drzave &lanice naplaéuju za pruzanje usluga gubitkom ili
pod takvim uslovima tro3kova koji ne spadaju u
uobitajene komercijalne standarde.

QOva kategorija ukljuCuje one korisnike ili grupe korisnika
koji ne bi bili zadovolini od strane pruZaoca komercijalnih
usluga bez obaveze pruzanja univerzalne usluge.

Neto troskovi posebnih aspekata obaveza univerzalne
usluge moraju se izradunati odvojeno kako bi se sprijedilo
dvostruko prebrojavanje svih direkinih ili indirektnih
naknada i trodkova. Ukupni neto troSkovi univerzalne
obaveze usluge, neophodno je da se svaki imenovani
univerzalni pruZalac usluga raduna kao zbir neto troskova
koji proizilaze iz specifitnih komponenti cbaveza
univerzalne usluge, uzimajuci u obzir sve nematerijalne
koristl. Naclonalni regulatomi organ je odgovoran za
nadgledanje neto troSkova. PruZalac {i} unlverzalne
usluge saraduje sa nacionalnim regulatornim tijelom kako
bi omogucio pracenje neto trokova.

Dio C: Nadoknada mogucih neto troSkova obaveznog
univerzalnog servisa u cilju obnavljanja ili finansiranja
mogucih neto troskova iz obaveza za univerzalnu uslugu
moZe se zahtijevati obaveza da

odredeni pruzaoci univerzalne usluge dobijaju naknadu
za usluge koje se pruzaju pod nekomercijalnim uslovima.
S obzirom da takva nadoknada ukijucuje finansijske
{ransfere,

Drzave ¢lanice moraju osigurati da se ti transferi
izvr8avaju objektivno, transparentno, nediskriminatorno i
proporcionaing. To znadi da ce fransferi verovatno
izazvati minimalno izobli¢enje konkurencije i zahtjeva
trzista.

Za mehanizme djeljenja, koji se temelji na fondu iz &lana
7 stava 4 potrebno je koristiti fransparentnu | nepristrasnu
metodu prikupljanja doprinosa koja bi sprecavala
dvostruko davanje doprinosa, kako za prinose tako i za
doprinose preduzeda.

Nezavisno telo koje upravilja fondom odgovorno je za
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prikupljanje doprinosa preduzecéa koja se u drZavi Sanici
smatraju preduzecima koja su obavezna doprineti svojim
dijelom neto trodku obaveza univerzalne usluge, i mora
nadzirati prenos iznosa zbog preduzeca, koja imaju pravo
primiti uplate iz fonda, "

26. Prilog postaje Prilog Il

Neprenosivo

Clan 2
1. DrZave Clanice donose zakone i druge propise kako bi
se uskladili s odredbama ove Direktive prije 31. decembra
2010,
One o tome odmah cbavjeStavaju Komisiju.
Kada drZave ¢lanice donose ove mjere, te mjere prilikom
njihove sluzbene objave sadrZe upute na ovu Direktivu ili
se uz njih navode takvi uputi. Nagine tog upuéivanja
odreduju drzave ¢lanice.
2. Drzave Clanice Komisiji dostavijaju tekst odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podrugju na koje se
odnosi ova Direktiva.

Clan 3
1. lzuzetno od &lana 2, sliedede drzave élanice mogu
odlozZiti primenu ove Direktive do 31. decembra 2012.
godine kako bi Sto prije rezervisale usluge za pruzacce
univerzalne usluge:
- Cegka republika,
- Gréka,
- Kipar,
- Letonija,
- Litvanija,
- Luksemburg,
- Madarska,
- Malta,
- Poliska,
- Rumunija,
- Slovacka.
Ove zemlje &lanice mogu odluciti da implementiraju ovu
Direktivu u Sto ranijoj fazi.
2. Relevantne drzave &lanice ée formalno obavijestiti
Komisiju i potvrditi namjeru primfene kadnjenja u primjeni
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ove Direktive od 1. do 27. avgusta 2008. godine.
3. Drzave glanice koje ukidaju svoja rezervisana podrudja
do 31. decembra 2012. gadine mogu, izmedu 1. januara
2011.i 31. decembra 2012, godine, pruzaocima
postanskih usluga na podruéju univerzalne ustuge kao i
preduzedima koja nadgledaju i koja mogu u drugim
drzavama &lanicama da posluju u rezervisanom podrugju,
odbiti izdavanje dozvole prema dlanu 9, stav 2 Direktive
97/67 / EC, za usluge na podrucju otkazane rezervisane
oblasti.
Ova Direkliva stupa na snagu danom objavljivanja u
Sluzbenaom listu Evropske unije.

Clan 5
Ova je Direktiva upuéena drzavama Elanicama.




