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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budZet, sa 37. sjednice, odrzane 31. oktobra 2022. godine, podnosi

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O POPISU STANOVNISTVA, DOMACINSTAVA I STANOVA

Odbor se, kroz uvodno izlaganje ministra finansija, upoznao sa osnovnim razlogom za
donosenje, novog zakona o popisu stanovni$tva, domacinstava i stanova koji se odnosi na potrebu za
stvaranje adekvatnog pravnog osnova za pripremu, organizaciju i sprovodenje popisa, a $to predstavlja
nacionalnu i evropsku obavezu Crne Gore. Saopstio je da je, i prema preporukama MONSTAT-a,
neophodno najmanje $est mjeseci od dono$enja zakona da se naprave neophodne pripreme i sprovede
navedena statisti¢ka aktivnost. Takode, saopstio je da je preporuka Ekonomske komisije Ujedinjenih
nacija za Evropu da se popisi ne preklapaju sa ve¢im politickim dogadajima, kao Sto su izbori, ili sa
vremenskim uslovima koji oteZavaju sprovodenje popisa, pa imajuéi u vidu dinamiku ovih aktivnosti u
Crnoj Gori iskazao je uvjerenje da bi popis mogao da se odrzi na jesen naredne godine.

Na Odboru je konstatovano da su, sa regionalnog aspekta, popisne aktivnosti sprovedene u
Sjevernoj Makedoniji i Hrvatskoj u 2021. godini, da je u toku popis u Republici Srbiji, da se u Albaniji
isti o¢ekuje u 2023. godini, a da je za Crnu Goru to i zakonska i medunarodna obaveza sa kojom se kasni
ve( dvije godine.

Tokom rasprave na Odboru ocijenjeno je da se predloZenim rjeSenjima nastoje stvoriti uslovi
koji ¢e obezbijediti sprovodenje statistickih aktivnosti a sve u cilju dobijanja tatnog broja stanovnika,
sagledavanja demografskih kretanja i dobijanja podataka od znacaja za izradu prostorno-urbanistickog
planaisl.

Na sjednici Odbora, pojedini poslanici su iskazali dilemu u naéinu definisanja ¢lana 2 predloga
zakona cijene¢i da referentni momenat popisa i period sprovodenja redovnog i kontrolnog popisa treba
da bude stvar zakonske materije, a ne da se u tom dijelu ovla$¢enja prenose na Vladu. Sugerisano je da
se definicija o obuhvatu lica koja treba da budu popisana mora uskladiti sa postoje¢im normama u
Zakonu o registru prebivali§ta i boravi$ta i Zakonu o strancima. Preporuceno je da se sagleda
moguénost strozijeg definisanja ¢lana 24 predloga zakona na nacin da popisivaci budu duZzani da u
popisu upitnika upisuju podatke prema iskazu osoba koje daju podatke. Takode, predloZeno je da se
sagleda moguénost korekcije i ¢lana 27 predloga zakona na nacin da se licima, za koja je podatke dao
¢lan domacinstva, omogudi da imaju pravo da izvrSe uvid u popisne liste.



Takode, tokom rasprave, iskazano je i misljenje da u toku popisa treba ostaviti da nacionalno i
jezicko izjaSnjavanje bude stvar slobodne volje gradana i da svi doprinesu da se dobiju rezultati popisa
bez uplitanja politike.

Na sjednici Odbora poslanike je interesovalo da li su stvorene sve pretpostavke da bi se popis
mogao odraditi na kvalitetan nacin, odnosno da li su lokalne samouprave donijele odluke o naseljima i
granicama naselja, kao i odluke o nazivima ulica; zatim, kako c¢e se vrsiti odabir lica koja ¢e sprovoditi
popis tj. da li kroz javni poziv, i koji ¢e se zakon primjenjivati u tom postupku; kao i na osnovu kojih
koeficijenata Ce se odredivati naknada koja ce se isplacivati licima koja budu sprovodila popis.

Takode, tokom rasprave, poslanici su, izmedu ostalog, postavili i pitanja: odakle je preuzetizraz
~uobicajeno mjesto boravka” prilikom definisanja pojma ,stanovnisto“ u ¢lanu 7 predloga zakona s
obzirom da drugi zakoni ne poznaju takvu formulaciju; da li ¢e se koristiti metodologija popisa i
postpopisnog istrazivanja koju propisuje EUROSTAT kao institucija koja se bavi statistickim pitanjima
u EU ili neka druga medunarodna metodologija; da li ¢e se popisom obuhvatiti sve kategorije lica sa
privremenim boravkom ili ¢e se uzeti u obzir definicije uredene Zakonom o strancima; dali se predvida
obuka onih lica koja ¢e sprovoditi popis; na koji nacin ¢e se utvrdivati odgovornost popisivaca u slucaju
zloupotreba; i dr.

Na sjednici Odbora, najavljena je moguc¢nost podnosenja amandmana na Predlog zakona.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa pet glasova ,za“ i jednim glasom ,uzdrzan®“, odlucio da predloZi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o popisu stanovni$tva, domacinstava i stanova.

Poslanik Petar Ivanovic, u skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika, izdvojio je miSljenje.

Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Dejan Burovic.




