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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O INOVACIONOJ DJELATNOSTI

Clan 1
U Zakonu o inovacionoj djelatnosti (,Sluzbeni list CG*, broj 82/20) u ¢lanu 4 stav
3 rijeci: ,od pet godina.” zamjenjuju se rijec¢ima: ,do pet godina.”.

Clan 2
U ¢lanu 7 stav 1 alineja 3 rije€ ,socijalne” zamjenjuje se rije¢ju ,drustvene”.

Clan 3
U Clanu 8 stav 1 alineja 9 rijeci: ,radi stvaranja inovacija.” zamjenjuju se rije€ima:
.Koje imaju za cilj razvoj inovacija.”.

Clan 4

U ¢lanu 10 stav 1 ta€. 7 i 8 mijenjaju se i glase:

.7) drustvena inovacija podrazumijeva nova rjeSenja (proizvode, usluge,
modele, trziSta, procese itd.) koja istovremeno zadovoljavaju drustvene potrebe
djelotvornije od postojecih i vode ka novim ili unaprijedenim kapacitetima i odnosima i
boljoj upotrebi sredstava i resursa, odnosno ostvaruju benefite po drustvo i jacaju
njegovu sposobnost za djelovanje;

8) inovativna aktivnost podrazumijeva sve razvojne, finansijske i komercijalne
aktivnosti koje pravno ili fizicko lice preduzima, a koje su predvidene da vode ka
razvoju inovacije;".

U tac. 9 i 10 rije¢ ,inovativni® u razliCitom padezu zamjenjuje se rijecju
Jnovacioni* u odgovarajucem padezu.

Tac. 11, 13, 15, 17 i 19 mijenjaju se i glase:

,11) istrazivanje i razvoj (IR) obuhvataju kreativan i sistematski rad koji se
preduzima sa cillem povecanja fonda znanja i osmiSljavanja novih primjena
raspolozZivog znanja i moraju biti: novi, kreativni, neizvjesni, sistematski i prenosivi i/ili
ponovljivi. IR obuhvata osnovno (fundamentalno) istrazivanje i primijenjeno istrazivanje
(industrijsko istrazivanje i eksperimentalni razvoj ili njihova kombinacija);

13) transfer tehnologije podrazumijeva proces prenosenja rezultata koji
proistiCu iz naucnog istrazivanja na trziste ili drustvo, zajedno sa prate¢im vjestinama i
procedurama i kao takav €ini kljucni sastavni dio procesa tehnoloske inovacije;

15) subjekat koji obavlja inovacionu djelatnost je fizicko lice koje obavlja
samostalnu djelatnost, registrovano u skladu sa posebnim zakonom ili pravno lice,
osnovano u skladu sa posebnim zakonom i sa sjedistem u Crnoj Gori, koje kreira
inovaciju, plasira nova znanja i tehnologije, na originalan i sistematican nacin vrsi
primjenu naucnih rezultata i savremenih tehnoloskih procesa u cilju kreiranja ili
primjene inovacija, a koje je upisano u Registar inovacione djelatnosti;

17) startap je mikro i malo privredno drustvo koje nije starije od pet godina od
dana registracije, koje jo$ uvijek nije raspodijelilo dobit i nije nastalo spajanjem, a koje
razvija i stavlja u upotrebu inovacije sa potencijalom brzog rasta na trzistu;

19) pronalazac je fizicko lice koje samostalno obavlja djelatnost i bavi se

istrazivanjem i razvojem pronalazaka koji su zasticeni patentom na nacionalnom ili
medunarodnom nivou;”.



Tacka 20 mijenja se i glasi:

,20) donator je pravno ili fizicko lice koje donira sredstva startapovima,
spinofovima, licenciranim nauénoistrazivackim ustanovama ili Fondu za inovacije Crne
Gore;".

U tacki 21 rije¢i: ,samostalno obavlja inovativne aktivnosti® zamjenjuju se
rijeCima: ,obavlja samostalnu djelatnost®.

Tacka 22 mijenja se i glasi:

,22) investitor je pravno ili fiziCko lice koje ulaze sredstva u druge subjekte koji
obavljaju inovacionu djelatnost i to u udjele ili akcije startapova i spinofova; i".

Na kraju tacke 23 tacka-zarez se zamjenjuje tackom, a rijeC i i taCka 24 briSu
se.

Clan 5
U nazivu ¢lana 11 rijec€ ,Inovativni* zamjenjuje se rije€ju ,Inovacioni®.
U stavu 1 rije€ ,inovativne® zamjenjuje se rijecju ,inovacione”.

Clan 6
U ¢lanu 12 stav 1 rije€ ,inovativnih® zamjenjuje se rijecju ,inovacionih®.

Clan7

U nazivu ¢lana 13 i st. 11 2 rije€ ,inovativni® u razli¢Citom padezu zamjenjuje se
rije¢ju ,inovacioni* u odgovarajucem padezu.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Organ drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave i fond iz stava 1 ovog
Clana duzni su da, u toku realizacije procesa ocjenjivanja inovacionih programa i
projekata, kao i u periodu od pet godina nakon zavrSetka procesa, zastiti identitet
nezavisnog eksperta u cilju o€uvanja integriteta i nepristrasnosti u ocjenjivanju.”

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 8
U nazivu ¢lana 14 i stavu 1 i ¢lanu 15 stav 1 rije¢ ,inovativni“ u razli¢itom
padezu zamjenjuje se rije¢ju ,inovacioni“ u odgovaraju¢em padezu.

Clan 9
U Clanu 18 stav 1 alineja 4 rijeCi: ,od opsteg interesa“ brisu se.

Clan 10
U €lanu 23 stav 1 rije€ ,inovatori,” brise se.

Clan 11
U €lanu 25 stav 3 brise se.
U stavu 4 rijeCi: ,status €lana®” zamjenjuju se rijeCima: ,status stanara“.
U stavu 5 rijec ,Clanova“ zamjenjuje se rijec¢ju ,stanara“.
Dosadasnji st. 41 5 postaju st. 3i 4.

Clan 12
U c¢lanu 31 stav 1 poslije rijeCi ,ulazu” dodaju se rijeci: ,i doniraju”.



Clan 13
U ¢&lanu 36 stav 1 rije¢ ,inovativnih® zamjenjuje se rijecju ,inovacionih®, a rijeci:
,od opsteg interesa.” zamjenjuju se rije¢ima: ,kojima se ureduje oblast inovacija.”.

Clan 14
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".



Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu s Ustavom, ureduju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj 31. jula 2020. godine usvojila Zakon o
inovacionoj djelatnosti, a koji je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore broj 82/20.

Zbog uskladivanja sa trendovima poreske politke predlozen je novi Zakon o
podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija, zbog ¢ega se ukazala potreba
za tehniCkim uskladivanjem sa Zakonom o inovacionoj djelatnosti, ali i radi
upodobljavanja terminologije za oblast inovacija.

Crna Gora istakla se i kroz implementaciju koncepta pametne specijalizacije, kojim se
podsti¢e razvoj novog modela ekonomskog razvoja zasnovanog na ciljanoj podrsci
prioritetnim sektorima razvoja kroz mehanizme politika nauke i inovacija. U toku je
priprema nove Strategije pametne specijalizacije Crne Gore, pa ¢e u tom kontekstu
predloZzene izmejen i dopune Zakona imati posebnu ulogu u stimulisanju ulaganja u
naucnoistrazivacku i inovacionu djelatnost u prioritetnim sektorima, ali i povezivanju
akademske zajednice sa privredom.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj Zakon usaglasen je sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih
drzava clanica i Crne Gore (SSP), Glava VIII, Politika saradnje, Saradnja u oblasti
istrazivanja i tehnolo$kog razvoja, ¢lan 112, i

- Acquis Communautair: UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio treci,
Politika i unutrasnje akcije Unije, glava XIX, Naucna istrazivanja, tehnoloski razvoj i
svemir, Clan 179-188/ Treaty on the Functioning of the EU, Part Three, Union Policies
and Internal Actions, Title XIX, Research and Technological Development and Space,
article 179-188, CELEXI: 12012E; 12012E179; 12012E180; 12012E181; 12012E182;
12012E183; 12012E184; 12012E185; 12012E186; 12012E187; 12012E188.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA (od él. 1 do &l. 14)

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/20) pripremljen je u cilju upodobljavanja terminologije
I tehniCkog uskladivanja sa Predlogom Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj
istrazivanja i inovacija i ne sadrzi uvodenje novih pravnih instituta.




V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODBENJE ZAKONA

Procjena finansijskih sredstava ne iziskuje dodatna sredstva za sprovodenje ovog
zakona, osim onih koja su utvrdena u godi$njem Zakonu o budzetu Crne Gore.

VI. TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Inovaciona politika
Clan 4

Inovaciona politika obuhvata strategije i programe kojima se utvrduju pravci razvoja,
prioriteti i mjere za potrebe podsticanja inovacione djelatnosti i unapredenja
nacionalnog inovacionog sistema.

Inovacionom politikom utvrduju se prioriteti i pravci razvoja inovacione djelatnosti, kroz
~strategiju pametne specijalizacije i druge strategije i programe kojima se ureduje oblast

inovacija, koje donosi Vlada na predlog Savjeta za inovacije i pametnu specijalizaciju
(u daljem tekstu: Savijet).

Strategija pametne specijalizacije donosi se na period od $est godina, a druge

strategije i programi kojima se ureduje oblast inovacija donose se na period od pet
godina. '

Vrste inovacija

Clan7
Vrste inovacija su:

- inovacija proizvoda i usluga, inovacija poslovnog procesa ili njihova kombinacija;
- tehnoloSke ili ne-tehnolo$ke inovacije; i
- inovacije u privrednom sektoru, inovacije u javnom sektoru i socijalne inovacije.

Inovacija iz stava 1 ovog ¢lana mora biti novina za pravno lice, za domace,
regionalno ili medunarodno trziste.

Vrste inovativnih aktivnosti

Clan 8

Inovativne aktivnosti koje obavljaju subjekti inovacione djelatnosti radi stvaranja
inovacija, su:

- istrazivanje i razvoj;

- inzenjerstvo, projektovanje, dizajn i druge kreativne aktivnosti;
- marketing i brendiranje;

- aktivnosti vezane za kreiranje i zastitu intelektualne svojine;

- obrazovanje i obuka zaposlenih za kori§¢enje inovacija;

- razvoj softvera i baze podataka;



- kupovina, iznajmljivanje ili akvizicija osnovnih sredstava - objekata i
specijalizovane opreme ili sopstvena proizvodnja ovih dobara radi stvaranja
inovacija;

- upravljanje inovacijama; i

- druge aktivnosti radi stvaranja inovacija.

Subjekt inovacione djelatnosti moze realizovati inovativne aktivnosti iz stava 1 ovog
¢lana samostalno ili u saradnji sa drugim subjektima.

Znacenje izraza

Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) inovacija je novi ili poboljSani proizvod ili proces ili kombinacija proizvoda i
procesa, koji se znacajno razlikuje od postojecih ili prethodnih proizvoda ili
procesa i koji je stavljen na raspolaganje potencijalnim korisnicima (proizvod) ili
stavljen u upotrebu (proces);

2) inovacija proizvoda je novi ili pobolj$ani proizvod ili usluga, koja se znacajno
razlikuje od prethodnih proizvoda ili usluga pravnih ili fizickih lica i koja je uvedena
na trziste;

3) inovacija poslovnog procesa je novi ili poboljsani poslovni proces za jednu ili
vise poslovnih funkcija, koji se znacajno razlikuje od prethodnih poslovnih
procesa pravnog ili fizickog lica i koji je ovo lice stavilo u upotrebu;

4) inovacija poslovnog modela podrazumijeva sveobuhvatnu promjenu klju¢nog
poslovnog procesa (proizvodnja, logistika, marketing, poslovna saradnja), kao i

glavnog proizvoda i usluge, u cilju postizanja znacajnog rasta privrednog drustva,
zasnovanog na savremenim tehnologijama;

5) tehnoloska inovacija podrazumijeva inovaciju koja se zasniva na savremenom
tehnoloskom dostignucu, dok ne-tehnolo$ka inovacija podrazumijeva inovaciju u

organizaciji ili menadzmentu, inovaciju u dizajnu tj. korisnicki orijentisanu
inovaciju koja se razvija kroz zajednicku izradu inovativhog rjeSenja sa
korisnicima;

6) inovacija u javnom sektoru je novi ili poboljSani proizvod ili proces ili

kombinacija proizvoda i procesa, koji se znacajno razlikuje od prethodnih
proizvoda ili procesa, u nadleznosti organizacije iz javnog sektora - drzave ili
lokalne samouprave, razvijena sa uces¢em poslovnog sektora ili bez njega i
moze da uklju€uje javno-privatno partnerstvo:

7) socijalna inovacija predstavlja nove ideje koje na djelotvorniji nacin
zadovoljavaju potrebe drustva, kreiraju drustvene odnose i nove oblike saradnje,
a mogu biti proizvodi ili modeli;

8) inovativha aktivhost podrazumijeva sve naucne, tehnoloSke, organizacione,
finansijske i komercijalne procese koji vode ili su predvideni da vode ka razvoju ili

implementaciji inovacija, i moze biti: inovativha aktivnost istrazivanja i razvoja i
inovativna aktivnost koja nije istrazivanje i razvoj;

9) inovativni projekat je skup aktivnosti, koji kreiraju pravna i/ili fiziCka lica, sa
jasno definisanim ciliem, modelom upravljanja projektom, potrebnim resursima,
vremenskim okvirom i oCekivanim rezultatima, a ¢ijim sprovodenjem se realizuju

programi inovacione djelatnosti i podstiCe razvoj novih ili poboljSanih proizvoda,
usluga ili procesa i njihovo uvodenje na trzisSte, odnosno u upotrebu;



10) inovativni program predstavlja skup inovativnih projekata i aktivnosti, koji
kreiraju subjekti inovacione djelatnosti, sa jasno definisanim ciljem, prioritetetima,
organizacijom rada, potrebnim resursima, vremenskim okvirom i oCekivanim
rezultatima, a ¢ijim se sprovodenjem realizuje razvojna strategija jednog subjekta
inovacione djelatnosti i ostvaruje njegovo strateSko usmjeravanje ka inovacijama
kao faktoru jacanja konkurentnosti;

11) istrazivanje i razvoj (I&R) predstavlja kreativnu i sistemati¢nu aktivnost koja se
preduzima u cilju povecanja korpusa znanja i osmisljavanja novih primjena
postojeceg znanja, i mora bitii nova, kreativna, neizvjesnog rezultata,
sistematicna i prenosiva i / ili ponovljiva. I1&R obuhvata tri vrste istrazivanja:
osnovno istrazivanje, primijenjeno istrazivanje i eksperimentalni razvoj;

12) pronalazak je rezultat kreativhog razmisljanja pojedinca ili tima, odnosno
razvijanja koncepta ideje za novi proizvod, uslugu ili proces sa potencijalom da se
transformise u inovaciju,

13) transfer tehnologije je proces prenosa znanja i tehnologije koji se odvija
izmedu naucnih institucija, naucnih institucija i privrede, kao i izmedu privrednih
subjekata na domacem ili medunarodnom trzistu, kako bi se omogucio dalji razvoj
proizvoda, usluga, procesa i tehnologija, zastita intelektualne svojine i podrska za
njihovu komercijalizaciju;

14) program inovacione djelatnosti je dio inovacione politike kojim se definiSu
mjere za unapredenje komercijalizacije inovacija, kreiranje posebnih uslova za
razvoj naprednih tehnologija, razvoj inovacione infrastrukture, izgradnju
kapaciteta za inovacionu djelatnost, medunarodnu saradnju u inovacijama i druge

aktivnosti koje se sprovode u saradnji subjekata nacionalnog inovacionog
sistema;

15) subjekat koji obavlja inovacionu djelatnost je pravno lice osnovano u skladu sa
posebnim zakonom i sa sjedistem u Crnoj Gori i fizicko lice koje kreira inovaciju,
plasira nova znanja i tehnologije, na originalan i sistematican nacin vrsi primjenu
naucnih rezultata i savremenih tehnoloskih procesa u cilju kreiranja ili primjene
inovacija;

16) inovaciona infrastruktura obuhvata objekte, tehnicko-tehnolo$ku opremu,
softver i mreZzu znanja za podrSku realizaciji inovacione djelatnosti, koju
odgovarajuci subjekat obezbjeduje u cilju Sirenja znanja i svijesti o inovacijama,
podrske kreiranju i jacanju inovativnih privrednih subjekata, valorizacije rezultata
I&R, poboljSanja inovativnih kapaciteta privrede i univerziteta, internacionalizacije
poslovanja i nauc¢nih aktivnosti, saradnje izmedu privrednog, naucnog,
akademskog i javnog sektora i jacanja naucne baze drustva;

17) startap je novoosnovano privredno drustvo koje nije starije od pet godina i koje

kreira, razvija i stavlja u upotrebu inovacije sa visokim potencijalom rasta na
medunarodnom trzistu;

18) spinof je novoosnovano privredno drustvo nastalo kao rezultat naucnih
istrazivanja ili transfera tehnologija, izdvajanjem iz postojec¢eg pravnog lica, s
ciliem komercijalne eksploatacije rezultata istrazivanja ili inovacija;

19) pronalazac je fizicko lice koje samostalno obavlja inovacionu djelatnost i bavi
se istrazivanjem i kreiranjem idejnog rjeSenja, novog ili zna¢ajno pobolj$anog
proizvoda, usluge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih oblika

intelektualne svojine koja moze biti zasticena na nacionalnom ili medunarodnom
nivou,



20) inovator je fizicko lice koje samostalno obavlja inovacionu djelatnost na nacin
da rezultate svog istrazivanja i kreiranja idejnog rjeSenja, novog ili bitno
poboljSanog proizvoda, usluge ili tehnologije, prototipa, novih metoda ili drugih
oblika intelektualne svojine koja moze biti zasticena na nacionalnom ili
medunarodnom nivou, koristi u svrhu komercijalizacije;

21) frilenser je domace ili strano fizicko lice koje ima boraviste u Crnoj Gori i koje
samostalno obavlja inovativne aktivnosti pruzajuéi intelektualne usluge, za
potrebe domacih i stranih pravnih i fizickih lica;

22) investitor u inovacionu djelatnost je pravno ili fizicko lice koje ulaZze sredstva u
druge subjekte koji realizuju inovacionu djelatnost, i to u udjele ili akcije
startapova, spinofova i fondova rizicnog kapitala za ulaganje u subjekte koji
realizuju inovacionu djelatnost ili donira sredstva naucnoistrazivackim
ustanovama, subjektima inovacione infrastrukture ili startapovima i spinofovima.
Fizicko lice moze biti i "biznis andeo”, koji pored finansijskih sredstava ulaze i

sopstveno znanje, iskustvo i mrezu kontakata radi unapredenja inovacione
djelatnosti,

23) klaster je mreza medusobno povezanih pravnih i/ili fiziCkih lica iz srodnih
privrednih grana sa Sirokim opsegom medu-privrednih odnosa, i predstavlja grupu
povezanih ekonomskih subjekata, istrazivackih ustanova, koje su prostorno blisko
locirane i zajednicki razvijaju specijalizovanu ekspertizu, vjestine, usluge, resurse
i mrezu dobavljaca i kupaca; i _

24) rizicni (venture) kapital uklju¢uje formalni i neformalni rizicni kapital koji se
vlasnicki ulaze u privredno drustvo visokog potencijala rasta sa ciljem pokretanja,
ranog razvoja ili Sirenja poslovanja, preuzimajuc¢i na sebe rizik sa namjerom
ostvarivanja visokih profitnih stopa na ulozeni kapital.

Inovativni programi i projekti

Clan 11

Inovaciona djelatnost koja se finansira iz sredstava organa drzavne uprave, jedinica
lokalne samouprave ili fonda koji podsti¢e inovacionu djelatnost, realizuje se kroz

inovativne programe i projekte, u skladu sa prioritetima utvrdenim strategijama i
programima kojima se ureduje oblast inovacija.

Inovaciona djelatnost realizuje se i kroz posebne programe i projekte pravnih i
fizickih lica u Crnoj Gori.

Blize uslove i postupak za odobravanje i nacin koriS¢enja sredstava za inovacionu
djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje organ drzavne uprave, odnosno jedinica
lokalne samouprave koja realizuje program podrske ili fond koji podstice inovacionu
djelatnost, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomoc.

Javni konkurs

Clan 12

Organ drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne samouprave, kao i fond Kkoji
podsti€e inovacionu djelatnost, raspisuje javni konkurs za finansiranje inovativnih

programa i projekata iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona, u skladu sa raspolozivim
sredstvima.



Ocjenjivanje inovativnhog programa i projekta

Clan 13

Ocjenjivanje inovativnih programa i projekata iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona, vrse
nezavisni eksperti koje imenuje organ drZzavne uprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave ili fond koji realizuje program podrske, uz postovanje nacela nezavisnosti,
nepristrasnosti, objektivnosti, preciznosti i konzistentnosti u ocjenjivanju.

Kriterjume za imenovanje eksperata, kao i postupak ocjene inovativnih programa i
projekata iz stava 1 ovog c¢lana propisuje organ drzavne uprave, odnosno jedinica
lokalne samouprave ili fond koji realizuje program podrske.

Ugovor o realizaciji inovativhog programa i projekta

Clan 14

Medusobna prava i obaveze izmedu organa drzavne uprave, odnosno jedinica
lokalne samouprave i fonda koji finansira inovativni program ili projekat podrske i

korisnika sredstava za odobreni inovativni program ili projekat iz ¢lana 11 ovog zakona
ureduju se ugovorom.

Nadleznost Savjeta
Clan 18

Savjet analizira stanje i dostignu€a u inovacionoj djelatnosti, daje stru¢ne predloge i
ima ovlascenje da:

- predlaze Vladi politike i strategije kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog
razvoja u Crnoj Gori;

- daje misljenje na predloge zakona i drugih propisa iz oblasti inovacione djelatnosti i
drugih oblasti, koji obezbjeduju opste uslove za podsticaj inovacione djelatnosti i
koriscenje njenih rezultata;

- prati ostvarivanje strategija kojima se ureduje oblast inovacija i tehnoloskog razvoja
u Crnoj Gori,

- utvrduje programe od opSteg interesa u oblasti inovacija i pametne specijalizacije;
- saraduje sa drugim savjetima i subjektima nacionalnog inovacionog sistema; i

- vr$i druge poslove propisane ovim zakonom i aktom o osnivanju Savjeta.

Fizicka lica koja obavljaju inovacionu djelatnost

Clan 23

Pronalazaci, inovatori, frilenseri i druga fizicka lica mogu biti subjekti inovacione
djelatnosti ako obavljaju inovativne aktivnosti koje za rezultat imaju kreiranje inovacija.

Naucno-tehnoloski park

Clan 25

Naucno-tehnolodki park je subjekat inovacione infrastrukture, koji obezbjeduje

koriScenje specijalizovanog poslovnog prostora i opreme, strucnih i savjetodavnih
usluga inovativnim pravnim i fiziCkim licima.



Nauéno-tehnoloski park pruza usluge i sprovodi aktivnosti usmjerene ka
umrezavanju akademske zajednice i privrede, stimulisanju i upravljanju transferom
znanja i visokih tehnologija, unapredenju internacionalizacije poslovanja i
komercijalizacije naucnih istrazivanja, stvaranju novih i razvoju postojecih inovativnih
privrednih drustava, kreiranju i primjeni inovacija zasnovanih na vrhunskim naucnim
rezultatima promovisuéi kulturu inovacija i konkurentnost privredninh drustava i
institucija baziranih na znanju sa ciljem razvoja privrede i drzave u cjelini.

Subjekat inovacione infrastrukture iz ¢lana 24 stav 2 al. 2 do 6 ovog zakona moze
da dobije status ¢lana nauéno-tehnoloskog parka.

Korisnik usluga subjekta iz stava 1 ovog ¢lana moze dobiti status ¢lana naucno-
tehnoloskog parka.

Prava i obaveze izmedu naucno-tehnoloskog parka i njegovih ¢lanova ureduju se
ugovorom.

Subjekti koji ulazu u inovacionu djelatnost i drugi subjekti inovacione djelatnosti

Clan 31
Subjekti koji ulazu u inovacionu djelatnost i drugi subjekti inovacione djelatnosti su
pravna i fizicka lica koja ulazu u inovacionu djelatnost, podsticu ili promovisu

inovacionu djelatnost, ili na drugi nacin pruzaju podrsku subjektima inovacione
djelatnosti.

Prioritet za finansiranje

Clan 36

Vlada moze utvrditi prioritet u finansiranju inovativnih programa i projekata koji se

realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i programa od opsteg
interesa.



Adresa: Ul. Stanka Dragojevica 2
81000 Podgorica, Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
- finansija

Br: 02-05-040/24-8887/2 Podgorica, 31.12.2024.godine

Za: MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA, Vaka Puroviéa b.b, Podgorica
gospodi, prof. dr Andeli Jak$i¢-Stojanovié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj
djelatnosti

Veza: Vas$ akt broj: 04-082/24-1830/1 od 26.12.2024. godine

Postovana gospodo Jaksic-Stojanovié,

Povodom Fredloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti,
Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljeni Predlog zakona tehnicki i terminoloski se uskladuje sa Predlogom zakona o
podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija.

U lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da implementacija dostavljenog Predloga ne
zahtijeva izdvajanje dodatnih sredstava u odnosu na vazeéi Zakon.

Predlogom Zakona o budzetu za 2025. godinu za Inovacije i tehnologki razvoj predvidena su
sredstva u iznosu od 5,36 mil.€ i dominanatno obuhvataju troskove za Podréku Fondu za
inovacije | razvoju inovacione infrastrukture.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti, uz napomenu da
realizacija aktivnosti predvidenih dostavijenim Predlogom bude u okviru sredstava koja su za

predmetne namjene raspoloziva Rjesenjem o priviemenom finansiranju i godisnjim zakonom
0 budzetu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:

mr Ivana Radojicic, Direklorat za finansijski sistem i kerdinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Radmila Martinovi¢, Direktorat za drzavni budzet, radmila.martinovic@mif. gov.me.




&, | Cma Gora Adresa: Rimski Trg br 45
L e =y . 81000 Podgorica, Crna Gora
; Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 790
WWW.mju.gov me

Br:01-040/24-6329/2 20 12. 2024. godine

Za: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
gospoda prof. dr Andela Jaksi¢ - Stojanovi¢, ministarka

Veza: akt broj: 01-040/24-6329 od 27.12.2024. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakon o inovacionoj
djelatnosti

Postovana gospodo Jaksi¢ - Stojanovic,

Povodom Vaseg akta, broj 05-082/24-1830/6 od 26.12.2024. godine, evidentiran u ovom
ministarstvu pod brojem 01-040/24-6329 dana 27.12.2024. godine, radi davanja miljenja na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakon o inovacionoj djelatnosti, obavjestavamo Vas
da sa aspekta nadleznosti Ministarstva javne uprave nemamo primjedbi i sugestija.

S postovanjem,
MINISTAR

mr Marash Dukaj

Dostavijeno: - naslovu
- ala
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk

Samostalni savjetnik i
tel: 068 863 934

e-mail: nedjeljko.vuk@mju.gov.me



Cma Gora Adresa: Rimski Trg br 45

. . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave ?e;; +382 482 131

fax: +382 241 790
WWW.Mju.gov.me

Br:01-040/24-6329/2 0 12. 2024. godine

Za: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
gospoda prof, dr Andela Jaksic - Stojanovi¢, ministarka

Veza: akt broj: 01-040/24-6329 od 27.12.2024. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakon o inovacionoj
djelatnosti

Postovana gospodo Jaksic - Stojanovié,

Povodom Vaseg akta, broj 05-082/24-1830/6 od 26.12.2024. godine, evidentiran u ovom
ministarstvu pod brojem 01-040/24-6329 dana 27.12.2024. godine, radi davanja misljienja na
Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakon o inovacionoj djelatnosti, obavjestavamo Vas
da sa aspekta nadleznosti Ministarstva javne uprave nemamo primjedbi i sugestija.

S postovanjem,
MINISTAR

mr Marash Dukaj

Dostavljeno: - naslovu
- ala
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalni savjetnik II
tel: 068 863 934
e-mail: nedjeljko.vuk@miju.gov.me




Adresa: Bulevar revolucije 15
i 81 000 Podgorica, Crna Gora
| Crna Gora Tel: +382 20 481 301

o . Www.gov.me/mep
L Ministarstvo evropskih poslova RLERRE
Br: 04/4-907/24-4520/2 27. decembar 2024.
Za: MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA
ministarki prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovic¢
Veza: Dopis br: 05/082/24-1830/10

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inovacionoj djelatnosti s pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 05/082/24-1830/10 od 27. decembra 2024. godine trazili ste misljenje
o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj
djelatnosti s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 20 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,SI. list CG", br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 | 117/24) Ministarstvo evropskinh
poslova je saglasno sa navedima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom
Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

Izjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj
djelatnosti s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija;
- ala

me4 eu
gud me
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1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUJE

Identifikacioni broj lzjave | MPN-1U/PZ/24/05 |

1. Naziv nacrta/predloga probisz; -
- nacrnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj d;elatnostl

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Innovation Activity
2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave o Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
- Sektor/odsjek Direktorat za inovacije i pametnu specijalizaciju ]
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Marijeta Barjaktarovi¢ Lanzardi, 069 180 192,
e-mail) - marijeta.barjaktarovic@mpni.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Nevena Radovi¢, 069727549,
e-mail) nevena.radovic@mpni.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlaséenjem za pnpremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica i T I -
- odgovorno lice (ime preznme telefon, | f
__email) | o . -
- kontakt osoba (ime, prezume teiefon 1 /
e-mail) 1

3. Organi drzavne uprave koji  primjenjuju/sprovode prop:s
- Organ drzavne ‘uprave [ Ministarstvo prosvjete, nauke i movacua ;

4 'Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu |
{ Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP) ‘

a) QOdredbe S5Pa s kojima se uskladu;e propis S
i Glava Vill, Pohuke saradnje, Clan 112, Saradnja u oblasti :strazlvanja i teh_n_oioskog razvoja
: b) Stepeujius\ggn}enost: obaveza ko;e prpm:yIAa;eﬁgE_\qu‘r_\_rllmjﬂjbl SSPa
\ 4] ispunjava u potpunosti
! _ ~[]] dielimiéno ispunjava
{ L:l ne ispunjava e
f c) Razlozi za d]ellmlcno |spunjenje odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa |

73
L
5 Veza nacrta/predloga propisa s Programom pnstupama Crne Gore Ewopskol uniji (PPCG)
1 _-PPCGzaperiod | 2024-2027
- Poglavlje potpoglavije | B R o
- Rok za dono3enje propisa T ) o /
- Napomena iDonosZenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

inovacionoj djelatnosti nije predvideno Programom pristupanija I
i - | Crne Gore Evropskoj uniji. '
6. Uskladenost nacn_rta!predloga propusa s pravnom tekovinom Evropske uni;e

a) Uskladenost $ primarnim izvorima prava a Evropske unije el

UFEU, Dlo treci, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava XIX, Nauéna xstrazwanja tehnologki razv01 |svem|r
| Clan 179-188 / TFEU, Part Three, Union policies and internal actions, Title XIX, Research and tecnological
. development and space, Article 179 — 188

. Potpuno uskladeno/ Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarmm :zvortma prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog proplsa mogao UpOfEdlti radi |
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Ewopske un:je - - |
52022XC1028(03) , ) e — |




Saopéten"jé Komisije - Okvir za driavnu pomoE za istraZivanje, razvoj i inovacije (2022/C 414/01}%
(Communication from the Commission Framework for State aid for research and development and |

innovation 2022/C 414/01)
| Potpuno uskladeno / Fully harmonized

6 1. Razlozs za djellmlcnu uskladenost lll neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

AR

" 7. Ukoliko ne posto;e odgovarajum propisi Evropske um]e s kojima j je potrebno obezbijediti uskladenost
____konstatovati tu &injenicu

A

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa - =
OSLO uputstvo (OECD 2018) -Smjernice za | Oslo manual 2018 - Guidelines for collecting,
pnkupijanje izvieStavanje i korid¢enje podataka o | reporting and using data on innovation
3 inovacijama i

' 9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske um}e Sav;eta Evrope i ostali izvori medunarodnog 1

.____prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
| Navedeni izvor prava EU i izvori medunarodnog prava prevedem su na crnogorskl Je'uk

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lﬁovacmnm djelamosts nlje preveden na engieskt jezik.

11.Ucedce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o nzrn}enama 1 dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti nije bilo ucesca
_konsultanata.

Potpls/ovlascono lice ohradnvaca pr?isg _: ! 7‘ Pot;:u;/ ministarka evropskih poslova

¢

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLABENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB} néc.f.t'é;"pre'dIdgé}ropisa

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

MPN-TU/PZ/24/05 KA

3 Naiw nacrta/predloga promsa Crne Gore . v
Na crnogorskom jeziku _ emee

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona 0 movaciono d;elatnostl

4 Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
i a]

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (&lan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka)

| mPN-1U/P2/24/05

T34, Iaeﬁtifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

nacrta/predloga propisa na Viadi

Na engleskom JezH(u Wt
Proposai for the Law on Amendmen{s to the Law on lnnovatlon Actwaty

) 9 e)

- Uskladenost odredbe e
nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu

p . ostizanje
propisa Crne Gore s uskladenost ili P it uniz
odredbom izvora neuskladenost ik

uskladenosti

__prava Evropske unije |




|
|

f

i
1
i
i

E— N . OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |

B T R —

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA |
NAZIV PROPISA NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O INOVACIONOJ DJELATNOSTI

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema? :
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oste¢eni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozeni akt treba upodobiti terminoloski i tehniéki sa novim tekstom Zakona o podsticajnim
mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija kao lex specialis-om, kome ovaj zakon prethodi.

- Ovaj zakon je osmislien da adresira probleme koji se tiéu obavljanje inovacione djelatnosti 3
' putem uspostavijanja jasnih pravila, podsticaja i koordinacije izmedu svih relevantnih aktera u

 inovacionom sistemu Crne Gore, s ciliem stvaranja povoljnijleg okruzenja za inovacije i
. tehnolo$ki napredak.

|
Posliedice problema su: ograni¢en ekonomski rast i tehnoloski razvoj, smanjen broj inovacija i l
istrazivackih projekata, nedostatak konkurentnosti na globalnom trzistu, smanjene mogucnosti |
- za zaposljavanje visokokvalifikovanih kadrova. '

Osteceni subjekti ukljuéuju: privredna drustva: smanjena konkurentnost i moguénosti za razvoj

' inovacija; startapove i spinofove: ograniéen pristup sredstvima i podrici za razvoj; mlade i |
| visokokvalifikovane kadrove: manjak prilika za zapos$ljavanje i razvoj karijere.

' uistrazivanje i inovacije, te smanjenje broja inovacija i istrazivackih projekata.

i
|
1
|
i

Bez promjene propisa, problem bi se vierovatno pogorsao i ogledao kroz: manji stepen ulaganja |

Pored toga, usljed pada konkurentnosti Crne Gore na globalnom trzistu, doslo bi do poveéanja
~odliva mozgova, jer bi visokokvalifikovani kadrovi traZili prilike u drugim zemljama.

2. Ciljevi

~ TSIV

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

PredloZenim propisom o inovacionoj djelatnosti postizu se sljedeéi ciljevi:

Podsticanje inovacija: pruzanje adekvatnih podsticaja i podréke za razvoj i primjenu inovacija, ‘
¢ime se povecava konkurentnost i tehnoloski napredak Crne Gore. :
Unapredenje koordinacije: pobolj$anje saradnje izmedu akademske zajednice, poslovnog
Sektora, drzavnih institucija i drugih relevantnih aktera, kako bi se efikasnije koristili resursi i




pb's“tkiélli 's'inergijski éfel{fiﬂhanimﬁbvécionoj djelatnosti.
' Razvoj ljudskih resursa: povecanje broja kvalifikovanih struénjaka u oblasti inovacija kroz |
. obrazovne programe i podsticaje za istraZivanje i razvoj.

' Jaganje pravnog okvira: uspostavljanje jasnih i savremenih zakonskih okvira koji omogucavaju |
. nesmetan razvoj inovacionih aktivnosti i primjenu novih tehnologija i poslovnih modela; |
' definisanje svih aktera inovacionog ekosistema.

|
< i
. Podrska transferu tehnologija: pruzanje podréke za efikasan transfer tehnologija sa nauénih |
| institucija na trziste, Cime se povecava broj komercijalizovanih inovacija. i
E Razvoj inovacione infrastrukture: izgradnja i unapredenje inovacione infrastrukture, kao $to su 1

naucno-tehnoloski parkovi i inkubatori, koji pruzaju podréku inovativnim kompanijama. ‘

Odrzivi ekonomski razvoj: doprinoseci dugoroénom ekonomskom rastu zasnovanom na l
' inovacijama, povecava se konkurentnost Crne Gore na globalnom trzistu i poboljsava kvalitet
' 2ivota gradana.

Ow cilievi su kljucni za stvaranje povoljnog okruzenja za inovacije i tehnoloski napredak, sto I
v0d| ka odrzivom ekonomskom razvoju i jaéanju ukupnih kapaciteta zemlje. ,
Uskladenost cilieva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade: Strategija Pametne I
- Specijalizacije - S3 (2019-2024) — novi ciklus planiranja u toku, Strategija naucnoistrazivacke |
djelatnosti 2024-2028, Strategija industrijskog razvoja Crne Gore 2024-2028, Strategija
regionainog razvoja Crne Gore 2023-2027, Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025.

Ovi cilievi se direktno odnose na unapredenje ekonomskog razvoja, tehnoloskog napretka i
_Jacanje konkurentnosti Crne Gore na globalnom trzistu. .

3. Opcije

F Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnostr (regulatorna |
opcija).

- Usvajanje dopuna i izmjena Zakona ukljuéuje terminologko i tehnicko upodobljavanje sa novim |
 tekstom Zakona o podsticajnim mjerama za istrazivanje i razvoj inovacija.

. Prednosti:
- Pruza sistemsku i strukturiranu podréku za inovacije,
- Pobolj$ava koordinaciju izmedu razliéitin aktera,
- Omogucava efikasan transfer tehnologija,
- - Osigurava pravni okvir koji podstice inovacije. !
| Nedostaci' nije primjenjivo
Prefenrana opcija: Donosenje predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj T
d;e!atnostt (regulatorna opcija).
‘ Obrazlozenje.

| |
. Donosenje predlozenog zakona nudi sistemski _pristup koji omogucava efikasno rjesavanje |

o




 problema. Pruza &vrst pravni okvir koji podstiée koordinaciju, podrsku i razvoj inovacija, §to je |
' kljuéno za dugoroéni ekonomski razvoj Crne Gore. lako zahtijeva administrativne resurse,
| prednosti u pogledu povecane konkurentnosti, bolje koordinacije i podrike za inovacije
: nadmasuju potencijalne troSkove. PredloZeni zakon takode osigurava odrzivu i predvidljivu
- podrsku za inovacije, $to je kljuéno za privliacenje investicija i zadrzavanje talenata u zemliji.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Pozitivni uticaji: privredna drustva: povecane mogucénosti za istrazivanje i razvoj inovacija,
- bolje poslovne rezultate i konkurentnost; startapovi i spinofovi: laksi pristup finansijama i podrsci
| za razvoj inovacija, Sto vodi brzem rastu; naucnoistrazivacke organizacije: vise sredstava za |
istrazivacke projekte, jaéanje kapaciteta za nauéni rad; mladi i visokokvalifikovani kadrovi: vece |

' moguénosti za zaposljavanje i razvoj karijere u inovativnim sektorima.
. Negativni uticaji: PredloZeno zakonsko rjesenje nema negativnin uticaja.

. Predlozeno zakonsko rjeSenje nece izazvati troSkove gradanima i privredi, niti ¢ée uvesti bilo
' kakva administrativna opterecenja ili biznis barijere.

Da, pozitivne posljedice, poput povecanja inovacija, ekonomskog rasta, zaposljavanja i ?
' konkurentnosti, znacajno nadmasuju troSkove administracije i prilagodavanja ovom zakonskom .
rjesenju. ,

éDa, propisom se podstiCe stvaranje novih startapova i spinofova, podsticu inovacije i
| omogucava konkurentniji ekosistem. Poreske olaksice i podrSka priviate nove subjekte i
| podsticu konkurenciju na trzistu.

" Administrativna opterecenja: nije primjenjivo

 Biznis barijere: nema biznis barijera.
| 5. Procjena fiskalnog uticaja |
- - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
, implementaciju propisa i u kom iznosu? E
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. -
.- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
| Obrazloziti. 5
| - Dallisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu »
; godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? |




- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e |
proisteci finansijske obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazlozZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih

izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- __Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

i Ne, donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti ne kreira
dodatne troskove u odnosu na trenutno vazece zakonsko riesenje.

? Ne, implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Da, usvajanjem propisa predvideno je uskladivanje podzakonskih akata.

iimpiementacijom propisa moZe se indirektno ostvariti prihod za budZet kroz poveéanje

| ekonomske aktivnosti, podsticanje zaposljavanja u sektoru inovacija i poveéanje izvoza
Sto bi vodilo veéim poreskim prihodima.

; Metodologua Pri procjeni finansijskih izdataka uzeti su u obzir troskovi administracije, nadzora

i kontrole, kao i potencijaini fiskalni prihodi od pove¢ane ekonomske aktivnosti. Analizirani su

ocekivani poreski prihodi od razvijenih inovativnih projekata.

- Ne, posredno, na dugi rok, podsticanjem razvoja inovacija moze se ocekivati novi priliv u |

| budzet.

Ne, Ministarstvo finansija nije dalo sugestije za preciznije definisanje samih odredbi Zakona, jer |

je rije€ o terminolosko—-tehnickom uskladivanju propisa, te se saglasnost Ministarstva fnansua
- trazi kroz RIA obrazac.

_ Sve evenatualne sugestije na zakonsko rjeSenje bice uvazene.
l'6. Konsultacue zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznadciti glavne rezultate konsultacua i koji su predlozi i sugestije zamteresovamh
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. e
O Nacrtu ovog zakona nije sprovedena javna rasprava i nije koris¢ena eksterna podrska, s
- obzirom na to da se radi o terminoloskom i tehnickom usaglasavanju zakona, ali je predlog
- teksta Zakona o izmjenama i dopunama bio javno dostupan na internet stranici Ministarstva

| prosviete, nauke i inovacija https://www gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o- |

| podsticajnim-mjerama-za-razvoj-istrazivanja-i-inovacija.

; 2 Monltormg i evaluaclja

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
. - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

e Ee——



| L Ko ce bltl zaduzen za sprovodenje momtormga i evaluacue prlmjene proplsa?
Ne oceku;u se prepreke za implementaciju ovog zakona.

‘ |u cilju Srimjene propisa vec su preduzete aktivnosti na pripremi Pravilnika o Registru inovacione
| djelatnosti.

' Glavni indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjavanje cilieva su: broj subjekata inovacione

| djelatnosti u Reglstru kao i broj odabranih inovacionih projekata i brOj ostvarenih podsticajnih |

;m;era za razvoj istraZivanja i inovacija, odnosno registrovanih rie$enja o sticanju statusa |

! korisnika ovih pOdStlcajﬂlh mjera. i

, Za monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona bi¢e zaduzeno Ministarstvo prosvjete, nauke i
a movacua

Datum i mjesto Starjesina

26.12.2024. godine P{of. dr Andela JakSic¢ Stojanovic
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