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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu &l. 69 1162 Poslovnika Skupitine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa 35. sjednice od 10. jula 2014. godine, podnosi Skupstini

. IZVIJESTAJ 5
O RAZMATRANJU IZVIESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2012. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode je i u 2014. godini nastavio sa aktivnostima utvrdenim
Planom aktivnosti za 2014. godinu, posvecenim nastavku aktivnosti u procesu pristupanja Evropskoj
uniji i ispunjenju obaveza utvrdenih Rezolucijom Evropskog parlamenta o Crnoj Gori od 6. februara
2014. godine, Izvjestajem Evropske komisije o napretku Crne Gore iz oktobra 2013. godine, kao i
onim u funkciji ukidanja monitoringa PSSE uvedenog Crnoj Gori juna 2012. godine Rezolucijom
1890, naroéito kroz realizaciju obaveza iz akcionih planova Vlade za poglavlja 23 1 24 u funkeiji
izgradnje efikasnih institucija i druitva vladavine prava, kao preduslova za dalji demokratski razvoj
drzave Crne Gore.

Polazeéi od navoda iz Izvjedtaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. godinu:
. Crna Gora nastavlja da obezbjeduje postovanje i za$titu manjina i kulturnih prava. Meduetmicki
odnosi u zemlji nastavijaju da budu dobri. Ipak, Fond za manjine nastavija da djeluje sa znacajnim
nedostacima, narodito u pogledu dodjele sredstava i valjanog sprovodenja projekata” (strana 59),

Odbor je razmatranjem lzvjestaja o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2012. godinu /u skladu sa &lanom 162 Poslovnika Skupitine Crne Gore -Kontrolna uloga/
realizovao €etrmaestu aktivnost, utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za
2014. godinu, safinjenim na osnovu gore navedenih dokumenata.

Odbor za ljudska prava i slobode je na 35. sjednici, u proSirenom sastavu, uz uces$ce direktora
Fonda za zadtitu i ostvarivanje manjinskih prava, predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, predstavnika nevladine organizacije koja se bavi pitanjima ljudskih prava, u funkciji kontrolne
uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika, razmotrio lzvjeStaj o radu Fonda za zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2012. godinu.

Uvodno obrazloZenje o Izvjestaju o radu Fonda za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava za
2012. godinu podnio je direktor Fonda Safet Kurtagi¢, navodeci da je ¢lanom 12 Odluke o osnivanju
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava utvrdeno da Fond jednom godisnje podnosi Skupstini
Cme Gore Izvje$taj o radu i naCinu raspodjele sredstava i pojasnio razloge kadnjenja u dostavljanju
Izvjestaja- Izvjedtaj o radu Fonda za 2011. godinu u Skupstini je razmatran u novembru 2013. godine,
kada je istekao mandat dotadasnjem direktoru Fonda i raspisan konkurs za izbor novog direktora,
smatraju¢i da je pravo i obaveza novoizabranog direktora da sagini lzvjestaj o radu, jer ne bi bilo
logi¢no da novoizabrani direktor brani Izvje$taj koji je sadinio njegov prethodnik. Imajuci u vidu da
je predstavnicima savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Upravnom
odboru Fonda bio istekao mandat, novoizabranim nijesu bili verifikovani mandati, a imajuci u vidu
izri¢ite zahtjeve pojedinih manjinskih savjeta da u radu Upravnog odbora Fonda, posebno u
odludivanju o izboru direktora i raspodjeli sredstava Fonda, mogu ugestvovati iskljudivo novoizabrani
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predstavnici, bili su prinudeni da raspisivanje dva konkursa: za izbor direktora i za raspodielu
sredstava Fonda pomjere do verifikacije mandata novim &lanovima Upravnog odbora iz reda
manjinskih nacionalnih savjeta. Takode, saoptio je da su u vrijeme sadinjavanja Izvjestaja u Fondu
boravili i sluZbenici Drzavne revizorske institucije.

U isto vrijeme sa radom je pocela Radna grupa Ministarstva za ljudska i manjinska prava koja
Je imala zadatak da razmotri model funkcionisanja i nagin raspodjele sredstava Fonda. Smatrajuéi da
su njihovi izvjedtaji trebali da budu sastavni dio ovog Izvjedtaja kasnilo se sa dostavljanjem Izvjedtaja
Skupstini Crne Gore. Direktor Kurtagi¢ je istakao da je napravio i dostavio obiman Izvjestaj iz razloga
5to su na prethodnim sjednicama Odbora za ljudska prava i slobode prilikom razmatranja izviedtaja
Fonda postavljana brojna pitanja, pa je nastojao da u Izvestaju za 2012. godinu da odgovore na pitanja
i na primjedbe u vezi sa radom Fonda u prethodnom periodu,

Podsjetio je da je Odluka Upravnog odbora o prvoj raspodjeli sredstava Fonda za zaititu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2012. godinu poniitena od strane Upravnog suda. U lzvjestaju je
informisao o postupanju Fonda po Presudi Upravnog suda. Takodje, dao je i komentare na rad Radne
grupe za izradu akata o radu Fonda za manjine koju je formirao Odbor za ljudska prava i slobode.
Podsjetio je da je Radna grupa imala zadatak da izvr3i razmatranje i eventualno redefinisanje modela
organizacije i nafina raspodjele sredstava Fonda. Smatra da su poslanici putem Izvjestaja dobili
kvalitetne informacije o radu Fonda.

Predstavnici NVO “Gradanska alijansa™ su, zahvaljujuéi Odboru na kontinuirano dobroj
saradnji, podsjetili da su saradnjom poslanika i nevladinog sektora pokrenute brojne teme, kao ito su
pitanja koja se odnose na torturu, stanje u zatvorima i pritvorskim jedinicama, LGBT prava i ocijenili
da je zajednitkim djelovanjem mnogo toga pobolj§ano u navedenim oblastima. Predsjednik NVO
“Gradanska alijansa” je saopStio da se njihova organizacija uglavnom fokusira na razmatranje
problema koji postoje u na¥em drustvu, ocijenivii da je Fond jedna od institucija u kojoj tokom
poslednjih pet godina ne vide nikakve pomake. Podsjetio je:

- u Izvjestajima Evropske komisije o napretku Crne Gore pominje se funkcionisanje Fonda za
zadtitu i ostvarivanje manjinskih prava,

- u Univerzalnom periodi¢nom izvjedtaju Ujedinjenih nacija, takodje,

- Upravni sud Crne Gore je ponistio Odluku Fonda o raspodjeli sredstava za 2012. godinu,

- Drzavna revizorska institucija je dala Preporuke tokom 2011. godine, pa je tokom kontrolne
revizije 2012. godine utvrdeno da Fond jo$ ne funkcionise kako treba i nije ispostovao Preporuke, §to
je uotljivo u materijalu koji je NVO ,Gradanska alijansa® dostavila &lanovima Odbora uoéi
odrzavanja sjednice,

- I pored konstantnog ukazivanja nevladinog sektora i medija na probleme u ovoj oblasti koji
se jo§ ne rjeSavaju iz vide razloga, i dalje je nejasno ko treba da pokrene inicijativu, podsjecajuéi na
rad Radne grupe koju je formirao Odbor, nakon &ega je Izvje$taj sa preporukama poslat Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava koji su saopstili da o tome treba da odluduje Skupstina kao osnivad
Fonda. Zapravo je proteklo znafajno vrijeme, a problemi nijesu rijefeni, dok je ogroman novac
potroSen i to, po njihovom misljenju, na nacionalistitke projekte koji narulavaju gradansku drzavu
Cru Goru i vode ka segregaciji i povecanju etni¢ke distance.

- o razlozima zbog kojih nije ranije podnio Izvjetaj, upitao je da li u na%im institucijama
postoji “institucionalna memorija” i da li zbog kadrovskih promjena treba da se dovodi u pitanje
funkcionisanje institucija. Jasno je da se mora podnijeti izvjestaj o tome kako institucija funkcionige i
na koji nadin raspolaZe sredstvima. Smatra da je dosao trenutak da poslanici kaZu da je vrijeme da se
prekine sa ovakvom praksom rada Fonda. Istakao je da postoji konflikt interesa koji vise nije konflikt,
veé ,harmonija interesa®.,

- takode, ukazano je i na tajnost rada Fonda, ukazujuéi da se na zahtjeve nevladinog sektora da
prisustvuju sjednicama Upravnog odbora, odgovora da ¢e na samoj sjednici &lanovi Upravnog odbora
odluCiti da li predstavnik nevladinog sektora moZe da prisustvuje, pa se defava da nakon odluke
Upravnog odbora predstavnik nevladinog sektora treba da dode na sjednicu za par minuta,

- saopitili su da je “Gradanska alijansa” podnijela tuZbu Upravnom sudu i na poslednju
Odluku o raspodjeli sredstava Fonda iz juna 2014. godine, iz razloga §to presuda Upravnog suda iz
2013. godine nikada nije izvr§ena i




- mi3ljenja su da se fingiraju pravila i bodovne liste prilikom raspodjele sredstava, zamolivsi
poslanike da pogledaju Presudu Upravnog suda, Preporuke DrZavne revizorske institucije, misljenja
medunarodnih organizacija i nedavnu Odluku o raspodjeli sredstava Fonda i da nakon toga procijene
kakav je rad Fonda i da zbog toga treba ubrzati i rad na donoSenju Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama. Pozvali su ¢lanove Odbora za ljudska prava i
slobode da ne prihvate Izvjedtaj Fonda za zagtitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2012. i lzvjestaj za
2013. godinu.

Ugestvujuéi u raspravi poslanici su:

- Poslanik doc.dr Srda Popovi¢ smatra da nije dobro 2014. godine raspravljati o Izvjestaju o
radu Fonda za 2012. godinu. Misljenja je da u IzvjeStaju nedostaje informacija i o projektima koji
nijesu prihvaceni, jer je tabelarno trebalo dostaviti spisak tih projekata i razloge zbog kojih nijesu
prihvaceni- pristiglo je 193 projekta, 92 su odbijena, 91 je prihvacen, dok za deset nema podataka koji
su, smatra, “isparili”. Postavio je pitanje da 1i je tih deset nedijom samovoljnom skrajnuto ili je
tehni¢ka gredka?

- ofekuje od Direktora Fonda odgovore na sva pitanja i optuzbe na ratun funkcionisanja
Fonda, kao i da ponudi detaljna obrazloZenja,

- Poslanica SneZana Jonica je saopitila da je neprihvatljivo da Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava dostavlja Izviestaj o radu za 2012, godinu tek 20. maja 2014. godine. Ocijenila je da
su u Izvjedtaju bitne stvari o kojima je trebalo upoznati poslanike, izostavljene,

- saopétila je da je najmanje direktor Fonda imao pravo da komentarie i kvalifikuje rad Radne
grupe koju je formirao Odbor za ljudska prava i slobode na nain na koji je to uradio, a da pri tome
sam Fond ne obavlja svoj posao i direktorovi navodi da je rad Radne grupe okonan na neprimjeren
nadin, §to je neprimjerena kvalifikacija od strane direktora Fonda,

- u lzvieStaju nije predstavljeno kako su donofene odluke, kojim kriterijumima su se
rukovodili ¢lanovi Upravnog odbora, §ta se desilo sa projektima koji su ,.isparili i $ta je sustina
podrzanih i odbijenih projekata,

- saopstila je da je neprihvatljivo da se ne ispunjavaju Preporuke DrZzavne revizorske
institucije i postavila pitanje direktoru Fonda otkud mu pravo da u pozitivnom tonu govori o radu
Fonda u godini u kojoj je na Upravnom sudu ponistena Odluka o raspodjeli sredstava,

- takode, u Izvjedtaju se navodi da se Fond suofava sa nedostatkom administrativnih
kapaciteta, ali ni tome nije krivac Fond, ve¢ Ministarstvo finansija koje nije imalo razumijevanja.
Potom slijedi podatak da je Ministarstvo finansija kasnije imalo razumijevanja, ali je Fond procijenio
da u tom momentu ne treba popunjavati siobodna radna mjesta, jer su ¢ekali rezultate rada Radne
grupe koja je po ocjeni direktora bila ,,neprimjerena®,

- ocijenila je da na kraju Fond nije ni$ta uradio na pobolj¥anju administrativnih kapaciteta, jer
su ocijenili da im to ne odgovara, podsjecajuci da je prethodnih godina Direktor Fonda govorio kako
nema dovoljno novca i kapaciteta &ak ni za ispunjavanje Preporuka Drzavne revizorske institucije Cije
ispunjavanje ne smije da se dovede u pitanje i onda je Direktor Fonda ba$ tada kupio izuzetno
luksuzno auto kako bi na taj naéin ,,doprinio kredibilitetu manjina u drustvu®,

- dali u Poslovniku o radu Fonda postoje jasna pravila za odrzavanje elekironske sjednice i da
li je definisano o kojim temama se moZze raspravlijati na takvoj sjednici s obzirom da je u 2012. godini
o vrlo vaZnoj temi odrzana elektronska sjednica,

- Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je saopitio da nema osnova i logike da Odbor podrZi 1zvjeitaj
Fonda za 2012. godinu zato §to nije ispo$tovana Presuda Upravnog suda,

- saopitio je da godinama postoje problemi u Fondu i pokuSava se napraviti nova
reorganizacija koja bi trebala da doprinese rje$avanju tih problema. SloZio se sa 90% ocjena koje je o
radu Fonda dao predsjednik NVO ,Gradanska alijansa“, s tim 3to je naglasio da ne treba
generalizovati da su svi projekti koje je Fond podrzao nacionalisticki, jer ima i projekta koji su vrlo
dobri,

- istakao je da atak na Fond nije napad na manjine i da su svi duZni, bez obzira na kulturni 1
nacionalni identitet, da obezbijede da raspodjela sredstava i projekata bude 3to kvalitetnija 1 odgovora
onom 3§to bi Fond trebao da radi,

- da Skupitina, kao osnivad Fonda, treba $to prije da se posveti regulisanju rada Fonda za
manjine-moraju se konstatovati problemi i za njihovo rjeavanje treba preduzeti konkretne mjere,




- Poslanik Milutin Pukanovié¢ je saopstio da Nova srpska demokratija ne pristaje da postoji
Srpski nacionalni savjet i ne podrZava njegovo finansiranje iz Fonda, te da je to jedan od razloga zasto
nede prihvatiti Izvje¥taj. Istakao je da nije saglasan sa tim da Srbi treba da ostvaruju prava kao
manjinski narod, jer ih v Crnoj Gori ima oko 30 odsto. Naveo je da se novac koii dobija Srpski
nacionalni savjet koristi za politicki obradun sa Novom srpskom demokratijom i Demokratskim
frontom, a prilikom raspodjele sredstava postoji konflikt interesa, jer &lanovi Upravnog odbora
sredstva dodjeljuju svojim bliskim nevladinim organizacijama,

- midljenja je da Upravni odbor ne moZe sam sebi da daje novac.

Direktor Fonda za zadtitu 1 ostvarivanje manjinskih prava Safet Kurtagi¢ negirao je navode
¢lanova Odbora i predstavnika civilnog sektora, naglasavajuci da je u funkcionisanju Fonda postignut
napredak, a konstatacija da u Fondu nije postignut napredak, ne samo da nije tatna, veé je i
zlonamjerna. Naglasio je da postepeno otklanjaju slabosti koje su postojale u funkcionisanju i
raspodjeli sredstava, pa se iz godine u godine postiZe bitan napredak. Ocjena da se milionska sredstva
dijele za nacionalisticke projekte 1 projekte koji uniitavaju gradansku Crnu Goru po misljenju
direktora Kurtagi¢a je posledica nedovoljne obavijestenosti o radu i zadacima Fonda ili je
zlonamjerna. Podsjetio je da je Fond osnovan radi podrske projektima koji se bave oCuvanjem i
za§titom manjinskih posebnosti u oblasti nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezitkog i vjerskog
identiteta. Ako je to osnovna definicija Fonda i ako se raspodjela sredstava vr§i po odredbama
definisanim Zakonom, onda se pojmovi ne shvataju na pravi nadin. Ocijenio je da je predsjednik
Gradanske alijanse na prili¢no grub nalin okarakterisao rad Fonda tako da je za njega sve Sto je
saopétio neprihvatljivo. Direktor Fonda je saopstio da predstavnici Gradanske alijanse nijesu podnosili
tuZbu Upravnom sudu u godini kada su bili obuhvaéeni raspodjeiom sredstava Fonda, a za sve ostale
gadine podnosili su i tuZbe i kriviéne prijave,

- saop#tio da se podaci o projektima mogu naci na web sajtu Fonda, a u Izvjestaju je samo broj
tih projekata. Saopitio je da daju detaljna obrazloZenja za svaku odluku, i o podrZanim i o projektima
koji nijesu dobili podr8ku. Ocjene da Fond dijeli sredstva nezakonito su neprihvatljive, s obzirom na
sastav Upravnog odbora Fonda kojeg su u pofetku &inili poslanici, predstavnici nacionalnih
manjinskih savjeta i predstavnik Ministarstva za ljudska i manjinska prava, $to je jasna garancija da
predstavnici takvih institucija nece raditi onako kako ne treba.

U vezi sa kvalifikovanjem rada Radne grupe saopstio je da je te komentare uradio u svojstvu
¢lana Radne grupe, a ne direktora Fonda kako bi &lanovima Odbora za ljudska prava i slobode i
poslanicima Skup3tine Crme Gore stavio do znanja da rad t¢ Radne grupe nije zavrSen, a da su
zaklju&ci donegeni, kako je naveo, nasumiéno i da tako nasumi¢no doneSeni zakljuéci ne obavezuju ni
njega, niti bilo koga, jer su, po njegovoj ocjeni, iskonstruisani i ne predstavijaju sustinu onoga 3to je
radila Radna grupa.

Odluke o raspodjeli sredstava donose se pojedinatno za svaki projekat, komisije predlazu, a
Upravni odbor glasanjem usvaja odluke i potrebna je veina od ukupnog broja &lanova Upravnog
odbora, tj. osam glasova za svaku odiuku. Kona&na odluka predstavija zbir svih pojedina¢nih odluka.
Direktor Fonda ne odluduje o dodjeli sredstava, niti utestvuje u obraziaganju predloga, ali to ne znaci
da ne snosi odgovornost za donesene odluke.

Otekuje da ¢e Radna grupa Ministarstva za ljudska i manjinska prava predloZiti da se
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama donesu novi akti o radu Fonda i
nada se da ée to dovesti do poboljanja, iako ima utisak da je i rad te Radne grupe naglo prekinut.

Na komentare da i Srpski nacionalni savjet dobija sredstva od Fonda odgovorio je da je Srpski
nacionalni savjet konstituisan kao i svaki drugi u Crnoj Gori i da shodno tome imaju pravo da
apliciraju i dobijaju sredstva u raspodjeli sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Na pitanje da li su predstavnici manjinskih nacionalnih savjeta koju su ¢lanovi Upravnog odbora
Fonda u konfliktu interesa, direktor Fonda je odgovorio da su od Komisije za sprefavanje sukoba
interesa dobili tumadenje da nijesu i da samo ne mogu udestvovati u donoSenju odiuke o svojim
projektima, a imaju pravo da konkuridu.

- Leon Djokaj, pomoénik ministra za ljudska i manjinska prava je saopitio da u raspodjeli 1z
2012. godine koju je oborio Upravni sud nije uestvovao, odnosno da je uestvovao u radu Upravnog




odbora, ali ne i u donosenju odluka. Veoma mali broj multietni¢kih projekata se podrzava, a te godine
konkretno nije podrZzan nijedan multietniéki projekat,

- Poslovnikom o radu Fonda nije definisano odrzavanje elektronskih sjednica,

- ne slaZe se da organizacije koje se bave ljudskim pravima ne mogu da apliciraju sa
projektom koji se ti¢e manjinskih prava ukoliko se tie odredene nacionalne manjine. Podsjetic je da
su nekad takvi projekti dobijali pordku, a u drugim situacijama nijesu,

- izrazio je nadu i olekivanje da ¢e se izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama detaljno regulisati rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halil Dukovié je ocijenio da je u radu
Fonda bilo odredenih nepravilnosti o Eemu je bilo rije¢i i u nekolika [zvjedtaja Evropske komisije o
napretku Crne Gore. Postoje i odredeni pozitivni pomaci u radu Fonda. Jedno vrijeme dodjela
sredstava se vr§ila na osnovu procentualnog uce3¢a manjina u strukturi stanovni$tva. Kasnije je ta
odredba Zakona izmijenjena, pa se odludivalo na osnovu kvaliteta projekata. MiSljenja je da je jedan
mali broj projekata bio na granici nacionalistitkog. Medutim, postoji veliki broj projekata koji su
veoma dobri, a najbolja adresa, maltene i jedina, za dobijanje sredstava za realizaciju projekata
manjinskih naroda jeste Fond za zadtitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Mora se priznati da je Fond u velikoj mjeri opravdao svoje postojanje. Predsjednik Odbora je
podsjetio na iskustvo sa kojim su &lanovi Odbora upoznati prilikom studijske posjete Parlamentu
Hrvatske i uvjerili se da podnosioci projekata koji dobiju sredstva za njihovu realizaciju, potpisuju
izjavu, a nakon toga ako ne podnesu izvjeltaj ili sredstva utrofe nenamjenski, ne samo da moraju
sredstva vratiti, ve¢ i kriviéno odgovaraju. Smatra da bi i u Crnoj Gori to trebalo detaljnije urediti.

Predsjednik je saopitio da su projekti dobri, ali problem je u troSenju sredstava, tako da se
mora vi¥e raditi na pracenju realizacije projekata. U vezi sa sastavom Upravnog odbora Fonda,
misljenja je da predstavnici nacionalnih savjeta ne treba da budu u Upravnom odboru ukoliko se
sredstva dijele nacionalnim savjetima.

Predsjednik Odbora je ocijenio da je Fond doprinio pobolj$anju poloZaja manjinskih naroda, a
sloZio se sa poslanikom Abazovicem da se ovdje ne ,sudi“ manjinama, ve¢ govori o radu jedne
institucije koja se bavi manjinama. Izrazio je uvjerenje da ¢e se funkcionisanje Fonda detaljnije
regulisati izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama. Pozvao je Clanove
Odbora da prihvate Izvjestaj Fonda, uz nadu da ¢e se rad Fonda pobolj3ati putem predstojecih izmjena
Zakona planiranog Programom Vlade za IlI kvartal 2014. godine.

Nakon rasprave za lzvjeStaj o radu Fonda za zaltitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2012. godinu tri poslanika su glasala “za”, dok su tri poslanika bila “protiv”.

QOdbor za [judska prava i slobode, zbog ishoda glasanja (tri glasa “za” i tri glasa “protiv™)
nema predlog prema Skupitini o IzvjeStaju o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava za 2012. godinu.

Poslanici SneZana Jonica, mr Dritan Abazovi¢ i Milutin DPukanovié¢ su izdvojili misijenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupétine, odreden je poslanik dr Halil Dukovié,
predsjednik Odbora.
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