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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 6. jula 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU
| FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada prediaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,SiuZzbeni
fist CG®, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42115, 62117 |
 17/18), ovdj zakon donese po skraéenom postupku iz razloga koji su
sadrzani u-ObrazloZenju Predloga zakona.

_Za predstavnike Viade koji ¢e ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i dr NINA VUJOSEVIC, drzavni
sekretar u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovi¢, s. r.




Predlog

Zakon o izmjeni i dopunania Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti

Clan1

U Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list CG”, br. 20 /14, 56/14,
70/1714/18) u Elanu 2 stav 1 tatka 2 poslije rijeti “perioda” dodaju se rijedi: “i izdaci za
kupovinu hartija od vrijednosti”.

Clan 2

U clanu 14 stav 1 poslije rijedi “vrijednosti” dedaju se rijedi: “i izdatke za
kupovinu hartija od vrijednosti koji predstavljaju transakcije finansiranja”.

Clan 3
Clan 88a mijenja se i glasi:

“Odredba ¢lana 34 stav 4 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2020. godine.”

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.
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OBRAZLOZENJE

L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono8enje Zakona sadrZan je u ¢lanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Izmjena i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti predlazu se u cilju
daljeg unaprjedenja budzetskog sistema i upravljanja javnim finansijama kroz uskladivanje
sa medunarodno prihvacenom metodologijom.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM - EVROPSKE UNIE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

PredloZenom izmjenom i dopunama Zakona vrsi se postepeno uskladivanje sa
Direktivom Evropske unije br: 2011/85 koja se odnosi na zahtjeve za budZetske okvire
drzava €lanica.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 mijenjaju se izrazi upotrijebljeni u zakonu u dijelu znaenja 3ta
predstavljaju transakcije finansiranja na na¢in da se kao dio transakcija finansiranja
tretiraju i izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti.

Clanom 2 predlaZe se dopuna tlana 14 vaZeéeg Zakona kojim se propisuje nacin
utvrdivanja budZetskog suficita odnosno deficita na nadin $to se izdaci pored veé
propisanog umanjenja za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog
uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti umanjuju i za izdatke za kupovinu
hartija od vrijednosti koji predstavljaju transakcije finansiranja.

Ovakvo rjeSenje predlaZe se kako bi se sistem javnih finansija Crne Gore postepeno
prilagodio zahtjevima Evropske unije u dijelu planiranja i izvrSenja budZeta odnosno
izracuna finansijskog rezultata draZave. Naime, metodologijom koje koriste zemlje ¢lanice
Evropske unije iz obracuna budZetskog deficita/suficita iskljuuju se sve transakcije koje
imaju karakter finansiranja.

Kako izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti predstavljaju transakciju finansiranja,
ista kao takva, prema medunarodno prihvaéenoj metodologiji (GFSM 2014 i ESA 2010), ne
ulazi u ukupan iznos budZzetskih izdataka i samim tim ne utie na budzetski deficit/suficit.



Takode, predloZeni pristup odgovara i preporukama medunarodnih finansijskih institucija
(Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka).

Clanom 3 predvidena je odlo¥ena primjena Clana 34 kojim se predvida njegova
primjena od 1. januara 2020. godine. Trenutno vaZe¢im zakonom predvideno je da sastavni
dio godisnjih zakona o budZetu bude maksimalan nivoe budZetske potrosnje koji je
obavezujuéi za zakon o budZetu drZave za prvu godinu, a indikativan za drugu i tretu
fiskalnu godinu, te da ova odredba bude primijenjena od 1. januara 2019. godine. Imajuci u
vidu da trenutno softversko rjeSenje koje se koristi za planiranje budZeta, odnosno priremu
Zakona o budZetu, ne podrzava planiranje budZeta na trogodi$njem periodu, a imajuéi u
vidu rokove za pripremu Zakona o budZetu za 2019. godinu, predlaZe se gore pomenuto
odlaganje.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore. '

RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU U cilju stvaranja
uslova za metodolodku promjenu izrafuna budZetskog deficita/suficita koji ¢e biti
primijenjen u Zakonu o izmjenama Zakona o bud¥etu Crne Gore za 2018. godinu,
Ministarstvo finansija predlaZze da se isti, shodno odredbama &lana 151. Poslovnika
Skupstine Crne Gore uputi Skupstini Crne Gore radi donoSenja Zakona po skraéenom
postupku



TEKST ODREDABA ZAKONA O BUDZETU I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
KOJE SE MIJENJAJU

Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

1) budZet drzavnih fondova je procjena godi$njih primitaka i izdataka Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, Fonda za obeStecenje i drugih fondova osnovanih u skladu sa
zakonom;

2) transakcije finansiranja su primici od pozajmica, emitovanih hartija od vrijednosti i
otplate kredita i izdaci za dospjelu otplatu glavnice duga po osnovu kredita i emitovanih
hartija od vrijednosti i neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda;

3) neizmirene obaveze iz prethodnog perioda su budZetske obaveze koje nijesu plaéene
na dan dospijeca placanja i ¢ija obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom
iugovorom;

4) programski budZet je dio godi$njeg zakona o budZetu koji sadr¥i zadatke i aktivnosti
pojedinih potrosackih jedinica koje se sprovode u cilju efikasnog upravljanja sredstvima po
predloZenim programima i podprogramima, a koji doprinose ostvarenju strateskih ciljeva u
skladu sa ekonomskom politikom drZave;

5) budZetska klasifikacija je sistem jedinstvene klasifikacije na osnovu koje se priprema i
izvrSava budZet, koji obuhvata: organizacionu, ekonomsku, funkcionalnu, programsku i
projektnu klasifikaciju;

6) organizaciona klasifikacijaje struktura kodova koji se koriste za kla51ﬁkac1]u
potro$ackih jedinica i organa uprave u sastavu potrosackih jedinica;

7) ekonomska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za Klasifikaciju primitaka,
izdataka, imovine i obaveza u skladu sa prihvaéenom medunarodnom Kklasifikacijom
drZavne finansijske statistike;

8) funkcionalna klasifikacijaje klasifikacija funkcija drzave i opStina u skladu sa
prihvacenom medunarodnom klasifikacijom;

9) programska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju programa i
podprograma;

10) projektna klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju kapitalnih
projekata;

11) opsti nivo drzave su centralni i lokalni nivo drzave;

12) centralni nivo drZavesu drZavni organi i organi drZavne uprave, pravna lica i
privredna drudtva koja pretezno pruZaju usluge od javnog interesa koja su pod
upravljackom kontrolom i najveéim dijelom finansirana od driave;



13) lokalni nivo su organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja preteZno pruZaju
usluge od lokalnog interesa i koja su pod upravljatkom kontrolom i najveéim dijelom
finansirana od op&tine;

14) drzavni dug je dug centralnog nivoa drzave;
15) javni dug je dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsiteg nivoa drZave;

16) otplata dugasu transakcije koje se odnose na otplatu dugoro¢nih i kratkoro¢nih,
domacih i stranih kredita i hartija od vrijednosti, garancija i neizmirenih obaveza iz
prethodnih godina;

17) javni sektor su drZavni organi, opitine, javne ustanove, nezavisna regulatorna tijela,
privredna drustva i pravna lica u kojima drZava ili op$tine imaju veéinski vliasni¢ki udio;

18) nezavisna regulatorna tijela su: Agencija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, Agencija za elektronske medije, Regulatorna agencija za energetiku, Komisija za
hartije od vrijednosti Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za ljekove i
medicinska sredstva i druga nezavisna regulatorna tijela osnovana u skladu sa zakonom;

19) potrosacke jedinice su drZavni organi, organi drZavne uprave (ministarstva i organi
uprave), Zastitnik ljudskih prava i sloboda, DrZavna revizorska institucija Crne Gore (u
daljem tekstu: DrZavna revizorska institucija), drZavni fondovi, javne ustanove i druga
samostalna pravna lica koja se finansiraju iz budZeta drZave, organi opstine, lokalni organi i
javne sluzbe opstine;

20) potrosacke jedinice prvog nivoa su: Predsjednik Crne Gore, Skupstina Crne Gore (u
daljem tekstu: Skupstina), pravosudni organi, Vlada - Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore i ministarstva, samostalne potrosacke jedinice i drzavni fondovi;

21) samostalne potro3acke jedinice su samostalni organi uprave i druga pravna lica koja
nijesu u sastavu ministarstava, a finansiraju se iz budZeta driave;

22) javne ustanove su ustanove u drzavnoj svojini koje pruZaju usluge od javnog interesa
(8kole, bolnice, ustanove kulture, centri za socijalni rad i druge javne ustanove osnovane u
skladu sa zakonom);

23) transferni zajam je oblik zajma koji je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
primila od drugog zajmodavca radi davanja zajma krajnjim korisnicima;

24) svop ugovor je finansijski ugovor o davanju pozajmice radi zastite od rizika pod
promjenljivim uslovima u pogledu kamate i valute;

25) derivat je finansijska hartija od vrijednosti &ija vrijednost dijelom proistife iz
vrijednosti i karakteristika druge hartije od vrijednosti;

26) visegodisnji izdaci su izdaci za bruto zarade, ostala litna primanja, socijalnu zastitu,
novtane naknade Zavoda za zapos$ljavanje Crne Gore, kapitalni budZet i drugi izdaci &ija je
obaveza placanja utvrdena zakonom i ugovorima za period duZi od jedne fiskalne godine;

27) placanja su novcane transakcije usljed kojih dolazi do smanjenja salda na bankarskom
racunu;



28) ugovorena obavezaje preuzeta obaveza kojom se rezervidu sredstva za isplatu
isporufenih dobara i usluga;

29) bankarski racun je ratun za primanje, plaéanje i prenos drZavnog novca;

30) drZavni novacje novac kojim raspolaZe dr¥ava ili optina ili javne ustanove na
centralnom, odnosno lokalnom nivou;

31) budZetski izvrsilac je lice koje je odgovorno za izvr$enje bud¥eta potro$atke jedinice,
odnosno lice koje budiZetski izvriilac ovlasti za upravljanje i raspolaganje drZavnim
novcem; '

32) transfer je placanje ili prenos prava svojine, bez &injenja odgovarajuée protivusluge;

33) glavna Kknjiga trezoraje osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, u kojoj se knjize
promjene stanja na kontimas;

34) opsti prihodi su prihodi kojima se finansira javna potro3nja i kojima zakonom nije
unaprijed utvrdena namjena;

35) namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrognja i kojima je zakonom
unaprijed utvrdena namjena;

36) sopstveni prihodisu prihodi koje potrosatka jedinica ostvari vrienjem sopstvene
djelatnosti ili pruzanjem usluga.

Clan 14

BudZetski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri
¢emu se primici umanjuju za pozajmice, primljene transfere i primitke od prodaje imovine,
a izdaci za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem
kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti. BudZetski gotovinski suficit, odnosno deficit
koriguje se za iznos promjene neto obaveza iz prethodnih godina koje nemaju karakter
pozajmica.

Promjena neto obaveza iz prethodnih godina prikazuje se kao razlika stanja obaveza na
pocetku i kraju fiskalnog perioda. '

Clan 88a

Odredba tlana 34 stav 4 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2019. godine.



- OBRAZAC

[ZV]ESTA] O SPROVEDENO] ANAL!? PKOC}FNE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC T | Ministarstvo ﬁnans;;a '
NAZIV PROPISA ' 1 Zakon o temjeni § dopunama Zakorm ] budzetu i ﬁska]no;
odgovonom - )

- 1.Definisanje problema
- Koje prableme treba da rijedi predlofeni ake? o o
= Koji su wzroci problema? - L
- Kojesu posljedice problema? C vl
- Koji su subjekti o¥teéeni, na koii: natiniu ko;o; mjeri? ’ ' .
- Kako bi prab!em evoluirao bez pr ‘omjene propisa ("statis qud’ opcua}'?

lzmjenie | dopune Zakona o budZetu i fi iskalnoj odgovornosti predlaguse u cilju daigeg
unaprjedenja budZetskog sistema § upravljania javnim finansijama kroz uskladivanje. sa
| medunarodng prihvacenom metodologijom.

[Zmjene | dopune uzrokovane su potrebom za upravijanjem javnim finansijama u
dijelu izratunavanja finansijskog rezultata driave u skladu sa zahtjevima EU i medunaredno
priznatom metodologijom.

U slufaju nedonofenja navedenog propisa iinalo bi za posledieu uticaj kupavine
hartije od vrijednosti kao transakeije finansirarija na ukupan iznos budetskih izdataka, i u
krajnjem na obratun budz“'fetskog deficit/suficita.

Moguénost negativnog uticaja bgleda se u negativnim efekatima u. dijelu uskladjivanja
ipravljanja javniim. finansijama sa medunarodno priznatom metodalogqom i vifenja |
inspekeijskog nadzora nad trofenjem budzetskih siedstava.

Bez promjene propisa ne bi se moglo uéi u proces unaprjedenja budfetskog sistema i |
“upravljanja javnim finansijama u dijelu planiranja i tzvrienja budfeta odnosno obrafuna.
finansijskog rezultata driave,

2. Ciljevi
= Koji ciljevi se postiZu predloZéniin propisom? :
- Navesy uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim stnategn}arm it programxma Vlade, ako Je
primjenljivo, : .

fzmjenama i dopunama Zakona o budietu i fixkalno] odgavornosll pnsuze se dal]e
unaprjedenje budZetskog sistema i upravijanja javnim finagsijama kroz uskladivanje sa |
medanarodnoe pribhvatenom metodologijom.

PredloZenim izmjenama i dopunama vr§i se postepeno uskladivanje sa Direktiviom
E’vropske unije broj 2011785 koja se odnosi na zahtjeve za budzZetske okvire dr¥ava &anica.

3. Opm]e :
- Ko;e su mcgnée opeije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanije problema? (uwjek treba razmatrai‘:
“status quo” opciju | preporucljive je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji cbaveza-




donosenja predlozenog propisa).
ObrazioZiti préferiranu opciju.

Prilagodavanje zahtjevima EU u dijelu plamtan]a i izvrienja budzeta po metodologul

koju koriste zemilje Elanice EU po kojok se iz obrafuna budZetskog deficit/suficita
iskijufuju sve transakeije koje mm]u karakter finansiranja nije imegfude sprovesti bez
izmjene zakonskog olvira.

4. Analiza uticaja . '\",'

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije- uticati rjeSenja u propisu - nabro;an pamwne i negatwne
uticaje, direkine i indirektne. -
Koje trodkove (e primjena propisa izazvati gradanima i privredi [narocxtv mahm i srednpm
preduzedima).

Da li pozitivne posljedice dono§en}a nropisa opravdavajii troskove koje fe an’stvoriti.
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih sub]ekata na trfte i trifna
konkurencija. :
Ukljuditi progjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivai uticaji ¢e se ogledati u obratumu budZetskog deficita odnosno suficita o
skladu sa preporukama meédunarodnih  finansijskih institucija (Medunarodni
monetarni fond i Svjetska banka)

Primjena propisa nemad uticaja na troSkove gradana i privrede.

Propis nefe ui na koji nalin uticati na stvaranje novih privrednih subjekata i
konkurenciju.

Nema administrativnih opm eCenja i poslovnih pr epreka

{ & Procjena fiskalnog uticaja

“Dali su postojile sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li‘je.potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budictd Crne Gore za xmpiementacnu.\
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obyazlofiti.

Dali implementacijomn propisa prmzalaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezhbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da lsu, plamt ana u budZetu-za narednu fiskanu godinu? - N
Da li je usvajanjem. propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata &
finansijske obaveze? )
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti priliod za budset Crne Gote?

Obrazlo¥iti metodologijis koja je koriSéenja prilikom obragina finansijskih udataka/pnhoda
Da li su postojali problemi y preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti, »

«."

Da li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za spravodenje ovog propisa nisu potrebna fi nansijska sredstva iz budz&t’x Crne Gere‘
Implementacija propisa ne prauzr okuje medurarodne finansijske obaveze.
Implementactjom propisa nede se ostvariti prihodiza budZet Crne Gore.

Usvajanjemn propisa stvara se obaveza danoSenja Propisa kojim bi se blize utvrdio




L)
t Ty

e ST s o e D L .
ey

nadin postupanja inspektora u visénju poslova inspekeijskog nadzora u cilju
unapriedenja nadzora nad trofenjem budzetslah ‘;redstava

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je kori¥¢ena eksterna elcspertsla podrdka i dko da, kako.

{javne ili ciljane konsultacije).

Naznatiti glavrie vezultate konsultacija, i koji su piedioZi i sugestije zamtereqovamh strana.

prihvaceni odnosno nijesu pribvaéeni. ObrazloZiti.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konstultovane, u kojoj F'm RiA procesa i kake

U izradi zakona nije kori%éena ekstérna ekspértiza,

7 Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne preprekeza implementaciju progisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokomn primjene propisd da bise ispunili ctljev:’?
Koji su glavnj indikatori prema kojima de se mjeriti xspun;enje ciljeva?”

Ko ée biti zaduZenza sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

¥

Prepreka za implemeritaciju pmplsa nema.
Glavni indikator odnosi se na tadhost obratuna finansijskog rezultata drZave u skladu
sa metodologijom koju koriste zemlje Elanice EY i prepoiukama Medunarodnog

monetarnog fonda i Svjetske banke.

Ministarstve finansija

Datum i mjesto

29.06. 2048




~ CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02 ~ 03- gl
Podgorica, 02. 07. 2018. goding
DIREKTORAT ZA BUDZET
Povodom Predlog zakona o izmjéni i dopunama Zakona o budietu i fiskalnoj
odgovornosti, Direktorat-za drzavni budzet Ministarstva finansija daje sliedece
MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenej analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi;

Imajuéi u vidy da je usvajanje izmjene i dopuna neophedno u cilju unapriedenja
budZeiskoy sistema i upravijanja javnim finansijama kroz uskladivanje sa medunarodno
prihvacenom metodologijom, Direktorat za drZavrii budzet Ministarstva, fi nansqa daje
saglasnost na Prediog zakona o izmjeni i dopunama Zakodha o budzety | fiskalingj
odgovornost,

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tek +382 20 242 835; fax: +382 20 224-450; e-mail: mf@gov.ane
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Podgorica, 2. jula 2018. gozimc

MINISTARSTVU FINANSIJA ,
-gospodinu Darku Radunoviéu, ‘n'linist“ru-. .

PODGORICA

Na dostavijeni PREDLOG ZAKONA O IZMJENT 1 DOPUNAMA
ZAKONA O BUDZETVU I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, iz okvira
nadleZnosti ovog Sekretarijata nemamo primjedaba, buduci da su primjedbe
1 sugestyje daté u saradnji predstavmmma tog Ministarstva 2, jula 2018,
godine, ugradene u dostavljeni tekst Predloga zdkona,

Vuka KaradZiéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382)20 231-535 Fax: (+382)20 231-592
T eomail: szzisze.gcovme.
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Crna Gora
Kabinet predsjednika Viade
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01- 004-69/2 : Podgorica, 03: jul 2018. godine

_ MINISTARSTVO FINANSIJA
n/r ministru Darku Radunoviéu

Pogtovani.gospoediné Radunoviéuy,

Dopisom broj 03-10685/1 od 03. jula 2018. godine traZili sté miSljenje o uskladenost
Predloga zakona oizmjeni i dopunama Zakona-o budzetu i fiskalnoj odgovornaosti sa pravnom
. tekoyinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu' sa nadleZnostima
definisanim Elanom 8 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (“Slu¥beni list CG’, br, 9/12, 15/14, 19/17 | 33/18), Kancelarijn za evropske
integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnoin tékovinonn
Evropske unije.

$postpvanjem, .
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- Safinio: Vanja DabiZinovi¢, miadi ékspert za pravnu harmonizaciju \i' >
- Odobrila: Nevenka Vuliéevi¢, natelnik Odsjeka i
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IZJAVA'O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE $ PRAVNON
© TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

_ identifikacioni broj Izjave | MF-IU/PZ/18/08

1. Naziv nacrta/predloga propisa :

-'na ¢rnogorskom jeziku | Predlog zakona o fzmjenama i dopuni Zakona o budZety i fiskalnoj
odgovornost '

-na engleskom jeziku. | Proposal for the Law ofi Amendments to thie Budget and Fiscal Responsibility
: Law

2, Podaci o.obradivatu propisa

a} Orpan driavne uprave %oji priprema propis

Organ driavie upfrave Ministarstvo finahsija

<Sektarfodsjek Direktorat.za driavni bid¥et

~odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Nina Vujo3evié (nina:vujosevic@gsv.gav.me)
e-mail) ’

- -kontakt osaba {ime, prezime,telefon, | Milena Milovi¢, 020224 541,

‘a-mail) Mmitena.milovic@miif ov.me
_b) Pravno lice s javnim oviaicenjem za pripremu i sprovodenje propisa
-‘Naziv pravnog lica /
- pidgovorno lice” (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt asoba {ime, prezime, telefon, /
&mail}

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Qrgan driavne uprave | Ministarstvo finansija

-4, Uskladenost nacrta/predioga propisa's odredbama Sporazuma.o stabilizaciji | pridruZivanju izmedu

Evropske unije i njenih driava Clanica, s.jedne'strane i Crne Gorg, s druge strane (SSP)

a} Odredbe 55Pa s kojima se.uskladuje propis

Glava X Finansijska saradnja, €. 115 - 118

h) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
; ispunjava u potpunosti

| djelimigno ispunjava

ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Fa

oA _
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskej uniji (PPCG)
- PRCG 74 pericd 2018-2020
- Poglavije, potpoglavije | - /
- Rok za donoZenje propisa /

- Napomena | Donosenje Zakona o izmjeni i-dopunama Zakond o budZetu i
fiskalfioj odgovornosti nije predvideno Prograrmorm pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji,

6. Uskiadenost nacrta/predioga propisa s pravaom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim jzvorima prava Evropske unije

UFEU, Protokol 12, élan 1 / TFEU, Protocot 12, Article 1
Potpuno uskladeno / fully harmonized

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

3201100085

Direktiva Savjeta 2011/85/EU od 8. novernbia 2011, o zahtjevima za budZetske okvire driava ¢lanica /
Council Directive 2011/85/EU of 8 November 2011 on requirements for budgetary frameworks of the
Member State O L 306, 23.11.2011, p. 41-47




L

Djelimi¢no uskladeno / Partly harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postojie ostali izvori prava EU ove vrste:s kejom bi se predlog propisa mogao. uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladehosti,

6.1. Razlozi za' djehmicnu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom.
tekovmom Evrapske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost e se posti¢i postepenii usagladavanjem nacionalnih propisa iz cbiasti Jjavnih
finansije sa predmetnom direktivom i ESA 85 metodologtjom (Evropski sistemi hacionalnih ratuna) kako bi
se styorili.ustovi za punu impleméntaciju u cilju ispunjavanja mjerita za Poglavlja 17 — Ekonomska i
menetarna unija | 18 — Statistika.

Rak:-Dahom pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
Konstatovati tu Einjenicu

!

8. Navestl pravine akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriféene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne pdstaje izvori medunarodnog prava skojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

19, Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog :

. prava prevedeni-na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu}

/

:10 Navasti da li je nacrt/predlog propisa iz tagke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engieskn jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog-zakona o izmjenama i dopuni Zakona o budietu i ﬂskalno; cdgovornosti nije preveden na engleski
jerik. '

11.UEeice konspltanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihove midljenje o uskladenosti

u nzrad(ﬂ’}%afon‘a‘ o izmjenama idopuni Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti nije bilo ufeica
ang;ﬁ. 0

-9 F
L T

a3¢ ri?;} ﬁ&e obradivada propisa | Potpis / glavni pregovarac

i, o2 ' ,:-":' n}}} m
Dath mé,v Yt h o s

Nome?

Prilog.ébrasca: i _
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postojiy

b



TABELA USKLADENOST!,

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. [destifikacioni broj izjave o .uskladenosti i datum utvrdivanja |
nacrta/predloga propisa na Vladi

MF-1U/PZ/18/08

2. Naziv lzvara prava Evropske unije i CELEX oznaka

MF-IU/PZ/18/08

/

3, Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budZetu i fiskainoj

Proposal for the Law on Amendments ta the Budget and Fiscal Responsibility Law

odgovornosti -
4, Uskiadenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b} c) d) &)
Uskladenost odredbe ' Rok 22
Odredba i tekst odredbe fzvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacria/predioga nac. 2/ predioga Razlog za djeizm.s{::nu postizanje
e g oy . s o propisa Crne Gore's uskladenost ili :
unije {{lan, stav, tatka) propisa Crne Gore:{€lan, stav, tatka) . R - potpune
: -odredbom izvora neuskladenost uskladenosti
. prava Eviopske unije ‘
Diréktiva Savieta 2011/85/EU )
‘ : Potpuna uskladenost |
ce se postii Danom
postepenim .
: uskiadivanjem pristupania
hi-2 Neima odgovarajufe odrédbe Neuskladéno - |~ Crne Gofe
nacionalnog Evropskol
zakonodavstva R u:i'i )
oblasti javnih :
finansija,
Potpuna uskladenost
lan2 ié se: postici _
POGLAVUIE ). t danu 14 stav 1 postije rije¢i “vrijednosti” ﬁ::;?f;t::;jem ” ﬁrzi't?s::l}a
RAEUNOVQDSTVO'S'TATISTIKA dodz_a‘;u se njef': ! t.z‘datkf.! @ kupoxftr!u - Djelimiénd uskladeno | ESA 95 metodologijom | Crine Gore
&an 3 hartija od wrijednosti koji predstavljaju o ; A .
. ) transakcije finansiranja”. . ' (Evropski su‘stemll 'E‘"."’”Sk"l
1. U pogledu nacionalnih sistema javnog ::;;ma;“h r:tc\:m?')‘ urijt.
. . o s . bi. se orili,
raunovodstva, driave flanice uspostavljaju javne ustovi - punu




rafunovodstvene sisteme koji sveobuhvatno i

dosljedno pokfivaju sve podsektoré driavng uprave.

i sadrfavaju informacije potrebne za generisanje
ratunskih podataka radi pripreme podataka na
témelju stendarda ESA 95. Ti sistemi javnog
raCunovodstva podlijefu  unutrasnjoj kontroli i
nézavisnim revizijama.

2. Driave Clanice osiguravaju blagovremeno i
redovno javno objavijivanje fiskalnih podataka za
sve podsektore driavne uprave kako je definisano
Uredbom (EZ) br.2223/86. Driagve dlanice
ponajprije objavljuju:

{a} fiskalne podatke o novéanom toku (ili
jednakovrijednom iznost iz javnog
ratunovodstva ako podaci o novanom toku
hisu dostupnij sliedeéom dinamikom:

— mijaseéno za sredisnju driavu, driavnu
upravu .i podsektore socijalne sigurnosti,
prije kraja sljedeteg mjeseta, i

- tromjeseéno za podsektor lokane uprave,
prije kraja sljedeceg tromjesecja;

{b} detalina tabela uskladenosti koja ‘prikazuje.

metodologiju pretvaranja. podataka izmedu
podataka o novéanim  tokovima (il
jednakovrijednim.  iznosima iz javnog
raéunovodstva ako podaci o nov&anom toku
nise dostupni) i -podataka koji se temelje na

implementaciju u cilju

_ispunjavanja mjerila za
: Poglavija 17 -

Ekanomska i
monetarna unija’i 18 —
Statistika.




