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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. jula 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENII DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU
I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u pfoceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze SkupstinI da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore („Siuzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ..Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17 i
17/18), ova] zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su
sadrzani u Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOViC, ministar finansija i dr NINA VUJOSEVIC, drzavni
sekretar u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



Predlog

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti

Clan 1

U Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzfaeni list CG", br. 20/14, 56/14,
70/17 i 4/18] u clanu 2 stav 1 tacka 2 poslije rijeci "perioda" dodaju se rijeci: "i izdaci za
kupovinu hartija od vrijednosti".

Clan 2

U clanu 14 stav 1 poslije rijeci "vrijednosti" dodaju se rijeci: "i izdatke za
kupovinu hartija od vrijednosti koji predstavljaju transakcije finansiranja".

Clan 3

Clan 88a mijenja se i glasi:

"Odredba clana 34 stav 4 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2020. godine."

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore".

\
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OBRAZLOZENJE

L USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

11. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Izmjena i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti predlazu se u cilju
daljeg unaprjedenja budzetskog sistema i upravljanja javnim finansijama kroz uskladivanje
sa medunarodno prihvacenom metodologijom.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlozenom izmjenom i dopunama Zakona vrsi se postepeno uskladivanje sa
Direktivom Evropske unije br: 2011/85 koja se odnosi na zahtjeve za budzetske okvire
drzava clanica.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Clanom 1 mljenjaju se izrazi upotrijebljeni u zakonu u dijelu znacenja sta
predstavljaju transakclje finansiranja na nacin da se kao dio transakcija fmansiranja
tretiraju i izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti.

Clanom 2 predlaze se dopuna clana 14 vazeceg Zakona kojim se propisuje nacin
utvrdivanja budzetskog suficita odnosno deficita na nacin sto se izdaci pored vec
propisanog umanjenja za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog
uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti umanjuju i za izdatke za kupovinu
hartija od vrijednosti koji predstavljaju transakcije finansiranja.

Ovakvo rjesenje predlaze se kako bi se sistem javnih finansija Crne Gore postepeno
prilagodio zahtjevima Evropske unije u dijelu planiranja i izvrsenja budzeta odnosno
izracuna finansijskog rezultata drazave. Naime, metodologijom koje koriste zemlje clanice
Evropske unije iz obracuna budzetskog deficita/suficita iskljucuju se sve transakcije koje
imaju karakter finansiranja.

Kako izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti predstavljaju transakciju finansiranja,
ista kao takva, prema medunarodno prihvacenoj metodologiji [GFSM 2014 i ESA 2010), ne
ulazi u ukupan iznos budzetskih izdataka i samim tim ne utice na budzetski deficit/suficit.



Takode, predlozeni pristup odgovara i preporukama medunarodnih finansijskih institucija
(Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka).

Clanom 3 predvidena je odlozena primjena clana 34 kojim se predvida njegova
primjena od 1. januara 2020. godine. Trenutno vazecim zakonom predvideno je da sastavni
die godisnjih zakona o budzetu bude maksimalan nivo budzetske potrosnje koji je
obavezujuci za zakon o budzetu drzave za prvu godinu, a indikativan za drugu i trecu
fiskalnu godinu, te da ova odredba bude primijenjena od 1. januara 2019. godine. Imajuci u
vidu da trenutno softversko rjesenje koje se koristi za planiranje budzeta, odnosno priremu
Zakona o budzetu, ne podrzava planiranje budzeta na trogodisnjem periodu, a imajuci u
vidu rokove za pripremu Zakona o budzetu za 2019. godinu, predlaze se gore pomenuto
odlaganje.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU U cilju stvaranja
usiova za metodolosku promjenu izracuna budzetskog deficita/suficita koji ce biti
primijenjen u Zakonu o izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za 2018. godinu,
Ministarstvo finansija predlaze da se isti, shodno odredbama clana 151. Poslovnika
Skupstine Crne Gore uputi Skupstini Crne Gore radi donosenja Zakona po skracenom
postupku



TEKST ODREDABA ZAKONA O BUDZETUIFISKALNOJ ODGOVORNOSTI
KOJE SB MIJENJAJU

Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) budzet drzavnih fondova je procjena godisnjih primitaka i izdataka Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, Fonda za obestecenje i drugih fondova osnovanih u skladu sa
zakonom;

2) transakclje finansiranja su primici od pozajmica, emitovanih hartija od vrijednosti i
otplate kredita i izdaci za dospjelu otplatu glavnice duga po osnovu kredita i emitovanih
hartija od vrijednosti i neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda;

3) neizmirene obaveze iz prethodnog perioda su budzetske dbaveze koje nijesu placene
na dan dospijeca placanja i cija obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom
i ugovorom;

4) programski budzetje dio godisnjeg zakona o budzetu koji sadrzi zadatke i aktivnosti
pojedinih potrosackih jedinica koje se sprovode u cilju efikasnog upravljanja sredstvima po
predlozenim programima i podprogramima, a koji doprinose ostvarenju strateskih ciljeva u
skladu sa ekonomskom politikom drzave;

5) budzetska klasifikacija je sistem jedinstvene klasifikacije na osnovu koje se pripremai
izvrsava budzet, koji obuhvata: organizacionu, ekonomsku, funkcionalnu, programsku i
projektnu klasifikaciju;

6) organizaciona klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
potrosackih jedinica i organa uprave u sastavu potrosackih jedinica;

7) ekonomska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju primitaka,
izdataka, imovine i obaveza u skladu sa prihvacenom medunarodnom klasifikacijom
drzavne finansijske statistike;

8) funkcionalna klasifikacija je klasifikacija funkcija drzave i opstina u skladu sa
prihvacenom medunarodnom klasifikacijom;

9) programska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju programa 1
podprograma;

10) projektna klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju kapitalnih
projekata;

11) opsti nivo drzave su centralni i lokalni nivo drzave;

12) centralni nivo drzave su drzavni organi i organi drzavne uprave, pravna lica i
privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod
upravljackom kontrolom i najvedm dijelom finansirana od drzave;



13] lokalni riivo su organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju
usluge od lokalnog interesa i koja su pod upravljackom kontrolom i najvecim dijelom
finansirana od opstine;

14] drzavni dug je dug centralnog nivoa drzave;

15] javni dug je dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drzave;

16] otplata duga su transakcije koje se odnose na otplatu dugorocnih i kratkorocnih,
domacih i stranih kredita i hartija od vrijednosti, garancija i neizmirenih obaveza iz
prethodnih godina;

17] javni sektorsu drzavni organi, opstine, javne ustano.ve, nezavisna regulatorna tijela,
privredna drustva i pravna lica u kojima drzava ili opstine imaju vecinski vlasnicki udio;

18] nezavisna regulatorna tijela su: Agencija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, Agencija za elektronske medije, Regulatorna agencija za energetiku, Komisija za
hartije od vrijednosti Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za Ijekove i
medicinska sredstva i druga nezavisna regulatorna tijela osnovana u skladu sa zakonom;

19] potrosacke jedinice su drzavni organi, organi drzavne uprave (ministarstva i organi
uprave], Zastitnik Ijudskih prava i sloboda, Drzavna revizorska institucija Crne Gore [u
daljem tekstu: Drzavna revizorska institucija], drzavni fondovi, javne ustanove i druga
samostalna pravna lica koja se finansiraju iz budzeta drzave, organi opstine, lokalni organi i
javne sluzbe opstine;

20] potrosacke jedinice prvog nivoa su: Predsjednik Crne Gore, Skupstina Crne Gore (u
daljem tekstu: Skupstina], pravosudni organi, Vlada - Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore i ministarstva, samostalne potrosacke jedinice i drzavni fondovi;

21] samostalne potrosacke jedinice su samostalni organi uprave i druga pravna lica koja
nijesu u sastavu ministarstava, a finansiraju se iz budzeta drzave;

22] javne ustanove su ustanove u drzavnoj svojini koje pruzaju usluge od javnog interesa
[skole, bolnice, ustanove kulture, centri za socijalni rad i druge javne ustanove osnovane u
skladu sa zakonom];

23] transferni zajamje oblik zajma koji je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada]
prirnila od drugog zajmodavca radi davanja zajma krajnjim korisnicima;

24]svop ugovorje finansijski ugovor o davanju pozajmice radi zastite od rizika pod
promjenljivim uslovima u pogledu kamate i valute;

25]derivatje finansijska hartija od vrijednosti cija vrijednost dijelom proistice iz
vrijednosti i karakteristika druge hartije od vrijednosti;

26] visegodisnji izdaci su izdaci za bruto zarade, ostala licna primanja, socijalnu zastitu,
novcane naknade Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, kapitalni budzet i drugi izdaci cija je
obaveza placanja utvrdena zakonom i ugovorima za period duzi od jedne fiskalne godine;

27] placanja su novcane transakcije usljed kojih dolazi do smanjenja salda na bankarskom
racunu;



28]ugovorena obavezaje preuzeta obaveza kojom se rezervisu sredstva za isplatu
isporucenih dobara i usluga;

29] bankarski racun je racun za primanje, placanje i prenos drzavnog novca;

30]drzavni novae je novae kojim raspolaze drzava ili opstina ili javne ustanove na
centralnom, odnosno lokalnom nivou;

31] budzetski izvrsilac je lice koje je odgovorno za izvrsenje budzeta potrosacke jedinice,
odnosno lice koje budzetski izvrMlac ovlasti za upravljanje i raspolaganje drzavnim
novcem;

32] transfer je placanje ili prenos prava svojine, bez cinjenja odgovarajuce protivusluge;

33]glavna knjiga trezoraje osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, u kojoj se knjize
promjene stanja na kontima;

34] opsti prihodisu prihodi kojima se finansira javna potrosnja i kojima zakonom nije
unaprijed utvrdena namjena;

35] namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrosnja i kojima je zakonom
unaprijed utvrdena namjena;

36]sopstveni prihodisu prihodi koje potrosacka jedinica ostvari vrsenjem sopstvene
djelatnosti ili pruzanjem usluga.

Clan 14

Budzetski gotovinski suficit,- odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri
cemu se primici umanjuju za pozajmice, primljene transfere i primitke od prodaje imovine,
a izdaci za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem
kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti. Budzetski gotovinski suficit, odnosno deficit
koriguje se za iznos promjene neto obaveza iz prethodnih godina koje nemaju karakter
pozajmica.

Promjena neto obaveza iz prethodnih godina prikazuje se kao razlika stanja obaveza na
pocetku i kraju fiskalnog perioda.

Clan 88a

Odredba clana 34 stav 4 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2019. godine.



OBRAZAC

iZVjESTAi 0 SPROVBDENOJ ANAkIZi PROCjENE UTlCAjA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo Tmansija
NAZIVPROPiSA Zakon o izinjeni i dopunama Zakona o budzetu 1 fiskalnoj

odgovonosti

,1. Definisanje probJeraa

-  Koje probleme treba da rije§i predidzeni akt?
^  Koji su uzroci problenia?
-  Koje su posijedice problema?

Koji susubjekti o§teceni, na koji nacin i u kojo] mjeri? \
-  Kako bi probiem evcluirao bezpromjene propisa ("status quo" opdja)?

Izmjene i dopuiie Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovprnpsti predlazu.se u cilju daijeg
unaprjedenja budzetskog sistenia i upravljanja javnim Rnansijama kroz uskladivanje. sa
medunaroduo prihvaGenom rnet;odoiogi|oni.

Izmjene \ dppurie uzrokovahe su pptreboin za upravljanjem javnim finansijairia u
dijelu izracunavanja finansijskog rezultata drzave u sklady sa zahtjevima EU i medunarpdno
priznatom metodologijpni.

U siucaju nedonogerija navedenog propisa imalo bi za posledicu uticaj kupovine
hartije pd vrijedhpsti kap transakcije finansiranja na ukupan iznos budzetskih izdataka, i u
krajnjem na obraCun biidzetskog deficit/suficita.

Mogu6nost negativnog uticaja Pgleda se u negativnim efekatima u-dijelu uskJadjivanja
upravljanja javnim. finansijama sa mcdunarodno priznatom metodologijom i vrsenja
inspekcijskog nadzora nad trpSenjem budzetskih sredstava. .

Bez promjene propisa ne b| se moglo ii&i u proces unaprjedenja bud^erskog sistema i
upravljanja javnim finansijama u dijelu planiranja i izvrsenja budzeta odhosno obracuna
finansi|skog rezultata drzave.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama iii programfma Vlade, ako -je
primjenljivq. . *

Izmjeriama i dopunama Zakona u budzetu i fiskalnoj odgovornosti postize se dalje
unaprjedenje budzetskog sistema i upravljanja javnim finansijama kroz uskladlvanje sa
medunarodno prihvacenom nietodologijom.

Predlozenim izmjenama i dopunama vr^i se postepeno uskladivanje sa Dlrektivnom
Evropske unije broj 2Q11/85 kojase odnosi nazahtjeveza budzetske okvire drzava Glanica.

3. Opdje

-  Koje su mogu^e opdje za ispimjavanje ciljeva i rjesavarije problema? (uvijek treba razmatrati
"status quo" opciju i preporucljivo je ukliuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji.obaveza



dono§enj5ipre^!ozenogpropisa]. ■ : ,
Obrazio'liti preferiranu opciju. . , •
Prilagodavanfe zahljevima EU, u dijeiu planiranja i izvrSeiija budzeta po metodologiji
koju korlste zemlje "clanice EU po kojok se iz pbracuna budzetskog deficit/suficita
isldjucuju sve transakcije koje imaju karakter Onanslranja tiije mogfuce sprovesti bez
izmjenezakonskogokvira.

4.Analiza uticafa

-  Na koga cc i kako naivjerovatnp uticati r)egen|a u propisu - ndbrojab pozitivtie i negativne'
uticaje, diraktne i Indirektne. , . . ')

-  Koje troskove ce primjena proplsa izazvati gradanima l privredi (naroato malim i srednjim
prcduzecima).

-  Da li pozitiviie posljedice dpno5en|a propjsa opravdavaja tro§kove koje ce dn stvonti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novili privrednih subjekata na trziStu I tr^lsna
konkurencija.

-  Ukljuciti proqenu administrativnih opterecenja I biznis barijera.

Pbzitivni uticaji ce se ogledati u obracuna budzetskog deficita odnosno suficita ii
skladu sa preporukainia medunarodnih finansijskih iristitucija [Medunarodni
monetarni fond i Svjetska banka)

Primjena propisa nema uticaja na tro^kove gradana i privrede.
Propis nede iii na koji nadin uticati na stvaranje novih privrednih subjekata i
konkurenciju.

Nema administrativnih opterecenja i poslovnih prepreka.
5. Procjena fiskalnog uticaja - " . ^

-  Da li je^potrebno dbezbjedenje Onansijskih sredstava iz bud^eta Crne Gore za implementacjiu-
propisa 1 u kom iznosu?

-  Da ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremensk6|
perioda? Obrazloiiti.

Da 11 implementacijom propisa proizilaze inedunarodne finansijske obayeze? Oferazlozlti.
r  Da li su neophqdna fmansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godiriu;

odnosno da Usu planiranaubudzetu zanarednu.fiskanugddinu? - ' ^ .
Da Ii je usvajanjem propisa predvideno dono^enje podzakonskih akata iz kbjih be proistebi
finansijske obaveze? . ;

-  Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
-  Obrazloziti metodologijii koja |e koriSeenja prilikom obfabiina finansijskih izdateka/prihoda.
-  Da li su postojali problemi u preciznom obrabunu rmahsijskih izdataka/prihoda? Gbrazloziti.:
-  Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljubene u tekst propisa? Obrazloiiti.
Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz bud'Ma Crne Gore.
Impiementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.
Implementacijom propisa nebe se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.
Usvajanjem propisa stvara se obaveza donoSenia Propisa ko|im hi se blize utvrdio—



nadin postupanja inspektora li vr§enju poslova ihspekdjskog nadzora u cUju
unaprjedenja nadzora nad trosenfem bud'^etskih sredstava,

Kdnsultadjezainteresovanihstrana , >■
-  Naziia^ iti da ii Je koriSccna eteterna ekspertska podrSka i ako da, kako.
-  Naznadtlkoje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, .u kojoj fazi RlA procesa i kako

Qavne ill dljane konsultadje). ' • .
-  Naznadti giavne rezultate konsultacija, i. koji su pi'-edlozi i sugestije zainteresovanih strana.

prlhvaceni ddnosno nijesu prihvadeni. Obrazld^iti.
-  U izradi zakona nije koriScena eksterna ekspertiza.

Monitoring i evaluadja - ^
Koje su potencljaine preprekerza implementedju propisa? . -
Koje te mjere biti preduzete tokoni primjene propisa da bi se ispunili dljevi?
Kojj su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje dijeva?'
Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluadje primjene propisa?
Prepreka za implementaciju propisa nema.
GlaVni indikator odnpsi se na taciipst obracuna fmansijskog rezulfata driave u skladu
sa metodologijom koju koriste zemlje eianice EU i prcpprukama Me'dunarpdnog
monetarnog Fonda i Svjetske banke.
Ministarstvo rinansija .

Datum i mjesto

ax>hl



CRNAGORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02 - 03- si
Podgorica, 02. 07. 2018. godlne

DIREKTORAT ZA BUDZET

Povodom Predlog zakona o izmjeni i dopunaoia Zakona o budzetu 1 fsskalnoj
gdgovomosti, Direktorat za drzavni budzet Mlnlstarstva finansija daje sljedeie

IVIISLJENJE

Na tekst Predbga zakona I pripremljerii Izyjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi;

Imajuci u vidu da ]e usvajanje izrnjene i dopuna neophodno u cilju unaprjedenja
bud^etskog sistema i upravljanja javnim fmansijama kroz uskladivanje sa medunarodno
prihvacenom metodologijom, Direktorat za drzavrii budzet MInistarstva finansija daje
saglasnost na Predipg zakona o izmjeni i dopunarha Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovomosti.

S poStovanjem,

SEKRETARKA

a VujoSevic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me
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MINISTARSTVU FINANSIJA

-gospodinu Darkii Radundvi^ii, riiinlstni-

PODGOmCA

Na dostavijcni PREDLOC ZAKONA O IZMJENl I DOPtlNAMA
ZAKONA O BUDZETU I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, iz okvira
nadle^osti ovog Sekretarijata nemamo primjedaba, buduci da su primjedbe
i sugestye date u saradiiji predstavnicima tog Ministarstva 2. jala 2018.
godine, ugradene u dostavljeni tekst Predloga zakona,

kovi6

Vuka K^radddn broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382)'20 231-592

o-tnnil; s2z@szz.g0v.mc
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Kabinetpredsjedriika Vlade
Kancelarija za evropske integracije

03 a/ 2016
Op! Sp!s}

1/ 1 ^

Bn 01-004 - 69/2 Podgorica, 03.jiil 2018. gpdine

MINISTARSTV0 FINANSIjA
n/r ministru Darku Radunovicu

Postovanigospodine Radunpvtdu,

Dopisom broj 03-10685/1 od 03. jula 2018. godine traiili ste misljehje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti sa pravnom
tekoyinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skiadu sa nadleznostima
definisanim ciariom 0 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj'uniji fShraeni list CG", br, 9/12, 15/14, 19/17 I 33/18), Kancelari)a z» evropskp
integraeije je sagiasna sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnoiii tdKovmom>
Evropske unije.

S po^tpvanjem, .

N  pregdvarad
'  M -I 0 ̂

SaCinio: Vanja Dabizmovlc. mladi eltspert za pravnu iiarrnoiiizaciju
Odobrila: Nevenka Vulicevic, nacelnik Odsjeka J/V^



I^AVA 0 USKLAeENOSTI NAGRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

.  Identlflkactoni broj Izjave IVlF-lU/PZ/18/08

1. Naziy nacrta/predloga prpRtsa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o lzmjenama i dopuni Zakona o budzetu i fiskalnoj

odgovornosti

- na ehgleskorh jeziku, Proposal for the Law oh Amendments to the Budget and Fiscal Responsibility
Law

2. Podaci o obradiva^u propisa

aj Organ drzavne uprave koji prlprema propis
Organ drzavhe uprave (Vllnistarstvo finansija
-;Sektor/odsjek Dlfektorat.za drzavni budzet

-odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Nina Vujosevic (nine.Vu]oseyic@gsv..gov.me)

- kdntakt osoba (ime, prezime,; telefon,

e-mail)
Milena Milbvic, 020 224 -,541,

miiena.milbvic(5>rrilf.gov:me
b) Pravno lice s javnim ovialdenjem za pripremu 1 sprovodenje propisa
• Naziv pravnog lica /
-odgovorno lice'(ime, prezime, telefon,

e-mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

.e-mail)
/

3. Organ! drzavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave Mihistarstvo finansija

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Spprazuma>o stabillzaciji 1 prldruzivanju Izmedu
Eyropske unije 1 njenih drzava clanica, s jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima seuskladuje propis

Glava IX Finansijska saradnja, cl. 115 -118

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizi aze iz havedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunostl

djellmicno Ispunjava

ne ispunjava

c) Pazlpzi za djellmicno ispunjerije, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz nayedenih bdredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za pefidd 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena Donoienje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budzetu i

fiskalnoj odgovornosti nije predyfdenc Programorn pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Protokol lZ, clan 1/TFEU, Protocol 12, Article 1
PotDuno uskladeno / fullv harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije -
32011L0085

Direktiva Savjeta 2011/85/EU od 8; novernbfa 2011. o zahtjeyima za budzetske okvire drzava Clanica /
Council Directive 20H/8S/EU of 8 November 2011 on requirements for budgetary frameworks of the
Member State OJL 306,23.11.2011, p. 41^7



bielimicno usklatfeno / Partly harmonized

c) Uskladenostsostallm :izvorima prava Evropske unije
Ne postojie ostali izvori prava EU ovevrste s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobjjanja
stdpena njggove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimfcnp uskladenost Hi neusWadenost hacrta/predloga propisa Criie Gore s pravhom
tekovinom Evropske unlje i rok u kojem je predvideno postlzanje potpune uskladenosti
Potpuna uskiadenost ce se postidi postepenim usaglasavanjem nacbnalnih propisa Iz oblasti javnih
finanstja sa predmetnom direktivpm i ESA 95 metodologijo'rh (Evropski sistemi hacionalhih raduna) kako Bl
se stvoriil.uslovl za punu impiementaciju u eifju ispunjavanja mjeriia za PoglavIJa 17- Ekonomska 1
monetarna unlja 118 - Statlstika.

Rok: Danom pristupanja Crne Gore Evropskoj iinlji

7. Ukoliko ne postoje odgoviarajuci propisi Evropske unlJe s kp|lma (e potrebno cbezbijeditl uskiadenost
kdnstatovati tu cinjenlcu

/
8. NavestI pravhe akte Savjeta Evrbpe I ostafe Izvore medunarodnog prava korlldene pri izradi

nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima j'e
potrebno uskiaditi predlog propisa.

/

9. NavestI da 11 su navedeni izvori prava Evropske unlje, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. NavestI da 11 Je nacrt/predlog propisa Iz tacke l lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Prediog zakona o izmjenama I dopuni Zakona o budzetu I fiskalnoj ddgovprnbstl nlje preveden na engleski
jezik.

ll.Ucesde konsultanata u Izradi nacrta/predloga propisa I njihovd rriisljenje o uskladenosti '
U izradi Rredb^zakona 0 izmjenama i dopuni Zakona o budzetu i fiskalnoj odgoyornosti nlje bilo ucesca
kbns^t^tS. o

Potpis/ glavni pregovarac

Datum:/^/

Prilogbbrasca;

1. Prevodi propisa Evropske unije '
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko ppstoji)



TABELA USKLAOENdST!

1. Identifikacloni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Ideritifikacioni broj izjave o .uskiadenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na VladI

IVlF-IU/PZ/18/08 (yiF-IU/PZ/18/08

2..Naziv Izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Nazlv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Ma engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj

odgovornosti

Proposal for the Law oii Arnehdments to the Budget and Fiscal Responsibility Law

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorlma prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske

unije (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

propisa Crne Gore (clan,.stav, tacka)

Uskladenost odredbe

riacrta/ predldga

propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Raziog za djelirhicnu
uskladenost ili

neuskladenost

Rpk za
postlzanje

potpune

uskladenost!

Direktiva Savjeta 2011/85/EU

Cl. X - 2 Nema odgovarajuce odredbe Neuskladehp

Potpuna uskladenost

de se postici
postepenim

uskladiyanjem
nacionalnog

zakonodavstva Iz

oblasti javnih

flnansija.

Danom

pristupanja

Crne Gore

Evropskoj
untjl

POGLAVUE 11,

,  RACuNOVODSTVO 1STATISTIKA

£lan 3.

1. U' pogledu nacionalnih sistema javnog

racunovodstva, drzave ^lanice uspostayljaju javne

eian2

U clanu 14 stav 1 posiije rijeci "yrijednosti"

dodaju se rijeci: izdatke za kupovinu
hartlja od vrijednosti koji predstavljaju

trarisakclje finansiranja".

Djellmlcnb uskiadeno

Potpuna uskladenost

ce se postici

postepenim

usagiasavanjem sa

ESA 95 metodolpgijom
(Evropski sistemi

nacionalnih racunaj

kako; bl. se stvoril[
usiovi za punu

Danom

pristupanja

Crne Gore

Evropskoj
uniji,



racunovodstvene sisteme koji sveobuhvatno i

.dosljedno pokrlvaju.sye bodsektore driayne. uprave-
i sadrzavaju informacije potrebne za generisanje

raCunsklh ppdataka radt pripreme podataka na

temelju standarda ESA 95. Ti slstemi javnog

raCunovodstva podlijezu unutrasnjoj kontroli i

nezavisnim revizijama.

2. Drzave clanlce oslguravaju

redovno javno objavljivanje fiskainih padataka za

sve podsektore drzavne uprave kako je definisano

Uredbom (E2) br. 2223/96. Drzave clanlce

ponajprlje objavljuju:

(a) fiskajne podatke o novcanom toku (ill

jednakovrijednom IznosU iz javnog

racunovodstva ako podaci o novcanom toku

nisu dostupnl) sljededom dinamikom:

— mjesecno za sredisnju drzavu, drzavnu

upravu .1 podsektore socljalne slgurnostf,

prije kraja sljedeceg mjeseca, I

— tromjesecno za podsektor lokane uprave,

prije kraja sljedeceg trdmjesedja;

{b) detaljna tabela uskladenosti koja prikazuje.

metodologiju pretvaranja podataka izmedu

podataka o noycanim tokovlma (Hi

jednakovrljednlm Iznoslma Iz javnog

racunovodstva ako podaci o novdanbm toku

nisu dostupnl) 1 podataka koji se ternelje na

implemehtaciju u cilju
ispunjavarija mjerlia za
Poglavlja 17
Ekonomska i

monetarna unija TlS-
Statlstlka.


