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PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O AKCIZAMA

Clan1
U Zakonu o akcizama ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 76/05, i "Sluzbeni list CG", br.
76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17 i 50/17), u dlanu 30 stav 6
rijed:"preteZzne®, brise se.

Clan 2

U dlanu 50 stav 3 rijeci:"u iznosu od 50,00 eura®™ zamjenjuju se rijecima:™u iznosu od
51,00 eura®.

U stavu 4 rijeci:“iznosi 32%" zamjenjuju se rijeima:“iznosi 23,00%,".
U stavu 5 alineja 2 rijedi: ,54,00 eura® zamjenjuju se rijeima: ,60 eura,”.
Clan 3

U dlanu 56d stav 2 rijeci: ,u iznosu od 40 eura®, zamjenjuju se rijeima: ,u iznosu od
30 eura®.

Clan 4

U ¢lanu 80f stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:

»2) od 1. septembra 2018. godine do 31. decembra 2019. godine u iznosu od 30,00
eura.”

Poslije tacke 5 dodaje se pet novih talaka koje glase:

«0) od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2020. godine u iznosu od 33,5 eura,
7) od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2021. godine u iznosu od 37,00 eura,
8) od 1. januara 2022, godine do 31. decembra 2022. godine u iznosu od 40,5 eura,
9) od 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine u iznosu od 44,00 eura,
10) od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine u iznosu od 47,5 eura."

U stavu 2 tacka 5 mijenja se i glasi:
»2) od 1. septembra 2018. godine do 31. decembra 2019. godine 32%,".
Poslije tacke 5 dodaje se pet novih tac¢aka koje glase:
» 6) od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2020. godine 30,5 %,

7) od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2021. godine 29,0%
8) od 1. januara 2022. godine do 31. decembra 2022. godine 27,5%,
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9) od 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine 26,0%,
10) od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine 24,5%."
Clan 5
U ¢lanu 80i stav 1 alineja 2 rijeci:*do 31. decembra®, zamjenjuju se rije¢ima:“do 31. jula".
Alineja 3 mijenja se i glasi:

» - 0od 1. septemi::ra 2018. godine do 31. decembra 2018. godine u ‘iznosu od 20,00
eura,”.

Poslije alineje 3 dodaje se nova alineja koja glasi:
» - 0d 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine u iznosu od 25,00 eura,”.
Clan 6
Poslije ¢lana 80i dodaje se novi clan koji glasi:
.Clan 80j

Tzuzetno od ¢lana 50 stav 5 alineja 2 ovog zakona akciza za fino rezani duvan placa se:
1) od 1. septembra 2018. godine do 31. decembra 2018. godine u iznosu od 30,00 eura.
2) od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine u iznosu od 35,00 eura,
3) od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2020. godine u iznosu od 40,00 eura,
4) od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2021. godine u iznosu od 45,00 eura,
5) od 1. januara 2022. godine do 31. decembra 2022. godine u iznosu od 50,00 eura,
6) od 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine u iznosu od 55,00 eura."

Clan7

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoS$enje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16, tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koje
spada i uvodjenje poreza radi obezbjedjenja sredstava za finansiranje javnih rashoda.

II. Razlozi za donoSenje zakona

Razlozi za izmjenu Zakona o akcizama (,Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 76/05, |
"Sluzbeni list CG", br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17 i 50/17),
obrazlaZu se potrebom dalje harmonizacije akciznog zakonodavstva sa direktivama Evropske
unije u dijelu oporezivanja duvanskih proizvoda, ¢ime bi se kroz postepeno povecanje visine
akcize za ovaj akcizni proizvod njihova visina u potpunosti uskladila sa minimumom koji je
propisan u EU. Naime, Direktivom Savjeta EU 2011/64 od 21. juna 2011 godine. o strukturi i
stopama akciznih daZbina na preradeni duvan, propisano je da ukupna akciza (specificna i
proporcionalna), za ovaj akcizni proizvod iznosi 90 eura za 1000 komada, odnosno ukupno
akcizno opterecenje ne smije biti ispod 60% maloprodajne cijene cigareta, iz kategorije
prosjecne ponderisane cijene cigereta.

PredloZenim zakonom izvrSeno je revidiranje postojeceg nivoa akciznog opterecenja
kroz izmjenu vazeceg ,akciznog kalendara® kojim je utvrdena visina akcize na cigarete za
period od 2017. do 2019. godine. Naime, u cilju osiguranja stabilnosti trZista odnosno
regionalne uskladenosti kada je u pitanju visina akcize na cigarete, predloZenim zakonom
izvr$eno je smanjenje postojece visine specificne akcize na cigarete sa 40€ za 1000 komada
(0,80 € po paklici), na 30€ za 1000 komada (0,60 € po paklici) od 1. septembra 2018. do 31.
decembra 2019. godine. Stopa proporcionalne akcize u navedenom periodu ostala bi
nepromijenjena i iznosila bi 32 % od maloprodajne cijene cigareta. .
Dalje uskladivanje, odnosno postepeno povecavanje specifitne akcize na cigarete izvrsilo bi
se na godisnjem novou u periodu od 1. januara 2020. godine (33,50 eura za 1000 komada)
do 1. januara 2025. godine (51 eura za 1000 komada), dok bi se u istom periodu stopa
proporcionalne akcize postepeno smanjivala i to u periodu od 1. januara 2020. godine
(30,5%) do 1. januara 2025. godine (na 23%). Ovakvom fiskainom strukturom specificne i
proporcionalne akcize osigurava se stabilnost trzista i stvaraju uslovi za smanjenje prostora
za nelegalnu trgovinu cigareta a time i obezbjedenja izvjesnijih budZetskih prihoda u
buducnosti kao i manju zavisnost od trzisnih okolnosti i cjenovnih politika duvanskih
kompanija. Novim akciznim kalendarom ce se osigurati nivo konkurentnih cijena duvanskih,
odnosno zadrZati proizvodi koje legalni proizvodaci i uvoznici plasiraju na domacem trzistu.
Na ovaj nacin se stvaraju uslovi da isti vrie prodaju svojih proizvoda po cijenama koje su
pristupatne za potroSace i da obezbijede kontinuirano poslovanje na teritoriji Crne Gore.
Visoko fiskalno opterecenje u odnosu na region slabi poziciju proizvodaca i uvoznika
duvanskih proizvoda s jedne strane, a s druge strane rizik od nelegalne prodaje im stvara
poteskoce da se dobro pozicioniraju na trZistu. Imajuci u vidu da na visoko formirane cijene
duvanskih proizvoda u odnosu na region smanjivanje trgovacke marze bi imalo zanemartjiv
efekat, to nesporno postoje razlozi za uvodenje akciznog kalendara koji koji ¢e obezbijediti
konkurentnost legalnih duvanskih proizvoda i obezbijediti stabilnost u ostvarivanju
budzetskih prihoda. Takva interakcija zahtijeva da drzava putem ekonomskih mjera
obezbijedi da legalni distributeri duvanskih proizvoda budu motivisani za formiranje cijena
koje uticu na eliminaciju sivog trZiSta uz potpuno postovanje zakonskih normi.

PredloZenim zakonom izvrSeno je revidiranje visine akcize za gazirana pica sa
dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju na nacin Sto je
utvrdena nova visina akcize od 30 eura po hektolitru gazirane vode umjesto dosadasnjih 40
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eura | izmijenjen je vaZedi akcizni kalendar. Novim akciznim kalendarom se predlaZe
postepeno povecanje visine akcize tako da njena visina za period od 1. septembra do 31.
decembra 2018. godine bi iznosila 20,00 eura, a u 2019. godini 25,00 eura po hektolitru
gazirane vode. Visina akcize na ovaj proizvod, od 1. januara 2020. godine bi se smanjila i
ona bi umijesto 40 eura po hektolitru iznosila 30 eura po hektolitru gaziranih pica. Novi
akcizni kalendar predstavijao bi instrument za ujednacavanje cijena na domadem trzitu sa
cijenama u regionu. Svi akcizni proizvodi su od posebnog znacaja za budZet drZave, te se od
strane akciznih obveznika ocekuje ispunjavanije zakonskih obaveza, ali sa druge strane treba
da bude ispoljena fleksibilnost drZave u pogledu uvodenja fiskalnog opterecenja koje
osigurava motivaciju akciznih obveznika za prisustvo na njenom trZistu. Postojeca akciza na
gazirana pi¢a u Crnoj Gori znaCajno je vece od zemalja u okruZenju, a u samom na nivou je
najveéih akciza u svijetu. U ovom sluéaju se radi o proizvodima koji su najvedim dijelom
prisutni na nivou svjetske trgovine te postoje razlozi da Crna Gora vodi racuna o adekvatnom
fiskalnom prilagodavanju istih. U tom cilju se predlaze akcizni kalendar koji bi bio adekvatan
za akcizne obveznike i obezbjeduje stabilne budZetske prihode i dovodi do oporavka trzista.

Odredama predlozenog zakona uvodi se postepéeno (godiSnje), povedavanje visine
akcize na fino rezani duvan, na nacin $to bi se njegova visina u ovoj godini smanjila sa
postojece visine od 54,00 eura po kilogramu na 30,00 eura po kilogramu, od 1. septembra
2018. godine. Nastavak daljeg usaglasavanja visine akcize za ovaj proizvod otpocelo bi od
januara 2019. godine kada bi visina akcize na ovaj proizvod iznosila 35,00 eura po
kilogramu, da bi od 1. januara 2024. godine njegova visina iznosila 60,00 eura po kilogramu.

III. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Predmetnim zakonom izvrseno je uskliadivanje sa Direktivom Savjeta EU 2011/64 o
strukturi i stopama akcize na preradeni duvan, iz razloga 5to je Zakon djelimicno usagladen
sa ovom direktivom.

U dijelu koji se odnosi na visinu akcize na gaziranu vodu ne postoji obaveza
usaglasavanja sa zakonadavstvom EU.

1IV. ObrazloZenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 — Ovom odredbom predlaZe se brisanje odredbe kojom je predvideno da
pravo na povracaj dijela placene akcize za gasna ulja koja se koriste u industrijske i
komercijalne vrhe, mogu da ostvare pravna lica i preduzetnici koji su registrovani i obavljaju
pretezne djelatnosti (preradivacka industrija, proizvodnja prehrambenih proizvoda, saobracaj
i skladistenje, idr.). Navedeno rjeSenje se predleZe posebno imajuéi u vidu sve ucestalije
probleme u pogledu mogucnosti ostvarivanja prava na povracaj dijela placene akcize,
odredenje ,pretezna" djelatnost u dosadasnjoj praksi je izazivala nedoumice kod njene
primjene u praksi kao i oteZavala zakonom utvrdenu moguénost za ostvarivanje prava na
povracaj.

Clan 2- Ovom odredbom predlaZu se izmjene postojeée visine akcize na cigarete
(akciznog kalendara), u skladu sa Direktivom Savjeta EU 2011/64 od 21. juna 2011. o
strukturi i stopama akciznih daZbina na preradeni duvan i predlaze se da visina specificne
akcize na cigarete, od 1. januara 2025. godine iznosi 51 eura na 1000 komada dok bi stopa
proporcionalne akcize se postepeno smanjivala i iznosila bi 23% od maloprodajne cijene
cigarete. Takode, predloZenom odredbom, u cilju ocuvanja stabilnosti trziSta kod prometa
duvanskim proizvodima, uvodi se akcizni kalendar i za fino rezani duvan (za period od 1.
januara 2020. godine do 31. decembra 2024. godine).



Clan 3 — Ovom odredbom, predlafe se izmjena postojeéeg akciznog kalendara za
gazirana pica, za period od 1. septembra 2018. do 31. decembra 2021. godine i predlaze se
postepeno povecanje postojece visine akcize koja iznosi 20 eura po heliktolitru, na 30 eura
po hektolitru, od 1. januara 2020. godine.

€lan 4 - Ovom odredbom, predlaze se izmjena postojeCeg akciznog kalendara za
cigarete, za period od 1. septembra 2018. do 1. januara 2025. godine i predlaze se
smanjenje postojede visine specifiéne akcize na cigarete (sa 40€ za 1000 komada na 30€ za
1000 komada), u periodu od 1. septembra 2018. do 31. decembra 2019. godine. Nastavak
uskladivanja odnosno povecanja specificne akcize na cigarete predvideno je od 1. januara
2020. godine, i to:

- od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2020. godine u iznosu od 33,5 eurg,
- od 1. januara 2021. gedine do 31. decembra 2021. godine u iznosu od 37,00 eura,
- od 1. januara 2022. godine do 31. decembra 2022. godine u iznosu od 40,5 eura,
- od 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine u iznosu od 44,00 eura,
- od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine u iznosu od 47,5 eura,
-od 1. januara 2025. godine u iznosu od 51,00 eura.

Stopa proporcionalna akcize na cigarete koja se plata od maloprodajne cijene
cigareta, od 1. januara 2020 postepeno bi se smanjivala i to:

- od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2020. godine 30,5%,

- od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2021. godine 29,0%
- od 1. januara 2022. godine do 31. decembra 2022. godine 27,5%,
- od 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine 26,0%,
- od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine 24,5%,
- od 1, januara 2025. godine 23,0%

€lan 5 — Ovom odredbom predlaZe se smanjenje visine akcize na gazirana pica &ija visina
bi od 1. septembra 2018. godine do 31. decembra 2018. godine iznosila 20,00 eura po
hektolitru, od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine akciza na gazirana pica
bi se placala u iznosu od 25,00 eura, da bi od 1. januara 2020. godine visina akcize na ovaj
“akcizni proizvod iznosila 30 eura po hektolitru.

€lan 6 — Ovom odredbom uvodi se akcizni kalendar i propisuje postepeno povecavanje
visine akcize na fino rezani duvan i to:

1). od 1. septembra 2018. godine do 31. decembra 2018. godine u iznosu od 30,00 eura.
2) od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine u iznosu od 35,00 eura,
3) od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2020. godine u iznosu od 40,00 eura,
4} od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2021. godine u iznosu od 45,00 eura,
5) od 1. januara- 2022. godine do 31. decembra 2022. godine u iznosu od 50,00 eura,
6) od 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine u iznosu od 55,00 eura.



V. Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u budzetu Crne Gore
za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz budzeta
Crne Gore.



Pregled odredbi Zakona o akcizama cije izmjene i dopune se predlaZu:

Akcizna osnovica, stopa i iznos akcize

€lan 30
(1) Pravo na povracaj (refakciju) placene akcize ima:

1) imalac akcizne dozvole koji je nabavio akcizne proizvode po cijeni sa ukljuCenom
akcizom i koji ih je upotrijebio u akciznom skladi$tu za proizvodnju akciznih proizvoda;

2) uvoznik koji vraca uvezene proizvode u inostranstvo u nepromijenjenom stanju, a za
koje je prilikom njihovog uvoza platio akcizu;

3) izvoznik koji izvozi akcizne proizvode na koje je pla¢ena akciza;

4) lice koje je pribavilo akcizne proizvode po cijeni sa ukljuenom akcizom ili je akciza
za iste placena prilikom uvoza, a upotrijebljeni su za namjene iz ¢l. 44 i 54 ovog
zakona.

(2) Zahtjev za povracaj placene akcize, lica iz stava 1 ovog ¢lana, podnose carinskom organu
u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je akciza placena.

(3) Pravo na povracaj dijela placene akcize moZe da ostvari kupac mineralnih ulja (gasnih
ulja) iz ¢lana 52 stav 3 tacka 4 alineja 2 i 4 ovog zakona.

(4) Povracaj dijela placene akcize prilikom nabavke gasnih ulja iz ¢lana 52 stav 3 tacka 4
alineja 4 ovog zakona, mogu da ostvare kupci tih ulja koji imaju status javne ustanove.

(5) Zahfjev za povracaj dijela pla¢ene akcize lica iz stava 3 ovog ¢lana, podnose carinskom
organu u roku od 15 dana, od isteka kvartala u kojem je nabavljeno gasno ulje.

(6) Povracaj dijela placene akcize prilikom nabavke gasnih ulja koja se koriste kao motorno
gorivo za industrijske i komercijalne svrhe mogu da ostvare pravna lica i preduzetnici koji
su registrovani i obavljaju preteZzne djelatnosti koje su prema Zakonu o klasifikaciji
djelatnosti ("Sluzbent list CG", broj 18/11) razvrstane u okviru sektora C (preradivacka
industrija) i to: oblast 10 (proizvodnja prehrambenih proizvoda) u iznosu do 1% od
ostvarenog prometa po tom osnovu i sektora H (saobracaj i skladiStenje) i to: grupa 49.31
gradski i prigradski prevoz putnika (autobuski prevoz putnika) u iznosu do 7% ostvarenog
prometa po tom osnowvu, grupa 49.39 prevoz putnika u kopnenom saobracaju (redovni
autobuski medumjesni prevoz, vanredni prevoz, Carter prevoz i prevoz putnika u okviru
prostora koji pripada aerodromu, prevoz uspinjaCama, ZiCarama i ski liftovima, prevoz
Skolskim autobusima i autobusima za prevoz zaposlenih), u iznosu do 7% ostvarenog
prometa po tom osnovu i grupa 49.41 drumski prevoz tereta u iznosu do 7% ostvarenog
prometa po tom osnovu (prevoz Zivotinja, rashladenog tereta, sakupljanje mlijeka sa
farmi, prevoz otpada i otpadnih materijala bez sakupljanja i odlaganja, prevoz trupaca,
rashladenog, teskog i rasutog tereta, prevoz kamionima i cistijernama), Cija je nosivost
najmanje 7,5 tona i veca, osim kori¢enja putnickih motornih vozila.

(7) Prilikom nabavke gasnih ulja koja se koriste kao motorno gorivo za industrijske i
komercijalne svrhe, izvodac radova koji ta ulja koristi za izvodenje radova na projektu
autoputa Bar-Boljare, ostvaruje povracaj dijela pla¢ene akcize iznad iznosa od 169 eura na
1000 litara, a podizvodac ostvaruje pravo na povracaj dijela placane akcize iznad iznosa
od 259 eura na 1000 litara.

(8) Iznos ostvarenog prava na povracaj iz stava 7 ovog {lana, za podizvodace na projektu
autoputa Bar - Boljare, ne moze preci iznos do 1,5% ostvarenog prometa u toku godine,
po tom osnhovu.

(9) Blize uslove i na¢in povracaja platene akcize propisuje Ministarstvo finansija.



Clan 50

(1) Akcizna osnovica za duvanske proizvode je 1000 komada i maloprodajna cijena, odnosno
kilogram proizvoda.

(2) Akciza na cigarete placa se kao specificna akciza koja je odredena u iznosu za 1000
komada i kao proporcionalna akciza koja je odredena u procentu od maloprodajne cijene
cigareta.

(3) Specificna akciza na cigarete placa se za 1000 komada u iznosu od 50,00 eura.
(4) Proporcionalna akciza na cigarete iznosi 32% od njihove maloprodajne cijene.
(5) Akciza na ostale duvanske proizvode placa se po kilogramu tih proizvoda, i iznosi:

- za cigare i cigarilose - 25,00 Eura,

- za fino rezani duvan - 54,00 eura,

- za drugi duvan za pusenje - 25,00 Eura.

(6) Maloprodajna cijena cigareta iz stava 4 ovog clana je cijena koju odredi proizvodac,
odnosno uvoznik, a koja ukljucuje akcizu i porez na dodatu vrijednost.

(7) Proizvodac, odnosno uvoznik je duZan da, prije stavljanja u upotrebu, odnosno u
slobodan promet, maloprodajne cijene cigareta prijavi nadleznom carinskom organu i
objavi ih u "Sluzbenom listu Crne Gore".

(8) Prodaja cigareta po maloprodajnim cijenama, koje su vece ili manje od prijavijenih, nije
dozvoljena.

Akcizna osnovica i iznos akcize

€lan 56d
(1) Akcizna osnovica za gaziranu vodu je koli¢ina akciznih proizvoda izrazena u hektolitrima.
(2) Akciza se placa po hektolitru gazirane vode, u iznosu od 40,00 eura.

Clan 80f

(1) Specificna akciza na cigarete iz ¢lana 47 ovog zakona placa se za 1.000 komada, i to:
1) od 1. novembra 2014. godine do 31. marta 2015. godine u iznosu od 19,00 eura,
2) od 1. aprila 2015. godine do 31. marta 2016. godine u iznosu od 20,00 eura,
3) od 1. aprila 2016. godine do 31. marta 2017. godine u iznosu od 22,00 eura,
3a) do 1. avgusta 2017. godine u iznosu od 24,00 eura,
4) od 1. avgusta 2017. godine do 31. decembra 2017. godine u iznosu od 30,00 eura,
5) od 1. januara 2018. godine do 31. decembra 2018. godine u iznosu od 40,00 eura.

(2) Proporcionalna akciza na cigarete iz ¢lana 47 ovog zakona placa se od maloprodajne
cijene cigareta, i to:

1) od 1. novembra 2014, godine do 31. marta 2015. godine 35%,
2) od 1. aprila 2015. godine do 31. marta 2016, godine 34%,

3) od 1. aprila 2016. godine do 31. marta 2017. godine 33%,

4) od 1. avgusta 2017. godine do 31. decembra 2017. godine 32%,
5) od 1. januara 2018. godine do 31. decembra 2018. godine 32%.



Clan 80i
Izuzetno od ¢lana 56d ovog zakona akciza po hektolitru gazirane vode placa se:
- do 31. decembra 2017. godine u iznosu od 10,00 eura,
- od 1. januara 2018. godine do 31. decembra 2018. godine u iznosu od 20,00 eura,
- od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine u iznosu od 30,00 eura.




CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl. Podgorica, 02. jun 2018. godine
DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenamna i dopunama Zakon’a o akcizama, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni |zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu potrebu dalje harmonizacije akciznog zakonodavstvo sa direktivama
Evropske unije U dijelu oporezivanja duvanskih proizvoda, ¢ime bi se kroz postepenc
povecanje visine akcize na ovaj akcizni profzvod njihova visina u potpunosti uskladila sa
minimumom kgji je propisan u EU, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, daje
saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

S postovanjem,

VNA SEKRETARKA

7 ;%\ }‘ Wgevié

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.ma



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA Prediog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZzeni akt?
Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZzenim zakonom izvrSeno je revidiranje postojeceg nivoa akciznog opterecenja kroz izmjenu
vaZeceg ,akciznog kalendara" kojim je utvrdena visina akcize na cigarete za period od 2017. do 2019.
godine. Naime, u cilju osiguranja stabilnosti trZista odnosno regicnalne uskladenosti kada je u pitanju
visina akcize na cigarete, predloZenim zakonom izvrSeno je smanjenje postojece visine specificne
akcize na cigarete sa 40€ za 1000 komada (0,80 € po paklici), na 30€ za 1000 komada (0,60 € po
paklici) od 1. septembra 2018. do 31. decembra 2019. godine. Stopa proporcionalne akcize u
navedenom periodu ostala bi nepromijenjena i iznosila bi 32 % od maloprodajne cijene cigareta.

Dalje uskladivanje, odnosno postepeno povecavanje specifitne akcize na cigarete izvrsilo bi se na
godiSnjern novou u periodu od 1. januara 2019. godine (33,50 eura za 1000 komada) do 1. januara
2025. godine (51 eura za 1000 komada), dok bi se u istom periodu stopa proporcionalne akcize
postepeno smanjivala i to u periodu od 1. januara 2020. godine (30,5%) do 1. januara 2025. godine
(na 23%). Ovakvom fiskalnom strukturom specificne i proporcionalne akcize osigurava se stabilnost
trzista i stvaraju uslovi za smanjenje prostora za nelegalnu trgovinu cigareta a time i obezbjedenja
izvjesnijih budZetskih prihoda u buduénosti kao i manju zavisnost od trziSnih okolnosti i cjenovnih
politika duvanskih kompanija.

Predlozenim zakonom izvrSeno je revidiranje visine akcize za gazirana pica sa dodatkom Secera ili
drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju na nacin Sto je utvrdena nova visina akcize od 30
eura po hektolitru gazirane vode umjesto dosadasnjih 40 eura i izmijenjen je vaZedi akcizni kalendar.
Novim akciznim kalendarom se prediaZe postepeno povecanje visine akcize tako da njena visina za
period od 1. septembra do 31. decembra 2018. godine bi iznosila 20,00 eura, a u 2019, godini 25,00
eura po hektolitru gazirane vode.Visina akcize na ovaj proizvod, od 1. januara 2020. godine bi se
smanjila i ona bi umjesto 40 eura po hektolitru iznosila 30 eura po hektolitru gaziranih pica. Novi
akcizni kalendar predstavljao bi instrument za ujednacavanje cijena na domadem trZitu sa cijenama u
regionu.

Odredama predloZenog zakona uvodi se postepeno (godiSnje), povelavanje visine akcize na fino
rezani duvan, na nacin $to bi se njegova visina u ovoj godini smanjila sa postojece visine od 54,00
eura po kilogramu na 30,00 eura po kilogramu, od 1. septembra 2018. godine. Nastavak daljeg
usaglasavanja visine akcize za ovaj proizvod otpocelo bi od jariuara 2019. godine kada bi visina akcize
na ovaj proizvod iznosila 35,00 eura po kilogramu, da bi od 1. januara 2024. godine njegova visina
iznosita 60,00 eura po kilogramu.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Navedenim zakonom stvaraju se uslovi za povecanje budZetskih prihoda, ofuvanje odrZivosti
javnih finansija, stabilnosti trzista i suzbijanje nelegalne ekonomije.

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukijuéiti i neregulatornu opciju, osim

O




ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

U dijelu oporezivanja cigareta, ovakvom fiskalnom strukturom specificne i proporcionalne akcize
osigurava se stabilnost trzista i stvaraju uslovi za smanjenje prostora za nelegalnu trgovinu cigareta a -
time i obezbjedenja izvjesnijih budZetskih prihoda u buduénosti kao i manju zavisnost od trzisnih
okolnosti i cjenovnih politika duvanskih kompanija. Novim. akciznim kalendarom ce se osigurati nivo
konkurentnih cijena duvanskih, odnosno zadrzati proizvodi koje legalni protzvodadi i -uvoznici plasiraju .
na domadem trZistu. Na ovaj nacin se stvaraju uslovi da isti vrSe prodaju svojih proizvoda po cijenama
koje su pristupaCne za -potrosaCe i da obezbijede kontinuirano poslovanje na teritoriji Crne Gore.
Visoko fiskalno opteredenje u odnosu na region slabi poziciju proizvodaCa i uvoznika duvanskih
proizvoda s jedne strane, a s druge strane rizik od nelegalne prodaje im stvara poteskoce da se dobro
pozicioniraju na trzistu. Imajudi u vidu da na visoko formirane cijene duvanskih proizvoda u odnosu na
region .smanjivanije trgovacke marZe bi imalo zanemarljiv éfekat, to nesporno postoje razlozi za
uvodenje akciznog kalendara koji koji ¢e obezbijediti konkurentnost legalnih duvanskih proizvoda i
obezbijediti stabilnost u ostvarivanju budZetskih prihoda. Takva interakcija zahtijeva-da drzava putem
ekonomskih mjera obezbijedi da legalni distributeri duvanskih proizvoda budu motivisani za formiranje
cijena koje uti€u na eliminaciju siveg trZiSta uz potpuno postovanje zakonskih normi.

Novi akcizni kalendar za gazirana piéa predstavljao bi- instrumert za ujednacavanje cijena na.
domacem trzitu sa cijenama u regionu. Svi akcizni proizvodi su od posebnog znacaja za budZet drZave,
te se od strane akciznth obveznika ocekuje ispunjavanje zakonskih obaveza, ali sa druge strane treba
da bude ispoljena fleksibilnost drzave u pogledu uvodenja fiskalnog optereenja koje osigurava
motivaciju akciznih obveznika za prisustvo na njenom trZistu. Postojeca akciza ha gazirana pica u

“Crnoj Gori znacajno je vece od zemalja u okruZenju, a u samom na nivou je najvecih akciza u svijetu.

U ovom slu¢aju se radi.o proizvodima koji su hajveéim dijelom prisutni na nivou svjetske trgovine te
postoje razlozi da Crna Gora vodi racuna o adekvatnom fiskalnom prilagodavanju istih.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove keje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Novim akciznim kalendarom -¢e se osigurati nivo konkurentnih cijena duvanskih, odnosno zadrati’
proizvodi koje legalni ‘proizvodadi i uvoznici plasiraju na domacem trzistu, Na ovaj nacin se stvaraju
uslovi da isti vr3e prodaju svajih proizvoda po cijenama koje su pristupaine za potrodale i da
obezbijede kontinuirano poslovanje na teritoriji Crme Gore. U dijelu uvodenja .akciznog kalendara za
gazirana pica, u tom cilju se predlaZe akcizni kalendar koji bi bio adekvatan za akcizne obveznike a
koji bi obezbijedio stabilne budZetske prihode i dovodi do oporavka trzista.

5. Prociena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistec¢i finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalli su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? CbrazloZiti.

&

Implementacija propisa ne zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava i ne stvara medunarodne
finansijske obaveze

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (jJavne ili ciljane konsultacije).




Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade predmetnog zakona nije kori$éena ekspertska podrska;
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Crna Gora

Kabinet predsjednika Viade
Kancelarija za evropske Integracije

Br: 01-004-68/2 Podgorica, 3. jul 2018. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
n/r ministru Darku Radunaviéu

Postovani gospodine Radunovify,

Dopisom broj 04-10509/1 od 2. jula 2018. podine traZili ste misijenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama s pravnom tekovinom Lvropske
unije.
| Nakon upoznavan)a sa sadr¥inom predloga propisa, a u skladu s nadleZnostima definisanim
| #lanom 8 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji

(*Sluzbeni list CG*, br. 9/12, 15/14,19/17 1 33/18), Kancelarfja za evropske integracije je saglasna s
navedima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

§ postovanjem,

Glavni pregovaral

- Satinila: Nina Laki¢, samostalna savjetnical // L.
Odobrila: Nevenka Vulicevié, natelnica Odsjela 4
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I1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE

Identifikacioni broj lzjave | MF-IU/PZ/18/09
1. Naziv nacrta/predloga propisa -

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o akcizama

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Excise

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Novo Radovi¢, 020/243 - 339,
e-mail) Novo.radovic@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Ruzica Bajceta, 020/225 013
e-mail) ruzica.bajceta@mif.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlai€enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ dr¥avne uprave | Uprava carina

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredhe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIIl. Politika saradnje , ¢lan 100, Porezi

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

X] | ispunjava u potpunosti

[ ]| djelimiéno ispunjava

[ ] ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2018-2020
- Poglavije, potpoglavlje /
- Rok za dono¥enje propisa /

- Napomena | Donofenje Zakona o izmjenama Zakona o akcizama nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvarima prava Evropske unije

UFEU, Dio Treéi, Politika i unutradnje mjere Unije, Glava Vil, Zajedni¢ka pravila o konkurenciji,
oporezivanju i pribliZavanju zakona, Poglavlje 2, Fiskalne odredbe, ¢lan 113/TFEU, Part Three, Union
policies and internal actions, Title VI.Common rules on competition, Taxation and approximations of
laws, Chapter 2, Tax provisions, article 113

Potpuno uskadeno/fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32011L0064

Direktiva Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. o strukturi i stopama akcize koje se odnose na preradeni
duvan / Council Directive 2011/64/EU of 21 june 2011 on the structure and rates of excise duty applied to
manufactured tobacco (0/L 176, 05.07.2011)

Djelimiéno uskadeno/fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




&

Ne postoji izvor prava EU ove vrste 5 kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanfa stepena
niegove uskladenosti.

6.1. Razlozl za djelimlénu uskladenost il neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravrom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost s Direktivom Savjeta 2011/64/EU ée se postici donodenjem izmjena { dopuna Zakona
o akcizama, kojim e se revidirat! propisana visina specifiéne akcize na cigarete {akcizni kalendar) u citju
dostizanja direktivom propisanog minimuma od 90 EUR za 1 000 komada cigareta.

Naime, predloZenim zakonom fzvrieno je revidiranje postojete visine akcize na cigarete, za period od
2018 do 2025. godine. Nivo specifitne akcize, u odnosu na minimum od 90€ za 1000 komada cigareta koji
Je direktivom propisan, do 1. januara 2025, godine jznosite 83 eura za 1000 komada, odnosno utesce
ukupne akeize u PPCC bi iznosilo 87,3%.

Rok za donodenje Zakona izmjena i dopuna Zakona o akcizama je 2026.godina.

7. Uloliko ne postoje odgovarajuéi propisl Evropske unfje s kajima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | astale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima Je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Mavest) da Il su navedeni lzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvorl medunarodnog
prava-prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu}

Navedeni sekundarni izvori prava EU preveden je na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz talke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona g izrmjenama i dopunama Zakona o akcizama preveden je na engleski jezik.

ofsultanata u izradi nacrta/predloga proplsa i njihovo midljenje o uskladenosti
ga’iakq a o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama nije bilo utedéa konsultanata.

"Potpls / glavni pregovaraé

ety

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Eviopske unije L.
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

MF-TU/PZ/18/09

MF-IU/PZ/18/09.

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. o strukturi i stopama akcize koje se odnose na preradeni duvan - 32011L0064

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o akcizama

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Excise

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/
Odredba i tekst odredbe predloga propisa Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije {€lan, stav, . djelimi¢nu postizanje
. nacrta/predloga propisa Crne Gore Crne Gore s -
tacka) N . . uskladenost ili potpune
{Clan, stav, tacka) odredbom izvora .
neuskladenost uskladenosti

prava Evropske

unije
Direktiva Savjeta 2011/64/E2Z
Clan1
Ovom se Direktivom utvrduju opsta nacela za uskladivanje strukture
i stopa akcize koju driave clanice primjenjuju na duvanske
proizvode.
Clan 2
1. Zapotrebe ove Direktive, preradeni duvan oznacava:
(a) cigarete; Materija je
(b) cigare i cigarilose; regulisana ¢lanom
{c) duvan za pusenje: 46 Zakona o
(i) fino rezani duvan za cigarete za savijanje; akcizama (S list
(i) drugi duvan za pudenje. Nema odgovarajuce odredbe Potpuno RC ",br.. 65/91'
2. Proizvodi koji se u cjelosti ili djelimi¢éno sastaje od materija uskladeno 75/,‘,05’ 1,1 list
koje nisu duvan ali koji u svakom drugom pogledu Z(;/igr;://f:'
ispunjavaju kriterijume definisane u ¢lanu 3 ili clanu 5, stav 45/14" 1/17 i’
{1) se tretiraju kao cigarete i duvan za pusenje. 50/17)
lzuzetno od prvog pod-stava, prooizvodi koji ne sadrze
duvan i koriste se iskljuivo za medicinske svrhe se ne
tretiraju kao preradeni duvan.
3. lzuzetno od vaZedih odrebi u Uniji, definicije iz stava 2 ovog

¢lana i ¢lanova 3, 4, i 5 ne dovode u pitanje izbor sistema ili
nivo oporezivanja koji se primjenjuje na razliCite grupe




proizvoda iz ovih Clanova.

€tan 3
1. Za potrebe ove Direktive, cigarete oznacavaju:
(a) svitke duvana koji se mogu pusiti takvi kakvi su i ne
svrstavaju se u cigare i cigarilose u smislu ¢lana 4, stav
{1).
(b) svitke duvana, koji se na jednostavan, neindustrijski
nacin stavljaju u papirne tube za cigarete;
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(¢) sviE!<e dl{yaina, koji. se r.la jednostavan, neindustrijski Nema odgovarajuce odredbe uZEIt:;t::o R;%%‘; ri.fsf’lllg,lt‘
nacin savijaju u papir za cigareta. CG”, br.76/08,

2. Za potrébe akciznih daZbina, svitkom duvana iz stava 1 28/12, 38/13,

smatra se da predstavija dvije cigarete Cija je duZina bez 45/14,1/17

filtera, ili mustikle duZa od 8 cm, ali nije duza od 11 cm; tri 50/17)

cigarete koje su bez filtera, odnosno mustikle duze od 11

cm, ali nijesu duZe od 14 cm, i tako redom.

Clan4

1 Za potrebe ove Direktive, za cigare ili cigarilose se
smatraju sledeci proizvodi ukoliko se mogu i, s obzirom na
njihova svojstva i uobicajena ofekivanja potrosaca, ukoliko su
iskljuéivo namijenjeni za pusenje takvi kavi su: I\/!aterij? le
(a)  Svitci duvana sa spolinim omotafem od prirodnog regulisana &lanom
duvana; 4.8 Zakona o
(b) Svitci duvana sa punjenjem od smjede izrezane na trake akmzfma (Sl list
) o . o . . . Potpuno RCG",br. 65/01,
i sa spoljnim omotaéem uobifajene boje cigara, od Nema odgovarajuce odredbe uskladeno 76/05, il list
rekonstruisanog duvana, koji u potpunosti pokriva proizvod, a CG”, br.76/08,
zavisno od slucaja i filter ali u slu€aju cigara sa mustiklom ne i 28/12, 38/13,
mustikly, ¢ija je jediniCna teZina bez filtera ili mustikle veéa od 45/14,1/17 i
2,3 grama i nije veéa od 10 grama i €iji obim je najmanje 50/17)

34mm.

3. Proizvodi koji se sastoje djelimicno od materija koje nisu duvan, ali
koji po drugom osnovu ispunjavaju kriterijume dafinisane u stavu 1
sé tretiraju kao cigare i cigarilosi.

Clan 4
2 Odstupajuci od stava 1, sledeéi pod-stav moZe da nastavi da
se primjenjuje u Njemackoj i Madarskoj do 31. decembra 2014.
Za cigare ili cigarilose se smatraju sledeéi proizvodi ukoliko se mogu
pusiti takvi kavi su:
(a) Svitci duvana u cjelini izradeni od prirodnog duvana;
(b) Svitci duvana sa spoljnim omotaéem od prirodnog duvana;
{c) Svitci duvana sa punjenjem od smjese izrezane na trake i sa
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spoljnim omotagem uobi¢ajene boje cigara koji u potpunaosti pokriva
proizvod, a zavisno od slucaja i filter ali u slu€aju cigara sa mustiklom
ne i mustikly, i sa spoljnim omaotafem, gdje su i jedan i drugi od
rekonstruisanog duvana, Cija je jedinicna tezina bez filtera ili
muitikle veca od 1,2 grama i gdje je omotac savijen u spiralu pod
ostrim uglom od najmanje 30° u odnosu na uzduZnu osu cigara;

(d) Svitci duvana sa punjenjem od smjese izrezane na trake i sa
spolinim omotatem uobicajene boje cigara, od rekonstruisanog
duvana, koji u potpunosti pokriva proizvod, a zavisno od slucaja i
filter ali u sluéaju cigara sa mustiklom ne i mustiklu, &ija je jedinicna
teZina bez filtera ili mustikle veéa od 2,3 grama i ¢iji obim je
najmanje 34mm.;

Clan5
1. Za potrebe ove Direktive, duvan za pusenje oznacava:
(a) duvan koji je rezan ili drugadije sijecen, savijen ili stisnut
u komade i koji se moZe pusiti bez dalje industrijske obrade;
(b) otpatke od duvana koji su stavljeni u maloprodaju a koji
nisu svrstani pod €lan 3 i €lan 4 stav {1) i koji se mogu pusiti. Za
potrebe ovog ¢lana otpacima od duvana se smatraju ostaci od
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listova duvana. i nusproizvedi dobijeni obradom ili preradom Nema odgovarajue odredbe Potpuno RCG",bI’_- 55/91,
duvanskih proizvoda. uskladeno 76/05, 1,5l list
2. Duvan za pusenje u kome vise od 25% tezZine djeli¢a CG", br.76/08,
duvana ima Sriinu koja je manja od 1,5 milimetara se smatra 28/12, 38/13_’
fino rezanim duvanom za cigerete za savijanje. 45/14,1/171
T e ; : 50/17)

Driave &lanice mogu smatrati fino rezanim duvanom za cigerete za
savijanje i duvan za pusenje u kome vise od 25% teZine djelica
duvana ima 3riinu koja je 1,5 milimetara ili vife i koji se prodaje ili
koji namjerava da se prodaje za cigarete za savijanje.

Clan 6 Materija nije
Fizicko ili pravno lice s poslovnim nastanom u Uniji koja preraduje i predmet

. . e Nema odgovarajuce odredbe L

duvan u duvanske proizvode namijenjene prodaji na malo smatra se regulisanja ovog
proizvodatem. zakona

Clan 7 Materija je
1. Na cigarete proizvedene u Uniji i cigarete uvezene iz treéih regulisana ¢élanom
zemalja primjenjuje se akciza ad valorem izraCunata na temelju 50st. 1i2 Zakona
najve¢e maloprodajne cijene, ukljucujuéi carinske pristojbe, te o akcizama (,SI
takoder posebna akciza izracunata po jedinici proizvoda. Nema odgovarajuée odredbe Potpuno list RCG",br.
Bez obhzira na prvi podstav, driave €lanice mogu izuzeti carinske uskladeno 65/01, 76/05,1 5]

pristojbe iz osnovice za izracun akcize ad valorem na cigarete.

2. Postotak akcize ad valorem i iznos posebne akcize moraju biti
jednaki za sve cigarete.

3. U konaénoj fazi uskladivanja struktura u svim je drzavama

list CG“, br.76/08,
28/12, 38/13,
a5/14, 1/17 i
50/17)
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¢lanicama za cigarete potrebno utvrditi isti omjer izmedu posebne
akcize i zbroja akcize ad valorem i poreza na promét, i to-na nacin da
raspon maloprodajnih cijena poSteno odrazava razliku izmedu
pradajnih cijena proizvodaca.

4. Po potrebi akciza na cigarete moze sadriavati minimalno porezno
opteretenje pod uslovom da se strogo po3tuju mije3ana struktura
poreza i raspon posebne komponente akcize kako je utvrdeno
¢lanom 8.

Clan 8
1. Postotak posebne kamponente akcize u iznosu ukupnog poreskog
opteredenja na cigarete utvrduje se na osnovu ponderisane
prosjeéne maloprodajne cijene.
2. Ponderisana prosjetna maloprodajna cijena raduna se na osnovu
ukupne vrijednosti svih cigareta stavljenih u promet, koja se temelji
na maloprodajnoj cijeni, ukljuéno sa svim porezima, podijeljencj s
ukupnom kolitinom cigareta stavijenih u promet. Utvrduje se
najkasnije do 1. oZujka svake godine na temelju podataka o svim
cigaretama stavljenima u promet tijekom prethodne kalendarske
godine.
3. Do 31. decembra 2013. posebna komponenta akcize ne smije biti
niza od 5 %, niti visa od 76,5 % iznosa ukupnog poreskog opterecenja
koje €ine sljedeiiznosi:
{a) posebna akciza;
{b) akciza ad valorem i porez na dodanu vrijednost (PDV) koji se
obratunavaju na ponderisanu prosjecnu maloprodajnu cijenu.
4. Od 1. januara 2014. posebna komponenta akcize na cigarete ne
smije biti niZa od 7,5 %, nitt vi3a od 76,5 % iznosa ukupnog poreskog
optereéenja koje Cine sljededi iznosi:
{a) posebna akciza;
{b) akciza ad valorem i PDV koji se obratunavaju na ponderisanu
prosjefnu maloprodajnu cijenu.
5. Odstupajuci od stavova 3. i 4., ako u driavi &lanici dode do
promjene ponderisane prosjeéne maloprodajne cijene cigareta, a
time i do smanjenja posebne komponente akcize, izrazene kao
postotak ukupnog poreskog opterecenja, ispod postotka od 5 % ili
7,5 %, u zavisnosti od sluéaja, ili do njenoga povecanja iznad 76,5 %
ukupnog poreskog opteredenja, odnosna driava &lanica ne mora
uskladiti iznos posebne akcize do 1. januara druge godine naken
godine u kojoj je nastala promjena.
6. U skladu sa stavovima 3., 4. i 5. ovoga €lana, i lanom 7. stavom 1.
podstavom drugim, drZave €lanice mogu naplacivati minimalnu
akcizu na cigarete.
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1. Driave ¢lanice primjenjuju na cigarete minimalne poreze na uskladeno regulisana tlanom
potrosnju cigarete u skladu s pravilima iz ovoga Poglavlja. 50 Zakona o
2, Stav 1. primjenjuju se na poreze koji se u skladu s ovim Poglavljem . akcizama (,,51 list
obradunavaju za cigarete i koji ukljucuju: RCG“ br. 65/01,
(a) posebnu akcizu po jedinici proizvoda; 76/05,1,,5! list
(b} akcizu ad valorem izracunatu na temelju najvece maloprodajne CG", br.76/08,
cijene; 28/12, 38/13,
(c) PDV razmjeran malopredajnoj cijeni. 45/14, 1/17 i
50/17)
€lan 1
U ¢lanu 50 stav 3 rijedi:"u iznosu od
50,00 eura“, zamjenjuju  se )
rijec¢ima:“u iznosu od 51,00 eura“.
¢lan 10 U stavu 4 rijei:“iznosi 32%,
1. Ukupna akciza (posebna akciza i akciza ad valorem bez PDV-a) na | Zamjénjuju  se rijecima:“iznosi
o7 it
cigarete iznosi barem 57 % ponderisane prosjecne maloprodajne 23,0%".
cijene cigareta stavljenih u promet. Akciza ne smije biti niza od 64 .
EUR za 1 000 komada cigareta, bez obzira na ponderisanu prosjeénu Clan %
maloprodajnu cijenu U €lanu 80f stav 1 tacka 5 mijenja se
MR : . . i elasi: Pot
Medutim, dr¥ave &lanice koje naplacuju akcizu od barem 101 EUR za | | 8lasi: _ usklade:;srlaée e
1 000 komada cigareta na temelju ponderisane prosjene | »o) od 1. avgusta 201_8' gOd'_"e do 31. ostici
ialoprodajne cijene ne moraju ispuniti zahtjev od 57 % iz prvoga | decembra 2019. godine u iznosu od postic
30.00 eura.” donosenjem
podstava. ’ . .. .
. . i . . - . . . izmjena i dopuna
2. 0d 1. januara 2014. ukupna akciza na cigarete iznosi barem 60 % | Poslije tatke 5 dodaje se pet novih N .
A . . o . . - . Djelimi¢no Zakona o akcizama .
ponderisane prosjeéne maloprodajne cijene cigareta stavljenih u | taaka koje gfase: "y 2026.godina
uskladeno , kojim e se

promet. Akciza ne smije biti nifa od 90 EUR za 1 000 komada
cigareta, bez obzira na ponderisanu prosje€nu maloprodajnu cijenu.
Medutim, drZave ¢lanice koje naplacuju akcizu od barem 115 EUR za
1 000 komada cigareta na temelju ponderisane prosjetne
maloprodajne cijene ne moraju ispuniti zahtjev od 60 % iz prvoga
podstava.

Bugarskoj, Estoniji, Grékej, Latviji, Litvi, Madarskoj, Poljskoj i
Rumunjskoj odobrava se prijelazno razdoblje do 31, decembra 2017.
kako bi ispunile zahtjeve iz prvoga i drugoga podstava.

3. Drzave flanice moraju-postupno povecavati akcize kako bi ispunile
zahtjeve iz stava 2. do datuma navedenih u tom stavu.

6) od 1. januara 2020. godine do 31.
decembra 2020. godine u iznosu od
33,5 eura,

7) od 1. januara 2021. godine do 31.
decembra 2021. godine u iznosu od
37,00 eura,

8) od 1. januara 2022. godine do 31.
decembra 2022. godine u iznosu od
40,5 eurs,

9) od 1. januara 2023. godine do 31.
decembra 2023. godine u iznosu od
44,00 eura,

10) od 1. januara 2024. godine do 31.
decembra 2024. godine u iznosu od
47,5 eura.”.

revidirati

propisana visina
specificne akcize

na cigarete
(akcizni kalendar)
u cilju dostizanja

direktivom

propisanog
minimuma od 90

EURza 1 000

komada cigareta

&

»



U stavu 2 tacka 5 mijenja se i glasi:

»5) od 1. avgusta 2018. godine do 31.
decembra 2019. godine 32%,

Poslije tatke 5 dodaje se pet novih
tataka koje glase:

» 8) od 1. januara 2020. godine do 31.
decembra 2020. godine 30,5 %,

7) od 1. januara 2021. godine do 31.
decembra 2021. godine 29,0%

8) od 1. januara 2022. godine do 31.
decembra 2022. godine 27,5%,

9) od 1. januara 2023. godine do 31.
decembra 2023. godine 26,0%,

10) od 1. januara 2024. godine do 31.
decembra 2024. godine 24,5%."

€lan 11
1. Ako u drzavi ¢lanici dode do promjene ponderisane prosjecne
maloprodajne cijene cigareta, a time i do smanjenja ukupne akcize
ispod postotaka navedenih u prvoj re€enici stava 1. i u prvoj recenici
stava 2. €lana 10., odnosna driava ¢lanica ne mora uskladiti tu akcizu
do 1. januara druge godine nakon godine u kojoj je nastala
promjena.
2. Ako drzava ¢lanica poveca stopu PDV-a na cigarete, moze smanjiti
ukupnu akcizu do iznosa, izraZenog kao postotak ponderisane
prosjeéne maloprodajne cijene, koji je jednak povecanju stope PDV-
a, takoder izraiene kao postotak ponderisane prosjetne
maloprodajne cijene, tak i ako takva prilagodba ima za posljedicu
smanjenje ukupne akcize ispod visina, izraZenih kao postotak
ponderisane prosjeéne maloprodajne cijene, utvrdenih u prvoj
reCenici stava 1. i u prvoj reéenici stava 2. ¢lana 10.
Medutim, drZava ¢lanica mora ponovno povedati tu akcizu kako bi
dosegla te visine do 1. januara druge godine nakon godine u kojoj je
doslo do smanjenja.
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Clan 12
1. Portugal moZe primjenjivati sniZenu stopu koja je do 50 % niZa od
stope utvrdene u ¢lanu 10. na cigarete koje se trose u najudaljenijim
regijama Azora i Madeire, a koje proizvode mali proizvodaci Cija
pojedinaéna proizvodnja ne premasuje 500 tona godisnje.
2. Odstupajuéi od ¢lana 10., Francuska moZe u razdoblju od 1.
januara 2010. do 31. decembra 2015. i dalje primjenjivati sniZenu

stopu akcize na cigarete koje se stavljaju u promet u departmanima

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

&

»



Korzike do godisnje kvote od 1 200 tona. SniZena stopa iznosi:

(a) do 31. decembra 2012. barem 44 % cijene cigareta iz
najprodavanije cjenovne kategorije u tim departmanima;

{b) od 1. januara 2013. barem 50 % ponderisane prosjecne
maloprodajne cijene cigareta stavljenih u promet; akciza ne smije
biti niza od 88 EUR za 1 000 komada cigareta, bez obzira na
ponderisanu prosjenu maloprodajnu cijenu;

{c) od 1. januara 2015, barem 57 % ponderisane prosjecne
maloprodajne cijene cigareta stavljenih u promet; akciza ne smije
biti niza od 90 EUR za 1 000 komada cigareta, hez obzira na
ponderisanu prosjecnu maloprodajnu cijenu.

€lan 13
Sledeée grupe preradenog duvana proizvedene u Uniji i uveze iz
treéih zemalja podlifeZu minimalnoj akciznoj dazZhini u svakoj drzavi

Materija je
regulisana ¢lanom
€l. 46- 50 Zakona o

akcizama (,,SI list

glanici na natin kako je definisano u ¢lanu 14: Nema odgovarajuce odredbe Potpuno RCG"br. 65/(_31'
(a) cigare i cigarilosi; uskladeno Zg{,osb";’gllol;t
{b) fino rezani duvan namijenjen za savijanje za cigarete; ‘28;‘12,/ ’
(c) drugi duvan za puSenje. 38/13,45/14, 1/17
i50/17)
Clan 14 €lan 1
1, Drzave Clanice primjenjuju akciznu dazbinu koja moZe | U stavu 5 tatka 2 rijeti ,54,00 eura®,
biti: zamjenjuju se rijeima: , 60 eura,”.
{a) ili ad valorem daZibina obraCunata na osnovu
maksimalne maloprodjane cijene za svaki proizvod, koju &lans Materija je
slobodno odreduju proizvodaci osnovani u Uniji i uvoznici iz Poslije &lana 80i dodaje se novi regulisana clanom
trecih zemalja u skladu sa ¢lanom 15; ili &lan 80j koji glasi: 50 Zakona o
(b) specificna dazbina izraZena kao iznos po kilogramu, ili u lzuzetno od Elana 50 stav tatka 2 akcizama (Sl list
slu¢aju cigara i cigarilosa alternativno za odredeni broj ovc;’g zakona akciza za fino rezani RCG“,br. 65/01,
komada; ili duvan placa se: 76/95, i,SIlist
(c) mjedavina obje opcije, kombinovanje ad valorem 7) od 1. avgusta 2018. godine Potpuno CG”, br.76/08,
elementa i specifi¢nog elementa. do 31 decembra 2018. uskladeno 28/12,
38/13,45/14, 1/17

U slucaju kada je akcizna daZbina ili ad valorem ili mjeSovita, driava
¢lanica moze da utvrdi minimalni iznos akcizne daZbine.

2. Iznos ukupne akcizne daZbine (specificna dazbina i/ili ad
valorem daZbina bez PDV-a), izraZen procentualno, kao iznos
po kilogramu ili za odredeni broj komada, bi¢e jednak
najmanje ekvivalentu stopa ili minmalanim iznosima koji su
dati za:

(a) cigare ili cigarilose: 5% maloprodajne cijene ukljuéujuci

godine u iznosu od 30,00
eura.

8) od 1. januara 2019. godine
do 31. decembra 2018.
godine u iznosu od 35,00
eura,

9) od 1. januara 2020. godine
do 31. decembra 2020.

i 50/17), kojim je

propisana visina

akciza za ostale
duvanske
proizvode.

)



sve poreze ili EUR 12 za 1.000 komada ili po kilogramu;

(b) fino rezani duvan namijenjen za savijanje za cigarete:
40% ponderisane prosjecne maloprodajne cijene fino rezanog
duvana namijenjenog za savijanje za cigarete koji je stavljen u
promet ili EUR 40 po kilogramu;

(c) drugi duvan za puSenje: 20% maloprodajne cijene
ukljucujuéi sve pareze ili EUR 22 po kilogramu.

0Od 1. januara 2013., ukupna akcizna dazbina za fino rezani duvan
namijenjen za savijanje za cigarete bi¢e najmanje 43% ponderisane
prosjene maloprodajne cijene fino rezanog duvana namijenjenog za
savijanje za cigarete koji je stavijen u promet ili najmanje EUR 47 po
kilogramu.

Od 1. januara 2015., ukupna akcizna dazbina za fino rezani duvan
namijenjen za savijanje za cigarete bi¢e najmanje 46% ponderisane
prosjecne maloprodajne cijene fino rezanog duvana namijenjenog za
savijanje za cigarete koji je stavljen u promet ili najmanje EUR 54 po
kilogramu.

QOd 1. januara 2018., ukupna akcizna dazbina za fino rezani duvan
namijenjen za savijanje za cigarete bi¢e najmanje 48% ponderisane
prosjeéne maloprodajne cijene fino rezanog duvana namijenjenog za
savijanje za cigarete koji je stavljen u promet ili najmanje EUR 60 po
kilogramu.

Od 1. januara 2020., ukupna akcizna dazbina za fino rezani duvan
namijenjen za savijanje za cigarete bice najmanje 50% ponderisane
prosjeéne maloprodajne cijene fino rezanog duvana namijenjenog za
savijanje za cigarete koji je stavljen u promet ili najmanje EUR 60 po
kilogramu.

Ponderisana prosjecna maloprodajna cijena se izratunava
upuéivanjem na ukupnu vrijednosti fino rezanog duvana
namijenjenog za savijanje za cigarete koji je stavljen u promet, na
osnovu maloprodaine cijene ukljufujuéi sve poreze, padijeljeno sa
ukupnom koli¢inom fino rezancg duvana namijenjenog za savijanje
za cigarete koji je stavljen u promet. Utvrduje se najkasnije do 1.
marta svake godine na osnovu podataka koji se odnose na sva
relevantna stavljanja u promet izvriena u prethodnoj kalendarskoj
godini.

3. Stope ili iznosi iz stavova 11 2 stupaju na snagu za sve
proizvode koji spadaju u predmentu grupu preradenog
duvana, bez razlika u okviru svake grupe po pitanju kvaliteta,
izgleda, porijekla proizvoda, upotrijebljenih materijala,
karakteristika ukljucenih firmi ili bilo kog drugog kriterijuma.

godine u iznosu od 40,00
eura,

10) od 1. januara 2021. godine
do 31. decembra 2021.
godine u 1znosu od 45,00
eura,

11) od 1. januara 2022. godine
do 31. decembra 2022.
godine u iznosu od 50,00
eura,

12) od 1. januara 2023. godine
do 31. decembra 2023.
godine u iznosu od 55,00
eura,




4, Odstupajuci od stavova 1i 2, Francuska moZe da nastavi
da primjenjuje u period od 1. januara 2010. do 31. decembra
2015. umanjenu stopu akcizne dazbine na preradeni duvan
osim cigareta koji je stavljen u promet u sektorima na Korzici.
Umanjena stopa iznosi:

(a) Za cigare i cigarilose:

najmanje 10% maloprodajne cijene, ukljucujuéi sve poreze;

(b) Za fino rezani duvan namijenjen za savijanje za cigarete:
(i) od 31. decembra 2012. najmanje 27% maloprodajne
cijene, ukljucujuci sve poreze;

(ii) od 1. januara 2013. najmanje 30% maloprodajne cijene,
uklju€ujuéi sve poreze;

{ili)  od 1. januara 2015. najmanje 35% maloprodajne cijene,
ukljucéujuci sve poreze;

(c) za drugi duvan za pusenje:

najmanje 22% maloprodajne cijene, ukljucujudi sve poreze.

€lan 15

1. Proizvodacdi ili, u zavisnosti od slucaja, njihovi predstavnici ili
ovlaéeni posrednici u Uniji, te uvoznici duvana iz tre¢ih zemalja
mogu slobodno utvrditi najvisu maloprodajnu cijenu za svaki od
svojih proizvoda za svaku driavu £lanicu u kojoj se odnosni proizvodi
stavljaju u promet radi potro3nje.

Medutim, prvi podstav ne smije ometati provedbu nacionalnih
zakonodavnih sistema u pogledu nadzora nad visinama cijena ili

Materija je
regulisana lanom
S0a Zakona o
akcizama (,,Sl list

postovanja propisanih cijena, pod uslovom da su u skladu sa Nema odgovarajuce odredbe Potpuno RCG",br. 65/01,
zakonodavstvom Zajednice. uskladeno 76/05, 1,51 list
2. Radi lak3e naplate akcize, driave Clanice mogu za svaku skupinu CG", br.76/08,
duvanskih proizvoda utvrditi ljestvicu maloprodajnih cijena pod 28/12,
uslovom da svaka ljestvica ima dostatan raspon i raznolikost, te da 38/13,45/14, 1/17
stvarno odgovara raznolikosti proizvoda porijeklom iz Unije. i50/17)
Svaka ljestvica vrijedi za sve proizvode koji pripadaju skupini
duvanskih proizvoda na koju se odnosi, bez razlikovanja na temelju
kakvoée, izgleda, porijekla proizvoda ili upotrijebljenih materijala,
obiljeZja preduzeéa ili bilo kojeg drugog mjerila.
Clan 16 Materija je

1. Pravila o naplati akcize uskladuju se najkasnije u konaénoj fazi regulisana lanom
uskladivanja akcize. U prethodnoj se fazi akciza nadelo napladuje 57 Zakona o

S v I - . L Potpuno . .
putem drzavnih biljega. Ako drzave Clanice napladuju akcizu putem Nema odgovarajuée odredbe uskladeno akcizama (5! list

drzavnih biljega, duZne su ih staviti na raspolaganje proizvodacima i
trgovcima u drugim driavama Clanicama. Ako driave dlanice
naplaéuju akcizu na drugi nacin, duine su osigurati da nijedna

RCG“,br. 65/01,
76/05, 1,5 list
CG“, br.76/08,

»




prepreka, bilo administrativna ili tehnicka, ne utjee na trgovinu

28/12, 38/13,

medu driavama c¢lanicama u tom pogledu. 2. Na uvoznike i 45/14, 1/17i
proizvodafe duvanskih proizvoda u Uniji primjenjuje se sistem iz 50/17)
stava 1. u pogledu podrobnih pravila za naplatu i pladanje akcize.
Clan 17 Materija je
Sljedede je proizvode moguce osloboditi akcize ili je za njih moguce . N
ostvariti porat veé placene akcize: regulisana tlanom
12 Zakona o

(a) denaturirane duvanske proizvode koji je koriste u industrijske
svrhe ili u bilinogojstvu;

{(b) duvanske proizvode unidtene pod upravnim nadzorom;

(c) duvanske proizvaede koji su namijenjenti iskljudivo za znanstvena
ispitivanja i ispitivanja kakvoce proizvoda;

(d) duvanske proizvode koje ponovno preraduje proizvodac.
Drzave ¢lanice utvrduju uvjete i formalnosti pod kojima se
primjenjuju navedena izuzeca ili povrati.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

akcizama {5l list
RCG*,br. 65/01,
76/05, i 5! list
CG", br.76/08,
28/12,
38/12,45/14, 1/17
i 50/17)

€l. 18119

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 20
Driave ¢&lanice ¢e Komisiji dostaviti tekst glavnih odredaba
nacionalnoga prava koji budu donijele u pedrucju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

€l. 21-23

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Prilog |
Dio A — direktive stavljene van snage s popisom njihovih izmjena
Dio B — Rokovi za prenos u nacionalno zakonodavstvo i primjena

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Prilog 11
Korelaciona tabela

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




