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PODGORICA

Na osnovu elana 93 stay 1 Ustava Crne Gore i elana 130 i 131 Poslovnika
Skupgtine Cme Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA 0 DOPUNI ZAKONA 0
BUDZETU I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, radi stavljanja u proceduru
Skupgtine One Gore.
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Predlog

ZAKON
0 DOPUNI ZAKONA 0 BUIAETU I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Clan 1

U Zakonu o bud2etu i fiskalnoj odgovomosti ("SluZbeni list CG" broj
20/2014) u elanu 75 stay 2 nakon rijeei "sloboda" upisuje se zarez i dodaju
"organi sudske vlasti".

Clan 2

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluThenom
listu Cme Gore".



Obrazloienje

I Ustavni osnov za dondenje zakona

Ustavni osnov za dono genje ovog zalcona sadrlan je ii odredbama alana 16
taoka 5 Ustava Cite Gore, kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom
ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II Razlozi za dono genje zakona

Skupgtina Cite Gore na sjednici odr2anoj 14. aprila 2014. godine donijela je
Zakon o bud iietu i fiskalnoj odgovomosti.

Saglasno odredbama elana 75 stay 2 navedenog Zakona, potroS'aekim
jedinicama prema kojim Ministarstvo finansija ne mo2e preduzeti mjere odgovomosti
utvrdene elanom 76 istog Zakona, smatraju se Dr2avna revizorska institucija, Zagtitnik
ljudskih prava i sloboda i Skup gtina Cite Gore. Dakle, ne i organi sudske vlasti.

Ustavom Cite Gore, vlast u Cmoj Gori uredena je po naCelu podjele vlasti na:
zakonodavnu, izvrgnu i sudsku, pri eemu odnos vlasti poeiva na ravnoteZi i
medusobnoj kontroli.

Takode, saglasno Ustavu Cme Gore sudijska funkcija je samostalna i nezavisna
a rad sudova u vrgenju te funkcije samostalan i nezavistan.

Postojeee zakonsko rjegenje, elan 75 stay 1 taeka 4. omogueava Ministarstvu
finansija preduzimanje mjera finansijske odgovomosti prema organima sudske vlasti,
ukoliko bi ti organi izvriIi zapo gljavanje bez predhodno dobijene saglasnosti
Ministarstva finansija o obezbedenju sredstava za tu namjenu u budZetu.

Ovakvo rjegenje uskraeuje moguenost da sudska grana vlasti samostalno
organizuje vrgenje poslova shodno aktu o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji, i
eini je zavisnom od izvrS'ne vlasti.

Sud, kao i parlament, u sistemi podjele vlasti, treba da samostalno organizuje
vrgenje svojih poslova.



Princip podjele vlasti i podrazumijeva da svaka grana vlasti posjeduje
odgovarajuoi sistem autonomije u vezi sa njenim intemim funkcionisanjem.

Saglasno naznaenom, odredbama elana 36 stay 1 Zakona o drlavnim
slulbenicima i namje gtenicima propisano je da, ukoliko se popuna radnog mjesta vrgi
javnim oglagavanjem, Skup gtina Cme Gore i organe sudske vlasti nijesu duni od
ministra nadlelnog za poslove buth'eta pribaviti potvrdu o obezbijedenim finansijskim
sredstvima.

U suprotnom narugio hi se Ustavni princip podjele vlasti, kao i odnos vlasti koji
treba da poeiva na ravnotdi i medusobnoj kontroli.

HI Usaglagenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Zakon o bud2etu i finansijskoj odlgovomosti usaglaen je sa evropskim
zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim konvencijama, a Predlogom ovog
zakona ne dira se u osnovni koncept Zakona.

IV Obja gnjenje osnovnog zakonskog rjegenja

Odredbama elana 1 predlde se da pored: DrZavne revizorske institucije,
Zatitnika ljudskih prava i sloboda i Skup gtine Cme Gore, finansijsku samostalnost u
smislu odredbi elana 75 Zakona o budZi etu i fiskalnoj odgovomosti imaju i organi
sudske vlasti.

U suprotnom, ukoliko bi se zadthlo postojeae rje genje, izvrgna vlast odnosno
njen organ (Ministarstvo finansija), stavfia se iznad sudske vlasti, eime se derogira
Ustavni princip ravoteZe vlasti.

V Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti za sprovodenje
ovog Zakona

Za sprovodenje ovog Zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u Bud2etu Cme
Gore.



Zakon o Budietu i fiskalnoj odgovornosti
"SluTheni list CG", broj 20/2014

Tekst odredbe oija se dopuna predlak:

"elan 75

Ministarstvo finansija mok preduzeti mjere iz elana 76 ovog zakona prema
potrogaokoj jedinici koja je:

1)preuzela i izvrgila finansijsku obavezu koja nije utvrdena planom javnih
nabavki ili bucaetom drkve;

2)ugovorila potrognju u iznosu vikm od iznosa rasporedenog budletom drkve;

3)izvrAila nenamjensku potrognju;

4)izvrgila zapogljavanje bez prethodno dobijene saglasnosti Ministarstva
finansija o obezbjedenju sredstava za tu namjenu u buclktu;

Potro§aekom jedinicom, u smislu stava 1 ovog alana, nada se smatrati alavna
revizorska institucija, Zatitnik ljudskih prava i sloboda i Skup gtina Crne Gore.
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