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PODGORICA

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore 1 ¢lana 130 1 131 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O

BUDZETU 1 FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, radi stavljanja u proceduru

Skupstine Crne Gore.
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Prediog

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O BUDZETU 1 FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Clan 1
U Zakonu o budzZetu 1 fiskalnoj odgovornosti (*’Sluzbeni list CG’ broj
20/2014) u ¢lanu 75 stav 2 nakon rije¢i “’sloboda’” upisuje se zarez i dodaju rijeéi:
>’organi sudske vlasti’’.

Clan 2

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u >’Sluzbenom
listu Crne Gore’’.




ObrazloZenje

I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana 16
tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donoSenje zakona

Skupstina Crne Gore na sjednici odrZanoj 14. aprila 2014. godine donijela je
Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Saglasno odredbama ¢lana 75 stav 2 navedenog Zakona, potro$ackim
jedinicama prema kojim Ministarstvo finansija ne moZe preduzeti mjere odgovornosti
utvrdene ¢lanom 76 istog Zakona, smatraju se Drzavna revizorska institucija, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda i Skupstina Crne Gore. Dakle, ne i organi sudske vlasti.

Ustavom Crne Gore, vlast u Crnoj Gori uredena je po nacelu podjele vlasti na:
zakonodavnu, izvrsnu 1 sudsku, pri ¢emu odnos vlasti pociva na ravnoteZi i
medusobnoj kontroli.

Takode, saglasno Ustavu Crne Gore sudijska funkcija je samostalna i nezavisna
a rad sudova u vrienju te funkcije samostalan i nezavistan.

Postojece zakonsko rjesenje, ¢lan 75 stav 1 tacka 4. omoguéava Ministarstvu
finansija preduzimanje mjera finansijske odgovornosti prema organima sudske vlasti,
ukoliko bi ti organi izvrsili zaposljavanje bez predhodno dobijene saglasnosti
Ministarstva finansija o obezbedenju sredstava za tu namjenu u budzetu,

Ovakvo rjeSenje uskrac¢uje mogucnost da sudska grana vlasti samostalno
organizuje vrienje poslova shodno aktu o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji, i
¢ini je zavisnom od izvrine vlasti.

Sud, kao 1 parlament, u sistemi podjele vlasti, treba da samostalno organizuje
vrsenje svojih poslova.




Princip podjele vlasti i podrazumijeva da svaka grana vlasti posjeduje
odgovarajuéi sistem autonomije u vezi sa njenim internim funkcionisanjem.

Saglasno naznaenom, odredbama Clana 36 stav 1 Zakona o drZavnim
sluZzbenicima i namje$tenicima propisano je da, ukoliko se popuna radnog mjesta vrsi
javnim oglasavanjem, Skupstina Crme Gore i organe sudske vlasti nijesu duzni od
ministra nadleZnog za poslove budZeta pribaviti potvrdu o obezbijedenim finansijskim
sredstvima.

U suprotnom narus$io bi se Ustavni princip podjele vlasti, kao i odnos viasti koji
treba da pociva na ravnoteZi i medusobnoj kontroli.

IIT UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Zakon o budZetu i finansijskoj odlgovornosti usaglasen je sa evropskim
zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim konvencijama, a Predlogom ovog
zakona ne dira se u osnovni koncept Zakona.

IV Objasnjenje osnovnog zakonskog rjeSenja

Odredbama c¢lana 1 predlaze se da pored: DrZzavne revizorske institucije,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Skupstine Crne Gore, finansijsku samostalnost u
smislu odredbi ¢lana 75 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti imaju i organi
sudske vlasti.

U suprotnom, ukoliko bi se zadrzalo postojece rjeSenje, izvr$na vlast odnosno
njen organ {Ministarstvo finansija), stavlja se iznad sudske vlasti, ¢ime se derogira
Ustavni princip ravoteze vlasti.

V Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti za sprovodenje
ovog Zakona

Za sprovodenje ovog Zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u BudzZetu Crne
Gore.




Zakon o Budzetu i fiskalnoj odgovornosti
>’Shuzbeni list CG”’, broj 20/2014

Tekst odredbe Cija se dopuna predlaze:

»Clan 75

Ministarstvo finansija moZe preduzeti mjere iz ¢lana 76 ovog zakona prema
potrosackoj jedinici koja je:

I)preuzela i izvrila finansijsku obavezu koja nije utvrdena planom javnih
nabavki ili budZetom drzave;

2)ugovorila potroSnju u iznosu viSem od iznosa rasporedenog budZetom drzave;
3)izvrsila nenamjensku potrodnju;

4)izvrsila zapoSljavanje bez prethodno dobijene saglasnosti Ministarstva
finansija o obezbjedenju sredstava za tu namjenu u budZetu;

PotroSackom jedinicom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, neée se smatrati Drzavna
revizorska institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda i Skupstina Crne Gore.
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