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PREDSJEDNIKU SKUP§T1NE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednlcl cd 6. jula 2018. godine, utvrdiia Je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
IZVRSENJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE GORE U-l BROJ 6/16
00 19. APRILA 2017. GODINE („SLUfBEN1 LIST CG", BROJ 31/17),
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstlne Crne
Gore.

Vlada prediaze SkupStlnl da, u skladu s Slanom 151 Poslovnika
Skupstlne Crne Gore („Sluzbenl list RCG", br. 51/06166/06 1 ..SlufbenI list
CG". br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12. 49/13, 32/14, 42/15, 52/17 i 17/18),
ovaj zakon donese po skracenoni postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlofenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji 6e u5estvovati u radu Skup§tlne 1 njenih
radnih tijela, priUkom razmatranja Predloga ovog zakona, odr^eni su
KEMAL PURISld, ministar rada i socijalnog staranja i GORAN KUSEVIJA,
generaini direktor DIrektorata za socljalno staranje I djecju zagtitu u
Ministarstvu rada I socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovi6, s. r.



PRUEDLOG

ZAKON OIZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA
O IZVRSeNJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE gore U-I BROJ 6/16 CD 19.

APIULA2017. GODINE („SLUZBENI LIST CG", BROJ 31/17)

£lan 1

U Zakonu o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017.
godine („SIuibem list CG", broj 31/17) („Slu2:beni list CG", br. 42/17,92/17,3/18 i 28/18) u Clanu
2 u uvoiioj reCenici stava 1 poslije rijefii: "radni odnos" dodaju se rijeci: „bez obzira da li je radni
odnos zasnovan na odredeno ili neodredeno vrijeme".

U alineji 1 poslije rije£i „osiguranje" iije£i: „u iznosu od 34,05 eura" briSu se.
U alineji 2 poslije rije£i „osiguranje" rijeci: „u iznosu od 46,60 eura" bri§u se.
U alineji 3 poslije rijeci „osiguranje" lijeSi: „u iznosu od 59,30 eura" briSu se.
U stavu 2 poslije rijefii „osiguranie" stavlja se taCka, a rijeSi: „u iznosu od 34,05 eura" briSu

se.

U stavu 4 poslije rijeci: "pet godina" dodaju serijedi: "od dana objavljivanja (12. maj 2017.
godine) Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine („Siu^eni list
CG".broj 31/17)".

U stavu 5 poslije rijeiSi: "tri godine" dodaju se rijedi: "od dana objavljivanja (12, maj 2017.
godine) Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine („Slu2beni list
CG", broj 31/17) ".

Clan 2

U clanu 3 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:
„U slufiaju iz stava 1 ovog filana, mjesno nadle&ii centar za socijalni rad je du2an da donese

i dostavi qegenje u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak, u roku
od 30 dana od dana saznanja da su nastupile okolnosti iz stava 1 ovog clana.

Korisnice su duzne da nadleinom centm za socijalni rad prijave svaku promjenu koja je
od uticaja na ostvarivanje prava na mjesecnu naknadu, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene."

£lan3

U 61anu 4 stav 2 mijenja se i glasi:
„Uz zah^ev za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog dlana, korisnice su duzne da dostave

dokaz 0 posljeiije tri zarade za koje su uplaceni porezi i doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje, koji izdaje organ uprave nadle^an za naplatu poreza."

^an 4

Poslije Clana 4 dodaju se dva nova Clana koji glase:



^Nacin ostvarivanja prava na naknadu za korisnice koje su raskinule radni odnos na
odredeno vrijeme

£lan 4a

Korisnice prava iz 5Laiia 2 stav 1 ovog zakona kojima je radi kori§6eiija tog prava njihovom
voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, podnose zahtjev za ostvarivanje mjeseCne
naknade u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz zah^ev za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog filana, kotisnice prava iz £lana 2 stav 1
ovog zakona kojitna je radi koriSdenja tog prava njihovom voljom prestao vadm odnos na odredeno
vrijeme su du£ne da dostave dokaz o posljednje tri zarade za koje su upladeni porezi i doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje koji izdaje organ uprave nadleian za naplatu poreza, saglasno 51anu
4 stav 2 ovog zakona.

Mjesno nadle^ centar za soeijalni rad je duian da donese i dostavi ijeSenje o zahtjevu za
ostvarivanje prava iz 6Iana 2 stav 1 ovog zakona, najkasnije u roku od 15 dana, a ̂ o je potrebno
sprovesti poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana prijema uredno podnijetog zah'^eva.

Davanje podataka

£lan 4b

Korisnice su duine da daju istinite podatke od kojih zavisi priznavanje prava na mjesefinu
naknadu, kao i tokom koris6enja prava."

6an5

Clan 11 mijenja se i glasi:
„Korisnicama prava iz £lana 1 ovog zakona, koje su do dana objavljivanja (12. maj 2017.

godine) Odluke Ustavnog suda Cme GoreU-I broj 6/16 od 19. aprila2017. godine („Slu2beni list
CG", broj 31/17), koristile pravo iz iSlana 4 (£lan 54a) Zakona o dopimama Zakona o socijalnoj i
djeejoj zastiti, odnosno Clana 1 (6lan 54a stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djeCjoj zaStiti, za vrijeme za koje su koristile to pravo, uplatice se doprinosi zapenzijsko
i invalidsko osiguranje.

Osnovica za obracun i pla6anje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za korisnice
iz stava 1 ovog dlana je iznos naknade koji je utvrden po osnovu koriscenja prava na naknadu po
osnovu rodenja troje ill vise djece.

Doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje obraSunava i uplacuje mjesno nadle&ii
centar za soeijalni rad."

Clan 6

U eianu 11a stav 1 poslije rijefii "osiguranje" stavlja se taCka, a rijeci: „u iznosu od 34,05
euramjesecno" bri§u se.

Clan 7

Poslije 61ana 13 dodaju se tri nova clana koja glase:



,,liispekcijski nadzor

£lan 13a

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ uprave nadlezan za poslove
inspekcijskog nadzora preko inspektora za socijalnu i djeCju zaStitu.

Preki^aji vezani za djelatnost

£lan 13b

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznide se za prekisaj pravno lice,
ako:

1) ne donese i ne dostavi gesenje o prestankuprava nanaknaduizfilana 2 ovog zakona u
roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispilni postupak, u roku od 30 dana od dana
saznanja da su nastupile okolnosti iz £lana 2 stay 1 ovog zakona (Clan 3 stav 2);

2) ne donese 1 ne dostavi ije§enje o zahtjevu za ostvarivanje prava iz Clana 2 ovog zakona,
najkasnije u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak, u roku od 30
dana od dana prijema uredno podnijetog zahtjeva (clan 4a stav 3).

Za prekrSaJ iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovomo lice u pravnom lieu novCanom
kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura,

Preki^aji korisnica

Clan 13c

NovCanom kaznom u iznosu od 250 eura kazniCe se korisnica, ako:
1) ne prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje prava na mjeseCnu naknadu,

u roku od 15 dana od dana nastale promjene (Clan 3 stav 3);
2) ne da istinite podatke od kojih zavisi ostvarivanje prava na mjeseCnu naknadu (Clan 4b)."

Clan 8

Ov£y zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slu^benom listu Cme
Gore".



Obrazlo^enje

LUSTAVNIOSNOV

Ustavni osnov 2a. donoSenje ovog zakona je odredba 51aiia 16 stav 1 ta6ka 5 Ustava Cme Gore,
kojim je odredeno da se Zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesaza Cmu
Goru.

n. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

U skladu sa Odiukom Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine („Sluibeni
list CG", broj 31/17) donijet je Zakon o izv^enju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-1 broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine („Sluibeni list CG", broj 31/17) („Slu2beni list CG", br. 4^17 i 92/17),
kojim je ureden pravni status korisnica prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili vige djece,
priznatog na osnovu clana 4 (61.54a i 54b) Zakona 0 dopunama Zakona 0 socijalnoj i dje6joj zaStiti
(„SIuzbeni list CG", broj 42/15), koje su prestale da vafe danom objavljivanja Odluke Ustavnog
suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine („Sluzbem list CG", broj 31/17) i 61. H 2
(61. 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 socijalnoj i dje6joj zastiti
(„Slu2beni list CG", broj 1/17), a kojima je radi koriSienja tog prava njihovom voljom prestao
radni odnos na neodredeno vrijeme.

Izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19.
aprila 2017. godine („Sluzbeni list CG", broj 31/1 "jO („Slu5beni list Cme Gore", br. 42/17 i 92/17)
ureden je i pravni status korisnica koje su radi korigcenja tog prava prestale da obavljaju
preduzetnicku ili poljoprivrednu djelatnost, zbog cega je izvrSeno njihovo brisanje iz registra
poreskih obveznika i osiguranika.

Osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakona 0 izvrSenju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj
6/16 od 19. aprila 2017. godine („Slu2beni list CG", broj 31/2017) („Sluibeni list Cme Gore", br.
42/17 i 92/17) je jer ovim Zakonom nijesu prepoznate korisnice prava na naknadu po osnovu
rodenja troje ili vige djece iz 61ana (61.54a i 54b) Zakona 0 dopiuiama Zakona o socijalnoj i dje6joj
zastiti, odnosno 61. 1 i 2 (61. 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
socijalnoj i dje6joj zastiti, kojimaje radi koriSdenja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos
na odredeno vrijeme, au skladu sa Odiukom Ustavnog suda Cme Gore U-I br. 22/17,24/17,25/17
i 30/17 od 25. decembra 2017. godine („Sluibeni list CG", broj 3/18), takode je potrebno izmijeniti
odredbe u dijelu koji se odnosi na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Donogenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 izvrgenju Odluke Ustavnog suda Cme Gore
U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine („Sluzbeni list CG", broj 31/17) („SMbeni Ust Cme
Gore", br. 42/17 i 92/17) pristupilo se jer zakon ne sadr2i odredbe o inspekcijskom nadzom i kazne
za prekrsaj za pravno lice, odgovomo lice u pravnom lieu i korisnicu, te je ocijenjeno neophodnim
da se kroz izmjene i dopune zakona otklone postoje6i nedostaci.

Usljed navedenog, u primjeni Zakona 0 izvrgenju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine („Sluzbem list CG", broj 31/17) („Sluibeni list Cme Gore", br. 42/17 i
92/17) doglo je do problema u praksi, koje je potrebno otkloniti izmjenom navedenog zakona.



Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Cme
Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine („Slu5beni list CG", broj 31/2017) („SIuibem list
Cme Gore", br. 42/17 i 92/17), revidiraju se i dopunjuju odredene odredbe i to:

- unapreduje se odredba koja se odnosi na korisnice kojima pripada pravo na mjesefinu
naknadu, a koje su radi ostvarivanja tog prava raskinule radni odnos na odredeno viijeme;
- unapreduje se odredba koja se odnosi na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje;
- unapreduje se odredba koja se odnosi na dokaze koje korisnice dostavljaju uz zahtjev za
ostvarivanje prava;
- unapreduje se odredba koja se odnosi na naSin ostvarivanja prava na naknadu za korisnice
koje su radi ostvarivanja tog prava raskinule radni odnos na odredeno vrijeme;
- unapreduje se odredba koja se odnosi na osnovicu za obracun i pladanje doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje za korisnice;
- uspostavlja se inspekcijski nadzor i primjena kaznene politike za prekrsaj za pravno lice,
odgovomo lice u pravnom lieu i korisnicu.

m. objaSnjenje osnovnih pravnih instituta zakonskih rjesenja

U okviru osnovnih odredaba prijedloga zakona Clanom 1 predloieno je da se dodaju rijedi bez
obzira da li je radni odnos zasnovan na odredeno ili neodredeno vrijeme. U stavu 1 u al. 1,2, i 3
iznosi za doprinose za penzijsko i inavlidsko osiguranje su brisani. U st. 4 i 5 dodate su rijeSi od
dana objavljivanja (12. maj 2017. godine) Odluke Ustavnog suda Cme Gore broj 6/16 od 19, aprila
2017. godine ("Sluibeni list Cme Gore", broj 31/17).

Clanom 2 prijedloga zakona, predlo^eno je da se u Slanu 3 dodaju dva nova stava da je u slucaju
iz stava 1 ovog 51ana mjesno nadlezni centar za socijalni rad du^an da donese i dostavi qeSenje o
prestanku prava na nalmadu iz clana 2 ovog zakona u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti
poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana saznanja da su nastupile okolnosti iz stava 1
ovog Clana i da su korisnice duzne da nadleinom centru za socijalni rad prijave svaku promjenu
koja je od uticaja na ostvarivanje prava na mjesecnu naknadu, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene.

6lanom 3 prijedloga zakona predlozeno je da se u clanu 4 promijeni stav 2 ovog zakona i da se
propise da su korisnice du5ne da uz zahtjev za ostvarivanje prava dostave dokaz o posljednje tri
zarade za koje su upladeni porezi i doprinosi za obavezno osiguranje, koji izdaje organ uprave
nadle^an za naplatu poreza.

Clanom 4 prijedloga zakona predlozeno je da se poslije Clana 4 dodaju dva nova Clana kojima se
propisuje ̂  korisnice prava iz Clana 2 stav 1 ovog zakona kojima je radi koriscenja tog prava
njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, podnose zahtjev za ostvarivanje
mjeseCne naloiade u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Uz zahtjev za
ostvarivanje prava iz stava 2 ovog Clana, korisnice prava iz Clana 2 stav 1 ovog zakona kojima je
radi kori§<^nja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, su duine da
dostave dokaz o ostvarenoj zaradi iz evidencije koju vodi organ uprave nadleian za n^latu poreza,
saglasno clanu 2 stav 1 ovog zakona. Mjesno nadleM centar za socijalni rad je du2an da donese i
dostavi ijeSenje o zahtjevu za ostvarivanje prava iz clana 2 ovog zakona, najkasnije u roku od 15
dana, a dco je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana prijema



uredno podnijetog zahtjeva. Clanom 4b prijedloga predlo^eno je da su korisnice duzne da daju
istinite podatke od kojih zavisi priznavanje prava na mjeseCnu naknadu, kao i tokom koriSdenja
prava.

Clanom 5 prijedloga predloieno je da se promijeni Clan 11 zakona, odnosno da se korisnicama
prava iz Clana 1 ovog zakona, koje su do dana objavljivanja (12. maj 2017. godine) Odluke
Ustavnog suda broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine („Slu^beni list Cme Gore", broj 31/17),
koristile pravo iz clana 4 (clan 54a) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj zaStiti,
odnosno Clana 1 (Clan 54a stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj
zaStiti, za vrijeme za koje su koristile to pravo, uplate doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje, da se kao osnovica za obraCun i plaCanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
za korisnice iz stava 1 ovog Clana uzme iznos naknade koji je utvrden po osnovu koriSCenja prava
na naknadu po osnovu rodenja troje ili vi§e djece i da doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje
obraCunava i uplaCuje mjesno nadlezni centar za socijalni rad.

Clanom 6 prijedloga zakona predloieno je da se u Clanu 11a stav 1 briSe iznos koji korisnicama
treba uplatiti na ime doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za vrijeme za koje su koristile
pravo kod nadle^nog centra za socijalni rad.

Clanom 7 prijedloga zakona predloieno je da se poslije clana 13 dodaju tri nova Clana koja glase
da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i organ uprave nadlezan za poslove
inspekcijskog nadzora preko inspektora za socijalnu i djecju za§titu, da 6e se novCanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 5.000 eura kazniti zaprelaSaj pravno lice ako ne donese i ne dostavi geSenje
0 prestanku prava na naknadu u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni
postupak, u roku od 30 dana od dana saznanja da su nastupile okolnosti, ako ne donese i ne dostavi
ijesenje o zahtjevu za ostvarivanje prava, najkasnije uroku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti
poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana prijema uredno podnijetog zahtjeva, da Ce se
za navedeni prekrsaj kazniti i odgovomo lice u pravnom lieu novCanom kaznom u iznosu od 250
eura do 1.000 eura, kao i da ce se novCanom kaznom u iznosu od 250 eura kazniti korisnica ako ne
prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje prava na mjeseCnu naknadu, u roku od
15 danfl od dana nastale promjene i ako ne da istinite podatke od kojih zavisi ostvarivanje prava na
mjeseCnu naknadu.

Clanom 8 prijedloga zakona predlozeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore".

IV. POVRATNO DEJSTVO

U Zakonu Cl. 1, 3 i 5 imaju povratno dejstvo. Ustav Cme Gore u Clanu 147 stav 2 propisuje da
pojedine odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden zakonom u postupku donoSenja
zakona, mogu imati povratno dejstvo. Navedenim Clanovima obuhvaCene su korisnice prava na
naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece kojima je radi korisCenja tog prava njihovom voljom
prestao radni odnos na odredeno vrijeme, a kojima za vrijeme za koje su koristile pravo kod
nadleinog centra za socijalni rad treba uplatiti doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje.
Takode, obuhvaCene su korisnice kojima kao osnovicu za obraCun i plaCanje doprinosa za penzijsko
1 invalidsko osiguranje treba uzeti iznos naknade koji je utvrden po osnovu korigCenja prava na



naknadu po osnovu rodenja troje ili vi5e djece. Nedono§enje ovog zakona bi imalo §tetne posljedice
za navedene korisnice. Clanom 145 stav 2 Poslovnika Skupstine Cme Gore („Slii£beni list
Republike Cme Gore", br. 51/06,66/06 i "Sluzbeni list Cme Gore", br. 88/09, 80/10,39/11,25/12,
49/13, 32/14, 42/15 i 52/17) propis^o je da 6e se, ako predlog zakona sadi^ odredbe kojima se
predial povratno dejstvo, SkupStina posebno iqasniti da li za to povratno dejstvo postoji javni
interes, te je potrebno da Skupstina u postupku donoSenja Zakona utvrdi javni interes za nav^ene
odredbe.

V. PROCJENAPOTREBNIH FISKALNIH SREDSTAVAZASPROVOBENJE ZAKONA

Izmjenamaidopunama Zakona oizvr§enjuodlukeUstavnog suda Cme GoreU-Ibroj 6/16 od 19.
api^ 2017. godine ("Sluzbeni list CG", broj 31/17) prepoznato je oko 600 novih korisnica kojima
je radi kori§6enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, a u skladu
sa Odiukom Ustavnog suda Cme Gore U-I br. 22/17,24/17,25/17 i 30/17 od 25. decembra 2017.
godine. Za pomenuti broj korisnica naknada procijenjeno je da de biti potrebna sredstva za period
od 18 mjeseci (do kraja tekude godine) u iznosu od oko 3,56 mil. €. U pomenuti iznos sredstava
ukljucenasu i sredstva za doprinose za period od 30.06.2017. godine do 31.12.2018. godine.

Imajudi u vidu da se predlozenim Zakonom mijenja osnovica za obraSim doprinosa, potrebno je
obezbijediti sredstva za korekciju istih, za period od period od 30.06.2017. godine do 31.12.2018.
godine, u iznosu od 1,50 mil. €.

Na osnovu predlo^nih izmjena i procjene potrebnih sredstva za isplatu prava iz oblasti socijalne
zastite potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u iznosu od oko 2,50 mil. € u odnosu na sredstva
planirana Zakonom o budietu Cme Gore za 2018. godinu.

Prema procjenama, nakon svih korekcija, godisnji troSak za navedeno iznosi oko 11,00 mil. €.

VI. RAZLOZI ZA DONO§ENJE ZAKONA PO SKRA<5eNOM POSTUPKU

Vlada predlaze SkupStini Cme Gore da u skladu sa 61anom 151 Poslovnika Skup§tine Cme Gore
(„Slu2beni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „SMbeni list CG", br. 88/09,80/10,39/11,25/12 i 49/13)
ovaj zakon donese po skracenom postupku kako bi se prepoznale korisnice prava na naknadu po
osnovu rodenja troje ili vise djece 6ija prava zakonom nijesu bila precizirana, odnosno otklonile
gtetne posljedice za korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece kojima je
zbog korisdenja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme.

Razlozi zbog kojih se predial donogenje Zakona po skradenom postupku su takvi, §to bi
nedonoSenje istog prouzrokovalo Stetne posljedice za korisnice prava na naknadu po osnovu
rodenja troje ili vise djece kojima je radi koriscenja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos
na odredeno vrijeme i u cilju obezbjedenja inspekoijskog nadzora i propisivanja kazni za prekr§aj
zapravno lice, odgovomo lice u pravnom lieu i korisnika.

U izradi Prijedloga ovog zakona izvrSene su prethodne konsultacije saMinistarstvom finansija, te
zbog hitnosti ijesavanja ovog problema, ovaj Prijedlog nije mogao biti stavljen u procedum javne
rasprave.



Zakon o izvi^enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017.
godine ("Sluibeni list Cme Gore", broj 31/17) ("SluXbeni list Cme Gore", br- 31/17 i
92/17)

Pregled £lanova koje se mijeiijaju i dopunjavaju

Pravo na naknadu korisnica koje su raskinule radni odnos

6an2

Korisnice prava iz filana 1 ovog zakona, koje su koristile pravo iz 51ana 4 (51.54a i 54b) Zakona
0 dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj za^ti, odnosno 51. 1 i 2 (51. 54a stav 1 i 54b stav 1)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje5joj zaStiti, a kojima je radi koriscenja
tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na neodredeno vrijeme, imaju pravo na mjese5nu
naknadu, u neto iznosu, i to:

- od 193,00 eura mjese5no, uvedanom za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje u
iznosu od 34,05 eura, za korisnice koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjese5nu zaradu u neto iznosu do 200,00 eura;

- od 264,00 eura mjese5no, uve5anom za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje u
iznosu od 46,60 eura, za korisnice koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjese5nu zaradu u neto iznosu od 200,00 eura do 350,00 eura, i
- od 336,00 eura mjese5no, uvecanom za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje u
iznosu od 59,30 eura, za korisnice koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjese5nu zaradu u neto iznosu vecem od 350,00 eura.

Korisnice prava iz 5Iana 1 ovog zakona, koje su koristile pravo iz 61ana 4 (51.54a i 54b) Zakona
0 dopunama Zakona o socijalnoj i dje5joj zaStiti, odnosno 61. 1 i 2 (51, 54a stav 1 i 54b stav 1)
Zakona o izmjenama i dopimama Zakona o socijalnoj i dje5joj zastiti, a koje su radi kori§5enja tog
prava prestale da obavljaju preduzetni5ku ili poljoprivrednu djelatnost, zbog cega je izvrseno
njihovo brisanje iz registra poreskih obveznika i osiguranika, imaju pravo na mjeseSnu naknadu,
u neto iznosu, od 193,00 eura mjese5no, uvecanu za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje
u iznosu od 34,05 eura.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navrSile 55 do 61 godinu zivota,
ostvaruju pravo na naknadu iz st. I i 2 ovog 51ana do ispunjavanja jednog od uslova za sticanje
prava na penziju.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navrSile 45 do 55 godina Zivota,
ostvaruju pravo na naknadu iz st. 1 i 2 ovog 5lana u periodu od pet godina od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navrsile 33 do 45 godina zivota
ostvaruju pravo na naknadu iz st, 112 ovog 51ana, u periodu od tri godine od dana sti^anja na
snagu ovog zakona.

Za vrijeme koriscenja naknade iz st. 1 do 5 ovog 5lana korisnice imaju pravo na zdravstvenu
zaStitu.



Frestanak prava na naknadu

Clan 3

Pravo na naknadu iz clana 2 ovog zakona prestaje ako korisnica tog prava zasniqe radni odnos,
registruje se za obavljanje preduzetniSke ill poljoprivredne djelatnosti ill ispuni uslove za sticanje
prava napenziju, u skladu sa zakonom.

NaSin ostvarivanja prava na naknadu

£lan 4

Korisnice prava iz clana 2 stav 1 ovog zakona podnose zahtjev za ostvarivanje mjesefine
naknade u roloi cd 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz zahtjev za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog Clana, korisnice su duzne da dostave dokaz o
ostvarenoj zaradi, u smislu Clana 2 stav 1 ovog zakona.

Korisnice prava iz Clana 2 stav 2 ovog zakona podnose zahtjev za ostvarivanje mjeseCne
naknade u roku od 30 dana od dana stupanja na sn^ ovog zakona.
Uz zah^ev za ostvarivanje prava iz stava 3 ovog clana podnosi se dokaz o prestanku obavljanja

preduzetniCke ili poljoprivredne djelatnosti, u smislu Clana 2 stav 2 ovog zakona.
0 ostvarivanju prava na laknadu iz clana 2 ovog zakona u prvom stepenu rjesava mjesno

nadleini centar za socijalni rad.

Na qeSenje centra za socijalni rad iz stava 5 ovog Clana, korisnica ima pravo £albu o kojoj
ijeSava organ driavne uprave nadlezan za poslove rada i socijalnog staranja.

2nlba ne odlaie izvrsenje ijesenja.

Uplata doprinosa
Clan 11

Korisnicama prava iz Clana 1 ovog zakona, koje su, koristile pravo iz Clana 4 (Clan 54a) Zakona
0 dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti, odnosno Clana 1 (Clan 54a stav 1) Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj za§titi, za vrijeme za koje su koristile to pravo,
uplatiCe se doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, u iznosu iz Clana 2 stav 1 ovog zakona.

Korisnicama prava koje su koristile pravo iz Clana 4 (Clan 54a) Zakona o dopunama Zakona o
socijalnoj i djeCjoj zastiti, odnosno Clana 1 (Clan 54a stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i djeCjoj zaStiti, a za koje nije utvrden iznos doprinosa u Clanu 2 stav 1 ovog

za vrijeme za koje su koristile to pravo, uplatice se doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje u iznosu od 34,05 eura mjesecno.

Doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje obraCunava i uplacuje mjesno nadlezni centar
za socijalni rad.

Uplata doprinosa za korisnice novCane naknade kod Zavoda za zapoSljavanje

Clan 11a

Korisnicama prava koje su koristile pravo iz clana 4 (Cl. 54a i 54b) Zakona o dopunama 2^ona
0 socijalnoj i djeCjoj zaStiti, odnosno CL 1 i 2 (cl. 54a stav 1 i 54b stavl) Zakona o izmjenama i



dopunama Zakona o socijalnoj i djeejoj zaStiti, kojimaje radi ostvarivaiya tog pravaprestalo pravo
na novcanu naknadu kod Zavoda za zapoSljavanje Cme Gore, koje su ostvarile u skladu sa
posebnim zakonom, do ponovnog zaposlenja, odnosno nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na novCanu naknadu, za vrijeme za koje su koristile pravo kod nadleinog centra za socijalni
rad, uplatide se doprinosi za penzijsko i inv^dsko osiguranje u iznosu od 34,05 eura mjeseSno.

Doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje obra5unava i upladuje mjesno nadleini centar
za socijalni rad.

Sredstva za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog filana obezbjeduju se u Budietu Cme Gore.
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izvjeStaj o sproveoenoj analizi procjene uticaja propisa

NAZIV propisa
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenjiJ odIuKe Ustavnog suda Cme Gore U-l broj 6/16 od
19. aprlla 2017. godlne ("SluibenI list CG", broj 31/17)

DonoSenju Prijedloga zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o izvrSenju Odiuke Ustavnog suda Cme
Gore. U-l broj 6/16 od 19. aprlla 2017. godlne (..Sluibenl list CG", broj 31/17) pristupilo se jer jar je
dosadaSnja primjena ukazala na odredene nedostetke, te je ocijenjeno neophodnim da se kroz Izmjene 1
dopune zakona otklone postojedl nedostacl.

Osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakona o izvrSenju Odiuke Ustavnog suda Cme Gore U-l broj 6/16 od
19. aprlla 2017. godlne (.SluZbenl llstCG", broj 31/17) je jer nljesu prepoznate korisnice prava na naknadu
po osnovu rodenja troje III vl§e djece Iz Clana 4 (61. 54a I 54b) Zakona o dopunama Zakona o socljalnoj i
dje6joj zaStitI, odnosno 61. 1 I 2 (61. 54a stav 1 I 54b stav 1) Zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o
socljalnoj I dje6joj zaStiti, kojima je radi korlSCenja tog prava njlhovom voljom prestao radnl odnos na
odredeno vrljeme, a u skladu sa Odiukom Ustavnog suda Crne Gore U-l br. 22/17,24/17,25/17130/17 od
25. decembra 2017. godlne C>Slu2benl list CG", broj 3/18), a takode je potrebno Izmljenlti odredbe u dijelu
koj! se odnosi na uplatu za doprinose za penzijsko I invalidsko osiguranje.

DonoSenju Zakona o Izmjenama I dopunama zakona o IzvrSenju Odiuke Ustavnog suda Cme Gore U-l broj
6/16 od 19. aprlla 2017. godlne („Slu2benl list CG", broj 31/17) (.Siuibenl list Cme Gore", br. 42/17192/17)
pristupilo se jer zakon ne 8adr2l odredbe o Inspekcljskom nadzoni i kazne za prekr^j za pravno lice,
odgovorno lice u pravnom llcu I korisnlcu, te je ocijenjeno neophodnim da se kroz izmjene I dopune zakona
otklone postoje6i nedostacl.

U skladu sa 6lancm 151 Poslovnika SkupSHne Crne Gore, predlaie se donoSenje Prijedloga zakona o
Izmjenama I dopunama Zakona o IzvrSenju Odiuke Ustavnog suda Cme Gore U-l broj 6/16 od 19. aprlla
2017. godlne.

Razlozl zbog kojih se predlaie donoSenje Zakona po skra6enom postupku su takvi, Sto bi nedonoSenje
Istog prouzrokovalo Stetne posljedice za korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje III vlSe djece
kojima je radi koriSdenja tog prava njlhovom voljom prestao radnl odnos na odredeno vrljeme I u dlju
obezbjedenja Inspekclkjskog nadzora I propislvanja kazni za prekrSaj za pravno lice, odgovorno lice u
pravnom llcu I korisnlka.

fleyes^I uiKlaaenbe^^ ovth clljeva sa pokbjedlni isfrategij'ama iir'pi^i^mJmd';V
primjertljlvor ' . - «
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Cilj Prijedtoga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju odiuke Ustavnog suda Cme Gore U"!
brdj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (,S!u2beni list CG°, broj 31/17) je regulisanje prava na mjesednu
nakiiadu korisnicama iz diana 4 (dl. 64a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje^oj zaStiti,
odnosno dl. 1 i 2 (dl. 54a stav 1154b stav 1) Zakona o izmjenama I dopunama Zakona o socijatno] i djedjoj
za^ kojima je radi konddenja tog pravanjihovom volj'om prestao radril odhos na odredeno vnjenie, nadin
ostyaiivanja prava na naknadu, uplafa doprinosa za penzijsko I invalidsko osiguranje, kao 1 uspostavQanje
Inspekcijskog nadzora I primljena kaznene politike za prekrSaj za pravno lice, odgov<»Tio lice u pmvnom
lieu I korisnicu.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrdenju odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj
6/16 od 19. aprlja 2017. godine („S[u2bdnl list CG", broj 31/17) je jedlna opclja za ostvarivanje prava na
naknadu za korlsnlce iz dlana 4 (dl. 54a 1 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zaStiti,
odnosno dl. 112 (dl. 54a stav 11 ̂ b stav 1) Zakona o izmjenama I dopunama Zakona o socijalnoj I djedjoj
zaStitl kojima Je radi koriSdenja tog prava njihovom voljom prestao radnl odnos na odredeno vrijeme.

Prijedlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o izvrdenju odiuke Ustavnog suda Cme Gore U-l broj
6/16 od 19. aprila 2017. godine (.SluzbenI list CG", broj 31/17) nije predWden Programom rada Vlade za
2018. godlnu.

^lAhalin'^UtTcaja- "r. ■ " ■
-  -. ;1^a;k0oa.ideikako:d9 hajvjerovatnlj6utlcati 'dd^enjau proplau -nabrojati pbi^itv
,  v-ittlq^er^irdjdniefrin^^

pa bityr^nlhrsijbjd
-•'::v:;;-y.kqnkuioiTfe^

Pozitlvene efekte Prijedioga Zakona 6e osjetltl korlsnlce iz dlana 4 (dl. 54a I 54b) Zakona o dopunama
Zakona o socijalnoj 1 djedjoj zaStIti, odnosno dl. 1 12 (dl. 54a stav 1 I 54b stav 1) Zakona o Izmjenama I
dopunama Zakona o socijalnoj 1 djedjoj zadtiti kojima je radi koriSdenja tog prava njihovom voljom prestao
radnl odnos na odredeno vrijeme.

Sredstva za Isplatu naknada korisnicama iz dlana 4 (dl. 54a 154b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj
I djedjoj zaStitI, odnosno dl. 112 (dl. 54a stav 11 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj 1 djedjoj zaStiti kojima je radi koriSdenja tog prava njihovom voljom prestao radnl odnos na
odredeno vrijeme, kao I za uplatu doprinosa za penzijsko I Invalidsko osiguranje obezbjeduju se u Bud2etu
Cme Gore.

Ovim Predlogom zakona se ne stvaraju blznls barijere.

. pati,p^:o|$6zt^i^q:oJe<flnan^|^^ ill :

•  Dd^llliiiplemBntaclioifn meduriaro'dne flharisiliske obaif^^Ob^^
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Izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju odiuke Ustavnog suda Cme Gore U-l broj 6H6 od 19. aprila
2017. godlne ("Sluibenl list CG", broj 31/17) prepoznatoja oko600 novih kcrlsnica kojjma Je radl kori§tenja
tog prava njihovorri voljom prestao radni odnos na odredeno vrljeme, a u akiadu sa Odiukoin Ustavnog
suda Cme Gore U-l br. 22/17,24/17,25/17 i 30/17 od 25. decembra 2017. godine. Za pomenutl broj
karlsnica naknada procljenjeno je da 6e bit! potrebna sredstva za period od 18 mjeseci (do kraja teku6e
godine) u Iznosu od oko 3,56 mil. €. U pomenutl iznos sredstava ukljuftena su I sredstva za doprinose za
penod od 30.06.2017. godine do 31.12.2018. godine.

Imajudi u vldu da se predlo2enlm Zakonom mijenja osnovica za obraCun doprlnosa, potrebno je obezbljedltl
sredstva za korekciju istih, za period od period od 30.06.2017. godine do 31.12.2018. godine, u iznosu od
1,50 mil. €.

Na osnovu predloienih izmjena I procjene potrebnlh sredstva za isplatu prava iz oblasti socijalne zaStlte
potrebno je obezbljediti dodatna sredstva u Iznosu od oko 2,50 mil. € u odnosu na sredstva planlrana
Zakonom o bud2etu Crne Gore za 2018. godlnu.

prema procjenama. nakon svlh korekcija, godisnji tro§ak za nevedeno Iznosi oko 11,00 mil. €.

■  -.. . N^'nijl^iukpj&au.gnjp^ ii

'Mlznd^ltrgla^nerezultdtielK^^^
• ' Vi. ptlh^ertibdnbahPriijesPprihVafeeni.O^ "r • • '

U izradi Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o izvrSenju odiuke Ustavnog suda Cme Gore U-l broj 8/16
od 10. aprila 2017. godine C'3lu2benl list CG", broj 31/17) uOestvovall su predstavnlol svlh relevantnih
MInlstarstava.

.. .. .vi-;.
.MKpj^^PP bit] preduzPto.tPkbm.ptlmJeriPpippI^^id^

- Kr:' KojrPP kpJIma;pe:iaPin|P^i$^^^ ! %■>
i "r.r- Kb &e bW zaduzen za sprovodenje mbnltprinfija i PValttaclje priinjene^ '

Datum i mjesto

PodQOrica. 5. 07. 2018. cod.
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Crna Gora
Kablnet predsjednika Vlade

Kancelarija za evropske integraclje

Bn 01-2434/2

Podgorica, lB.jun20l8.fiodine

MINISTARSTVO BADA 1SOCIJALNOG STARANIA
n/r ministru Kemalu Punsicu

Pogtovani gospodine PuriSi^u,

00P.O. broi B6.749AB-3 od

t^kovinom Evropske umje. „,ile2„ostime

Sk'S»—
Evropske unije.

S poltovanjem,

Glavni pregovaraC

/AT
SaBnila; Mira Radulovid, ief Gnipe ^
Odobrila: NevenkaVul«evid,na{elmkOds)eka

ndaEDrljevl6



IZJAVA O USKLADENOSn NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

li

^  Identlfikacioni broj Izjave MRS-IU/PZ/18/05
1. Mazlv nacrta/predloga proplsa

' na crnogorskom jeziku Prijediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju odiuke
Ustavnog suda Crne Gore U-l broj 6/16 od 19. aprlla 2017. gpdine („Sluibeni
list CG", broj 31/17)

-na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Execution of the Decision
of the Constitutional Court of Montenegro U-l No.6/16 of 19 April 2017
(„Officla[ Gazette of Montenegro", No. 31/17)

2. Podad o obradiva£u proplsa

a} Organ dtiayne uprave koji priprema propis
Organ diiavne uprave Ministarstvo rada 1 sodjalnog staranja
- Sektor/odsjek Dlfektorat za sodjaino staranje 1 dje^ju zaStitu
- odgovorno flee (Ime, prezlme, telefon,
e-mail)

Generalni direktor, Goran KuSevIja
tel. 482-447: mail: Boran.kusevllatSmrs.goy.me

- kontakt osoba (ime, prezlme, telefon,
e-mail)

Generalni direktor, Goran KuSevija
tel. 482-447 : mall: goran.kusevllaOmrs.sov.me

b) Pravno lice sjavnim oviasdenjem za pripremu i sprovodenle proplsa

' Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (Ime, prezlme, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezlme, telefon,
e-mail)

/

3. Organl drzavne uprave koji piimjenjuju/sprovode propls

- Organ drJavne uprave Minlstarstvc rada 1 sodjalnog staranja

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabillzadJI i prldruSivanju izmedu
Evropske unlje I njenlh drzava danica, s Jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrzl odredbu koja se odnosi na normativnl sadrfaj prijedloga propisa.
b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi SSPa

1 Ispunjava u potpunosti

J djelimicno ispunjava

1 ne ispunjava
c) Razlozi za djelimldno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze Iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga proplsa s Programom prlstupanla Crne Gore Evrooskci unill fPPCG)

- PPCG za period 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavtje /
- Rok za donoSenje proplsa /

- Napomena Doncsenje Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
IzvrSenju odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj 6/16 od 19.
aprlla 2017. godlne („Sluzbenl list 06", broj 31/17) nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unijL

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske untie
a) Uskladenost s prlmarnlm Izvorima prava

i pr

ti.

Evropske unlje
Ne postojl cdredba primamlh izvort

dobljanja stepena njegove uskladenos
3va EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporedltl radi



.^^sMaJenost sa sekundarnim kvorima prava Evropske unije
Tje postoji odredba sekundamlh Izvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi
dobljanja stepena. njjegove uskladenostl.
c) Uskladenost s ostaltm izvorlma prava Evropske unije

Ne postoji jzvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja
stepena njegove uskladenosti.

6.1. Raafozl za djellmlEnu uskladenost III neuskladenost nacrta/predk>ga propisa Crne Gore s pravnom
teko^rinom Evropske unije i rok u kojem Je predvldeno postlzanje potpune uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajud proplsl Evropske uidje s kojima Je potrebno obezbljedlti uskladenost
konstatovatitu Efnjenlcu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojim je potrebno obezbljedlti uskladenost.

8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope I ostale Izvore medunarodnog prava korlifene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoji izvor medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladltl predlog propisa.

/

9. Navestl da li su navedenl Izvori prava Evropske unije. Savjeta Evrope 1 ostall izvorl medunarodnog
prava prevedeni na cmogorski Jezlk (prevode dostavltl u prilogu)

10. Navesti da li Je nacrt/predlog propisa iz taEke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski Jezlk
(prevod dostavltl u prilogu)

Prijedlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj
6/16 od 19. aprila 2017. godlne („Slu^benl list C6" broj 31/17) nije preveden na engleski jezik.
ll.Ut^Ee konsultanata u Izradi nacrta/predloga propisa i nlihovo mlSljenje o uskladenosti
U izr^jgdje^ga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju odiuke Ustavnog suda Crne Gore
U-k^iWie5a%9.aorila^Ol?.godine USIuzbeni listCG" broj31/17) nljebllouces^ konsultanata.
w iyaca propisa Potpis / Glavni pregovaraE

Prliog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABEU USKLAOENOSTl

1. IdentmkacTonl broj (IB) nacrta/predloga propisa

MRS^IU/P2yi87S5
2. Naztv izvora prava Ewopske unije i CELEX oznaka

1.1. Identlfikacionl broJ izjave o uskladenostl I datum utvraiva'^a
nacrta/predloga propisa na VladI

MRS-m/^^g/PS

3. Nazh/ nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrJenJu odfuke
Ustavnog suda Crne Gore U-l bro/ 6/16 od 19. aprila 2017. godine
LSIozbeni list CG" brof 31/17)
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s Izvorima prava Evropske uniie

b)

Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Execution of the Decision
Constitutional Court of Montenegro U-I No.6/16 of 19 April 2017

(„Offic[al Gazette of Montenegro'', No.31/i7)

Odredba i tekst odredbe tzsrora prava Evropske
unlje (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga propisa
Cme Gore s

odredbom izvora

prava Evropske

unlje

d)

Razlogzadjellmicnu
uskladenost III

neuskladenost

e)

Rokza

postizanje
potpune

uskladenost!

:  •
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CRNA GORA

WIINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9819/1 Podgorica, 29. jun 2018. godine

WIINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra g-dina Kemala Purisica-

Po§tovani gospodine Purisi6,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 56-749/18-5 od 18. juna 2018. godine, kojim se trazi
mi§lien]e na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju
Odiuke Ustavnog suda Cme Gore U-l broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine,
Ministarstvo finansija daje sljedede

WIISLJENJE

Izviestai o procieni uticaja propisa, koji je predlagac dostavio uz Predlog zakona.^ne
sadrzi odgovore u dijelu ciljeva propisa. opcija za utvrdena rjesenja. kao ni kljucno
anaiizu uticaja propisa na sistem u cjelini. Sa aspekta preduzetih aktivnos^
Ministarstva finansija usmjerenih neophodnosti sproyodenja detaljnih analiza
predlagaca rjesenja prije usvajanja, a sa ciljem kreiranja efikasnijeg regulatomog
sistema u cjelini, sugerisemo dopunu Izvjestaja shodno navedenom.

istovremeno. zelimo da vas informisemo da je Vlada Crne Gore, na sjedriici odrzanoj
28. decembra 2017. godine, razmotrila i usvojila Izvjestaj o kvalitetu primjene anai'ze
uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za period januar 2016 - novembar 2017. godine. S
tim u vezi, Vlada je zaduzila sva ministarstva da unaprijede kvalitet izvjestavanja
posebno u dijelu definisanja pozitivnih, negativnih, direktnih i indirektnih uticaja na
gracane i privredu prilikom dostavijana akata i pratecih izvjestaja o analizi uticaja na
misTjsnje Ministarstvu finansija, kao i da posvete yecu pa^nju prilikom pripreme

Vreauiative i sagledavanja njenih posljedica na poslovni ambijent i konkurentnost.

■ TaXoce, u svom posljednjem Godisnjem izvjestaju o Crnoj Gori objavljenom u
.rpo-.-^bru 2017. godine, SIGMA/OECD je ukazala na los kvalitet Izvjestaja o

■ spor/sdsnoj analizi procjene uticaja propisa koje pripremaju resorna ministarstva, pn
je kvalitet samih izvjestaja. kao podindikator, ocijenjen sa 3 boda od ykupno 15

bo±r.'2. sto je imalo za rezuitat da indikator koji se odnosi na implementaciju RIA-e u
,'Crrscj Gon dobije konacnu ocjenu 2 na skali od 0 do 5.

' OsOT.Tij razlog za izmjenu i dopunu Zakona o izvrsenju Odiuke Ustavnog suda Crne
Ga-e U-! broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine („Sluzbeni list CG". broj 31/17) jeste

J



ukljufiivanje korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje ill vise djece kojima
je radi koriscenja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme,
a u skladu sa Odiukom Ustavnog suda Crne Gore U-l br. 22/17, 24/17, 25/17 i 30/17
od 25. decembra 2017. godine (..Sluibeni list CG", broj 3/18). Predlogom zakona
prediozena je 1 Izmjena odredbi u dijelu kojl se odnosi na uplatu za doprlnose za
penzljsko i invalldsko osiguranje.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal, utvrdeno je da je za sprovodenje Zakona
potrebno obezbijediti sredstva u Iznosu od oko 5,08 mil. €, dok 6e istovremeno po
osnovu uplate doprinosa doci do povecanja prihoda u iznosu od oko 2,23 mil. €

Od ukupno potrebnih sredstava iznos od oko 3,56 mil. € odnosi se na sredstva
potrebna za isplatu naknada za oko 600 korisnica sa ukljucenim doprinosima (za
period od 30.06.2017. do 31.12.2018. godine). dok se iznos od oko 1,52 mil. € odnosi
ha sredstva potrebna za uplatu razlike u doprinosima u skladu sa predlozenom
odredbom (za period 30.06.2017. do 31.12.2018. godine).

U skladu sa predlozenim Izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju Odiuke
Ustavnog suda procjenjeno je da godisnji iznos potrebnih sredstva za isplatu naknada
sa doprinosima je oko 11 mil. €.

Imajuci u vidu prava na isplatu naknada u skladu sa Odiukom Ustavnog suda kao i
obavezu obezbjedivanja sredstva za isplatu istih, Ministarstvo finansija daje
saglasnost na dostavljeni tekst Predloga zakona a izmjenama 1 dopunama Zakona o
izvr§enju Odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine.

S postovanjem,

MINISTAR

/-""■^"tgtkolRadunovid^

* 'fg-
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadfezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvr§enju odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine ("SIu2beni list CG". broj 31/17)

oblast podoblast

XIII. Zdravstvena i socljalna
zaStita 1 socljaino oslguranje

4 Socljalna i djefija
za§tita

pogiavljima

poglavlje potpoglavlje

19. Socljalna politika 1
zapoSljavanJe

19.20 Socljalna politika
(05.20)
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