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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
- PODGORICA

—

Viada Crne Gore, na sjednici od 6. jula 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
IZVRSENJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE GORE U-l BROJ 6/16
OD 19. APRILA 2017. GODINE (,SLUZBENI LIST CG", BROJ 31/17),
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne
Gore.

Viada predlaze Skupitini da, u skladu s &lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br, 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list
CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17 i 17/18),
ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e utestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, grilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
KEMAL PURISIC, ministar rada i socljalnog staranja i GORAN KUSEVIJA,
generaini direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu u
Ministarstvu rada i socijainog staranja.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. T.
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PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
0 IZVRSENJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE GORE U-1 BROJ 6/16 OD 19.
APRILA 2017. GODINE (,,SLUZBENI LIST CG*, BROJ 31/17)

Clan 1

U Zakonu o izvrienju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017.
godine (,,SluXbeni list CG*, broj 31/17) (,,SluZbeni list CG*, br. 42/17, 92/17, 3/18 1 28/18) u &lanu
2 u uvodnoj redenici stava 1 poslije rijedi: “radni odnos” dodaju se rijei: ,,bez obzira da li je radni
odnos zasnovan na odredeno ili neodredeno vrijeme*,

U alineji 1 poslije rijedi ,,osiguranje” rijedi: ,,u iznosu od 34,05 eura“ bridu se.

- U alineji 2 poslije rije¥i ,,osiguranje® rije&i: ,,u iznosu od 46,60 eura” briSu se.

U alineji 3 poslije rijeéi ,osiguranje® rijedi: ,u iznosu od 59,30 eura” bridu se.

U stavu 2 poslije rijedi ,,osiguranje® stavlja se tatka, a rijedi: ,,uiznosu od 34,05 eura™ brifu
se.

U stavu 4 poslije rijeéi: “pet godina” dodaju se rijedi: “od dana objavljivanja (12. maj 2017.
godine) Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (,,SluZbeni list
CG *, broj 31/17)".

U stavu § poslije rijesi: “iri godine™ dodaju se rijedi: “od dana objavljivanja (12. maj 2017.
godine) Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (,,SluZbeni list
CG", broj 31/17) .

Clan 2

U &lanu 3 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:
U sludaju iz stava 1 ovog &lana, mjesno nadleZni centar za socijalni rad je duZan da donese
i dostavi rje¥enje u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak, u roku
od 30 dana od dana saznanja da su nastupile okolnosti iz stava 1 ovog €lana.
Korisnice su duZne da nadleZnom centru za socijalni rad prijave svaku promjenu koja je
od uticaja na ostvarivanje prava na mjeseinu naknadu, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene.”

Clan 3

U ¢&lanu 4 stav 2 mijenja se i glasi:

, Uz zahtjev za ostvarivanje prava iz stava ] ovog &lana, korisnice su duZne da dostave
dokaz o posljednje tri zarade za koje su upladeni porezi i doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje, koji izdaje organ uprave nadleZan za naplatu poreza,*

Clan 4

Poslije ¢lana 4 dodaju se dva nova &lana koji glase:




,Naéin ostvarivanja prava na naknadu za korisnice koje su raskinule radni odnos na
odredeno vrijeme
Clan 4a

Korisnice prava iz 8lana 2 stav 1 ovog zakona kojima je radi koriséenja tog prava njihovom
voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, podnose zahtjev 2za ostvarivanje mjesecne

naknade u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakopa.

Uz zahtjev za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog &lana, korisnice prava iz &lana 2 stav 1
ovog zakona kojima je radi kori¥¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno
vrijeme su duZne da dostave dokaz o posljednje tri zarade za koje su uplaéeni porezi i doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje koji izdaje organ uprave nadleZan za naplatu poreza, saglasno ¢lanu

4 stav 2 ovog zakona.
Mjesno nadleZni centar za socijalni rad je duZan da donese i dostavi rje$enje o zahtjevu za

ostvarivanje prava iz &lana 2 stav 1 ovog zakona, najkasnije u roku od 15 dana, a ako je potrebno
sprovesti poseban ispitni postupak, uroku od 30 dana od dana prijema uredno podnijetog zahtjeva.

Davanje podataka
Clan 4b

Korisnice su du¥ne da daju istinite podatke od kojih zavisi priznavanje prava na mjesetnu
naknadu, kao i tokom kori$éenja prava.®

Clan 5

Clan 11 mijenja se i glasi:

Korisnicama prava iz &lana 1 ovog zakona, koje su do dana objavljivanja (12. maj 2017.
godine) Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017, godine (,,SluZbeni list
CG*, broj 31/17), koristile pravo iz &lana 4 (¥lan 54a) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i
djedjoj zatiti, odnosno &lana 1 (§lan 54a stav 1) Zakora o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djegjoj zastiti, za vrijeme za koje su koristile to pravo, uplatice se doprinosi za penzijsko
i invalidsko osiguranije.

Osnovica za obradun i pladanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za korisnice
iz stava 1 ovog &lana je iznos naknade koji je utvrden po osnovu koris¢enja prava na naknadu po
osnovu rodenja troje ili vise djece,

Doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje obrafunava i uplaéuje mjesno nadleZni
centar za socijalni rad.“

Clan 6

U &anu 11a stav 1 poslije rijeZi “osiguranje” stavlja se tatka, a rijedi: ,,u iznosu od 34,05
eura mjeseéno® brifu se.

Clan 7

Poslije ¥lana 13 dodaju se tri nova &lana koja glase:




»inspekeijski nadzor
Clan 13a

Inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadleZan za poslove
inspekeijskog nadzora preko inspektora za socijalnu i djedju zastitu.

Prekr¥aji vezani za djelatnost
Clan 13b

Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kazniée se za prekriaj pravno lice,
ako:

1) ne donese i ne dostavi rjeSenje o prestanku prava na naknadu iz ¢lana 2 ovog zakona u
roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana
saznanja da su nastupile okolnosti iz Zlana 2 stav 1 ovog zakona (¥lan 3 stav 2);

2) ne donese i ne dostavi rjeSenje o zahtjevu za ostvarivanje prava iz ¢lana 2 ovog zakona,
najkasnije u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak, u roku od 30
dana od dana prijema uredno podnijetog zahtjeva (Elan 4a stav 3).

Za preksaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i odgovormo lice u pravnom licu nov€anom
kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura.

Prekr¥aji korisnica
Clan 13¢
Nov&anom kaznom u iznosu od 250 eura kaznice se korisnica, ako:
1) ne prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje prava na mjesednu naknadu,

uroku od 15 dana od dana nastale promjene (&lan 3 stav 3);
2) ne da istinite podatke od kojih zavisi ostvarivanje prava na mjesednu naknadu (Elan 4b). «

Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore".
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ObrazloZenje
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono¥enje ovog zakona je odredba &lana 16 stav 1 tadka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je odredeno da se Zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U skladu sa Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-1 broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (,,Shuzbeni
list CG*, broj 31/17) donijet je Zakon o izviSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine (,,SluZbeni list CG*, broj 31/17) (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/17 i 92/17),
kojim je ureden pravni status korisnica prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece,
priznatog na osnovu &lana 4 (¥1. 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj za§titi
(,,Sluzbeni list CG¥, broj 42/15), koje su prestate da va¥e danom objavljivanja Odluke Ustavnog
suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19, aprila 2017. godine (,,SluZbeni list CG*, broj 31/17)1&l. 112
(8. 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djetjoj zastiti
(,,Sluzbeni list CG¥, broj 1/17), a kojima je radi kori$éenja tog prava njihovom voljom prestao
radni odnos na neodredeno vrijeme.

Jzmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-1 broj 6/16 od 19.
aprila 2017. godine (,,StuZbeni list CG*, broj 31/17) (,,SluZbeni list Crne Gore*, br. 42/17192/17)
ureden je i pravni status korisnica koje su radi kori§¢enja tog prava prestale da obavljaju
preduzetnitku ili poljoprivrednu djelatnost, zbog &ega je izvrieno njihovo brisanje iz registra
poreskih obveznika i osiguranika.

Osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakona o izvr3enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj
6/16 od 19, aprila 2017, godine (,,SluZbeni list CG*, broj 31/2017) (,,SluZbeni list Cme Gore®, br.
42/17 i 92/17) je jer ovim Zakonom nijesu prepoznate korisnice prava na naknadu po osnovu
rodenja troje ili vise djece iz &lana (8l S4a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj
zastiti, odnosno &L 11 2 (&l 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djedjoj zastiti, kojima je radi kori§¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos
na odredeno vtijeme, a u skladu sa Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I br. 22/17, 24/17, 25/17
i 30/17 od 25. decembra 2017. godine (,,SluZbeni list CG, broj 3/18), takode je potrebno izmijeniti
odredbe u dijelu koji se odnosi na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr¥enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore
U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (,,Sluzbeni list CG¥, broj 31/17) (,,Sluzbeni list Crne
Gore", br, 42/17 i 92/17) pristupilo se jer zakon ne sadrZi odredbe o inspekcijskom nadzoru i kazne
za prekriaj za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu i korisnicu, te je ocijenjeno neophodnim
da se kroz izmjene i dopune zakona otklone postojeci nedostaci.

Usljed navedenog, u primjeni Zakona o izvrenju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine (,,Sluzbeni list CG*, broj 31/17) (,,Slubeni list Cme Gore*, br. 42/17 i
92/17) doslo je do problema u praksi, koje je potrebne otkloniti izmjenom navedenog zakona.




Prijedlogom zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne
Gore U-I broj 6/16 od 19, aprila 2017. godine (,,SluZbeni list CG“, broj 31/2017) (,,ShuZbeni list
Crne Gore®, br. 42/17 i 92/17), revidiraju se i dopunjuju odredene odredbe i to:
- unapreduje se odredba koja se odnosi na korisnice kojima pripada pravo na mjesetnu
naknadu, a koje su radi ostvarivanja tog prava raskinule radni odnos na odredeno vrijeme;
- unapreduje se odredba koja se odnosi na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje;
- unapreduje se odredba koja se odnosi na dokaze koje korisnice dostavljaju uz zahtjev za
ostvarivanje prava,
- unapreduje se odredba koja se odnosi na nadin ostvarivanja prava na naknadu za korisnice
koje su radi ostvarivanja tog prava raskinule radni odnos na odredeno vrijeme;
- unapreduje se odredba koja se odnosi na osnovicu za obraun i placanje doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje za korisnice;
- uspostavlja se inspekcijski nadzor i ptimjena kaznene politike za prekrSaj za pravno lice,
odgovorno lice u pravnom licu i korisnicu. '

I11. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA ZAKONSKIH RIESENJA

U okviru osnovnih odredaba prijedloga zakona &lanom 1 predloZeno je da se dodaju rijeci bez
obzira da li je radni odnos zasnovan na odredeno ili neodredeno vrijeme. U stava 1 ual. 1,2,1 3
iznosi za doprinose 2a penzijsko i inavlidsko osiguranje su brisani. U st. 4 i 5 dodate su rijeéi od
dana objavljivanja (12. maj 2017. godine) Odluke Ustavnog suda Crne Gore broj 6/16 od 19. aprila
2017. godine (“SluZbeni list Cme Gore™, broj 31/17).

Clanom 2 prijedloga zakona, predloZeno je da se u ¢lanu 3 dodaju dva nova stava da je u slusaju
iz stava 1 ovog &lana mjesno nadleZni centar za socijalni rad duZan da donese i dostavi rjeenje o
prestanku prava na naknadu iz lana 2 ovog zakona u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti
poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana saznanja da su nastupile okolnosti iz stava 1
ovog &lana i da su korisnice duZne da nadleZnom centru za socijalni rad prijave svaku promjenu

koja je od uticaja na ostvarivanje prava na mjesednu naknadu, u roku od 15 dana od dana nastale
promjene.

Clanom 3 prijedloga zakona predloZeno je da se u &lanu 4 promijeni stav 2 ovog zakona i da se
propiSe da su korisnice dufne da uz zahtjev za ostvarivanje prava dostave dokaz o posljednje tri
zarade za koje su upladeni porezi i doprinosi za obavezno osiguranje, koji izdaje organ uprave
nadleZan za naplatu poreza.

Clanom 4 prijedloga zakona predloZeno je da se poslije &lana 4 dodaju dva nova ¢lana kojima se
propisuje da korisnice prava iz &lana 2 stav 1 ovog zakona kojima je radi kori§¢enja tog prava
njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, podnose zahtjev za ostvarivanje
mjesedne naknade u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Uz zahtjev za
ostvarivanje prava iz stava 2 ovog &lana, korisnice prava iz &lana 2 stav 1 ovog zakona kojima je
radi kori§éenja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, su duZne da
dostave dokaz o ostvarenoj zaradi iz evidencije koju vodi organ uprave nadleZan za naplatu poreza,
saglasno &lanu 2 stav 1 ovog zakona. Mjesno nadleZni centar za socijalni rad je duZan da donese i
dostavi rjedenje o zahtjevu za ostvarivanje prava iz ¢lana 2 ovog zakona, najkasnije u roku od 15
dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana prijema




uredno podnijetog zahtjeva. Clanom 4b prijedloga predloZeno je da su korisnice duzne da daju
istinite podatke od kojih zavisi priznavanje prava na mjeseénu naknadu, kao i tokom kori¥éenja
prava.

Clanom 5 prijedloga predloZeno je da se promijeni &lan 11 zakona, odnosno da se korisnicama
prava iz &lana 1 ovog zakona, koje su do dana objavijivanja (12. maj 2017. godine) Odluke
Ustavnog suda broj 6/16 od 19. aprila 2017, godine (,SluZbeni list Crme Gore®, broj 31/17),
koristile pravo iz &lana 4 (§lan 54a) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj zaditi,
odnosno &lana 1 (¢lan 54a stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje€joj
zadtiti, za vrijeme za koje su koristile to pravo, uplate doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje, da se kao osnovica za obradun i placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
za korisnice iz stava 1 ovog &lana uzme iznos naknade koji je utvrden po osnovu korif¢enja prava
na naknadu po osnovu rodenja troje ili vite djece i da doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje
obratunava i uplatuje mjesno nadleZni centar za socijalni rad.

Clanom 6 prijedloga zakona predloZeno je da se u &lanu 11a stav 1 brife iznos koji korisnicama
treba uplatiti na ime doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za vrijeme za koje su koristile
pravo kod nadleZnog centra za socijalni rad.

(lanom 7 prijedloga zakona predloZeno je da se poslije &lana 13 dodaju tri nova &lana koja glase
da inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrii organ uprave nadleZan za poslove
inspekcijskog nadzora preko inspektora za socijalnu i dje¢ju zastitu, da ée se novEanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 5. 000 eura kazniti za prekriaj pravno lice ako ne donese i ne dostavi rjeSenje
o prestanku prava na naknadu u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti poseban ispitni
postupak, u roku od 30 dana od dana saznanja da su nastupile okolnosti, ako ne donese i ne dostavi
rjeSenije o zahtjevu za ostvarivanje prava, najkasnije u roku od 15 dana, a ako je potrebno sprovesti
poseban ispitni postupak, u roku od 30 dana od dana prijema uredno podnijetog zahtjeva, da e se
za navedeni prekrSaj kazniti i odgovorno lice u pravnom licu nov&anom kaznom u jznosu od 250
eura do 1.000 eura, kao i da ée se nov&anom kaznom u iznosu od 250 eura kazniti korisnica ako ne
prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje prava na mjesetnu naknadu, u roku od
15 dana od dana nastale promjene i ako ne da istinite podatke od kojih zavisi ostvarivanje prava na
mjeseénu nakmadu.

Clanom 8 prijedloga zakona predloZeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “SluZzbenom listu Crne Gore”.

IV. POVRATNO DEJSTVO

U Zakomu &L 1, 3 i 5 imaju povratno dejstvo. Ustav Crne Gore u &lanu 147 stav 2 propisuie da
pojedine odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden zakonom u postupku donoSenja
zakona, mogu imati povratno dejstvo. Navedenim &lanovima obuhvaéene su korisnice prava na
naknadu po osnovu rodenja troje ili vide djece kojima je radi kori§¢enja tog prava njihovom voljom
prestao radni odnos na odredeno vrijeme, a kojima za vrijeme za koje su koristile pravo kod
nadlefnog centra za socijalni rad treba uplatiti doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje.
Takode, obuhvaéene su korisnice kojima kao osnovicu za obratun i plaéanje doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje freba uzeti iznos naknade koji je utvrden po osnovu kori§¢enja prava na




naknadu po osnovu rodenja troje ili viZe djece. Nedono3enje ovog zakona bi imalo Stetne posijedice
za navedene korisnice. Clanom 145 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,SluZbeni list
Republike Crne Gore", br. 51/06, 66/06 i “Sluzbeni list Crne Gore", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12,
49713, 32/14, 42/15 i 52/17) propisano je da ée se, ako predlog zakona sadrZi odredbe kojima se
predlaze povratno dejstvo, Skupitina posebno izjasniti da li za to povratno dejstvo postoji javni
interes, te je potrebno da Skuptina u postupku donoSenja Zakona utvrdi javni interes za navedene
odredbe,

V. PROCJENA POTREBNIH FISKALNIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19.
aprila 2017. godine ("SluZbeni list CG", broj 31/17) prepoznato je oko 600 novih korisnica kojima
je radi kori%Genja tog prava njthovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, a u skladu
sa Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I br. 22/17,24/17,25/17 i 30/17 od 25. decembra 2017,
godine. Za pomenuti broj korisnica naknada procijenjeno je da e biti potrebna sredstva za period
od 18 mjeseci (do kraja tekuce godine) u iznosu od oko 3,56 mil. €. U pomenuti iznos sredstava
ukljudena su i sredstva za doprinose za period od 30.06.2017. godine do 31.12.2018. godine.

Imajuéi u vidu da se predloZenim Zakonom mijenja osnovica za obratun doprinosa, potrebno je
obezbijediti sredstva za korekeiju istih, za period od period od 30.06.2017. godine do 31.12.2018.
godine, u iznosu od 1,50 mil. €.

Na osnovu predloZenih izmjena i procjene potrebnih sredstva za isplatu prava iz oblasti socijalne
zastite potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u iznosu od oko 2,50 mil. € u odrosu na sredstva
planirana Zakonom o budZetu Crne Gore za 2018. godinu.

Prema procienama, nakon svih korekeija, godisnii tro¥ak za navedeno iznosi oko 11,00 mil. €.

VL RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Vlada predlaZe Skupstini Crne Gore da u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupitine Cre Gore
(,Shuzbeni list RCG”, br. 51/06 1 66/06 1 ,,SluZbeni list CG™, br. 88/09, 80/10, 39/11,25/12149/13)
ovaj zakon donese po skraéenom postupku kako bi se prepoznale korisnice prava na naknadu po
osnovu rodenja troje ili viSe djece &ija prava zakonom nijesu bila precizirana, odnosno otklonile
$etne posljedice za korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili vi¥e djece kojima je
zbog kori¥éenja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme.

Razlozi zbog kojih se predlae dono¥enje Zakona po skra¢enom postupku su takvi, §to bi
nedonogenje istog prouzrokovalo ¥tetne posljedice za korisnice prava na naknadu po osnovu
rodenja troje ili vise djece kojima je radi koriS¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos
na odredeno vrijeme i u cilju obezbjedenja inspekeijskog nadzora i propisivanja kazni za prekrSaj
za pravno lice, odgovomo lice u pravnom licu i korisnika.

U izradi Prijedloga ovog zakona izvr$ene su prethodne konsultacije sa Ministarstvom finansija, te
zbog hitnosti rjeSavanja ovog problema, ovaj Prijedlog nije mogao biti stavljen u proceduru javne
rasprave.




Zakon o izvrienju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017,
godine (“Sluzbeni list Crne Gare”, broj 31/17) (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 31/17 i
92/17)

Pregled &lanova koje se mijenjaju i dopunjavaju

Pravo na naknadu korisnica koje su raskinule radni odnos

Clan 2

Korisnice prava iz &lana 1 ovog zakona, koje su koristile pravo iz &lana 4 (€1, 54a i 54b) Zakona
o dopunama Zakona o socijalnoj i dje%joj zastiti, odnosno ¢l 11 2 (€l 54a stav 1 i 54b stav 1)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj zastiti, a kojima je radi koriéenja
tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na neodredeno vrijeme, imaju pravo na mjesegnu
naknadu, u neto iznosu, i to:

- od 193,00 eura mjese&no, uveéanom za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje u
iznosu od 34,05 eura, za Korisnice koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjesednu zaradu u neto iznosu do 200,00 eura;

- od 264,00 eura mjesedno, uveéanom za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje u
jznosu od 46,60 eura, za korisnice koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjesetnu zaradu u neto iznosu od 200,00 eura do 350,00 eura, {

- od 336,00 eura mjesetno, uveéanom za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje u
iznosu od 59,30 eura, za korisnice koje su tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
ostvarivale mjese$nu zaradu u neto iznosu veéem od 350,00 eura.

Korisnice prava iz &lana 1 ovog zakona, koje su koristile pravo iz &lana 4 (¢l. 54a i 54b) Zakona
o dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti, odnosno &L 112 (8. 54a stav 1 i 54b stav 1)
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj zaStiti, a koje su radi kori¥¢enja tog
prava prestale da obavljaju preduzetnitku ili poljoprivrednu djelatnost, zbog Cega je izvrSeno
njihovo brisanje iz registra poreskih obveznika i osiguranika, imaju pravo na mjese¥nu naknadu,
u neto iznosu, od 193,00 eura mjesedno, uveéanu za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje
u iznosu od 34,05 eura.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navrsile 55 do 61 godinu Zivota,
ostvaruju pravo na naknadu iz st. 1 i 2 ovog &lana do ispunjavanja jednog od uslova za sticanje
prava na penziju.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navrsile 45 do 55 godina Zivota,
ostvaruju pravo na nakmadu iz st. 1 i 2 ovog lana u periodu od pet godina od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Korisnice koje su do dana stupanja na snagu ovog zakona navrsile 33 do 45 godina Zivota
ostvaruju pravo na naknadu iz st. 1 i 2 ovog &lana, u periodu od tri godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Za vrijeme kori$éenja naknade iz st. 1 do 5 ovog &lana korisnice imaju pravo na zdravstvenu
zadtitu,




Prestanak prava na paknadu

Clan 3
Pravo na naknadu iz Glana 2 ovog zakona prestaje ako korisnica tog prava zasnuje radni odnos,
registruje se za obavljanje preduzetnitke ili poljoprivredne djelatnosti ili ispuni uslove za sticanje
prava na penziju, u skladu sa zakonom.

Na&in ostvarivanja prava na naknadu

Clan 4

Korisnice prava iz &lana 2 stav 1 ovog zakona podnose zahtjev za ostvarivanje mjese&ne
naknade u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz zahtjev za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog &lana, korisnice su duzne da dostave dokaz o
ostvarenoj zaradi, u smislu &lana 2 stav 1 ovog zakona.

Korisnice prava iz &lana 2 stav 2 ovog zakona podnose zahtjev za ostvarivanje mjesedne
naknade u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz zahtjev za ostvarivanje prava iz stava 3 ovog €lana podnosi se dokaz o prestanku obavljanja
preduzetnitke ili poljoprivredne djelatnosti, u smislu &lana 2 stav 2 ovog zakona.

O ostvarivanju prava na naknadu iz lana 2 ovog zakona u prvom stepenn rjeSava mjesno
nadleni centar za socijalni rad.

Na rjeenje centra za socijalni rad iz stava 5 ovog &lana, korisnica ima pravo na Zalbu o kojoj
tjedava organ dr¥avne uprave nadleZan za poslove rada i socijalnog staranja.

Zalba ne odla¥e izvrienje rjeSenja.

Uplata doprinosa
Clan 11

Korisnicama prava iz &lana 1 ovog zakona, koje su, koristile pravo iz élana 4 (¢lan 54a) Zakona
o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¥joj zatiti, odnosno &lana 1 (Zlan 54a stav 1) Zakona o
jzmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti, za vrijeme za koje su koristile to pravo,
uplatiée se doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, u iznosu iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.

Korisnicama prava koje su koristile pravo iz &lana 4 (8lan 542) Zakona o dopunama Zakona o
socijalnoj i dje&joj zastiti, odnosno &lana 1 (glan 54a stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i djetjoj zastiti, a za koje nije utvrden iznos doprinosa u €lanu 2 stav 1 ovog
zakona, za vrijeme za koje su koristile to pravo, uplati¢e se doprinosi za penzijsko 1 invalidsko
osiguranje u iznosu od 34,05 eura mjese<no.

Doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje obradunava i upla¢uje mjesno nadleZni centar
za socijalni rad.

Uplata doprinosa za korisnice nov¥ane naknade kod Zavoda za zapogljavanje

Clan 11a

Korisnicama prava koje su koristile pravo iz Elana 4 (&1, 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona
o socijalnoj i djedjoj zastiti, odnosno &l. 11 2 (€l. 54a stav 1 i 54b stavl) Zakona o izmjenama i




dopunama Zakona o socijalnoj i djejoj zastiti, kojima je radi ostvarivanja tog prava prestalo pravo
na novianu naknadu kod Zavoda za zapodljavanje Crne Gore, koje su ostvarile u skladu sa
posebnim zakonom, do ponovnog zaposlenja, odnosno nastupanja nekog od osnova za prestanak
prava na nov&anu naknadu, za vrijeme za koje su koristile prave kod nadleZnog centra za socijalni
vad, uplatiée se doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 34,05 eura mjesetno.

Doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje obrafunava i uplaéuje mjesno nadleZni centar
za socijalni rad.

Sredstva za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog &lana obezbjeduju se u BudZetu Cme Gore.
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ama i dopuna " Zakona O 7
izvrsenju odiuke Ustavnog suda Cme Gore U- broj 6/16 od
19. aprila 2017. godine ("SluZbeni list CG", broj 31/17)

P

Donosenju Prijedioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvréenju Odluke Ustavnog suda Crne
Gore U-l broj 6/18 od 19. aprila 2017. godine (,Sluzbeni list CG*, broj 31/17) pristupilo se Jer Jer je
dosadasnja primjena ukazala na odredene nedostatke, te je ociienjeno neophodnim da se kroz zmjene i
dopune zakona otkjone postojeéi nedostaci.

Osnowni razlog za izmjenu | dopunu Zakona o izvrdenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-1 broj 6/16 od
19. aprila 2017. gedine (,Sluzbeni list CG¥, broj 31/17) je jer nijesu prepoznate korisnice prava na naknadu
po osnovu rodenja troje ili viSe djece iz ¢lana 4 (€l. 54a | 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalngj i
die¢joj zastiti, odnosno ¢1. 11 2 (&1, 54a stav 1 | 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijainoj i djetjoj zastiti, kojfima je radi koris¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na
odredeno vrijeme, a u skladu sa Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-l br. 22/17, 24/17, 25/17 i 30M7 od
25, decembra 2017. godine (,Sluzbeni list CG®, broj 3/18), a takode je potrabno izmijeniti odredbe u dijelu
kol se odnosi na uplatu za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Dono$enju Zakona o lzmjenama | dopunama zakona o izvr$enju Odluke Ustavnog suda Crme Gore U-l broj
8/16 od 19. aprila 2017. godine (,SluZbeni list CG*, braj 31/17) {,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 42/17 i 92/17)
pristupilo se jer zakon ne sadr2! odredbe o inspekcijskom nadzoru i kazne za prekr3zj za pravno lice,

odgovarno fice u pravnom licu i korisnicuy, te je ocijenjeno neophodnim da se kroz izmjene | dopune zakona
otklone postoject nedostaci.

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupatine Crne Gore, predlaZe se donoSenje Prijedioge zakona o

izmjenama | dopunama Zakona o izvrienju Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-1 broj 6/16 od 19. aprila
2017. godine.

Razlozi zbog kojih se prediaZe donosenje Zakona po skraéenom postupku su takvi, $to bi nedonosenje
istog prouzrokovalo Stetne posljedice za korisnice prava na naknadu po osnovu redenja troje i vise djece
kojima je radi korid¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni odnos na odredeno vijeme i u cilju
obezbjedenja inspekclkjskog nadzora i propisivanja kazni za prekrsaj za pravno lice, odgovomo lice u |
pravnom licu i korisnika. |

i ciljovi so.postitu prediozenii proplsom? IR
- "4 “Nivestugkla@enost ovih clijeva sa postaja&in strategijama I program
prlmjenljlvo T IR e L
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Cil] Prijedloga zakona o izmjenama [ dopunama Zakona o izvr§enju edluke Ustavnog suda Crne Gore U-
broj 6/16 od 19, aprlla 2017. godine (.Sluibem list CG®, broj 31/17) je regulisanje prava na mjesetnu
naknadu korisnicama iz ¢lang 4 (8l 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijaingj i djedjoj zastiti,
odnosno &l. 1 12 (&l. 64a stav 11 54b stav 1) Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o socljalno} i dje&]o]
zasfiti kojima je radi koriséenja tog prava.njihovom voljom prestao radni cdnos na odredeno viijjerie, nain
ostvarivanja prava na naknadu, uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i uspostavijanje
Inspekeijskog nadzara i primijena kaznene politike za prekriaj za pravno lice, odgovomo lice u pfavnom
licu- i korisnicu,

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-1 broj
6/16-0d 19. aprila 2017, godine (,SluZbeni list CG", bregj 3117) je jedina opcija za ostvarivanje prava na
naknadu za korisnice iz Slana 4 (&. 54a | 54b) Zakona o dopunama Zzkona o socijalnoj i dieljoj zastiti,
adnosno ¢l. 112 (2. 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj
zaititi kojima je radi kori$¢enja tog prava njihovom voljom prestao radnl odnos na odredeno vrijeme.

Prijedicy 2akona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr8enju odluke Ustavnog suda Crne Gore U- broj

6/16 od 19. aprila 2017. godine {,Stuzbeni list CG", broj 31/17) nije predviden Programom rada Viade za
2018. godinu.

A.~4 Analim utl’cala o

i : |
kﬂnkurenclja ¥ D
Ukllut‘-ﬁl proc]e u admlnlstraﬂvnih optereﬁanja 4 blznls barijora. :

Pozutlvene efekte Pri}edloga Zakona f:e osletm korisnice iz CIana 4 (él 54a 1 54b) Zakona 2 dopunama

Zakona o socijalngj i djetjoj zastitl, odnosno &. 1 2 (&l 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o sccijalnoj i djetjoj zastiti kojima je radi korid¢enja tog prava njihovom voljom prestao
radni odnos na odredeno vrijeme.

Sredstva za isplatu naknada korisnicama iz &lana 4 (€1, 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona 0 socijainoj
t djetjoj zastiti, odnosno &, 1i2 ((’:I. 54a stav 1 i 54b stav 1} Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djetjo] zastiti kojima je radi koriSéenja tog prava njlhovom VO']OITI prestao radni odnos ha

odredeno vrljeme, kao i za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje obezhjeduju se u BudZetu
Cme Gore,

me Predlogom zakona sene stvaraju b:zms banjere
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Izmjenama i dopunama Zakona o izvréenju odiuke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/18 od 19. aprila
2017. godine ("Sluzbeni list CG", broj 31/17) prepoznate je cko 600 novih korisnica kojima je radi koridéenja
tog prava njlhovorn voljom prestao radni odnos na odredeno vrijeme, a u skladu sa Odlukom Ustavnog
suda Cme Gore U-[ br, 22/17,24/17,25/17 i 30117 od 25. decembra 2017, godine. Za pomenuti broj
karisnica naknada procijenjeno je da ¢e biti potrebna sredstva za period od 18 mjeseci (do kraja tekude
podine) u znosu od oka 3,568 mll, €. U pomenuti iznos sredstava ukljutena su | sredstva za doprinose za
period od 30.06.2017. godine do 31.12.2018. godine,

Imajudi u vidu da se predloZenim Zakonom mijenja osnovica za obratun doprinosa, potrebno je obezhijeditl
sredstva za korekeiju istih, za period od penod od 30.06.2017. godine do 31.12.2018. godine, u iznosu od
1,50 mil. €,

Na osnovu predloZenih izmjena i procjene potrebnih sredstva za isplatu prava iz oblasti socijalne zastite
potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u iznosu od oko 2,50 mil. € u odnosu na sredstva planirana
Zakonom o budZetu Crne Gore za 2018. godinu.

Prema procjenama, nakon svih korekeija, godisniji froSak za nevedeno iznosi oko 11,00 mil, €.

,_:s‘ Isonsultaei]e zainteresovanih strania..
. “'Naziadit kglema ekspertaka podﬁka i ako da. knko

] ' :
‘Nazaaditl; glavne ‘rezultate! konsultaclla. l ko]l su rredlozll sugestlje alnte :
: pﬂhvu&enl ‘0dhosno nijesu prihvateni. Obrazio¥it . ; -

U 1zrad! Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o izvrienju odluke Ustavhog suda Cme Gore U-| broj 6/16
od 18. aprila 2017. godine ("SluZbeni list CG", bro) 31/17) utestvovall su predstavnici svih relevantnih
Ministarstava,

-:L.Monigorjnqlevaluacija Cae ChiTE LT
' 'ojesu potencljalne prdpreke za lmplementaclju proplsa? .
& ée mjere bit preduzete tokom primjene; propls hige. Ispunlll cilj (-
ojfsu glavn indikatori prema kojima ée:se mjé iISpunjenje c]ljeva? L

' Ka ée biti'zaduzen za'sprovodenje monilorlnga T-evaluacije primjono: pmplsa? L

Podgorica, §, 07, 2018. god.

Datum i mjesto
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Crna Gora
Kabinet predsjednika Viade
Kancelarijaza evropske integracije
Br: 01-2434/2 Podgorica, 18.jun 2018. godine

MINISTARSTVO RADAI SOCIJALNOG STARANJA
n/r ministra Kemalu Purisiéu

Postovani gospodine Purigicu,

Dopisom broj 56-749/18-3 od 18. juna 2018. godine traZili ste mi%ljenje o uskladenosti
Prijedloga zakona o {zmjenama i dopunama Zakona o izvrienju odluke Ustavnog suda Crme
Gore U-I broj 6/16 od 19, aprila 2017. godine {.Sluzbeni list CG", broj 31/17) sa pravnom

tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa gsadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim £lanom 8 Odluke o uspostavijanju strukture za pregovore O pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (“SluZbeni list CG", br. 9/12,15 /2014, 19/2017133 /2018), Kancelarija za gvropske
integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom

Evropske unije.

S poitovanjem,

Glavni pregovarat

esandar Drljevi¢

. Satinila: Mira Radulovit, Sef Grupe .
. Odobrila: Nevenka Vulitevi€, nacelnik Odsjeka i/
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g 1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave [ MRS-IU/PZ/18/05

A 1. Nazlv nacrta/predloga proplsa

- na crnogorskom jeziku | Prijedlog zakona o izmjenama | dopunama Zaskona o izvrienju odiuke
. Ustavnog suda Crne Gore U-1 broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (,Slufbeni
list CG" bro] 31/17)

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Execution of the Decision
: of the Constitutional Court of Montenegro U-l No.6/16 of 19 April 2017
{,Official Gazette of Montenegro”, No. 31/17)

2. Podaci o obradivatu proplsa

a} Organ.driavne uprave koji priprema prop

Is

Organ drZavne uprave Ministarstvo rada i socijalnog staranja
- Sektor/odsjek Cirektorat za socijalno staranje | djedju za¥titu .
-odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Generalni direktor, Goran Kudevija
e-mail) tel. 482-447 ; maik: goran.kusevija@mrs.gov.me
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, |Generainl direktor, Goran KuZevija

e-mail) tel. 482-447 ; mail: goran.kusevila@mrs.gov.me

b} Pravno lice s Javnim ovladéenjem za pripremu i sprovoden]e propisa

- Nazlv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, !/

e-mail}
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

e-mail}

3. Organl driavne uprave koji primlenjuju/sprovade propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo rada i socijalnog staranja

4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju zmedu
Evtopske unije | njenih drzava élanica, s Jedne strane i Crone Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnos| na normativni sadraj prijedloga propisa,

b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

L_| | dielimi€no ispunjava

L_| | ne ispunjava

c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenth odredbi
55Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crag Gore Evropskoj unijl {PPCG)
- PPCG za period 2018-2020
- Poglavlje, potpoplavije /
- Rok 28 dono3enje proplsa /

- Napomena | DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrienju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-| broj 6/16 od 18,
aprila 2017. godine (,Slufbeni list CG“ broj 31/17) nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unlje

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primamih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenosti.
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_ﬁskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

(Ne postoji odredba sekundarnih lzvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi

dobljan]a stepena njegove uskladenostl.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog proplsa mogao uporediti radl utvrdivanja
stepena njegove uskladenosti.

6.1. Razlozl za djelimifnu uskiadenost Il neuskladenost nacrtafpredioga propisa Crie Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u koJem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukaliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojlma Je potrebno obezbijedit uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojim je potrebno obezbljediti uskiadenost.

8. MNavestl pravne akte Savjeta Evrope | ostale [zvore medunarodnog prava korliéene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoji frvor medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9, Navesti da I su navedenl {zvori prava Evropske unije, Savieta Evrope | ostall izvorl medunarodnog
prava prevedeni na crogorskl jezlk {prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da i Je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave ¢ uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama 2akona o izvrienju odluke Ustavnog suda Crne Gore U- broj
6/16 od 19. aprila 2017. godine {,Sluibeni list CG", broj 31/17) nile preveden na engleski jezik.

11.Ufeiée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo mitljenje o uskladenosti

| Potpls / Glavni pregovarat

%’W |

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)

Prilog obrasca:




TABELA USKLADENOSTI

R gy .!.—,-')-_

ST 1 LAY S

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. tdentifikacionl bro] izjave o usklade
nacrta/predioga propisa na Viad}

nosti | datum utvrﬂivaﬁja' 7

MRS-IU/PZ/18/05

MRS-U/PZ/AB/05 - oor v Lo

2. Naziv lzvora prava Evropske unije | CELEX oznaka-

/

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom Jeziku

Na engleskom jeziku

Prijediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jzvr¥enju odluke
Ustavnog suda Crne Gore U-| brof 6/16 od 19. aprila 2017. gadine

»SluZbeni list CG*, broj 31/17)

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Execution of the Decision
of the Constitutional Court of Montenegro U
(,Official Gazette of Montenegro®, No.31/17)

-1 No.6/16 of 19 April 2017

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b} c) dj e)
Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga propisa Razlog za djellmicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga - postizanje
unije (clan, stav, tacka) ropisa Crne Gore (¢lan, stav, tack ] Crne Gore s uskladenost il otpune
e (clan, stav, ta rrop ¢ clan, stav, ° odredbom jzvora neuskladenost Potp
uskladenosti

prava Evropske
unije
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A > MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9819/1 Podgorica, 29. jun 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra g-dina Kemala Puriiéa-

PoZtovani gospodine Purisic,

Na osnovu Vaseg akta, broj; 56-749/18-5 od 18. juna 2018. godine, kojim se traZi
mislienje na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju
Odluke Ustavnog suda Cme Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine,
Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

lzvjestaj o procjeni uticaja propisa, koji je predlaga& dostavio uz Prediog zakona, ne
sadr3i odgovore u dijelu cilieva propisa, opcija za utvrdena rjesenja, kao ni kljuéno
analizu uticaja propisa na sistem U cielini. Sa aspekta preduzetih aktivnosti
Ministarstva finansija usmjerenih neophodnosti sprovodenja detaljnih analiza
predlagaga rieSenja prije usvajanja, a sa ciliem kreiranja efikasnijeg regulatornog
sistema u cjelini, sugeriSemo dopunu lzvjestaja shodno navedenom.

Istoviemeno, Jelimo da vas informi§emo da je Vlada Crne Gore, na sjednici odrZanoj
28. dacembra 2017. godine, razmotrila i usvojila lzvjestaj o kvalitetu primjene analize
uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za period januar 2016 — novembar 2017. godine. S
tim u vezi, Vlada je zaduZila sva ministarstva da unaprijede kvalitet izvjeStavanja
possbno u dijelu definisanja pozitivnih, negativnih, direktnih i indirektnih uticaja na
gregane i privredu prilikom dostavijana akata i prateéih lzvjestaja o analizi uticaja na
.. miShznje Ministarstvu finansija, kao i da posvete vecu paznju prilikom pripreme
sregulative | sagledavanja njenih posliedica na poslovni ambijent i konkurentnost.

. ‘Takods, u svom posljednjem Godisnjem izvieStaju o Crnoj Gori objavljenom u
., meesmbru 2017, gedine, SIGMA/OECD je ukazala na lo$ kvalitet lzvjestaja o
- - sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koje pripremaju resorna ministarstva, pri
+ * gagnu je kvalitet samih izvjestaja, kao podindikator, ocijenjen sa 3 boda od ukupno 15
_ bedave, §io je imalo za rezultat da indikator koji se odnosi na implementaciju RIA-e u
.- Crmi Gori-dobije konaénu ocjenu 2 na skali od 0 do 5.

" Osoovni razlog za izmjenu | dopunu Zakona o izvrsenju Odluke Ustavnog suda Crne
.. Gore Ul broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (,Sluzbeni list CG*, broj 31/17) jeste
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ukljuéivanje korisnice prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece kojima
je radi kori3¢enja tog prava njihovom voljom prestao radni-odnos na odredeno vrijeme,
a u skladu sa Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-| br. 22/17, 24/17, 26117 1 30/17
od 25. decembra 2017. godine (,SluZbeni list CG", broj 3/18). Predlogom zakona
predloZzena je i izmjena odredbi u dijelu koji se odnosi na uplatu za doprinose za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Na osnovu uvida u dostavijeni materijal, utvrdeno je da je za sprovodenje Zakona
potrebno obezbijediti sredstva u iznosu od oko 5,08 mil. €, dok ¢e istovremeno po
osnovu uplate doprinosa doci do poveéanja prihoda u iznosu od oko 2,23 mil. €

Od ukupno potrebnih sredstava iznos od oko 3,56 mil. € odnosi se na sredstva
potrebna za isplatu naknada za oko 600 korisnica sa ukljuéenim doprinosima (za
period od 30.06.2017. do 31.12.2018. godine), dok se iznos od oko 1,52 mil. € odnosi
na sredstva potrebna za uplatu razlike u doprinosima u skladu sa predloZzenom
odredbom (za period 30.06.2017. do 31.12.2018. godine).

U skladu sa predloZzenim lzmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Odiuke
Ustavnog suda procjenjeno je da godi$nji iznos potrebnih sredstva za isplatu naknada
sa doprinosima je oko 11 mil. €.

Imajuéi u vidu prava na isplatu naknada u skladu sa Odlukom Ustavnog suda kao i
obavezu obezbjedivanja sredstva za isplatu istih, Ministarstvo finansija daje
saglasnost na dostavljeni tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona ©
izvrienju Odluke Ustavhog suda Crne Gore U-{ broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine.
S postovanjem,
MINISTAR
i q‘}Radunow’é“
e
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada | socijalnog staranja

i._ Prijedlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o

izvr$enju odluke Ustavnog suda Crne Gore U-| broj 6/16
od 19. aprila 2017. godine ("SluZben! list CG", broj 31/17)

oblast podoblast
jalna i djeg]
Xlll. Zdravstvena  socifalna 4 Soci:gt?t;dje ja
zastita i socljalno osiguranje
s poglavije potpoglavije
egovaragkim po ) . "
tfopské-unile - 19. Socijalna politika i 19.20 Socijalna politika
T L zapoSljavanje {05.20)




