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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. jula 2018. Qodme uWrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZWIJENAMA 1 ^OP^^AMA ZAKONA O
INTEGRISANOM SPRJECAVANJU I KONTROLI ZAGABIVANJA
ZIVOTNE SREDINE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru SkupStine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstinl da, u skladu s clanom 151 Posloynika
Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list f
list CG" br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/y i
17/18), ova] zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su
sadrzani u Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine injenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona
PAVLE RADULOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i mr ivana
VOJlNOVlC, generalna dlrektorica Direktorata za zivotnu sredinu u
Ministarstvu odrzivog razvoja 1 turizma.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
0 INTEGRISANOM SPRJECAVANJU I KONTROLIZAGADIVANJA ZIVOTNE SREDINE

Clan 1

U Zakonu o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagacJivanja zivotne sredine ("Sluzbeni
list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 54/09, 42/15 I 54/16), u clanu 8 stav 2 tacka 2
posllje rijeci „uslovlma" dodaju se rijeci: ,.l garanclju banke u visini od 20% planlranih investlcija
prema programu mjera prilagodavanja. kojom se banka-garant obavezuje da 6e bez prigovora
izdavaocu dozvole kao korisniku garancije Isplatiti garantnu sumu, ako operater ne ispuni
obaveze iz programa mjera prilagodavanja".

Clan 2
^  U clanu 9 St. 1, 2 I 3 brisu se.

Clan 3
Glava IV. 1 clan 26 mijenjaju se i glase:

,.IV. VRSENJE NADZORA

Nadzor

Clan 26

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrse
organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastlte zivotne sredine I organ lokalne uprave
nadlezan za poslove zastlte zivotne sredine.

Inspekcljskl nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan za
poslove inspekcljskog nadzora, preko ekoloske inspekclje, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje Inspekcljskl nadzor.

U vrsenju Inspekcijskog nadzora, ekoloski inspektor kontrolise naroclto:
1) rad novlh postrojenja u pogledu pribavljanja dozvole;
2) rad postojecih postrojenja u pogledu uskladenosti sa zahtjevlma I usiovima za

pribavljanje dozvole utvrdenim ovim zakonom;
3) sprovodenje propisanih mjera I usiova zastits zivotne sredine iz dozvole;
4) svaku promjenu u radu, odnosno funkclonlsanju postrojenja;
5) obavljanje sopstvenog monltorlnga emisljs, rezultate monltorlnga, kao i njlhovo

dostavljanje;
6) godisnje izvjestaje o vrsenju aktlvnosti za koje je dozvola izdata;
7) dokumentaciju operatera u vezi sa Izdavanjem. produzenjem, Izmjenom lli^

prestankom vazenja dozvole."

Clan 4
t\ar\ 28 mljenja se i glasi:
"Novcanom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice,

ako:

1) za rad postrojenja'ili obavljanje aktivnosti operator ne pribavi dozvolu nadleznog organa
(clan 6 stav 1);

2) ne postupa u skladu sa usiovima utvrdenim u dozvoli (clan 16 stav 1 tacka 1);
3) ne dostavija nadleznom organu rezultate monltorlnga (clan 16 stav 1 tacka 2);
4) ne obavjestava nadleznl organ o svakoj promjenl u radu, odnosno funkcionisanju

postrojenja ill o udesu (clan 16 stav 1 tacka 3);
5) ne dostavija nadleznom organu godlsnji Izvjestaj o vrsenju aktivnosti za koje je dozvola

Izdata (clan 16 stav 1 tacka 4);
6) ne obavjestava nadlezni organ o planiranoj promjenl operatera (clan 16 stav 1 tacka 5);



7) ne izvrsi sve mjere koje je utvrdio nadlezni organ nakon prestanka vazenja dozvole (clan
16 stav 1 tacka 6);

8) ne izvrsi sanaciju posljedica zagadenja u najkradem mogucem roku 1 o svom trosku
(clan 16 stav 5).

Novcanom kaznom od 500 eura do 1.000 sura kaznice se za prekrsaj iz stava 1 ovog clana
i odgovorno lice u pravnom lieu.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana moze se uciniocu prekrsaja izreci i zastitna mjera zabrane
vrsenja djelatnosti u trajanju od jednog mjeseca do jedne godine.

2a prekrsaj Iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novcanom kaznom od 300 eura do
3.000 eura."

Clan 5
Clan 29 mijenja se i giasi:

„Novcanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) ne obavijssti zainterssovane organe i organizacije i javnost o prijemu zahtjeva za
izdavanje dozvole u roku od pet dana od dana prijema istog (clan 10 stav 1);
2) izda dozvolu suprotno jusiovima propisanim clanom 15 stav 2 ovog zakona;
3) ne dozvoli uvid u registar izdatih dozvoia (clan 24 stav 2);
4) ne vodi registar izdatih dozvoia na propisani nacin (clan 24 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se novcanom kaznom od 250 eura do 1.000 eura
odgovorno lice u organu drzavne uprave ill organu lokaine uprave."

Clan 6

Poslije clana 32 dodaje se novi clan koji giasi:

„ Prestanak vazenja propisa
Clan 32a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi clan 180 Zakona o Izmjenama i
, dopunama Zakona kojima su propisane novcane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list CG" broi
40/11)."

Clan 7
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u "Siuzbenom iistu Orne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom
sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine sadrzan je u odredbi clana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Kontrola industrijskog zagadenja u najveco] mjeri je uredena Zakonom o zivotnoj sredini i
Zakonom o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine koji je donijet 2005.
godine, a primjenjuje se od 1. januara 2008. godine, kao i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu njih. Zakonom o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine se
ureduju usiovi i postupak Izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koje mogu
imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i
postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja za sprjecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne
sredine.

Prvi Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o integrisanom sprjecavanju i
kontroli zagadivanja zivotne sredine donijela je Viada 9. II 2012. godine. Programom su
propisani rokovi uskladivanja za 10 postojecih postrojenja za koje se izdaje Integrisana dozvola
za rad. Postojeca postrojenja su bila u obavezi da pribave integrisanu dozvoiu do 1. I 2015.
godine. U skladu sa Programom, Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine do tog roka izdala
je 4 integrisane dozvole za postojeda postrojenja. Takode, izdata je 1 integrisanu dozvoiu za
novo postrojenje.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine (,,SI. list CG", br. 42/15), postojecim postrojenjima je definisan novi rok za
pribavljanje integrisane dozvole, a to je 1. I 2018, godine. Vlada je 28. XII 2015. donijela Odiuku
0 izmjeni I dopuni programa uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o integrisanom
sprjecavanju i kontroli zagadivanja (,,SI list CG" br. 10/16), u skladu sa kojom 5 postojedih
postrojenja treba da pribave integrisanu dozvoiu do 1. I 2018. godine (2eljezara "Tosdelik",
Niksic, DOO "Kovacnica", Podgorica-u stecaju, KAP, fabrika aluminijuma AD-u stecaju,
Termoelektrana "Pljevlja", Pljevija, "Pantomarket svinjogojska farma Spuz"-u stecaju).

Osim "Pantomarket svinjogojske farme Spuz-u stecaju", preostala 4 operatera postojedih
postrojenja podnljela su Agenciji za zastitu prirode i zivotne sredine na vrljeme, zahtjev za
dobijanje integrisane dozvole. Do 1. XI 2017. godine, zahtjevi Zeljezare "Toscelik", Niksid, i
DOO "Kovacnica", Podgorica-u stecaju, zvanicno su odbijeni od strane Agencije za za§titu
prirode i zivotne sredine. Agencija je 23.03.2018. izdala Rjesenje o izdavanju integrisane
dozvole operateru Elektroprivreda Crne Gore, za rad cjelokupnog postrojenja TE Pljevlja. Kada
je u pitanju KAP, fabrika aluminijuma AD-u stecaju, postupak izdavanja integrisane dozvole je u
toku.



Od pocetka primjene izmijenjenog Zakona, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, u saradnji
sa Agencijom za zastitu prirode i zivotne sredine, pojacalo komunikaciju sa operaterima
postrojenja koja podlijezu obavezi pribavljanja integrisane dozvole. Na osnovu Dinamickih
planova koje su operateri postrojenja dostavili Agenciji za zastitu prirode i zivotne sredine, a
vezano za korake koje namjeravaju da preduzmu da bi pribavili integrisanu dozvblu, kao i niza
konsultacija koje su na ovu temu obavljene sa operaterima, postoji bojazan vezano.za njihovu
spremnost da u tehnoioskom i finansijskom smislu ispune sve usiove, i u zakonom predvidenom
roku pribave integrisanu dozvolu.

Situaciju su otezale i objektivne okolonosti kod operatera, a koje se ticu promjene vlasnicke
strukture, uvodenja stecajnog postupka i si., sto je smanjilo kapacitet za planiranje novih
investicija, modernizaciju tehnologije i sanaciju postojecih problema.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOW! EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM

WIEDUNARODNIM KONVENCIJAMA f

Ne postoje izvori prava ED za uskladivanje prijedloga ovog propisa.

iV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona dopunjen je clan 8 Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja fivotne sredine, uvodenjem pravnog osnova za bankarsku garanciju, u skladu sa
kojim be operateri postrojenja koji nisu pribavili dozvolu do 1. I 2018. godine, morati da
podnesu, pored Programa mjera prilagodavanja, i instrument finansijskog obezbjedenja na
nivou od 20% od planirane investicije za tu godinu za narednu godinu, koja glasi na donosioca i
obnavija se svake godine prema planiranim investicijama za narednu godinu, kao garanciju, za
dobro izvrsenje posla.

6lanom 2 izmijenjen je clan 9 Zakona u cilju uskladivanja sa Zakonom o upravnom postupku
("SI. list CG", br. 056/14, 037/17).

C:ianom 3 je izvrseno uskladivanje sa clanom 16 Zakona o drzavnoj upravi („SI. list RCG", br:
38/03 i "81. list CG", br. 54/16) kojim su propisana tri vida nadzora: nadzor nad zakonito§bu
upravnih akata; nadzor nad zakonitoscu i cjelishodnoscu rada organa uprave, lokalne
samouprave i drugih pravnih lica u vrsenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova; i inspekcijski
nadzor.

Clan 4 mijenja clan 28 Zakona u cilju poostravanja novcaih kazni. Predlozeno je povecanje
predvidenog maksimuma sa sadasnjih €15.000, na €40.000, sto je mogucnost koju dozvoljava
Zakon o prekrsajima za prekrsaje iz oblasti Zivotne sredine. Navedeno rjesenje ce ubrzati
aktivnosti operatera postojebih postrojenja da pribave integrisanu dozvolu za rad u sto krabem
roku.

Clan 5 je mijenjan u vezi sa clanom 6 Predloga zakona kako bi prestao da vazi blan 180 Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane novcane kazne za prekrsaje ("SI. list
CG", br. 40/11).



V. SKRACENI POSTUPAK ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi hitnosti za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom
sprjecavanju i kontroli zaga(3ivanja zivotne sredine primarno se ogledaju u potrebi da se
operateri postojedih postrojenja koji nisu pribavili integrisanu dozvolu za rad do 1. 1 2018.
godine, kroz stroziju kaznenu politiku, obavezu dostavljanja instrumenta finansijskog
obezbjedenja, podstaknu da istu pribave u sto kracem roku.

Imajuci u vidu znacaj predlozenih izmjena i dopuna, smatramo da bi ovaj zakon trebalo, u
skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (»Sluzbeni list RGG«, br. 51/06 i 66/06,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12), po skrabenoj proceduri, uvrstiti u
skupstinsku proceduru za njegovo donosenje.

VI. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Izvjestajem o spovedeno] analizi o procjeni uticaja propisa utvrdeno je da za Implementaciju
Predloga zakona nisu potrebna sredstva iz Budzeta Crne Gore, ve6 da postoji mogudnost
ostvarivanja prihoda eventualnim izricanjem 1 naplatom novcanih kazni.
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PREGLED CLANOVA ZAKONA 0 INTEGRlSANOWi SPRJECAVANJU [ KONTROLI
ZAGADIVANJAZIVOTNE SREDINE KOJl SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

("SI. list Republike CG", br. 80/05, SI. list CG", br. 54/09. 040/11, 042/15, 054/16)

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev

Clan 8

Uz zahtjev za izdavanje dozvole prilaze se sljededa dokumentacija.
1) projekat za planirano. odnosno Izgradeno postrojenje,
2) izvjestaj 0 poslednjem tehnickom pregledu, ^ i
3) plan vrsenja monitoringa, rezultate mjerenja zagadivanja elemenata zivotne sredine

drugih parametara u toku trajanja probnog rada,
4) plan upravijanja otpadom;
5) plan mjera za efikasno korlscenje energlje; .
6) plan mjera zasprjecavanjeudesaiogranicavanjenjihovihposljedica;
7) plan mjera za zastitu zivotne sredine poslije prestanka rada i zatvaranja postrojenja,
8^ akt 0 pravu koriscenja prirodnih bogatstava; ^
9) izjava kojom potvrduje da su informacije sadr^ane u zahtjevu istinite, tacne, potpune

dostupne javnostl.

Pored dokumentaclje Iz stava 1 ovog clana podnosllac zahtjeva, zavisno od postrojenja, prilaze:
1) za nova postrojenja - saglasnost na elaborat o procjeni uticaja na zlvotnu sredmu i

elaborat o procjeni uticaja na zlvotnu sredinu, kao i saglasnost na procjenu opasnosti od
udesa u skladu sa posebnim propisima; _ i

2) za postojeda postrojenja - saglasnost na elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu ,
elaborat o procjeni uticaja na zlvotnu sredinu, odnosno program mjera zastite zivotne
sredine saglasnost na procjenu opasnosti od udesa u skladu sa posebnim propisima, kao
I program mjera prilagodavanja rada postojedeg postrojenja 111 aktivnosti propisanim
uslovima.

Bllzu sadrzinu programa mjera Iz stava 2 tacka 2 ovog clana propisuje Vlada.
Razmatranje zahtjeva

Clan 9

Nadleznl organ razmatra podnijetl zahtjev I, ako zahtjev ne sadrzl proplsane P°^tkejin
dokumentaclju, moze zatrazltl od podnosloca zahtjeva da, u odredenom roku, dostavi dodatn
podatke, dokumentaclju ili informacije.

Ako podnosllac zahtjeva ne dostavi podatke, dokumentaclju I Informacije u odredenom roku,
nadlezni organ cdbija zahtjev kao neuredan.

U slucaju iz stava 2 ovog clana. nadlezni organ dostavija podnosiocu zahtjeva rjesenje o
' odbijanju zahtjeva. u roku od tri dana od dana donosenja tog akta.



Nadlezni organ moze izvrsiti provjeru tacnosti podataka i informacija sadrzanih u zahtjevu za
izdavanje dozvole, provjeru primjenjivosti prediozenog programa mjera iz clana 8 stav 2 tacka 2
Qvog zakona i drugih podataka iz zahtjeva, kao 1 prilozene dokumentacije.

IV. NADZOR

Upravni nadzor

Clan 26

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona 1 propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrse, u
okviru utvrdenih nadleznosti ovim zakonom, organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite
zivotne sredine i organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan za poslove
inspekcljskog nadzora, preko ekoloske inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim
se ureduje inspekcijski nadzor.

U vrsenju inspekcijskog nadzora, ekoloski inspektor kontrolise narocito:

1) rad novih postrojenja u pogledu pribavljanja dozvole;
2) rad postojecih postrojenja u pogledu uskladenostl sa zahtjevlma i uslovima za

pribavljanje dozvole utvrdenim ovim zakonom;
3) sprovodenje propisanih mjera i usiova zastite zivotne sredine iz dozvole;
4) svaku promjenu u radu, odnosno funkcionisanju postrojenja;
5) obavljanje sopstvenog monitoringa emisije, rezultate monitoringa, kao i njihovo

dostavljanje;

6) godisnje izvjestaje o vrsenju aktivnosti za koje je dozvola izdata;
7) dokumentaciju operatera u vezl sa izdavanjem, produzenjem, izmjenom ill prestankom

vazenja dozvole.

V. KAZNENE ODREDBE

Prekrsajne odredbe

Clan 28

Novcanom kaznom od 5.000 eura do 15.000 eura kaznide se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) otpocne rad postrojenja ill obavljanje aktivnosti bez dozvole (clan 6);
2) ne postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli (clan 16 stav 1 tacka 1);
3) ne dostavija nadleznom organu rezultate monitoringa (clan 16 stav 1 tacka 2);
4) ne obavjestava nadlezni organ o svakoj promjeni u radu, odnosno funkcionisanju

postrojenja ill o udesu (clan 16 stav 1 tacka 3);
5) ne dostavija nadleznom organu godisnji izvjestaj o vrsenju aktivnosti za koje je dozvola

izdata (clan 16 stav 1 tacka 4);
6) ne obavjestava nadlezni organ o planiranoj promjeni operatera (clan 16 stav 1 tacka 5);
7) ne izvrsi sve mjere koje je utvrdio nadlezni organ nakon prestanka vazenja dozvole (clan

16 stav 1 tacka 6);



8) ne izvrsi sanaciju posljedica zagadenja u najkraeem mogucem roku i o svom trosku (clan
16 stav 5).

Novcanom kazncm od 500 eura do 1.000 eura kaznice se za prekrsaj iz stava 1 ovog clana i
odgovorno lice u pravnom lieu.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana moze se uciniocu prekrsaja izreci i zastitna mjera zabrane
vrsenja djelatnosti u trajanju od jednog mjeseca do jedne godlne.
Za prekfga] iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novcanom kaznom od 300 eura do
3.000 eura.

Clan 29

Novcanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) ne obavijesti zainteresovane organe i organizacije 1 javnost o prijemu zahtjeva za

izdavanje dozvole u roku od pet dana od dana prijema istog (clan 10 stav 1);
2) izda dozvolu suprotno usiovima propisanirn clanom 15 stav 2 ovog zakona,
3) ne dozvoli uvid u register izdatlh dozvola (clan 24 stav 2);
4) ne vodi registar izdatlh dozvola na propisani nacin (clan 24 stav 3).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog clana kaznice se novfianom kaznom od 250 eura do 1.000 eura
odgovorno lice u organu drzavne uprave ill organu lokalne uprave.
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CRNA GORA
WIINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-20673/1 Podgorica, 16. januar 2018. godlne

WIINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r ministra, g-dlna Pavia Radulovica -

PostovanI gospodlne Radulovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopuni lakona o integrisanom sprjecavanju i
kontroli zagadivanja zivotne sredine, MInlstarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona I pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta Implikacija na poslovnl ambijent, nemamo primjedbl.

Uvidom tekst i dostavijenl Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za Implementaciju dostavljenog propisa nisu potrebna sredstva iz
Budzeta Crne Gore. Implementacijom propisa postoji mogucnost ostvarivanja prihoda
za budzet Crne Gore, eventualnim izricanjem 1 naplatom novcanlh kaznl za prekrsaj iz
clana 28 stav 1 tacka 1.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom zakona o
izmjenama J dopuni Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine.

8 postovanjem.

i
INISTAR
adunovid^

t

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail; mf@mif.gov.me



OBRAZAC

ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA
Predlog zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o
integrisanom sprjecavanju I kontroll zagadlvanja zivotne
sredlne

Predlozeni'akt treba da rijesi probleme koje nepribavljanje integrisane dozvole za rad u
Zakonom predvidenom roku 1. 1 2018. godine, moze da prouzrokuje, te da podstakne
operatere (kroz jacanje kaznene politike) da u sto kracem roku ispune potrebne usiove za
pribavljanje integrisane dozvole za rad.

Uzrok problema ie nedostavljanje Zakonom propisane dokumentacije od strane pojedinih
operatera. sto je i bio razlog da Agencija za zastitu prirode I zivotne sredine odbije zahtjeve
nekih od operatera postrojenja za Izdavanje integrisane dozvole za rad.
Posijedica problema bi bila neposjedovanje integrisane dozvole od strane operatera za
pojedlna postrojenja.

Nepribavljanjem Integrisane dozvole za rad operator! postrojenja ne bi ispunill ciljeve i
Doiitiku u oblastl zastlte zivotne sredlne koja su deflnisana u oblasti industnjskog
zagadenja (sprjecavanje, smanjenje i u mjeri u kojoj je to mogu6e, potpunom otklanjanju
zagadenja 1 to intervencijom na Izvoru zagadenja I obezbjedenjem razumnog upravljanja
prirodnim resursima), cime bi bill ugrozeni gradani.
Bez promiene propisa suocili bi se sa problemom neposjedovanja dozvoie za rad
postojecih postrojenja, samim tim ne bi bili ispunjeni usiovi sprjecavanja ili smanjivanja
emislia zaqadujucih materija u vazduh, vodu I zemijiste.

U cilju poboljsanja vazedih rjesenja koja su se, kroz njihovu implementaciju, pokazala
nedovoljno prakticnim ili neprimjenjivim pristupilo se izmjenama i dopuni Zakona o
integrisanom sprjecavanju i kontroll zagadlvanja iivotne sredme, prema kojem 6e se za
operatere koji ne dobiju integrisanu dozvolu do 1. I 2018,
m\era prema onima koji krse zakon) vise nego udvostruciti (sa sadasnjih €5-000 -^15 000
na €40.000). Pored toga, Izmjenama su predvidene obavezne ekoloske mspekcije na
mjesecnom nivou za navedene operatere. Takode, izmijenjeni Zakon 6e
osnov za svakog operatera da podnese, pored tzv. Plana priiagodavanja i 'nstrument
finansljskog obezbjedenja na nivou od 20% od planirane mvesticije za tu godmu za
narednu godinu, koja glasi na donosloca i obnavija se svake godine prema
investicljama za narednu godinu, kao garanciju, za dobro izvrsenje posia, koja glasi na
donosioca i obnavija se svake godine prema planiranim investicijama za narednu godrnu.



Jedini nacin uredenja ovog pitanja je da se kroz izmjene i dopunu Zakona o
sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine podstaknu
postrojenja, kroz cesci inspekcijski nadzor i jacanje kaznene polittke, da u sto kracem roku
ispune potrebne usiove za pribavljanje integnsane dozvole za rad. Status quo se za
riesenie ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj nacm
obezbjeduje implementacija Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine.

wm§T

Rjesenja data u propisu uticace na; privredne subjekte, Agenciju za ̂ ^stitu prirode i ̂
sredine kao nadlezan organ za sprovodenje Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine i Upravu za inspekcijske poslove. . . ,
Propis nece izazvati dodatne troskove gradanima. Donosenje propisa
troskove operaterima postojeclh postrojenja koji ne pnbave integrisanu ^ozvolu u
Zakonom predvidenom roku, s obzirom da je predvideno poveoanje
kazne na 40.000 € (kao jedna od mjera prema onima koji krse zakon). Takode.
zakona predviden je pravni osnov da se, pored tzv. Plana prilagodavanja, dostavi
instrument finansijskog obezbjedenja na nivou od 20% od planirane mvesticije za tu godinu
za narednu godinu. koja glasi na donosioca I obnavija se svake godine prema planiranim
investicijama za narednu godinu, kao garanciju, za dobro 'zvrsenje posla.
Propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu ,
lake ce donosenje propisa izazvati dodatne troskove operaterima
predstavljati biznis barljeru. navedene izmjene i dopunu smatramo
Dodstaknuli operateri postrojenja da u sto kracem roku pnbave integrisanu dozvolu za rad
cime bi se izbjeglo izricanje zastitne mjere zabrane vrsenja djelatnosti u trajanju od jednog

finans

Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
N/A



Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.
Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
Propis podrazumljeva izmjene podzakonsklh akata. ^ .
Implementacijom propisa postoji mogu6nost ostvarenja prihoda b"^et ̂ ne Gore,
eventualnim izricanjem I naplatom novcanih kazniza prekrsaj iz

ilB i^bnsuinujo'

Naztiaci^Kljp
kikoOa|^
Naziia^)|I^

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o integrisanom sprjecavanju ikontroli zagadivania zivotne sredine nije koriscena eksterna ekspertiza.
Wlinlstarstvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Predlog zakona na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleznim miriistarstvima i institucijarna.

7 Wionitoring i cvaluinja
Kojo su potencijalne
KojL CO nijorc biti
Koji sii gla<;ni jndikatoi
Kg ca blti zaduzon zi

Preoreka za Implementaciju propisa nema.
Wljera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja oiljeva je vrsenje redovn®
kontrole operatera' postrojenja od strane Upave za inspekoijske poslove preko nadlezmh

GlavnUndikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenja oiijeva su broj izdatih dozvoia, broj

NTd'zor'nad''sprol^^^^ o integrisanom sprjecavanju '
zivotne sredine i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo odrzivog
razvoia i turizma. a inspekcijski nadzor Uprava za inspekcijske posiove.

Podgorica, 20.11.2017. godlne

-^^N^^inistarftRllVOc

ORlCt^

Radulovic
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Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-14/2
Podgorica, 21. jun 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA1TURIZMA
n/r ministru Pavlu Radulovicu

Postovani gospodine Radulovi(:u,

Dopisom broj 112-192/51 od 21. juna 2018. godine trazili ste misljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim clanom 8 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristopanju Crne Gore
Evropskoj uniji C'Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17 i 33/18), Kancelanja za evropske
integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom
Evropske unije.

S postovanjem,

'egovarac

Sacinio: Vanja Dabizinovic, mladi ekspert za pravnu harmonizaciju
Odobrila: Nevenka Vulit^evie, nacelnik Odsjeka "V i/



IZJAVA O USKLA0ENOSTIIMACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOViNOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave MRT-IU/PZ/18/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o integrisanom sprjecavanju
i kontroli zagadivanja zivotne sredine

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Integrated Prevention and

Control of Environmental Pollution

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

- Sektor/odsjek Direktorat za zivotnu sredinu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mai!)

Sekretar ministarstva Zoran Tomic

Tel. 446-205

- kontaktosoba (ime, prezlmejtelefon,
e-mail) '

Ivana Vojinovid

Tel. 446-232

Dragana Raonic Popovic, Direkcija za kontrclu

industrijskog zagadenja i upravljanje hemikalijama

020/446-233; 067/203 073,

draeana.raonic(S)mrt.gov.me

b) Pravno lice sjavnim oviascenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /
-odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)

/

3. Organ) drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unlje 1 njenih drzava clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII Politika saradnje, clan 111 Zivotna sredina

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

.u djelimicno ispunjava

u ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donosenje propisa /
- Napomena Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postojl odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije



F

Ne postojl odredba sekundarnlh izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenostL
c) Uskladenostsostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenostl.

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ill neuskladenbst nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovlnom Evropske unlje i rok u kojem je predvldeno postizanje potpune uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unlje s kojima je potrebno obezbljedltl uskladenost

konstatovati tu cinjenlcu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbljedltl uskladenost

8. NavestI pravne akte Savjeta Evrope I ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri Izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje Izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. NavestI da 11 su navedeni izvori prava Evropske unlje, Savjeta Evrope I ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. NavestI da 11 je nacrt/predlog propisa Iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engieski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroll zagadivanja zivotne
sredine nije preveden na engleskom jeziku
ll.Ucesce kbnsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroll
zagadivanja zivotne sredine nlje bllo ucesca konsultanata

pisy oviasceno lice obradivaca propisa
?  G' \\

d..

Potpis / gl^^pregovarac

og obrasca:

1.

2.

Prevod I propisa Evropske unije

Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa. 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskiadenosti i datum utvrdlvanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeztku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o integrlsanom sprjecavanju

i kontroli zagadivanja zivotne sredine

Propisal for the Law on Amendments to the Law on Integrated Prevention and
Control of Environmental Pollution

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorlma prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske

unije (clan, stav, tacka)

Odredba 1 tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Raziog za djelimicnu

uskladenost ill

neuskladenost

Rok za

postizanje

potpune

uskiadenosti


