
Na osnovu clana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA

O EKSPROPRIJACIJI

Pioglasavam ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
EKSPROPRIJACIJI, koji je donijela Skupstina Cme Gore 26. saziva, na Trecoj
sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 12.
noyembra 2018. godine.

Broj: 01-1623/2
Podgorica, 16.11.2018. godine

Predsjednik Crne Gore

n^c



Na osnovu clana 82 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na Ustav
Crne Gore, Skupstina Crne Gore 26. saziva. na Tredoj sjednici Drugog redovnog
Qesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 12. novembra 2018. godine, donijela je

2AK0N
O IZWIJENAMA I DOPUNAIVIA ZAKONA O EKSPROPRIJACIJI

Clan 1

^ U Zakonu o eksproprijaciji (..Sluzbeni list RCG", br. 55/00. 12/02 I 28/06 1
..Sluzbeni list CG , br. 21/08 i 30/17) u clanu 14 stav 3 poslije rijeci: ..svrhu
eksproprijacijej dodaju se zarez i rijedi: ..visinu pravicne naknade za nepokretnost za
koju se predlaze eksproprijacija, utvrdenu od strane nadleznog organa uprave u skladu
sa clanom 22 ovog zakona."

U stavu 4 rijeci; ..60 dana" zamjenjuju se rijecima: ,.30 dana".
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
„Akt Vlade o utvrdivanju javnog interesa objavljuje se u ..Sluzbenom listu Crne

Gore"."

Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.

Clan 2

U clanu 16 stav 3 mijenja se i glasi:
^ ,,Prije odiucivanja o predlogu za dozvolu pripremnih radnji organ nadlezan za

donosenje rjesenja omogucice stranci pravo na izjasnjenje u postupku."

Clan 3
U clanu 17 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
..Vlasnik nepokretnosti duzan je da dozvoli vrsenje pripremnih radnji iz stava 1

ovog clana."

Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koja glase:
.Protiv rjesenja iz stava 2 ovog clana moze se izjaviti zaiba.
Zaiba na rjesenje iz stava 2 ovog clana ne odiaze izvrsenje."
Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st 4 i 5.

Clan 4

U clanu 22 stav 2 mijenja se i glasi:
..Visinu pravicne naknade nepokretnosti iz stava 1 ovog clana. u skladu sa ovim

zakonom, na zahtjev korisnika eksproprijacije, utvrduje nadlezni organ uprave na
predlog komisije."

Poslije stava 2 dodaje se pet novih stavova koji glase:
..Komisiju iz stava 2 ovog clana obrazuje nadlezni organ uprave.
Pravicna naknada utvrduje se u skladu sa propisom kojim se utvrduje

metodologija za procjenu vrijednosti imovine.
Komisija Iz stava 2 ovog clana ima pet clanova, od kojih najmanje tri clana

moraju biti sudski vjestaci odgovarajuce struke.
Troskove rada komisije iz stava 2 ovog clana snosi korisnik eksproprijacije.



Visinu i nacin isplate troskova rada komisije iz stava 2 ovdg clana, utvrdice
Vlada, posebnim aktom."

Dosadasnji stav 3 postaje stav 8."

Clan 5

U clanu 23 stav 2 mijenja se i glasi:
..Prije donosenja rjesenja o eksproprijaclji organ iz stava 1 ovog clana

omogucice strand pravo na izjasnjavanje u postupku."

Clan 6

U clanu 25 stav 1 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi;
,,4a) visinu pravicne naknade za eksproprisanu nepokretnost, utvrdenu od

strane nadleznog organa uprave u skiadu sa clanom 22 ovog zakona;"
Na kraju tacke 6 poslije rijeci: ..predaje" stavija se tacka, a preostali dio teksta i

tacka 7 brisu se.

Clan 7

Clan 28 mijenja se i glasi:
..Korisnik eksproprijacije stice pravo da stupi u posjed eksproprisane

nepokretnosti danom pravosnaznosti rjesenja o eksproprijaciji, ako je bivsem vlasniku
isplatio naknadu iz clana 22 ovog zakona ili mu je predao u svojinu drugu odgovarajucu
nepokretnost u smislu clana 9 ovog zakona ili dokaze da je bivsi vlasnik uredno
pozvan, all je odbio da primi isplatu naknade iz clana 22 ovog zakona.

Zahtjev za stupanje u posjed eksproprisane nepokretnosti korisnik
eksproprijacije podnosi nadleznom organu uprave.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog clana korisnik eksproprijacije je duzan da nadleznom
organu uprave podnese dokaz da je obavezu prema bivsem vlasniku ispunio u skiadu
sa stavom 1 ovog clana.

0 zahtjevu iz stava 2 ovog clana, nadlezni organ uprave je duzan da odiuci bez
odiaganja.

2alba na odiuku iz stava 4 ovog clana ne odiaze izvrsenje.

Clan 8

Clan 29 mijenja se i glasi:

„Stupanje u posjed prije pravosnaznosti rjesenja o eksproprijaciji

Clan 29

Korisnik eksproprijacije moze podnijeti zahtjev za stupanje u posjed
nepokretnosti koja je predmet eksproprijacije prije pravosnaznosti rjesenja o
eksproprijaciji, ali ne prije izvrsnosti rjesenja o eksproprijaciji. ako je to neophodno zbog
hitnosti izgradnje odredenog objekta ili izvodenja radova ili sprjecavanja nastupanja
znatne stete.

Zahtjev iz stava 1 ovog clana podnosi se nadleznom organu uprave.
O zahtjevu iz stava 1 ovog clana nadlezni organ uprave duzan je da odiuci bez

odiaganja.



Odiukom kojom usvaja zahtjev iz stava 1 ovog clana, nadlezni organ uprave
nalozice vlasniku nepokretnosti da preda nepokretnosti koje su predmet eksproprijacije
korisniku eksproprijacije I odrediti rok predaje.

U slucaju iz stava 4 ovog clana, vlasnik nepokretnosti duzan je da omoguci
stupanje u posjed korisniku eksproprijacije, u roku utvrdenom odiukom nadleznog
organa uprave.

2alba na odiuku iz stava 3 ovog clana ne odiaze izvrsenje te odiuke.
Nece se dozvoliti stupanje u posjed korisniku eksproprijacije u skladu sa stavom

1 ovog clana, ukoliko korisnik eksproprijacije nije prethodno ispunio usiove iz clana 22
stav 1 ovog zakona.

Ako je korisniku eksproprijacije nepokretnost predata prije pravosnaznosti
rjesenja o eksproprijaciji, a predlog za eksproprijaciju bude u daljem postupku
pravosnazno odbijen, korisnik eksproprijacije je duzan da vlasniku vrati nepokretnost i
nadoknadi stetu."

Clan 9

Poslije 6lana 29 dodaje se novi clan koji glasi:

„Sadrzaj rjesenja o stupanju u posjed prije pravosnaznosti rjesenja o
eksproprijaciji

Clan 29a

Rjesenje kojim se usvaja zahtjev za stupanje u posjed prije pravosnaznosti
rjesenja o eksproprijaciji, narocito sadrzi:

1) naznacenje korisnika eksproprijacije:
2) naznacenje nepokretnosti koja se eksproprise, uz navodenje podataka iz

katastra nepokretnosti;
3) naznacenje vlasnika nepokretnosti i njegovog prebivalista ili sjedista;
4) naznacenje razioga uvodenja u posjed prije pravosnaznosti rjesenja o

eksproprijaciji;
5) razloge hitnosti izgradnje odredenog objekta ili izvodenja radova ili

sprjecavanja nastupanja znatne stete iz clana 29 stav 1 ovog zakona;
6) obavezu vlasnika nepokretnosti da korisniku eksproprijacije preda

nepokretnosti koje su predmet eksproprijacije i rok predaje;
7) uputstvo 0 pravnom sredstvu.

Clan 10
U clanu 35 stav 1 poslije rijeci ..troskova preseljenja" stavija se tacka a preostali

dio teksta brise se.

Stav 6 brise se.

Clan 11

U clanu 39 stav 3 brise se.

Clan 12

Cl. 53 do 56 brisu se.



Clan 13

U clanu 58a stav 1 mijenja se i glasi:
,,Upis prava svojine i drugih prava na eksproprisanoj nepokretnosti vrsi se na

osnovu pravosnaznog rjesenja o eksproprijaciji i dokaza o isplacenoj naknadi u iznosu
odredenom tim rjesenjem o eksproprijaciji, odnosno dokaza da je bivsi vlasnik uredno
pozvan all je odbio da primi isplatu naknade u iznosu odredenom rjesenjem o
eksproprijaciji odnosno dokaza o sticanju prava svojine bivseg vlasnika na drugoj
odgovarajucoj nepokretnosti."

Clan 14

Poslije ciana 61 dodaju se tri nova clana koji glase:

„Zapoceti postupci

Clan 61a

Postupci po predlogu za eksproprijaciju i postupci odredivanja naknade za
eksproprisanu nepokretnost zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, okoncace
se po odredbama Zakona o eksproprijaciji (..Siuzbeni list RCG", br. 55/00, 12/02 i
28/06 i ,,Siuzbeni list GG", br. 21/08 i 30/17).

Prestanak vazenja odredbi drugog zakona

Clan 61b

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi GLAVA DEVETA i cl.
158 do 165 Zakona o vanparnicnom postupku (,,Siuzbeni list RCG", broj 27/06 i
„Sluzbeni list GG", br. 73/10 i 20/15).

Podzakonski aktl

Clan 61c

Akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu osmng dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
listu Grne Gore".

Broj: 23-1/18-4/9
EPA 499 XXVI

Podgorica, 12. novembar 2018. godine

SKUP$T1NA GRNE GORE 26. SAZIVA

PREDSJEDNIK

Ivan Brajovid^



CRNA.GORA

SKUPgTINA
ZAKONODAVNI ODBOR

Broj: 23-1/18-4/J
EPA 499 XXVI

Podgorica, 8. novembar2018. godlne

SKUPSTINI CRNEGORE

Na osnovu clana 149 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Zakonodavni
odbor.'sa sjednlce odrzane 8. novembra 2018. godlne, podnosi

IZVJESTAJ

0 RAZWIATRANJU AWIANDWIANA (7) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAWIA
1 bOPUNAWIA ZAKONA O^EKSPROPRIJACIJI, koje su podnijeli poslanici/ce:
Predrag Sekulic, Marta Scepanovic, Zeljko Aprcovic, Nikola Rakocevic 1
Jovanka Lalicic

Odbor je razmotrio amandmane (7) poslanika/ca: Predraga Sekulica, Marte
Scepahovic, Zeljka Aprcovica, NIkole Rakocevica 1 Jovanke Lalicic i. sa stanovlsta
svoje hadleznosti, ocljenio da su pravno prihvatljivi.
U cilju -pravne preclznosti Odbor je predlozio, a podnosllac amandmana se'
saglasio da se u amandmanu 7, u novom clanu 9 stav 1, izvrsi korekcija na nacin
da se rijec „preseljen]a" zamijeni rijeclma: ,,troskova preseljenja".

Odbor je konstatovao, da se 1 o amandmanima na Predlog ovog zakona odiucuje
u skladu sa sa Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano
da vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se, izmedu
ostalog, ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Milos Nikolic, pdbora.

NICA ODBORA

Sieoanovlc



CRNA GORA

SKUP^TINA
ZAKONODAVNI ODBOR

Broj: 23-1/18-4/;?^
EPA 499 XXVI

Podgorica, 8. novembar2018. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu clana 148 stav 2 Poslcvnika Skupstine Crne Gore, Zakonodavni
odbor sa sjednice odrzane 8. novembra 2018. godine, podnosi amandman na Prediog
zakona o Izmjenama 1 dopunama Zakona o eksproprijacljl, koji glasi:"

AlVIANDIViAN

U clanu 6, u izmijenjenom clanu 28 stav 1 rnijenja se i glasi:

„Korisnik eksproprijaclje stice pravo da stupi u posjed eksproprisane nepokretnosti
danom pravosnaznosti rjesenja o eksproprijacljl, ako je bivsem vlasniku Isplatio
naknadu iz clana 22 ovog zakona ill mu je predao u svojinu drugu odgovarajucu
nepokretnost u smislu clana 9 ovog zakona Hi dokaze da je bivsi vlasnik uredno
pozvan, all je odbio da primi isplatu naknade iz clana 22 ovog zakona.".

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDWIANOIVl

ODBORA PA ISTI, shodno clanu 150 stav 3 Poslcvnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJE SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njemu Skupstlna
posebno he odiucuje.

Za izvjestloca "Odbora odreden je poslanik Milos NIkol Ian Odbora.

BORA

a Sdepanovic



Crna Gora

VLADA CRNE GORE

BrojiOy-STSS-/^
Podgorica, 1. novembar2018. godine

CRNA GORA
SKyp§TlNA_CRNE^ORE_

' prtlMUENO;

lOASiFIKAPONl f ^
VEZA:

A^3yK\/l
"SKBAdeNlCA:

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. oktobra 2018. godine, razmotrila
je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksproprijaciji
(predlagaci poslanici: Predrag Sekulic, Marta Scepanovic, Zeljko Aprcovic,
Nikola Rakocevic 1 Jovanka Laiicic), koji je Viadi dostavila Skupstina Crne
Gore radi davanja misijenja.

S tim u vezi, Viada daje sijedece

M I S LJ E NJ E

U obraziozenju razloga za donosenje ovog zakona, grupa poslanika
navela je da je ustavni osnov za donosenje prediozenog zakona sadrzan je
u cianu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore u kome je propisano da se zakonom u
skladu sa Ustavom, ureduju prava koja su od interesa za Crnu Goru.

Dalje su naveii da su raziozi za donosenje ovog zakona sadrzani i u
potrebi da se otkione odredeni nedostaci koji su uoceni u dosadasnjoj
primjeni Zakona o eksproprijaciji, koji stvaraju biznis barijere, a koji se
prevashodno odnos na neopravdano dugo trajanje postupka eksproprijacije
i postupka odredivanja naknade za eksproprisane nepokretnosti, pocev od
podnosenja predioga za eksproprljaciju, pa do konacnog upisa prava svojine
ili drugih stvarnih prava korisnika eksproprijacije na eksproprisanim
nepokretnostima.

Shodno navedenom, grupa poslanika je pripremila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o eksproprijaciji, kojim ce se izvrsiti ubrzanje
postupka eksproprijacije, sve do konacnog upisas prava svojine i drugih
stvarnih prava koje su predmet eksproprijacije na korisnika eksproprijacije.

Imajuci u vidu da se predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o
eksproprijaciji odredivanje pravicne-trzisne naknade za eksproprisane



nepokretnosti vrsi u samom postupku eksproprijacije, prije donosenja
rjesenja o eksproprijaciji, ciji obavezni, sastavni dio cini navedena naknada,
to nije postojala potreba za izmjenama i dopunama odredaba Zakona o
vanparnicnom postupku koje ureduju odredivanje naknade za eksproprisane
nepokretnosti, vec ce se, u slucaju prihvatanja ovog predloga, te odredbe
brisati.

Ne postoji odredba primarnih 1 sekundarnih Izvora prava EU sa kojim
bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove
uskladenosti.

U obrazlozenju je navedeno da za sprovodenje ovog zakona nije
potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
Medutim, s obzirom da se predlaze da ce Vlada posebnim aktom utvrditi
visinu 1 nacin isplate troskova rada Komisije, prilikom donosenja tog propisa
izvrsice se analiza fiskalnog uticaja.

Iz svega navedenog proizilazi da su osnovne intenclje predlozenih
izmjena, prije svega, otklanjanje biznis barijera, kao i ubrzanje postupka
eksproprijacije.

Osnovne novine koje se uvode predlozenim izmjenama se odnose na
to da visinu pravicne naknade nepokretnosti cija se eksproprijacija predlaze,
na zahtjev korisnika eksproprijacije, utvrduje nadiezni organ uprave, na
predlog Komisije, kao i da komisiju obrazuje nadiezni organ uprave. Takode,
propisan je da se pravicna naknada utvrduje u skladu sa propisom kojim se
utvrduje metodologija za procjenu vrijednosti imovine. S tim u vezi,
Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o metodoiogiji za procjenu
vrijednosti imovine, koji je objavljen u ..Sluzbenom listu CG", broj 64/18.
Imajuci u vidu da ce ovako utvrdena visina pravicne naknade biti obavezni
sastavni dio rjesenja o eksproprijaciji, na osnovu cega ce se, po
pravosnaznosti tog rjesenja, izvrsiti isplata ranijem vlasniku, to je radi
pravilnog i strucnog utwrdenja navedene naknade, te potpunog povjerenja
stranaka u rad navedene komisije, predlozeno da ova komisija ima pet
cianova, od kojih najmanje tri ciana moraju biti sudski vjestaci odgovarajuce
struke. Dakie, ovakvim zakonskim rjesenjem stvorene su pretpostavke da ce
utvrdena naknada biti pravicna - trtzisna i objektivna i da ce rad komisije
nadlezne za njeno odredivanje, koja je svojevrsni primjer konzorcijuma
strucnih lica, zavrijediti povjerenje stranaka. Troskove rada ove komisjie
snosi korisnik eksproprijacije.

Imajuci u vidu da opredjeljenje da se visina pravicne naknade za
eksproprisane nepokretnosti utvrduje u postupku eksproprijacije, prije
donosenja rjesenja o eksproprijaciji i da ista cini obavezni sastavni dio tog
rjesenja, to je propisano da rjesenje o eksproprijaciji, pored ostalog, sadrzi i



visinu pravicne naknade za eksproprisanu nepokretnost, utvrdenu od strane
nadleznog organa uprave u skladu sa clanom 22 ovog zakona. Kako je
navedena naknada sastavni dio rjesenja o eksproprijaciji, to je stvorena
mogucnost da ista bude predmet preispitivanja pred drugostepenim
organom - Ministarstvom finansija, a obezbijedena je u upravno-sudska
zastita pred Upravnim sudom Crne Gore, jerse protiv odiuke drugostepenog
organa donesene u upravnom postupku, u konkretnom slucaju, moze
pokrenuti upravni spor. Na ovaj nacin obezbijedena je dovoljna garancija za
zastitu prava stranaka, sa jedne strane, dok je sa druge strane skracen
postupak eksproprijacije, jer kod ovakvog zakonskog rjesenja, nakon
pravosnaznosti rjesenja o eksproprijaciji, korisnik eksproprijacije nece
dostavijati ranijem vlasniku ponudu za zakijucenje sporazuma u pogledu
naknade za eksproprisane nepokretnosti, niti ce se voditi vanparnicni
postupak za utvrdivanje te naknade pred nadleznim sudom, s obzirom da je
ista vec utvrdena pravosnaznim rjesenjem o eksproprijaciji, vec ce izvrsiti
isplatu naknade utvrdene pravosnaznim rjesenjem o eksproprijaciji. Ukoliko
je sporazum o naknadi zakijucen prije pravosnaznosti rjesenja o
eksproprijaciji, u tom slucaju ce se obustaviti daiji potupak eksproprijacije,
ako je to proplsano clanom 52 Zakona o eksproprijaciji. Sa navedenih
razloga, predlozeno je brisanje odredenih stavova u cl. 35 i 39 Zakona o
eksproprjaciji, kao i brisanje cl. 53, 54, 55 i 56 kojima su uredena pitanja u
vezi sa odredivanjem naknade za eksproprisanu nepokretnost nakon
pravosnaznosti rjesenja o eksproprijaciji. Kod ovakvog zakonskog
odredenja, potrebno je brisati i odredbe cl. 158-165 (Glava IX a) Zakona o
vanparnicnom postupku koje ureduju odredivanje naknade za eksproprisane
nepokretnosti, kao nepotrebne.

Radi lakseg razumijevanja, pravilnim tumacenjem i, s tim u vezi,
pravilne prakticne primjene, mijenjaju se odredbe koje se odnose na
stupanje u posjed, kao 1 stupanje u posjed prije pravosnaznosti rjesenja o
eksproprijaciji.

Sa navedenog propisano je da korisnik eksproprijacije stice pravo na
stupi u posjed eksproprisane nepokretnosti danom pravosnaznosti rjesenja
0 eksproprijaciji, ako je bivsem vlasniku isplatio naknadu ili predao u svojinu
drugu odgovarajucu nepokretnost ili dokaze da je bivsi vlasnik uredno
pozvan, ali je odbio da primi isplatu naknade iz clana 22 ovog zakona, da se
zahtjev za stupanje u posjed eksproprisane nepokretnosti korisnik
eksproprijacije podnosi nadleznom organu uprave. Takode, predlaze se da
se uz zahtjev za stupanje u posjed eksproprisane nepokretnopsti korisnik
eksproprijacije duzan da nadleznom organu uprave podnese dokaz da je
obavezu prema bivsem vlasniku ispunio u skladu sa stavom 1 ovog clana,



obaveza nadleznog organa uprave da o zahtjevu za stupanje u posjed odluci
bez odiaganja, kao i da zaiba na odiuku ne odiaze izvrsenje.

Takode propisana je mogucnost da korisnik eksproprijacije podnese
zahtjev za stupanje u posjed nepokretnosti koja je predmet eksproprijacije
prije pravosnaznosti rjesenja o eksproprijaciji, all ne prije njegove izvrsnosti,
ako je to neophodno zbog hitnosti realizacije postupka eksproprijacije iii
sprjecavanja nastupanja znatne stete. Pored toga, propisano je da se
navedeni zahtjev podnosi nadleznom organu uprave, obaveza tog organa
da 0 zahtjevu odiuci bez odiaganja, kao i obaveza vlasnika nepokretnosti da,
u slucaju usvajanja zahtjeva, preda nepokretnost koja je predmet
eksproprijacije korisniku eksproprijacije u roku odredenim tim rjesenjem.
Nadaije, propisano je da se nece dozvoliti stupanje u posjed korisniku
eksproprijacije ukoiiko korisnik eksproprijacije nije prethodno ispunio usiove
iz ciana 22 stav 1 ovog zakona, kao i da ako je korisniku eksproprijacije
nepokretnost predata prije pravosnaznosti rjesenja o eksproprijaciji, a
predlog za eksproprijaciju bude u daljem postupku pravosnazno odbijen,
korisnik eksproprijacije je duzan da viasniku vrati nepokretnost i nadoknadi
stetu.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada prediaze Skupstini Crne Gore da
prihvati Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksproprijaciji
ciji prediagaci su poslanici Predrag Sekuiic, Marta Scepanovic, 2eljko
Aprcovic, Nikola Rakocevic i Jovanka Lalicic.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic


