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I UOVODNE NAPOMENE

Ovo je deveti Izvjestaj od postojanja Komisije, koji se podnosi
Skupstini Crne Gore na razmatranje. Skupstina Crne Gore je usvojila
Izvjestaj o radu za 2012. godinu, 10. jula 2013. godine.

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa (Sl. list CG br 1/09,
41/11 1 47/11) u ¢l. 47 predvideno je da Komisija podnosi Skupstini
Crne Gore Izvjestaj o radu, najmanje jedanput godisnje. Izmjenama i
dopunama Zakona koji se primjenjuje od 1. marta 2012. godine,
predvideno je da Komisija moze, pored redovnog, podnijeti poseban
Izvjestaj nadleznom radnom tijelu Skupstine, po potrebi ili na zahtjev
nadleznog radnog tijela, sto je Komisija u proteklom periodu i radila 1
dostavila radnim tijelima Skupstine.

Cilj podnosenja ovog Izvjestaja, kao 1 prosle godine, je da se
Skupstina Crne Gore, kao 1 sira javnost, upozna o radu Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa u protekloj godini u okviru nadleznosti
utvrdenih Zakonom 1 istovremeno ukaze na pojave 1 probleme koji se
odnose na znacajnu, a istovremeno veoma bitnu oblast uredivanja
odnosa 1 ponasanja javnih funkcionera u vrsenju javne funkcije—
sukob interesa, kao 1 ispunjavanju preporuka Evropske komisije 1
drugih medunarodnih organizacija usmjerenih na poboljsanje
zakonodavnih 1 drugih mjera u ovoj oblasti, s ciljem stvaranja 1
odrzavanja povjerenja gradana u savjesno 1 odgovorno vrsenje javnih
funkcija od strane javnih funkcionera i sa njima povezanim licima.

Izvjesta) sadrzi 13 poglavlja, kao sto su: organizacija rada 1
nadleznost Komisije; normativna akta Komisije, posebno izmjene
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa; broj 1 struktura javnih
funkcionera; obaveze javnih funkcionera; pokretanje inicijativa 1
1zrecene mjere Komisije; dio programa koje je Komisija realizovala u
cilju sprjecavanja sukoba interesa; ostvarena saradnja u regionu i
unutar institucija Crne Gore; predlog zakljucaka 1 dr.

Posebna paznja je posveéena provjeri imovine 1 prihoda koju
prijavljuju javni funkcioneri uporedujuéi podatke sa drzavnim
organima 1 institucijama, a sto je posebna obaveza po preporuci EK.

U 1zvjestaju je akcenat dat 1 na mjere koje je Komisija
preduzela protiv javnih funkcionera koji su krsili Zakon, posebno
kada su u pitanju prekrsajni postupci 1 zahtjevi za razrjesenje,
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suspendovanje 1ili izricanje disciplinskih mjera koji su upucéivani
organu vlasti.

Materijal sadrzi aktivnosti koje je preduzela Komisija u
ispunjavanju preporuka po Akcionom planu za poglavlje 23, ocjene
EK o napretku i1 doprinos Komisije u procesu pristupanja EU.

Obradeni su 1 preventivni programi Komisije kroz edukacije za
javne funkcionere, radionice za Komisijju 1 Struénu sluzbu,
sprovodenje Ankete, TV spot 1 marketinski materijal 1 dr.

Takode, poseban prostor je posveéen jednom od znacajnih nacela
u radu svih slicnih institucija pa 1 crnogorske Komisije, a to je javnost
1 transparentnost podataka, stepen 1 obim objavljivanja podataka na
sajtu Komisije 1 dr.

Posebno su analizirani efekti rada njemackih eksperata po IPA
Projektu koji je trajao 20 mjeseci, zakljucno sa aprilom 2004. godine.
Narocito je obradeno umrezavanje podataka (,interface®) sa drzavnim
organima 1 institucijama s ciljem stvaranja automatske obrade
podataka ¢iji je rok septembar 2014. godine.

Materijal sadrzi brojne podatke o javnim funkcionerima
uporedujuci ih sa prethodnom godinom koji pokazuju trend pozitivnog
rasta u sprovodenju Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Izvjestaj o radu za 2013. godinu sadrzi 1 brojne podatke u
prilozima 1 pregledima (ukupno 25) o broju javnih funkcionera na
kraju 2012. godine, podnijetim izvjestajima o prihodima 1 imovini
javnih funkcionera za 2013. godinu 1 u aprilu 2014. godine,
promjenama u imovnom stanju preko 5000 €, podnijetim prekrsajnim
prijavama, presudama suda za prekrsaje, Upravnog suda 1 Vrhovnog
suda, podnijetim 1inicijativama 1 donijetim prvostepenim 1
drugostepenim odlukama 1 zahtjevima za razrjesenje, suspendovanje
ili izricanje disciplinskih mjera pojedinih javnih funkcionera,
primljenim poklonima, potpisanim sporazumima o saradnji i drugim
podacima za 2013. godinu, ali 1 prvi kvartal 2014. godine. Posebno
su dati podaci o javnim funkcionerima koji nijesu iskazali sve prihode
1 imovinu, uporedujuci 2012. 1 2013. godinu, kao 1 podatke do 1. maja
2014. godine.
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II ORGANIZACIJA RADA I NADLEZNOST KOMISIJE

1. ORGANIZACIJA I RAD KOMISIJE

1.1. OBRAZOVANJE KOMISIJE I STRUCNA SLUZBA

Zakon o konfliktu interesa bio je u primjeni skoro cetiri
godine, kada je prestao da vazi stupanjem na snagu Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa (,,S1. list CG* br. 1/09 od 09. januara
2009. godine), a samim tim prestao je mandat Komisiji za utvrdivanje
konflikta interesa koja je postupala po Zakonu o konfliktu interesa
1z 2004. godine.

Stupanjem na snagu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 29.
jula 2009. godine, izabrana je odlukom Skupstine Crne Gore SU-SK
broj 01-640/2 Komisija za sprjecavanje sukoba interesa, koja je u
skladu sa zakonskim ovlaséenjima zaduzena za njegovu
1mplementaciju.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa je Komisiji za
sprjecavanje sukoba interesa propisao nadleznost za vrsenje nadzora
1 kontrole djelovanja javnih funkcionera, s ciljem da se sprijeci sukob
privatnog 1 javnog interesa. Uz navedeno, rad postojece Komisije je
takode 1mao za cilj da se podigne nivo povjerenja u legitimno 1
nepristrasno vrsenje javnih funkcija, odnosno da ojaca povjerenje
javnosti u politicki sistem 1 njegove institucije. Iz samog naziva
Zakona, kao 1 ovlaséenja Komisije proistice zakljucak da se radi o
preventivnoj ulozi ove institucije u sprjecavanju sukoba interesa
javnih funkcionera 1 sa njima povezanim licima.

Komisiju za sprjecavanje sukoba interesa ¢ine predsjednik 1 6
clanova, koji su birani na period od pet godina, a na osnovu
kriterijuma koji su propisani ¢lanom 41 1 42 Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa. Nadleznost Komisije pri vrsenju nadzora nad
imovinskim stanjem javnih funkcionera, ureduju se sa 58 clanova
vazeteg zakona koji izmedu ostalog propisuje da svako moze da
podnese zahtjev za provjeru da li u radnjama 1 postupanju javnog
funkcionera postoji sukob interesa.

Komisija propisuje sadrzaj Obrazaca o Izvjestajima o prihodima
1 imovini javnih funkcionera, cijeni zahtjeve za utvrdivanje sukoba
Interesa, vodi postupke po zahtjevima, sprovodi javne rasprave, daje
misljenja u slucaju sumnje u postojanje sukoba interesa na zahtjev

6
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javnih funkcionera, donosi odluke u skladu sa standardima struke, a
koji postupci su uredeni Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, dok
se nacin rada 1 druga pitanja od znacaja za rad Komisije za
sprjecavanje sukoba iInteresa ureduju podzakonskim aktima, 1 to:
Pravilima o postupku pred Komisijom za sprjecavanje sukoba
interesa 1 Poslovnikom o radu Komisije za sprjecavanje sukoba
interesa.

Polozaj 1 nezavisnost Komisije kao samostalnog 1 nezavisnog
antikorupcijskog organa u sistemu drzavnog uredenja, u skladu sa
Zakonom garantuje sam postupak imenovanja 1 razrjesenja njenih
clanova. Za clanove Komisije su obzirom na navedene odredbe
Zakona birana lica koja su stru¢nim, radnim 1 moralnim kvalitetima
dokazala svoju nepristrasnost 1 savjesnost. Predsjednik 1 ¢lanovi
Komisije su izabrani odlukom Skupstine Crne Gore na predlog
nadleznog radnog tijela Skupstine, na period od pet godina sa
moguc¢noséu ponovnog izbora. Ovo iz razloga jer je tematika sukoba
interesa javnih funkcionera predstavljala novu 1 nedovoljno proucenu
oblast u Crnoj Gori, koja je zahtijevala narocito dobro prakticno
1skustvo 1 kompetentnost ¢lanova Komisije da donose odluke u ovoj
oblasti.

Tokom 2011. godine, nakon dvogodisnjeg postupanja Komisije
po Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa, uoceni su problemi koji
otezavaju ostvarenje predmeta 1 cilja zakona, a istovremeno sa
sticanjem uslova za izmjenu pojedinih clanova Zakona ukazala se
potreba da se odredbe ovog Zakona usaglase sa Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv korupcije, preporukama SIGME 1
preporukama GRECO-a (grupa drzava za borbu protiv korupcije), pa
je u skladu sa ¢lanom 40 stav 1 tacka 6 Zakona iniciran postupak
1zmjena 1 dopuna Zakona o sprjecavanju sukoba interesa iz 20009.
godine.

Usvajanjem  Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa (,,Sl. list CG“ br. 41/11 1 47/11) uslijedila
je izmjena odredenih clanova Zakona koji su u proteklom periodu
otezavali primjenu usvojenog Zakona, a i1zmedu i1zmijenjenih
materijalnih odredbi, izmijenje su 1 one koje se odnose na izbor
clanova Komisije za sprjecavanje sukoba interesa. Novina je javni
konkurs prilikom sprovodenja postupka izbora clanova Komisije u
cilju povecane transparentnosti ovog procesa.
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Nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, a koji je poceo da se
primjenjuje od 1. marta 2012. godine, Komisija za sprjecavanje
sukoba interesa, je usvojila nova podzakonska akta (Pravila o
postupku pred Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa; Poslovnik
o radu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa; Obrazac Izvjestaja o
prihodima 1 imovini javnih funkcionera; Obrazac Evidencije Izvjestaja
o prihodima 1 imovini javnih funkcionera; Obrazac Izvoda iz
Evidencije poklona; Obrazac za Javni Katalog poklona) u cilju
sprovodenja zakonskih nadleznosti propisanih ¢lanom 40, Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, (,SI. list CG* br. 1/09, 41/ 111 47/11).

Tokom 2013. godine, Komisija je posebnu paznju posvetila novoj
nadleznosti Komisije-postupcima provjere podataka o javnim
funkcionerima, razmjenom podataka izmedu Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa sa organima 1 pravnim licima, koji raspolazu
podacima o prihodima 1 imovini javnih funkcionera. Takode je
znacajno napomenuti napore Komisije na izradi procjene 1 mogucénost
uspostavljanja automatske Baze podataka, cija izrada je predvidena
1 kao 1indikator uspjeha za realizaciju mjera i1z Akcionog Plana za
poglavlje 23.

Ova zakonska nadleznost omoguéila je Komisiji intezivnu
meduinstitucionalnu saradnju sa velikim brojem institucija koje
raspolazu podacima Poreska wuprava, Uprava za nekretnine,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo saobracaja 1
pomorstva, Ministarstvo za informacione tehnologije, Komisija za
hartije od vrijednosti, Uprava za javne nabavke 1 dr., sto sve ukazuje
na preventivne djelatnosti ove institucije usmjerene na jacanje
svijesti javnih funkcionera da izbjegavaju sukob interesa.

Komisija podnosi Izvjestaj o radu Skupstini Crne Gore na
razmatranje 1 usvajanje. Novina izmijenjenog Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa je 1iclan 47, tj. odredba kojom se navodi da Komisija
moze podnijeti poseban izvjestaj nadleznom radnom tijelu Skupsine,
po potrebi i1li na zahtjev nadleznog radnog tijela.

Na osnovu navedene zakonske odredbe, Komisija je dostavljala
Izvjestaje Administrativnom odboru Skupstine Crne Gore, Odboru za
politicki sistem, pravosude 1 upravu Skupstine Crne Gore, a od 2013.
godine 1 Odboru za antikorupciju 1 Anketnom odboru Skupstine
Crne Gore.



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2013. GODINU

Ova Komisija od uspostavljanja 2004. godine, svake godine
dostavlja godisnje Izvjestaje o radu Skupstini Crne Gore na
razmatranje, pa je tako1 8. Izvjestaj o radu za 2012. godine usvojen
29. juna 2013. godine, a Zakljuéak objavljen u Sluzbenom listu Crne
Gore broj 57/13 od 16. decembra 2013. godine.

Saglasno clanu 44 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa za
vrsenje strucnih 1 administrativnih poslova Komisije obrazovana je
Strucéna sluzba Komisije, u kojoj je tokom 2011. 1 2012. godine u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima 1
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji br. 3445 od
23. oktobra 2009. godine bilo zaposleno 9 sluzbenika 1 namjestenika,
od sistematizovanih 13 sluzbenickih 1 namjestenickih radnih
mjesta, kao 1 pripravnici sa visokom 1 srednjom stru¢nom spremom.

I pored insistiranja Komisije tokom prethodnih godina, za
povecanjem budzetskih sredstava za popunu sistematizovanih
radnih mjesta, to nije ispostovano tako da su sa postoje¢im
kapacitetima obavljani svi poslovi 1 obaveze koji su proisticale 1z
1zmijenjenog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa. Komisija je
neprestano ukazivala da je poveéan broj javnih funkcionera, da je
poveéan broj pokretanja prekrsajnih postupaka protiv javnih
funkcionera, da su povecana ovlaséenja 1 obim poslova Komisije 1
Strucne sluzbe, da su veca ogranicenja za javne funkcionere 1 samim
tim poostrene sankcije za slucajeve krsenja zakonskih odredbi 1 sl.,
sto je 1iziskivalo potrebu za veéim brojem sluzbenickih 1
namjestenickih radnih mjesta. Ovo je ujedno 1jedna od preporuka
Evropske komisije—jacanje administrativnih kapaciteta, koja se
tokom prethodnih godina samo djelimic¢no realizovala.

Na osnovu novih nadleznosti Komisije, medu kojima je 1
provjera podataka iz Izvjestaja, kao 1 iskustava u radu Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa od donosenja Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji te izmjena 1 dopuna Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, ukazala se potreba da je zbog vrsenja
odredenih poslova 1 zadataka mneophodno izmijeniti postojeci
Pravilnik, odnosno propisati nova radna mjesta sa izmjenom zvanja
postoje¢ih, kao 1 uslovima zvanja koja su uskladena sa Evropskim
okvirom kvalifikacija-Zakonom o Nacionalnom okviru kvalifikacija
(,,Sl. list CG* br. 80/10).

U toku 2013. godine Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji 1
sistematizaciji Strucne sluzbe Komisije za sprjecavanje sukoba



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2013. GODINU

Interesa mijenjao se dva puta. Prvi put u skladu sa Zakonom o
Nacionalnom okviru kvalifikacija, dok je druga izmjena bila
neophodna u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima 1
namjestenicima.

Pravilnikom br. 698/5 od 28. januara 2013. godine izmijenjen
je stari Pravilnik broj 3445 od 23. oktobra 2009. godine
propisivanjem novih radnih mjesta. Izmjenama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Strucne sluzbe Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa br. 698/5 od 28. januara 2013. godine
sistematizovano je 17 sluzbenickih radnih mjesta.

Na osnovu Strategije reforme javne uprave 2011-2016. godine
kao 1 preporuka Evropske komisije, donesen je novi Zakon o
drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima 22.07.2011. godine (,,Sl.
List CG,, br. 39/11, 50/11 1 66/12) ¢ija je primjena pocela od
01.01.2013. godine. Obzirom na to da ovaj Zakon na novim
osnovama ureduje oblast sluzbenickog sistema, Komisija =za
sprjecavanje sukoba interesa je uskladila Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji, a koji se odnosi na izmjene zvanja, dok
je u ostalom dijelu Pravilnik izraden u skladu sa Nacionalnim
okvirom kvalifikacija br. 698/5 od 28. januara 2013. godine ostao
nepromijenjen.

U skladu sa odredbama mnovog Zakona o drzavnim

sluzbenicima 1 namjestenicima, Komisija za sprjecavanje sukoba
interesa je na sjednici odrzanoj 12. aprila 2013. godine usvojila
novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Strucne
sluzbe Komisije za sprjecavanje sukoba interesa broj 130/9.
Uprava za kadrove Vlade Crne Gore prethodno je dala Misljenje
broj 02-1396/1 od 10. aprila 2013. godine da je navedeni Pravilnik
u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima 1
namjestenicima, dok je Administrativni odbor Skupstine Crne Gore
u skladu sa c¢lanom 44 Zakona o sprjecavanje sukoba interesa
26. 06. 2013. godine dao saglasnost na Akt o unutrasnjoj
organizacijl 1 sistematizaciji Strucne sluzbe Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa broj 00- 63-14/13-29/1, nakon cega je novi Pravilnik
stupio na snagu.

Novi Pravilnik o organizaciji 1 sistematizaciji Strucne sluzbe
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa broj 130/9 propisuje 17
radnih mjesta, od kojih su u 2013. godini bila popunjena 9, dok
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preostalih 8 nije, zbog nemoguénosti da se obezbijede finansijska
sredstva u Budzetu Komisije za 2013. godinu (Prilog 1).

Od 17 sistematizovanih radnih mjesta u Sluzbi Komisije
rjeSenjem na neodredeno vrijeme popunjeno je bilo samo 6 (dva sa
visokom 1 cetiri sa srednjom stru¢nom spremom), a po rjesenju na
odredeno vrijeme u trajanju od 2 godine poslove su obavljala 3
1zvrsioca (dva sa visokom 1 jedan sa srednjom stru¢nom spremom),
a tokom 2013. godine obezbijedena su bila sredstva za jos 1
1zvrsioca-savjetnika, do povratka =zaposlenog sa porodiljskog
odsustva.

Takode treba ista¢i da je Komisija u skladu sa Zakonom o
struécnom osposobljavanju lica sa stecenim visokim obrazovanjem
ucestvovala u Programu strucnog usavrsavanja studenata zavrsnih
godina studija 1 posredstvom Uprave za kadrove aplicirala u
Projektu. U skladu sa administrativnim 1 prostornim kapacitetima
Komisija je ponudila struc¢no osposobljavanje za cetiri izvrsioca, od
kojih su tri pocela sa radom—stru¢cnim osposobljavanjem u Strucnoj
sluzbi Komisije u januaru 2013. godine 1 to: jedan 1zvrsilac sa
Pravnim fakultetom; jedan sa Fakultetom za informacione
tehnologije 1 jedan sa Filoloskog fakulteta. Ovim licima ugovori su
istekli 15. oktobra 2013. godina, nakon cega je Komisija od
nadleznog Ministarstva finansija trazila pomoé¢ kako ne bi doslo
do stagnacije u rad ove samostalne 1 nezavisne institucije.

Sva tri 1zvrsioca nakon zavrsetka uspjesnog strucnog
osposobljavanja u Strucnoj sluzbi Komisije, podnijela su Izvjestaje u
skladu sa planom osposobljavanja pripravnika, kao 1 odredbama
Zakonom o drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima 1 ocijenjena su
najboljim ocjenama.

Komisija je na sjednici 30. avgusta 2013. godine usvojila
preporuku Skupstine Crne Gore, ocjene iz Akcionog Plana 1
jednoglasno zauzela stav da je potrebno traziti od Ministarstva
finansija saglasnost za obezbjedenje finansijskih sredstava za
popunjavanje slobodnih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom.

Od nadleznog Ministarstva finansije trazeno je da se obezbijede
sredstva za devet radnih mjesta, a kao najneophodnija navedena
su:

1. Sekretar Komisije koji u opisu poslova rukovodi radom Strucne
sluzbe Komisije 1 stara se o blagovremenom izvrsavanju poslova
Strucne sluzbe Komisije;

11



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2013. GODINU

2. Savjetnik za provjeru podataka iz Izvjestaja;

3. Savjetnik za tehnoloski razvoj 1 inovacije (koji se stara o realizaciji
projekata koji se odnose na unapredenje informacionog sistema,
1zradu ,interfejsa®);

4. Savjetnik za medunarodnu saradnju, radi prevodenja sa znanjem
engleskog jezika, koji ¢e dati punu podrsku realizaciji navedenih
Projekata, imajuéi u vidu da se Komisija bavi preventivnom borbom
protiv sukoba interesa 1 podrazumijeva kontinuirane aktivnosti na
nacionalnom 1 medunarodnom planu.

Obavjestenjem Ministarstva finansija broj 03-11501/1 od 28.
oktobra 2013. godine, Komisiji je data saglasnost za prijem u stalni
radni odnos tri izvrsioca, koji su u toku 2013. godine radili po
rjesenju na odredeno vrijeme u trajanju od 2 godine, dok je za
preostala trazena nepopunjena radna mjesta data preporuka da se
popune putem internog oglasavanja.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore je
postupila po nalogu Ministarstva finansija, donijela Odluku o
sprovodenju postupka internog oglasavanja 1 nakon sprovedenog
postupka primila je obavjestenje Uprave za kadrove broj 02- 892/7
od 17. marta 2014. godine, kojim upoznaje Komisiju da se odobrava
postupak Internog oglasavanja za prijem u radni odnos 2 izvrsioca:
Visi savjetnik/ca I za tehnoloski razvoj 1 inovacije 1 Visi savjetnik/ca
I za medunarodnu saradnju koji se nije mogao sprovesti obzirom
na to da nije bilo prijavljenih kandidata.

Od ukupno raspisana tri interna oglasa samo je popunjeno
jedno radno mjesto Samostalni/a savjetnik/ca I za provjeru
podataka 1z Izvjestaja, od marta 2014. godine.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore je 2012.
godine zapocela Tvining projekat MN10/IB/JH/03 ,Podrska
implementaciji antikorupcijske strategije 1 akcionog plana®“, koji se
realizovao iz sredstava IPA Fonda, od strane njemackih partnera
tokom cijele 2013. godine. Trajanje ovog programa je ugovoreno do
maja 2014. godine. U skladu sa preporukom realizatora Projekta da
Komisija radno angazuje jednu osobu, koja bi mogla da pruz
podrsku u komunikaciji izmedu stranih 1 domacih eksperata, tokom
trajanja Projekta zaposlen je izvrsilac sa znanjem engleskog jezika.

Komisija je jos u julu 2012. godine nakon dobijanja saglasnosti
od strane Ministarstva finansija, zaposlila pripravnika- sa znanjem
engleskog jezika, pocev od. 01. 11. 2012 godine do 01. 11. 2013.
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godine. U sklopu obuke pripravnika, zaposlena je usavrsila svoje
znanje 1 dala punu podrsku realizaciji navedenog Projekta, sto je
bilo od kljuc¢ne vaznosti da Komisija da svoj puni doprinos realizaciji
Projeka ,Podrska 1mplementaciji antikorupcijske strategije 1
akcionog plana“ kojim se ostvaruju mjere koje propisuje Akcioni Plan
za poglavlje 23.

Za Komisiju koja se bavi preventivnom borbom protiv sukoba
interesa 1 korupcije, koja predstavlja prioritet za Crnu Goru 1
podrazumijeva kontinuirane aktivnosti na nacionalnom 1
medunarodnom planu, produzenje radnog osnova 1zvrsioca sa
znanjem engleskog jezika za komunikaciju sa inostranim partnerima
je neophodno.

Nakon sto je stalni tvining savjetnik projekta 6. novembra
2013. godine uputio Komisiji preporuku da je za potrebe gore
navedenog projekta neophodno da Komisija za sprjecavanje sukoba
interesa zaposli lice sa znanjem engleskog jezika koje ée biti
angazovano do kraja realizacije projekta, Ministarstvo finansija je
dalo saglasnost za  obezbjedenje finansijskih  sredstava
obavjestenjem broj 03-13065 od 11. 11. 2013. godine, da se
pripravniku produzi radni odnos 1 nakon isteka pripravnickog staza,
sa mogucnos¢u produzenja do kraja realizacije projekta. Shodno
navedenom, a u skladu sa c¢lanom 48 Zakona o drzavnim
sluzbenicima 1 namjestenicima (“Sl. list Crne Gore” broj 39/11, 50/11
1 66/12) kojim je propisano da se radni odnos moze zasnovati 1 na
odredeno vrijeme radi: obavljanja projektnih zadataka sa odredenim
vremenom trajanja, za vrijeme trajanja projekta, a najduze dvije
godine, Komisija je produzila radni odnos pripravnici do kraja
realizacije projekta, odnosno do 1. maja 2014. godine.

Takode, u Akcionom Planu kao indikator uspjeha mjere
nalozene Komisiji stoji obaveza ,Poveéan budzet Komisije u
odnosu na prethodnu godinu i broj novozaposlenih strucnih
saradnika®, a rok je bio IV kvartal 2013. godine, sa kojim smo
upoznali sve nadlezne institucije, pa ¢emo 1 u narednom periodu
traziti od Ministarstva finansija saglasnost za obezbjedenje
finansijskih sredstava za popunjavanje slobodnih radnih mjesta u
skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizacij
Strucne sluzbe Komisije za sprjecavanje sukoba interesa 1
potrebama iskazanim u Finansijskom planu Komisije za 2014.
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godinu, a sve u cilju potpune implementacije Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa 1 preporuka Evropske Komisije.

1.2. FINANSIJSKA SREDSTVA PO BUDZETU

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa se iskljucivo finansira
1z Budzeta Crne Gore, a sve finansijske transakcije se odvijaju preko
Drzavnog trezora.

U pripremi za izradu Budzeta, Komisija je posebno isticala
aktivnosti koje proizilaze iz novog Zakona o sprjecavanju sukoba
Interesa koji je poceo sa implementacijom marta mjeseca 2012.
godine.

Stupanjem na snagu novog Zakona proistekle su 1 nove obaveze
kao 1 povecan obim posla Strucne sluzbe Komisije, koja zbog
finansijskih razloga nije mogla biti popunjena potrebnim
sluzbenickim kadrom zbog cega je bilo potrebno sprovesti internu
preraspodjelu poslova 1 maksimalno angazovati svu raspolozivu
radnu snagu, kako bi se poslovi 1 zadaci na vrijeme realizovali.

Izmjenom Zakona wuslijedila je 1 1zmjena Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Strucne sluzbe Komisije u
januaru 2013. godine kojim je sistematizovano 17 sluzbenickih radnih
mjesta. Administrativni odbor Skupstine Crne Gore je u skladu sa
clanom 44 Zakona o sprjecavanje sukoba interesa 25. juna 2013.
godine dao saglasnost na Akt o unutrasnjoj organizaciji 1
sistematizaciji Strucne sluzbe Komisije za sprjecavanje sukoba
interesa.

Posebna preporuka Evropske komisije (,nedostaju finansijska
sredstva za jacanje administrativnih kapaciteta®), GRECO-a, SIGME
1 dr. medunarodnih organizacija 1 Nacionalne komisije za sprovodene
Akcionog plana borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala,
uvijek je bila jacanje administrativnih kapaciteta Komisije, sto je
istaknuto 1 u Analizi jacanja administrativnih kapaciteta Komisije
koja je dostavljena, u nekoliko navrata, nadleznim radnim tijelima
Skupstine Crne Gore 1 Ministarstvu finansija.

Skupstina Crne Gore usvojila je Izvjestaj o radu Komisije za
2012. godinu, 28. juna 2012. godine, gdje je potencirano ispunjenje
preporuka EK o jacanju administrativnih kapaciteta Komisije
(kadrovski 1 finansijski).
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Komisija je u Analizi potreba za jacanje kapaciteta Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore, cija je izrada nalozena 1
Cetvrtim Izvjestajem o realizaciji mjera iz inoviranog Akcionog plana
za sprovodenje programa borbe protiv korupcije 1 organizovanog
kriminala, detaljno opisala sve potrebe Komisije koje su neophodne za
realizaciju svih predvidenih aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, pa je obzirom na sredstva dodijeljena
Budzetom za rad ove institucije za 2013. godinu, dovedeno u pitanje
kontinuirani rad, odnosno onemogucéeno popunjavanje upraznjenih
sistematizovanih radnih mjesta, kao 1 usporilo realizovanje mnogih
obaveza 1 aktivnosti.

Na osnovu svega navedenog, zahtjev za obezbjedenje sredstava
za rad Komisije je i1znosio 422.259,48€ (bez ,interface” 1 automatske
obrade podataka). Medutim, od strane Ministarstva finansija, 1 pored
dobro obrazlozenih 1 argumentovanih potreba Komisije, odobreno je
samo 271.985,02€, odnosno do kraja godine je otpusteno 234.731,69€.1
Ovdje treba napomenuti da su nadlezna radna tijela Skupstine Crne
Gore, uz argumentaciju predstavnika Komisije, imala stav da se ovaj
1znos znatno povec¢a u odnosu na predlozena sredstva, ali to nije
realizovano.

Za ocekivati je bilo da ¢e se planom za 2013. godinu, usmjeriti
neophodna 1 znacajnija sredstva za jacanje kapaciteta ove nezavisne

' Za 2014. godinu Komisiji za sprje¢avanje sukoba interesa opredijeljeno je svega 273.000,00€ od
trazenih 869.838, 56€, pri cemu je za izradu “interface”, tj. umreZavanje podataka bilo planirano
400.000€, prema proracunu njemackih eksperata u okviru IPA Programa.
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institucije u skladu sa zakljuccima nalozenim Akcionim Planom za
sprovodenje programa borbe protiv korupcije 1 organizovanog
kriminala (2013-2015), preporukama EK 1 drugih medunarodnih
institucija, kao 1 u Izvjestaju E.K. o napretku Crne Gore, a koji se
odnosi na sukob interesa.

Ministarstvo finansija je krajem 2013. godine izaslo u susret,
nakon nekoliko zahtjeva upucéenih od strane Komisije 1 dozvolilo da se
tri radnika (dva sluzbenika 1 jedan referent) prime u stalni radni
odnos, putem internog oglasa, s obzirom na to da su od iste institucije
1mali rjesenje o prijemu na odredeno vrijeme u trajanju od dvije
godine.

Takode, Komisija je u nekoliko navrata pokusala putem
Internih oglasa da popuni radna mjesta koja su od velikog znacaja za
implementaciju nadleznosti iz novog Zakona, a to su savjetnik za
provjeru podataka i1z Izvjestaja 1 izvrsioca za tehnoloski razvoj 1
inovacije, koji se stara o realizaciji projekata koji se odnose na
unaprijedenje informacionog sistema, kao 1 savjetnika za
medunarodnu saradnju.

U skladu sa Zakonom o strucnom osposobljavanju lica sa
stecenim visokim obrazovanjem ,Sl. list CG br. 38/12% Komisija je
ucestvovala u Programu strucnog usavrsavanja studenata zavrsnih
godina studija 1 posredstvom Uprave za kadrove aplicirala u Projektu.

U skladu sa administrativnim 1 prostornim kapacitetima
Komisija je ponudila struc¢no osposobljavanje za cetiri izvrsioca, od
kojih su tri pocela sa radom —struc¢nim osposobljavanjem u Strucnoj
sluzbi Komisije u januaru 2013. godine. Ovim licima su istekli
ugovori 15. oktobra 2013. godina.

1.3. FONDOVI IPA PROJEKTA

Crna Gora je podnijela zahtjev za pristupanje Evropskoj Uniji 1
na dobrom je putu da ispuni neophodne preduslove. Svaka evropska
drzava moze dobiti ovo ¢lanstvo u Uniji, ako ispunjava kvalifikacije
opisane u Ugovoru Evropske Unije. Krajnje vazan uslov je "acquis
communautaire", sto zna¢li minimalni standard u vladavini prava,
demokratiji 1 u pogledu drugih vrijednosti evropske politike. U
svakom od svih 35 pregovarackih poglavlja ovaj standard mora biti
postignut. Evropska unija podrzava ovaj proces za zemlje kandidate
sa IPA projektima i drugim instrumentima. "[PA" znaci Instrument
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za pretpristupnu pomo¢ 1 nudi se pretezno putem tzv. Twining
ugovora.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je jos 2011. godine
kandidovala 14 programa koje, svake godine, realizuje u granicama
finansijske podrske, radi sprovodenja preventivnih aktivnosti u cilju
suzbijanja konflikta interesa kod javnih funkcionera. Pocetkom
septembra 2012. godine, Komisija za sprjecavanje sukoba interesa 1
Uprava za antikorupcijsku inicijativu su otpocele koriséenje Twining
projekta ,Podrska implementaciji antikorupcijske strategije 1
Akcionog plana®.

Ovaj IPA projekat je zajednicki poduhvat izmedu Crne Gore,
kao zemlje korisnice 1 Njemacke, kao drzave clanice. Njemacku
stranu zastupa Bundesvervaltungsamt (Savezna kancelarija za
upravu) u Kelnu, kojoj je dodijeljen ovaj program. Ovaj projekat
direktno podrzava Crnu Goru u pregovorima o Poglavlju 23 -
pravosude 1 osnovna prava - implementacija relevantnog Akcionog
plana 1 bavi se organizacionim 1 institucionalnim potrebama dva
crnogorska drzavna organa.

Za Komisiju su planirane znacajne aktivnosti koje su
intenzivirane 2013. godine 1 trebaju biti realizovane tokom 2014.
godine, a to su:

v Umrezavanje podataka (interface), tj. stvaranje Baze podataka 1
softvera, gdje bi bilo povezano vise drzavnih institucija kako bi
se kvalitetnije provjeravalo imovno stanje javnih funkcionera.
O ovom dijelu bic¢e vise rijeci u poglavlju nove Baze podataka
(I1/1.5).

v  Organizovanje edukativnih seminara za sve kategorije javnih
funkcionera.

v' Obuka drzavnih sluzbenika 1 namjestenika kroz organizaciju
radionica.

v Podizanje svijesti javnih funkcionera, NVO 1 medija o sukobu
interesa.

v’ Jacanje kapaciteta, saradnja 1 koordinacija antikorupcijskih
institucija, kroz organizovanje radionica uz uces¢e domacih 1
stranih eksperata.

v Studijske posjete Njemackoj za predstavnike Komisije 1 UAI,

v’ Analiza stepena 1mplementacije postojeCeg Zakona o

sprjecavanju sukoba interesa 1 predlozi za njegovu izmjenu,
vodeci racuna o preporukama EK, GRECO-a 1 SIGME.
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Za realizaciju ovih, ali 1 aktivnosti Uprave za antikorupcijsku
inicijativu, planirana su sredstva od 737.000€, pri cemu je ucesce
Ministarstva finansija Crne Gore 37.000€.

Od pocetka projekta u kontinuitetu se organizuju aktivnosti
prema unaprijed utvrdenom zajednickom planu izmedu crnogorske 1
njemacke strane. Njemacki partneri su stalno prisutni u Crnoj Gori
sve do zavrsetka Projekta.

Najvise aktivnosti je realizovano na izradi jedinstvene baze
podataka, gdje je ukljuceno vise drzavnih institucija, ¢iji rezultati se
ocekuju do kraja 2014. godine.

Iako Akcioni plan za Poglavlje 23 pruza detaljan budzet za
modernizaciju crnogorskih antikorupcijskih kapaciteta, tokom
planiranja projekta tvining partneri nijesu predvidjeli odredbu o
1znosu koji je potreban za uspostavljanje bezbjedne IT razmjene
podataka (interface). Ovo je ogranicilo rezultate 1 smanjilo ih na nivo
pripremnih aktivnosti. Trenutno ne postoje indikacije kada bi ovaj
1znos mogao biti 1zdvojen. Ako se ovo pitanje bude dovoljno rano
razmatralo 1 ako se dode do zajednickog razumijevanja 1znos
planiran u Akcionom planu bi mogao da se zatrazi u planiranju
drzavnog budzeta za 2015. godinu.

Organizovano je pet radionica uz ucesce stranih eksperata, kao
1 vise sastanaka oko analize postojeteg Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa 1 drugih zakona koje primjenjuje Komisija za
sprjecavanje sukoba interesa. Takode, organizovane su 1 dvije
studijske posjete SR Njemackoj (Berlin 1 Hamburg).

Projekat je produzen, uz odobrenje iz Brisela, u trajanju od 2
mjeseca koje pri tom ne iziskuje dodatne troskove.

Projektne aktivnosti koje se bave direktno pitanjima sukoba
interesa i zadacima komisije:

v’ Zakonski okvir o preventivnim mjerama za borbu protiv
korupcije mora da bude poboljsan. Ovo ukljucuje Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa, Sto je glavni pravni osnov za
KSSI. Poseban fokus je dat na pitanja =zastite podataka,
bankarske tajne 1 moguce sankcije za funkcionere koji krse
zakon. Prve preporuke za pravne amandmane su dostavljene 1
odobrene od strane Vlade Crne Gore. Slijedic¢e dalji prijedlozi.

v’ Najveci izazov je stvaranje interfejsa izmedu KSSI 1 ovih
organa. U meduvremenu bl se mogao razvitl jednostavan
pristup podacima u okviru nekoliko registara, ali svakako ovaj
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zadatak je 1 dalje u fazi progresa, a sve to u cilju buduce
automatizovane razmjene podataka.

v' Sproveden je program obuke za javne funkcionere. U okviru pet
seminara bila su predvidena pravila 1 procedure Komisije u
Crnoj Gori u odnosu na politicare 1 visoke zvanic¢nike. Jedan od
ovih seminara je sproveden u Tivtu kako bi se obuhvatili ovim
programom 1 funkcioneri u priobalnom regionu. Bilo je
ukljuceno vise od 90 polaznika na ovim seminarima.

v' Odradena je 1 jedna radionica koja se posebno odnosila na
pitanja sukoba interesa 1 provjeru 1movine. Tada su
predstavljena iskustva Poljske 1 Rumunije.

v' Jos$ jedna radionica je unaprijedila saradnju izmedu Komisije 1
ostalih organa vlasti. Ovim se snazno podigla svijest o potrebnoj
saradnji organa u cilju sprjecavanja sukoba interesa, postignuti
su uslovi koji ¢ée omoguciti medusobnu razmjenu podataka.

1.4. POSLOVNI PROSTOR

Strucna sluzba Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, od
svog osnivanja, je smjestena u zakupljenom prostoru od 180 m2 u
Ulici crnogorskih serdara bb, u Podgorici. S obzirom na to da je
poslovni prostor ubrzo bio nedovoljan, u istoj zgradi je 2010. godine
zakupljen 1 dodatni od 80 m2. Odluka o prosirenju prostora pokazala
se 1spravnom, s obzirom na ogroman broj dokumenata koje treba
cuvati 1 arhivirati, a posebno imovinskih kartona javnih funkcionera
kojih u periodu od osnivanja do danas ima oko 47 000 primjeraka. U
arhivi Komisije za sprje¢avanje sukoba interesa ¢uvaju se Izvjestaji o
prihodima 1 imovini javnih funkcionera po raznim osnovama, odnosno
razlozima njihovog predavanja. Naime, osim godisnjih izvjestaja o
prihodima 1 imovini, éuvaju se 1 izvjestaji o povecanju prihoda 1
1imovine javnih funkcionera preko 5000 €, izvjestaji koje oni podnose
nakon prestanka javne funkcije, ali 1 nakon jedne godine od
prestanka funkcije. Medu njima su takode i vanredni izvjestaji kojih
ima u velikom broju, jer javni funkcioneri imaju obavezu da
dostavljaju dopunske i1zvjestaje nakon utvrdene provjere imovine od
strane Komisije.

Novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji
Strucne sluzbe Komisije nametnuo je potrebu poveéanog broja
radnika za koje treba obezbijediti optimalne uslove za rad, s obzirom
na popunu vise upraznjenih radnih mjesta. U novim prostorijama
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smjesteni su, izmedu ostalih, 1 pripravnici kojima su stvoreni
optimalni uslovi za rad, kao 1 prostorije u kojima su cesto eksperti iz
razli¢itih zemalja (preko IPA Projekta) odrzavali neposredno
radionice sa sluzbenicima i1 namjestenicima Strucne sluzbe.

Slika 1: Posebni depo za arhiviranje Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera

Poslovni prostor Komisije za sprjecavanje sukoba interesa
plaéa se u istom iznosu od osnivanja i ta cijena nije visoka. Medutim,
od strane nadleznih organa date su sugestije 1 preporuke mijenjanja
prostorija, tj. njithovo kona¢éno rjesavanje, sto su neke drzavne
institucije 1 uradile u proteklom periodu.

Razlog vise za posjedovanje sopstvenog prostora je veliki
znacaj, uloga 1 prosirenje ove nezavisne institucije, kao 1 zahtjevi
medunarodnih institucija vezani za jacanje administrativnih
kapaciteta. Konacna realizacija ove preporuke biée ispostovana
najvjerovatnije u momentu kada se Komisija bude integrisala u

Agenciju za antikorupciju, januara 2016. godine.
1.5. NOVE BAZE PODATAKA -NOVI POSLOVNO INFORMACIONI SISTEM

Uvodenjem novih nadleznosti Komisije za sprjecavanje sukoba
interesa, a koje se odnose na provjere podataka iz Imovinskih
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1zvjestaja javnih funkcionera, stari Poslovno-informacioni sistem
postaje nedovoljan da bi omogucio efikasno ispunjavanje obaveza
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa. PIS koji se koristi za
sprovodenje obaveza Komisije, nastao je 2005. godine 1 nadograden
prema zahtjevima Komisije 2009. godine. Istovremeno je 1 sajt
komisije pratio izmjene PIS kao integralni dio sistema, 1 kao medij
kojim Komisija predstavlja svoje aktivnosti domacoj 1 medunarodnoj
javnosti.

Postojeéi Poslovno informacioni sistem, kao 1 sajt Komisije
bazirani su na starijim tehnologijama, 1 kao takvi vise ne mogu
zadovoljiti kako tehnicke, tako ni sigurnosne zahtjeve Kkoji se
postavljaju pred Komisiju. Iz tih razloga Komisija je pokrenula
projekat izmjene postojecih tehnickih rjesenja koje koristi, u zelji da
svoje obaveze obavlja sto efikasnije 1 sigurnije. U saradnji sa
ekspertima Federalne kancelarije za administraciju Savezne
Republike Njemacke, u zavrsnoj fazi je realizacija Twinning projekta
”Podrska sprovodenju antikorupcijske strategije 1 Akcionog plana”.

1A Tewwinning PFroject

AARIAOGAIBAIHADR

Aktivnosti koje su potrebne da bi se realizovao ovakav projekat
zahtijevaju meduinstitucionalnu saradnju, da bi se obezbijedila
razmjena informacija koja je potrebna =za ispunjavanje novih
nadleznosti koje Komisija posjeduje. Uz pomo¢ stranih 1 lokalnih IT
eksperata Komisija je posljednjih godinu dana intenzivirala rad na
1zradi ovog projekta, kako bi se nasao optimalni okvir za razmjenu
informacija izmedu razlicitih informacionih sistema koji se koriste u
crnogorskim institucijama, a koje posjeduju odgovarajuce podatke
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potrebne za efikasan rad Komisije. U okviru ovog projekta
razmijenjena je poslovno tehnicka dokumetacija da bi se odredile
mogucénosti pojedinacnih informacionih sistema. Ove informacije su
se odnosile na tehnologiju koju informacioni sistemi koriste, kao 1
definisanje informacija koje su potrebne za razmjenu. Zbog
osjetljivosti podataka koje bi se razmjenjivale, posebna paznja je
posvecena na sigurnost cjelokupnog sistema za razmjenu informacija.

Na ovaj nacin, uz pomo¢ IT eksperata, nastalo je uputstvo o
nac¢inu implementacije 1 potrebni koraci za uspjesno realizovanje
ovako kompleksnog projekta. Ti koraci ukljuc¢uju razvoj potpuno nove
aplikacije za rad Komisije, jer je zajednicki zakljucak da je trenutno
rjesenje neisplativo nadogradivati. Trenutna aplikacija nije
koncipirana tako da uzima u obzir niti sigurnost niti sve poslovne
procese u Komisiji, tako da njene izmjene zahtijevaju velike zahvate
koji sustinski mijenjaju njene osnovne razvojne okvire, sto dovodi do
zakljucka da je nadogradnja konceptualno losije rjesenje od izrade
novog. Uzimajuéi u obzir raznorodnosti informacionih sistema
partnera, kao 1 raznolikost sigurnosnih politika, IT eksperti su
preporucili koriséenje WEB servisa kao najkompatibilnijeg rjesenja
za ovaj projekat. Na ovaj nacin se moze uniformno rijesiti problem
raznorodnosti informacionih sistema 1 njihovih sigurnosnih politika.

Ujedno na ovaj nacin se izbjegavaju negativni efekti odbijanja od
strane institucija, jer su u mogucnosti da sami urade nadogradnje,
bez promjena na svojim informacionim sistemima koje bi iziskivale
znacajna sredstva. Takodje se eliminise potreba da jedan pruzalac
usluga ima pristup razlicitim sistemima kao 1 podacima koji se u
njima nalaze.

U posljednjih godinu dana akcenat je postavljen na partnere koji
posjeduju podatke potrebne Komisiji, a imaju ili razvijaju sisteme
dovoljno napredne za ovakav automatski vid razmjene podataka. U
ovom trenutku to su Ministarstvo unutrasnjih poslova, Poreska
uprava, Uprava za nekretnine 1 Komisija za hartije od vrijednosti. Sa
svim ovim partnerima razgovorli kako da se ispuni zahtjev za
automatskom razmjenom informacija su zavrseni. U nekim
slucajevima je sve ispunjeno, dok su u drugim potrebna neznatna
sredstva za razvoj. Pojedini partneri se nalaze u razvoju novih
informacionih sistema za sopstvene potrebe 1 zahtjevi Komisije ¢e biti
1mplementirani u toku razvoja.
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Jedan od najveéih problema u radu Komisije predstavljaju
nepotpuni 1 necitki Izvjestaji. U razgovorima sa Ministarstvom za
informaciono drustvo 1 tehnologije doslo se do najefikasnijeg rjesenja
koje se moze koristiti. U pitanju je portal e-Uprave, koji se koristi za
elektronske prijave za institucije koje iskazu zelju za ovakvim vidom
popunjavanja prijava. Postoje odredeni problemi koji se javljaju
prilikom identifikacije buduc¢ih korisnika digitalnim sertifikatima kao
najsigurnijim nac¢inom identifikacije. Ministarstvo za informaciono
drustvo nije u zakonskoj moguénosti da izda sertifikate javnim
funkcionerima na lokalnom nivou, kao 1 u tehnickom nedostatku
1zdavanja potrebnog broja sertifikata za potrebe korisnika portala e-
Uprave za Komisiju.Trenutno se testiraju drugi tipovi autentifikacije,
kao 1 mogu¢i problemi 1 nedostaci.?

Komisija je analizirala svoje poslovne 1 sigurnosne procedure, na
osnovu kojih je nastala tehnicka dokumentacija iz koje ¢e nastati
zahtjev za 1zradu novog informacionog sistema. Ova dokumentacija ¢e
omoguciti Komisiji da pronade najoptimalnijeg pruzaoca usluga, koji
¢e 1imati pravilne smjernice razvoja. Na ovaj nacin se mogu uzeti u
obzir 1 buducéi zahtjevi, sto ¢e omoguciti da se sve 1zmjene u
buduénosti mogu odraditi bez prevelikih zahtjeva na informacionom
sistemu. Ujedno se uklanjaju interni nedostaci koji se ticu sigurnosti
podataka koji se obraduju uvodenjem novih internih legislativa.

1.6. TRANSPARENTNOST PODATAKA

Komisija posjeduje svoju Web prezentaciju od 2005. godine.
Prezentacija predstavlja najefikasniji nacin pomocu kojeg Komisija
crnogorskoj 1 Siroj javnosti daje detaljne podatke o svojim
aktivnostima. Web prezentacija je izrasla u veoma posjecen portal od
strane kako crnogorskih gradana tako 1 medijske scene u Crnoj Gori,
jer predstavlja najbrzi nacin dolaska do zZeljenih informacija.

? Po Akcionom planu za poglavlje 23, izrada Automatske obrade podataka je vremenski definisana
za septembar 2014. godine.
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S obzirom na informacije koje se mogu naci na web prezentaciji
Komisije, u prosloj godini je ostvaren veliki broj posjeta koji su
graficki prikazani u sljedecoj tabeli.
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U 2013. godini bilo je 89.563 posjete, uz najveéu posjec¢enost u
prvom kvartalu, kada se na sajtu objavljuju prvi Izvjestaji o
prihodima 1 imovini za prethodnu godinu.

Prosjecna posjecenost sajta za 2013. je 7.464 posjetilaca
mjesecno. U odnosu na proslu godinu primjecuje se rast broja posjeta
sajtu, sto predstavlja zainteresovanost javnosti za aktivnosti Komisije
za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore.

Sustiiu so sewikais e e TR AT e T T
i irmid Pursi o - . sl —
L L i

Postojeca Web prezentacija je statickog tipa 1 uradena je u
Microsoft Front Page tehnologiji. Ovakav pristup zahtijeva izradu
svake strane pojedinacno kao 1 izradu referenci ka njoj. To zahtijeva
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poznavanje HTML kodiranja 1 dizajniranja. Sa stanovista
koji nijesu upoznati sa ovim tehnologijama, kao 1 moguénost gresaka,
koje se ogledaju u tome da sve strane Web prezentacije nijesu vidljive
sa svakog dijela prezentacije. Ovo stvara veliku konfuziju
posjetiocima prezentacije, 1 ujedno ih onemogucéava da dodu do
trazenih informacija, jer postojeca prezentacija nije uniformna 1
ujedno 1h onemogucava da dodu do trazenih informacija.

S iR TPRE ki RME BT, I8 PR

Boein mn T e

Sajt je imao puni smisao u radu Komisije. Poslije devet godina
koris¢enja pokazala se jasna potreba za osavremenjavanje 1
usavrsavanje Web dizajna, koncepta, organizacije, sadrzaja itd.

1.7. NOVI SAJT KOMISIJE

Komisija je krajem 2013. godine donijela odluku o izradi nove
Web prezentacije za svoje potrebe. Odluceno je da se uradi dinamicka
Web prezentacija, koja ¢e omoguciti efikasniju administraciju 1
eliminisati greske korisnika, kao 1 administraciju korisnicima sa
prosjecnim kompjuterskim znanjem, bez zahtjeva za specijalistickim
informatickim znanjima. Istovremeno se radi 1 o redizajniranju
prezentacije koje ¢e omoguciti lakse snalazenje posjetiocima. Na ovaj
nacin Komisija dobija uniformnu prezentaciju koja ¢e biti efikasna za
upotrebu, kako starim posjetiocima, tako 1 najproblematicnijoj
grupaciji-novim korisnicima.

Tehnologija na kojoj je bazirana nova prezentacija zasniva se na
LAMP tehnologiji (Linuks Operativni sistem, Apac Web server,
MYSQL-baza podataka, PHP-programski jezik u kojem je sve
uradjeno). Bolje receno, razvoj na tom sistemu je jeftiniji, a daje punu
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snagu komercijalizaciji sistema. To je besplatna tehnika za razvoj,
koja omogucava veci fojkus na izradi platformi jer smanjuje cijenu
izrade.

Na ovaj nacin se ide u korak sa vremenom, 1 Komisija dobija nov
1 moderan nac¢in komunikacije u tehnoloskoj eri, gdje korisnici veéinu
svojih informacija dobijaju sa Interneta. Web prezentacija je takode
prilagodena duhu vremena, tako da je prilagodena za pristup sa
smart telefona i tablet uredaja. Naime, mobilni telefoni su manjih
rezolucija nego klasi¢ni racunar, zbog cega on prepoznaje uredaj sa
kojeg korisnik pristupa 1 prema tipu uredaja omogucéava punu
funkcionalnost 1 pregled sajta. U pitanju je programski kod koji
prepoznaje tip uredaja sa kojeg se pristupa, 1 prema toj informaciji
priprema dizajn strane da bude prilagoden ekranu. Ukratko nije isti
dizajn strane ako pristupis sa telefona ili tableta ili sa racunara.

Na ovaj nac¢in Komisija dobija novi, moderni nacin komunikacije
pomocu kojeg ¢e predstaviti svoje aktivnosti domacoj 1 medunarodnoj
javnosti.

Slika 2: Pocetna strana novog sajta Komisije;

Web prezentacija predstavlja jedan od najznacajnijih medija
kojima se predstavlja siroj javnosti. Vremenom je izrastao u mjesto
koje je od velikog znacaja kao izvor informacija za medije 1 nevladine
organizacije.

Kontinuirani rast posjeta Web prezentaciji govori u prilog ovoj
tvrdnji, ali ujedno analize su pokazale da posjetenost sajta nije
ujednacena za sve njegove djelove. Razlozi su se nalazili u nepravilnoj
organizovanosti prikazanih informacija, 1 na tome se stavio veliki
fokus pri izradi nove prezentacije. Nova Web prezntacija omogucava
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Komisiji da jednostavno 1 efikasno posjetiocima prikaze sve svoje
aktivnosti koje se odnose ne samo na objavljivanje Izvjestaja o
1movini 1 prihodima javnih funkcionera.s

1.8. “PROVJERI ME”

Drugi projekat koji se odvijao paralelno sa izradom dinamicke
Web prezentacije je izrada joS jedne Baze podataka koja je takode
raspolagala sa podacima drugih institucija 1 drzavnih organa, 1 ne
samo njih.

Radi se o projektu koji je zazivio u 2013. godini na nacin sto je
preko interneta postavljen projekat pod nazivom ,provjeri.me*, kojim
je svakom posjetiocu omogucena provjera podataka o prihodima 1
imovini javnih funkcionera. Ovaj projekat podrazumijeva razvoj 1
implementaciju interaktivne elektronske baze podataka, koja ce
sadrzati relevantne podatke razlicitih crnogorskih insitucija 1
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa.

Projekat je podrazumijevao potpisivanje Memoranduma o
razmjenjivanju 1 koris¢enju sistema elektronskog upravljanja
podacima, u cilju unaprjedenja transparentnosti finansijskog
poslovanja 1 evidencije drzavnih funkcionera 1 sluzbenika, potpisan
sa NVO CEMI 24. maja 2012. godine. Program je finansirao USAID
uz podrsku CG ACTIVITY (Program efikasnog upravljanja u Crnoj
Gor1).

Svrha ovog Memoranduma je da se ustanovi formalna saradnja
1zmedu strana potpisnica vezano za buduce elektronsko upravljanje
podacima 1 njihovu zajednicku razmjenu, kao nastavak projekta
“Unaprjedenje koordinacije 1 razmjene informacija u prevenciji
korupcije u Crnoj Gori”. Takode, definisane su obaveze 1 odgovornosti
svih strana potpisnica koji ¢e osigurati kontinuirano Kkoris¢enje 1
regularno azuriranje baze podataka.

Transparentnost ovog Projekta bice ostvaren kroz razvijanje
elektronske javne baze podataka, povezane sa elektronskim bazama
Komisije za spjecavanje sukoba interesa, Drzavne izborne komisije
Centralnog registra, Direkcije za javne nabavke 1 Komisije za
kontrolu postupka javnih nabavki. Ovo ¢e poboljsati 1 ojacati
institucionalnu koordinaciju, razmjenu informacija, kao 1 obezbijediti

* Novi sajt Komisije je u probnoj funkciji od maja 2014. godine.
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odrzivu bazu podataka, omogucavaju¢i nadgledanje navedenih
postupaka od strane medija 1 civilnog sektora nezavisnim.

Nakon zavrsetka Projekta planirano je da Komisija preuzme
upravljanje bazom podataka, dok ¢e NVO CEMI obezbijediti
tehnicku podrsku za njeno odrzavanje 1 azuriranje, u trajanju
najmanje godinu dana po zavrsetku projekta. Ovako razvijena baza
bice otvorena za Kkorisé¢enje od strane svih eksternih strana 1
pojedinaca za koje je baza 1 bila namijenjena.

2. NADLEZNOST I OVLASCENJA KOMISIJE

Nadleznosti Komisije za sprjecavanje sukoba interesa odredene
su Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa. Ove nadleznosti su
definisane wuopsSteno 1 nijesu samo ogranicene na pobrojane
nadleznosti iz ¢l. 40 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Komisija je nadlezna da: 1) vodi postupak 1 donosi odluke o
povredi Zakona o sprjecavanju sukoba interesa; 2) daje misljenje o
postojanju sukoba interesa; 3) utvrduje vrijednost poklona na osnovu
nalaza 1 misljenja vjestaka odgovarajuce struke, ako postoji sumnja ili
spor u vezi vrijednosti poklona; 4) vrsi provjeru podataka iz izvjestaja
koje podnose javni funkcioneri; 5) donosi pravila 1 poslovnik o radu
Komisije; 6) daje misljenja na nacrte zakona, drugih propisa i1 opstih
akata, kada smatra da je to potrebno radi sprjecavanja sukoba
interesa; 7) inicira izmjene 1 dopune zakona, drugih propisa i opstih
akata, radi njihovog wuskladivanja sa evropskim 1 drugim
medunarodnim standardima i1z oblasti antikorupcijske inicijative 1
transparentnosti poslovnih transakcija; 8) podnosi zahtjeve za
pokretanje prekrsajnog postupka; 9) saraduje sa medunarodnim
organizacijama 1 Institucijama drugih drzava koje se bave
sprjecavanjem sukoba interesa.

Komisija vrsi 1 druge poslove u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa ¢ime se konstituise njena nadleznost u
situacijama koje nijesu obuhvacene taksativnim nabrajanjem iz c¢l. 40
Zakona sprjecavanju sukoba interesa, a koje eventualno mogu biti od
vaznosti za odlucivanje o sukobu interesa u drugim slucajevima,
mimo onih koje su eksplicitno propisane zakonom.

Komisija kao nezavisno tijelo je institucija koja se bawvi
preventivnom borbom protiv sukoba interesa 1 korupcije. Nezavisnost
Komisije se obezbjeduje, izmedu ostalog, nacinom izbora predsjednika
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1 c¢lanova Komisije koje bira Skupstina Crne Gore, na predlog
nadleznog radnog tijela Skupstine, na period od pet godina putem
javnog konkursa.

U dielu svojih nadleznosti Komisija doprinosi ispunjavanju
duznosti 1 obaveza koje se pred Crnom Gorom postavljaju na
nacionalnom i1 medunarodnom planu. Zakonom o sprjecavanju sukoba
interesa, Komisiji je dato u nadleznost 1 ovlaséenje da saraduje sa
medunarodnim organizacijama 1 institucijama drugih drzava, koje se
bave sprjecavanjem sukoba interesa, sto predstavlja zakonski osnov
za potpisivanje memoranduma o saradnji u cilju razmjene znanja 1
1skustava u primjeni medunarodnih pravnih standarda i1 unutrasnjih
propisa iz oblasti sukoba interesa. Postojanje sukoba interesa 1 mjere
za sprjecavanje sukoba interesa preduzima Komisija za sprjecavanje
sukoba interesa kao nezavisno tijelo.

Komisija je od osnivanja potpisala ukupno 11 memoranduma o
saradnji, a u pripremi je potpisivanje slicnih dokumenata sa drugim
drzavama. U 2013. godini potpisani su memorandumi o saradnji sa
N.R Kinom i R. Kosovom.

Komisija moze podnijeti 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv odgovornog organa, odnosno pravnog lica ako ne
stavi van snage odluku donijetu u sukobu interesa, a vezano je za
davanje 1zjave o postojanju sukoba interesa (cl. 50 st. 1 tac. 1 Zakona
o sprecavanju sukoba interesa). Naime, javni funkcioner koji
ucestvuje u raspravi i odluc¢ivanju u stvari u kojoj on ili povezano
lice, ima privatni interes, duzan je da davanjem izjave o postupanju
privatnog interesa obavijesti ostale ucesnike u raspravii odlucivanju
prije pocetka odlucivanja. Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi
javnu funkeciju, duzan je da zatrazi misljenje Komisije.

Komisija je u periodu koji prethodi vremenu koji obuhvacen
ovim izvjestajem obezbijedila da se kroz zakonske izmjene prosire
kaznene odredbe 1 radnje za koje Komisija moze podnijeti zahtjeve za
pokretanje prekrsajnog postupka, kao npr: nedostavljanje Komisiji
1zvoda 1z evidencije poklona do kraja marta naredne godine za
prethodnu godinu; neobavjestavanje Komisije o razrjesenju,
suspenziji 1li izricanju disciplinske mjere javnom funkcioneru u
propisanom roku, 1 sl.
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3. NORMATIVNA AKTA KOMISIJE
3.1. ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA I NJEGOVE IZMJENE

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa zauzima znacajno mjesto
u drzavno-pravnom sistemu Crne Gore 1 doprinosi jacanju povjerenja
gradana u savjesno 1 odgovorno vrsenje javnih funkcija. Povjerenje
gradana u javne funkcionere je neophodan dio koncepta legitimne 1
legalne vlasti. Sistem politicke demokratije 1 institucije koje su
nezaobilazni dio modernog i funkcionalnog demokratskog sistema,
imaju u sebi razvijene 1 efikasne institucionalne mehanizme za
opravdana, razumna 1 na zakonu zasnovana ogranicenja u vrsenju
javnih funkcija radi sprjecavanja sukoba javnog i1 privatnog interesa.

Ovaj zakon je znacajan preventivni mehanizam za jacanje
integriteta u javnom sektoru i1 sprjecavanje koruptivnih ponasanja.
Navedenim zakonom se ureduje pojam sukoba interesa 1 ogranicenja
u vrsenju javnih funkcija.

Zakon u oblasti sukoba interesa, javnih nabavki, sprjecavanja
pranja novca 1 finansiranja terorizma, finasiranja politickih partija,
kao 1 poreski 1 carinski zakoni su u posljednjih godinu do dvije
pretrpjeli odredene izmjene 1 dopune, kako bi institucije koje ih
sprovode 1male odredene, vecéinom kontrolne instrumente za
uspjesniju prevenciju koruptivnih aktivnosti. Iako su izmjene na
pocetku primjene u nadleznim organima, mogu se uoCiti neki
ogranicavajuci faktori koji se ticu nepotpunog ili faznog regulisanja
nekih od instituta ili procedura uvedenih u zakonodavstvo.4

Radi uskladivanja odredbi Zakona sa evropskim 1 drugim
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcijske inicijative 1
transparentnosti poslovnih transakcija, Komisija je u periodu koji
prethodi vremenu koji je obuhvaéen ovim izvjestajem obezbijedila da
se kroz izmjene Zakona o sprjecavanju sukoba interesa unaprijedi
crnogorski pravni sistem 1 uskladi sa zahtjevima koji proizilaze iz
znacajnih medunarodnih dokumenata, poput, Konvencije Ujedinjenih

Nacija protiv korupcije, preporuka Grupe drzava za borbu protiv
korupcije Savjeta Evrope, GRECO-a, SIGME 1 dr.

* Informacija o predlogu mjera unapredenja, jacanja i konkretizovanja modaliteta koordinacije u
oblasti prevencije korupcije i efikasnosti sprovodenja antikorupcijskih zakona koju je Vlada Crne
Gore usvojila 8. februara 2013. godine (br.06-207/3).

30



IZVIESTAJ O RADU KSSI ZA 20183. GODINU

U tom smislu, prosirena je definicija javnog funkcionera;
propisana obaveza davanja izjave o postojanju sukoba interesa;
preciziran postupak za razrjesenje javnog funkcionera; pored zahtjeva
za razrjesenje Komisija ima mogucénost da pokrece i zahtjeve za
suspendovanje 1ili izricanje disciplinske mjere; prosirena ovlascenja
Komisije za sprjecavanje sukoba interesa 1 pojacana njena nadzorna
uloga u dijelu provjere podataka koji se podnose od strane javnih
funkcionera u zemlji 1 inostranstvu; propisana zabrana poslanicima
neposredno izabranim na izborima da budu c¢lanovi upravnih 1
nadzornih odbora, kao 1 u izvrsnoj vlasti, na drzavnom 1 lokalnom
nivou; produzeni su rokovi za dostavu Izvjestaja javnih funkcionera
sa 15 dana na 30 dana; potpunije je definisana vrijednost primljenih
poklona; prosiren rok za primjenu instituta ,pantouflage®; propisane
su strozije mjere kaznene politike-poostrene su novcane sankcije za
prekrsaje propisane zakonom, 1 dr.

Sa posebnom paznjom Komisija se odnosila prema obavezama i
preporukama Evropske komisije. Potrebno je istac¢i da je propisana
obaveza da se prijavljuju prihodi iz stalnih i1li povremenih radnih
tijela 1 mjesovitih komisija koje obrazuje organ vlasti. Znacajno je
pomenuti da prema odredbama Zakona poslanici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih odbora u javnim preduzeé¢ima 1 javnim ustanovama; javni
funkcioner, koji obavlja poslove u izvrsnoj vlasti na drzavnom 1
lokalnom nivou, ne moze obavljati funkciju poslanika. Prema
rjesenjima 1z Zakona zbir svih poklona, od strane jednog
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poklonodavca u toku jedne kalendarske godine, ne smije precéi iznos
od 50 eura, kao 1 da vrijednost poklona, od vise poklonodavaca, ne
smije premasiti 100 eura, na godisnjem nivou.

Komisija moze vrsiti provjeru podataka o imovnom stanju
javnih funkcionera sto je znacajan preventivni mehanizam. Raspon
kazni koje su propisane Zakonom je za javne funkcionere od 300 do
1.500 eura, dok je za pravna lica, tj. organe vlasti od 1.000 do 10.000
eura. Znacajan preventivni 1 represivni mehanizam jesu zaprijetene
sankcije u slucaju da javni funkcioner ne prijavi Komisiji prihode koje
je stekao radom u stalnim 1li povremenim radnim tijelima 1
mjesovitim komisijama koje obrazuje organ vlasti; ili ako je javni
funkcioner predsjednik ili ¢lan organa upravljanja 1 nadzornog
organa, izvrsni direktor, ¢clan menadzmenta javnog preduzeca, javne
ustanove 1li drugog pravnog lica u vise od jednog javnog preduzeca ili
javne ustanove u kojima je drzava, odnosno opstina, vlasnik.

Zakonom se sankcionise nepredavanje Izvjestaja o prihodima 1
imovini nakon jedne godine po prestanku javne funkcije; u slucaju
uvecanja imovine preko 5.000 eura; prilikom prelaska na drugu javnu
funkeiju, kao 1 u slucaju izbora, imenovanja, odnosno postavljanja na
jos jednu javnu funkeiju.

Prilikom sprovodenja Zakona, uoceni su 1 odredeni nedostaci, a
odnose se, prije svega, na c¢injenicu da pojedine kategorije javnih
funkcionera nijesu obuhvacéene ovim Zakonom, pokretanje postupka
razrjesenja lica izabranih na neposrednim izborima, zakonska
nadleznost provjere bankarskog racuna javnog funkcionera i dr.

U skladu sa AP za Poglavlje 23 u toku 2013. godine pokrenut
je postupak pripreme analize usaglasenosti Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa sa medunarodnim standardima u skladu sa
ekspertskim misljenjima 1 preporukama za njegovu izmjenu
(prosirenje definicije javnog funkcionera, prosirenja Komisije
ovlaséenja u dijelu provjere prijavljene imovine, vec¢l 1znos
prekrsajnih sankcija 1 efikasnija primjena, uvodenje Obrasca izjave o
provjeri bankarskog racuna javnog funkcionera, uvodenje sankcija za
lica 1zabrana neposredno na izborima, brisanje podataka i dr.).

Takode, treba razmotriti potrebu prosirenja obuhvata definicije
javnog funkcionera na rukovodeca lica ustanova koje koriste javne
fondove; za javna preduzetéa koja se dijelom finansiraju iz javnih
fondova; kao 1 da se razmotri potreba izmjene clana 38 Zakona u
smislu da se za lica izabrana neposredno na izborima umjesto
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razrjesenja, kao sankcija za krsenje odredbi ovog Zakona, uvedu
posebne sankcije (zabrana kandidovanja za naredne 4 godine od
1zricanja kazne, odnosno od prestanka javne funkcije, oduzimanje
dijela plate 1 sl.).

Posebno treba sagledati status javnih funkcionera koji su
angazovani u projektima privatno—javnog partnerstva; status stranih
drzavljana kao javnih funkcionera; predvidjeti obuke za javne
funkcionere kao obavezu 1 koristan oblik edukacija drzavnih 1
lokalnih javnih funkcionera; definisati termin koristi javnog
funkcionera, pored 1imovine 1 pravne koristi—-dokumenta il
Instrumenti kojima se dokazuje pravo vlasnistva ili interes u
materijalnim dobrima, itd.

Shodno tome, a primjenjujuc¢i postojeéi zakon, vise od pet
godina, za koji period su uoceni ovi nedostaci u cilju uskladivanja
zakona sa evropskim 1 drugim medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcijske inicijative, Komisija je u skladu sa ¢lanom 40 Zakona,
18. novembra 2013.godine kod Ministarstva pravde Crne Gore dala
Inicijativu za izmjenu 1 dopunu ovog zakona. Imajuéi u vidu da je
Ministarstvo pravde Crne Gore bilo predlagac Nacrta Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa u c¢ijoj radnoj grupi su ucestvovali 1
predstavnici ove Komisije. Rjesenjem ministra pravde formirana je
Meduresorska radna grupa sacinjena od predstavnika Ministarstva
pravde, Uprave za antikorupcijsku inicijativu, Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa, MUP-a, Ministarstva finansija 1
predstavnika nevladinih organizacija.

Izmjene vazeteg zakona koje su sadrzane u Nacrtu novog
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa izvrsene su u skladu sa
usaglasavanjem mnacionalnog zakonodavstva sa propisima EU.

Izmjene u nacrtu se prije svega odnose na definiciju javnog
funkcionera pa je ¢clanom 3 predvideno da:

“Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano,
imenovano 1 postavljeno lice u drzavnom organu, organu drzavne
uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu
lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj
ustanovi, javnom preduzecu, drzavnom fondu 1 drugom pravnom licu
koje vrsi javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je
u drzavnom vlasnistvu 1 organizacijama 1 privrednim drustvima ¢iji je
osnivac drzava ili jedinica lokalne samouprave ili u kojima drzava ili
jedinica lokalne samouprave ima udio, kao 1 lice na c¢ij1 izbor,
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1menovanje 1li postavljenje organ vlasti daje saglasnost 1li ga
odreduje, bez obzira na stalnost funkecija 1 nadoknadu”.

Clanom 5 predvideno je da se pod povezanim licem pored lica
koja se po sadasnjem zakonu smatraju povezanim, bude 1 svako drugo
fizicko i1li pravno lice koje se prema osnovama i1 okolnostima moze
opravdano smatrati interesno povezanim sa javnim funkcionerom.

Predvidena je 1 obaveza organa vlasti:

- Organi vlasti duzni su da u roku od 30 dana, obavijeste Komisiju o
1zboru imenovanju, postavljenju, odredivanju, davanju saglasnosti,
odnosno razrjesenju javnog funkcionera.

- Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju duzan je
da izjavu javnog funkcionera o postojanju privatnog interesa unese u
zapisnik 1 donese odluku o izuzecu javnog funkcionera.

Predvidena je mogucénost da izvjestaj ima snagu sluzbene
isprave 1 da isti javni funkcioner potpisuje pod punom materijalnom i
krivicnom odgovornosc¢u. Takode je predvideno da se postupak
pokrece zahtjevom, a ne Inicijativom.

Postupak u kome se odlucuje o tome da li postoji povreda ovog
zakona pokreée Komisija po zahtjevu javnog funkcionera, organa
vlasti u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrsio javnu funkeciju, organa
nadleznog za izbor, imenovanje, postavljenje, davanje saglasnosti,
odnosno odredivanje javnog funkcionera, drugog drzavnog organa ili
organa opstina, drugog pravnog ili fizickog lica.

U dijelu podnosenja Izvjestaja o prihodima 1 imovini, predvideno
je uvodenje novih perioda izvjestavanja:

- na zahtjev Komisije u roku od 30 dana od prijema zahtjeva 1
- 2 godine po prestanku funkcije.

Takode je detaljnije razraden postupak provjere imovine 1
prihoda javnih funkcionera, kao 1 potpisivanje dobrovoljne saglasnosti
o provjeri racuna kod bankarskih 1 drugih finansijskih inistitucija .

Uvedena je moguénost ukidanja vodenja dvostepenog postupka
1 povecan je iznos prekrsajnih sankcija, kao 1 sankcija za lica izabrana
neposredno na izborima (obustava zarade 1 gubitak prava na zaradu).
Predvidena je moguénost da izvjestaj ima snagu sluzbene isprave,
kojeg potpisuju pod materijalnom 1 krivicnom odgovornoscu itd.

Ovo su neki od predloga koji treba da nadu svoje mjesto u
1zmjenama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.
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3.2. NOVA PRAVILA, POSLOVNIK O RADU I OBRASCI

Komisija je usvojila niz podzakonskih akata koja doprinose
njenom efikasnijem radu:

- Pravila o postupku pred Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa,

koja su usaglasena u saradnji sa ekspertima UNDP-a 1 imajuéi u vidu

iskustva Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa Hrvatske.

- Poslovnik o radu Komisije za sprje¢avanje sukoba interesa;

- Obrazac Izvjestaja o prihodima i1 imovini javnih funkcionera;

- Obrazac Evidencije Izvjestaja o prihodima i1 imovini javnih
funkcionera;

- Obrazac Izvoda iz Evidencije poklona;

- Obrazac za Javni katalog poklona.

Pravila o postupku pred Komisijom

Ovim pravilima blize se ureduje vodenje postupka pred
Komisijom kao 1 provjera tacnosti iskazanih podataka unesenih u
1zvjestaj o prihodima 1 imovini. Predvidene su tri vrste provjere 1 to:
administrativno-tehnicka provjera; provjera po prijavi 1 potpuna
provjera. Postupak provjere podataka iz podnijetih izvjestaja o
imovnom stanju javnih funkcionera nije dostupan za javnost. Nacin
podnosenja Izvjestaja, kao 1 njegov sadrzaj detaljno je preciziran
Pravilima o postupku pred Komisijom, dok je Zakonom propisana
odredba da javni funkcioner dostavlja Izvjestaj obavezno u pisanoj
formi 1 na obrascu koji utvrdi Komisija. Isto tako Pravila o postupku
pred Komisijom preciznije propisuju nac¢in prikupljanja podataka, tj.
vodenja Registra.

Poslovnikom o radu blize se ureduje organizacija Komisije,
nacin rada 1 druga pitanja od znacaja za rad Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa. Ovim Poslovnikom blize je propisan nacin
odrzavanja sjednica Komisije, njihov tok 1 odlucivanje. U skladu sa
izmijenjenim odredbama =zakona uskladene su 1 odredbe
podzakonskih akata tako da je Poslovnikom precizirano da
predsjednika 1 ¢clanove Komisije za sprjecavanje sukoba interesa bira
Skupstina Crne Gore, na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine,
na period od pet godina putem javnog konkursa, da predsjednik vrsi
funkciju profesionalno 1 ima pravo na zaradu u visini koja je odredena
za Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda, dok ¢lanovima Komisije za rad
pripada naknada koju odreduje nadlezno radno tijelo Skupstine.

Takode je precizirano da Komisija saraduje sa medunarodnim
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organizacijama 1 institucijama drugih drzava koje se bave
sprjecavanjem sukoba interesa, ostvaruju bilateralnu 1 multilaternu
saradnju s tijelima u drugim zemljama koja imaju status Komisije 1
moze organizovatl medunarodna strucna savjetovanja i druge oblike
saradnje, kao 1 potpisivati memorandum o saradnji.

Obrazac Izvjestaja o prihodima 1 imovini javnih funkcionera
je obrazac koji se primjenjuje od 1. marta 2012. godine. Obrazac koji
sadrzi 12 strana objavljen je na sajtu Komisije, u Sluzbenom listu
Crne Gore broj 13/12, a javni funkcioner moze uvijek preuzeti isti i u
Sluzbi Komisije. Obrazac izvjestaja je isti za sve javne funkcionere 1
drzavne 1 lokalne 1 oni su u obavezi da na isti nacin popune sve
trazene podatke koji se prijavljuju: licni podaci javnog funkcionera,
kao 1 ¢lanova porodice, radni odnos, plata, podatke u vezi javne
funkcije koju vrsi; podatke o imovini 1 prihodima za javnog
funkcionera 1 njegovu porodicu koja zivi u zajednickom domacinstvu
(nepokretna imovina, pokretna imovina za koju je propisana obaveza
registracije kod nadleznih organa), depozitima u bankama 1 drugim
finansijskim organizacijama, u zemlji 1 inostranstvu; akcijama 1
udjelima pravnog lica, gotovom novcu 1 hartijama od vrijednosti ¢iji
1znos prelazi 5000€, kreditima, pravima po osnovu autorskih,
patentnih 1 slicnih prava, intelektualne 1 industrijske svojine,
dugovima 1 potrazivanjima, izvoru 1 visini prihoda od obavljanja
naucne, nastavne, kulturne, umjetnicke 1 sportske djelatnosti,
poljoprivredne, slobodnih 1 drugih djelatnosti; prihodi od autorskih,
patentnih 1 slicnih prava, intelektualne 1 industrijske svojine;
vlasnistvo u privrednom drustvu, ustanovi ili drugom pravnom licu;
clanstvu u organima upravljanja 1 nadzornim organima javnih
preduzeca, javnih ustanova 1 drugih pravnih lica.

Komisija je na pocetku 2013. godine podijelila 2755 obrazaca
dok je u januaru 2014. godine dostavila 3110 obrazaca Izvjestaja o
prihodima 1 imovini drzavnim 1 lokalnim javnim funkcionerima
(Skupstini  Crne Gore, Vladi Crne Gore, svim opstinama,
Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Sudskom 1 Tuzilackom
savjetu, Vijeéu za prekrsaje 1 dr.) kako bi omogucili laksi pristup u
1spunjavanju zakonske obaveze da svi javni funkcioneri u zakonskom
roku dostave svoje imovno stanje sa tacnim 1 potpunim podacima.
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Obrazac Evidencije IzvjeStaja o prihodima 1 imovini javnih
funkcionera prilagoden je Zakonu o zastiti podataka o licnosti.
Clanom 21 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, propisano je da se
podaci 1z Izvjestaja evidentiraju u registar prihoda 1 imovine koji vodi
Komisija, dok je stavom 2 navedeno da su ti podaci dostupni javnosti.
U skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, podaci o
prijjavljenom gotovom novcu u bankama 1 drugim finansijskim
organizacijama se objavljuju na sajtu Komisije, kao 1 ostali podaci iz
Evidencije Izvjestaja u skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba
Interesa, vodeci racuna o Zakonu o zastiti podataka o licnosti (imena
1 prezimena maloljetne djece, JMBG, adresa, broj telefona i dr.).

 MONTENEGRO
CRNA GORA

=
w L-“--_
2

-
I
T

PODLAKONSEKA AKTA TOBRASCI

KOMISIHE TA SPRIFECAVANIE SUKOBA INTERESA SECONDARY LEGISLATION AND FORMS
i OF THE COMMISSION FOR PREVENTION
[ SlaEhend Hys Crne Gore” br. 15/12] OF CONFLICT OF INTEREST
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{OfFficial Garetre of Montencgro 13/12)
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Podpnrics, mar 200 22 gosline

Shodno c¢lanu 17, Preporuka Savjeta Evrope o kodeksima
ponasanja za javne funkcionere koja se odnosi na zastitu privatnosti
javnog funkcionera (Preporuka br. R(2000) 10-usvojena od strane
Komiteta ministara na 106. sjednici 11. maja 2000. godine) 1 Stavu
Evropske Komisije da je transparentnost 1 javnost podataka jedan od
osnovnih sredstava za borbu protiv sukoba interesa 1 korupcije,
Komisija je objavljivala podatke o javnim funkcionerima na internet
sajtu, vodeci racuna o Zakonu o zastiti podataka licnosti.

Shodno clanu 17, Preporuka Savjeta Evrope o kodeksima
ponasanja za javne funkcionere koja se odnosi na zastitu privatnosti
javnog funkcionera (Preporuka br. R(2000) 10-usvojena od strane
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Komiteta ministara na 106. sjednici 11. maja 2000. godine) 1 stavu
Evropske Komisije da je transparentnost i1 javnost podataka jedan od
osnovnih sredstava za borbu protiv sukoba interesa 1 korupcije,
Komisija je objavljivala podatke o javnim funkcionerima na internet
sajtu, vodeci racuna o Zakonu o zastiti podataka licnosti.

U izvjestajnom periodu Komisija je u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa, pokretala upravne sporove kod
Upravnog suda Crne Gore. Jedan od postupaka koji je zainteresovao
javnost, NVO, javne funkcionere 1 dr., je slucaj nespojivosti funkcija
glavnog inspektora prosvjete sa licnim predavanjima na ,privatnim®
fakultetima. Naime, tuzbom u ovoj upravnoj stvari Komisija je
predlozila da Upravni sud ponisti Rjesenje Agencije za zastitu licnih
podataka broj 1600/12 od 19. 10. 2012. godine, kojim je naredeno
odgovornom licu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, da u roku
od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja otkloni nepravilnosti u
obradi licnih podataka na koje je ukazano Zapisnikom broj 1063/12 od
19.06.2012. godine. Upravni sud je donio presudu U. br. 2516/12 od
17. 05. 2013. godine, kojom se Agenciji za zastitu licnih podataka
ukazuje da Komisija kao nezavisno tijelo vrsi obradu podataka o
prihodima 1 imovini javnog funkcionera kao zakonsku obavezu, koja
proizilazi iz samog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, kao 1 da je
pogresan zakljucéak Agencije za zastitu licnih podataka o nepostojanju
pravnog osnova da Komisija moze vrsiti obradu podataka bez
saglasnosti javnog funkcionera.

Po ocjen1 Upravnog suda Crne Gore dostupnost javnosti
podataka 1z Izvjestaja, u skladu sa clanom 21 stav 2 Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa ostvaruje se objavljivanjem istih na
web sajtu Komisije, sto je smisao 1 cilj ovog Zakona 1 to kako podataka
o imovini 1 prihodima javnog funkcionera, tako 1 ¢lanova njegove
porodice, prije stupanja na javnu funkciju, u toku vrsenja 1 po
prestanku javne funkcije, a to uz postovanje licnih podataka u skladu
sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Na osnovu navedenog Upravni sud je nasao da je RjeSenje
Agencije za zastitu licnih podataka nezakonito isto ponistio 1 nalozio
Agenciji da u ponovnom postupku postupi po primjedbama Suda iz
navedene Presude. Odlucujuéi u ponovnom postupku, Agencija za
zastitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama je potvrdila
raniji Zapisnik, nakon cega je Komisija podnijela novu tuzbu
Upravnom sudu. Upravni sud je unovoj presudi U. br. 2206/13 od
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19. 02. 2014. godine nalozio da Komisija treba da izbrise sve podatke
koje su vezane za imovinu javnog funkcionera koju je stekao prije
javne funkcije. U presudi je navedeno “Pravilan je stav Agencije da
Komisija ne moze objaviti kompletan Izvjestaj o imovini 1 prihodu,
kako je to sam funkcioner prijavio, ve¢ mora voditi racuna o
postovanju Zakona o Zastiti podaka o liénosti, kao 1 podacima koji
nijesu u vezi sa funkcijom. Dakle, podaci za koje je nalozeno da ih
treba smanjiti podrazumijevaju da Komisija vrsi dalju obradu
podataka bez pravnog osnova, odnosno u veéem obimu nego sto je
potrebno da bi se postigla svrha obrade, sto podrazumijeva brisanje
podataka vec objavljenih na sajtu.”

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je nakon sjednice
odrzane 21. marta 2014. godine podnijela zahtjev Vrhovnom sudu
Crne Gore za ponistaj presude Upravnog suda U.br. 2206/13 od 19.
02. 2014. godine.5 Komisija ne podrzava stav Upravnog suda u dijelu
kojyi se odnosi na tumacenje odredbi koje se odnose na postojanje
zakonskog osnova na osnovu kojeg Komisija obraduje 1 objavljuje
podatke na svojoj internet stranici.Dostupnost podataka iz Evidencije
Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, izuzev podataka
navedenih Zakonom o zastiti podataka o liénosti 1 njihovo
objavljivanje na sajtu Komisije, je u skladu sa clanom 21 stav 2
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa , kako je to Upravni sud Crne
Gore1 naveou Presudi U. br. 2516/12 od 17. 05. 2013. godine.

U prilog navedenom isticu se Preporuke 1z Izvjestaja
slovenackog eksperta Evropske Komisije od 17. marta 2014.godine:
“Da postoji velika pravna razmirica izmedu Agencije za zastitu
podataka 1 Komisije kada se radi o objavljivanju izjava o imovini 1
podataka 1z izjava o imovini koji se cuvaju u Registru prihoda 1
dobara. Komisija je bila prva u regionu koja je javnim ucinila sve
1zjave 0 imovini. Snazno preporucujem da se ne mijenja javnost
i transparentnost u ovom pogledu, zbog trenutne sudske
prakse u Crnoj Gori. Stoga, ne vidim nikakve probleme u
postojanju tako moéne transparentnosti u buduénosti. Prema
mom misljenju, Crna Gora bi trebalo da zadrzi ovu praksu i da
ne minimalizuje nivo transparentnosti”.

Na Web sajtu Komisije objavljeno je da Komisija ne posjeduje
tehnicke mogucnosti za ispunjavanje zahtjeva po presudi Upravnog

U vrijeme izrade ovog Izvjestaja Vrhovni sud je donio Presudu kojom se usvaja zahtjev Komisije za vanredno
preispitivanje sudske odluke i ukida presuda Upravnog suda Crne Gore (U.br. 68/14 od 9. 05. 2014. godine).
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suda br. 2206/13 od 19. 02. 2014. godine, jer je Web sajt Komisije
uvezan sa poslovno informacionim sistemom koji Komisija koristi za
svoje svakodnevne obaveze kontrolisanja podataka 1z imovinskih
kartona javnih funkcionera.

Tehnicko rjesenje Poslovno informacionog sistema je predvideno
da automatski sinhronizuje podatke izmedu ova dva softverska
rjesenja, na nacin da skracéeni izvjestaj (Evidencija o prihodima 1
imovini javnih funkcionera), poslije automatske obrade, 1 poslije
sinhronizacije bude dostupan javnosti na uvid. Ranija projektna
dokumentacija ova dva sistema nijesu uzimala u obzir nove
legislative koje su se u meduvremenu pojavile, tako da Poslovno-
informacioni  sistem  posjeduje  tehnicke nedostatke  koji
onemogucavaju Komisiju da se pristupi po presudi Upravnog suda,
osim privremenog gasenja dijela Web sajta na kojem se prikazuju
Izvjestaji o imovini javnih funkcionera.

Nepostojanje tehnickih mogucénosti ogleda se u tome sto
poslovno informacioni sistem nema mogucénosti selektivnog
objavljivanja podataka po javnom funkcioneru, tj. nemoguce je
ukloniti i1z prikazivanja izvjestaja pojedinacnog javnog funkcionera,
nema mogucnost selekcije pojedinacnih djelova izvjestaja, odnosno
nemoguce je selektovati samo odredene stavke u Izvjestaju koje nece
biti prikazene za odredenog javnog funkcionera, koji izrazi zelju da taj
podatak ne bude prikazan, radi se o proceduri koja ne moze biti ni
automatizovana.

Primjer koris¢cen po presudi Upravnog suda, a tice se
nasljedstva 1 imovine prije stupanja na funkeciju, nije obavezujucéa za
sve javne funkcionere, ve¢ se ostavlja na izbor pojedinacnom javnom
funkcioneru, sto usloznjava procedure rada samog Poslovno
informacionog sistema. S obzirom na ove zahtjeve i1z presude
Upravnog suda, Komisija nema mogucénosti da ih ispuni, u zadatom
roku, jer ovo zahtijeva velike prerade Poslovno informacionog
sistema, kao 1 poslovne logike unutar istog.

Preporuka IT konsultanta je da se izradi novi Poslovno-
informacioni sistem koji ¢e zadovoljiti, kako nova ovlaséenja KSSI,
tako 1 zahtjeve 1z presude Upravnog suda. Prema Akcionom planu za
poglavlje 23 nova Aplikacija je planirana da se izradi do kraja
septembra ove godine.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore je stalno
insistirala na objavljivanju ovih podataka, kao 1 do sada, sto je
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obaveza po Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa. Medutim, presuda
Upravnog suda je bila da se u roku od 15 dana izbrisu mnogi podaci
(podaci o prihodima 1 imovini koja je stec¢ena prije stupanja na javnu
funkciju-pokretna 1 nepokretna 1imovina, krediti, dugovi 1
potrazivanja, vlasnistvo u privrednim drustvima, svi podaci o
supruzniku 1 djeci), sto je tehnicki neizvodljivo, pa je Komisija za
sprjecavanje sukoba interesa, mimo svoje volje, na sjednici 21. marta
2014. godine, zakljucila da se dio sajta o imovini javnih funkcionera
zatvorl. Na taj nacin Komisija bi i1zgubila osnovno svoje oruzje
transparentnost 1 javnost podataka, na sto se zalagala tokom citavog
svog rada.

Na elektronskoj sjednici od 24. ovog mjeseca, postujuci zakonske
odredbe 1 zadatak Komisije o javnom objavljivanju podataka, kao 1
pojacanoj zainteresovanosti javnosti, odlucila je da sajt ipak bude
otvoren do konacne presude Vrhovnog suda Crne Gore. Nakon toga
Komisija ¢e zauzeti konacan stav po ovom pitanju. Komisija ce
1skoristitli vanrednu mogucénost 1 u zakonskom roku uputiti zahtjev za
ocjenu zakonitosti Vrhovnom sudu Crne Gore.

Komisija je u skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba
interesa, a u cilju transparentnosti 1 javnosti podataka, zauzela stav
da treba objavljivati pokretnu i1 nepokretnu imovinu i1 bankarske
racune, svih javnih funkcionera. U prilog takvom stavu Komisije je 1
stanoviste Evropske komisije sa prvog skrininga u Briselu, da je
transparentnost 1 javnost podataka jedan od osnovnih sredstava u
borbi protiv sukoba interesa 1 korupcije, te da je objavljivanje
podataka na internetu o javnim funkcionerima (u cilju borbe protiv
korupcije) zasnovano na izuzeéu od prava na zastitu licnih podataka —
u korist javnog interesa, ali da se balans izmedu prava pojedinaca 1
principa transparentnosti utvrduje u svakom pojedinac¢nom slucaju.

3.3. PRIMJENA OSTALIH PROPISA

Clanom 4 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa propisano je
da se smatra da je javni funkcioner povrijedio ovaj zakon u slucaju 1
kad ne postupi u skladu sa misljenjem Komisije 1 sa obavezama
propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krse zabrane i
pravila u vezi sprjecavanja sukoba interesa propisana ovim zakonom,
kao i drugim propisima kojima se utvrduje sukob interesa u
oblastima koje su uredene tim propisima. Radi efikasnog sistema

41



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2013. GODINU

pracenja 1 sprovodenja Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
prosirena je primjena ovog zakona 1 nadleznosti Komisije 1 na druge
zakone u pravnom sistemu Crne Gore kojima se ureduje sukob
Interesa.

Obzirom na to da u strukturi broja javnih funkcionera lokalni
funkcioneri c¢ine 60% to je najvise primjenjivan Zakon o lokalnoj
samoupravi, posebno kada je u pitanju nespojivost vrsenja javnih
funkcija koje su propisane odredbom clana 91 Zakona o lokalnoj
samoupravi.
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U donosenju odluka, zakljucaka i1 misljenja, Komisija je kod
situacija potencijalnog sukoba interesa pojedinih javnih funkcionera,
kao 1 u prethodnom periodu tako u 2013. godini primjenjivala osim
naprijed navedenog Zakona o drzavnim sluzbenicima 1
namjestenicima, Zakon o vazdusnom saobracaju, Zakon o 1izboru
odbornika 1 poslanika, Zakon o unutrasnjim poslovima, Zakon o
zastitl konkurencije, Zakon o imovini, Zakon o lijekovima, Zakon o
javnim nabavkama, Zakon o radio— difuznim servisima, Zakon o
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zastitl depozita, Zakon o hartijama o vrijednosti dr, Statute opstina,
eticke kodekse 1 dr.

Dakle, tokom odlucivanja 1 donosenja odluka Komisija ima
prava 1 ovlascéenja da koristi niz zakona 1 podzakonskih akata kojima
se propisuje sukob interesa. Do sada je Komisija prepoznala 20
zakona.

Clanom 8 Konvencije UN-a protiv korupcije, koji se odnosi na
Kodekse ponasanja javnih funkcionera, propisuje se da ¢e svaka
drzava ugovornica nastojati da u okviru svog institucionalnog 1
pravnog sistema, primjenjuje kodekse ili standarde ponasanja za
korektno, casno 1 pravilno obavljanje javnih funkcija. U skladu sa
medunarodnim standardima, organi vlasti su kako na drzavnom,
tako 1 na lokalnom nivou propisali Kodekse ponasanja, kao smjernice
da javni funkcioneri odgovorno i savjesno vrse javnu funkciju.

U tom smislu u uvjerenju da ¢e se donosenjem Etickih kodeksa
stvoriti neophodni uslovi za izgradnju povjerenja izmedu izabranih
predstavnika i1 funkcionera lokalne samouprave gradana donijeti su:

- Eticki kodeks predstavnika 1 funkcionera u lokalnoj samoupravi
(,S1. list CG” opst. propisi br. 32/09, 41/09, 1/10, 8/10, 10/10, 11/101
13/10);

- Kodeks sudijske etike donijet je 2008, od strane Konferencije sudija,
a 2011. godine je formirana Komisija za pracenje primjene Etickog
kodeksa sudija.

Eticki kodeks drzavnih tuzilaca 1 zamjenika drzavnih tuzilaca
utvrden je 2006, od strane Tuzilackog savjeta. Prosirena sjednica
Vrhovnog drzavnog tuzilastva, izabrala je Komisiju za pracenje
Kodeksa tuzilacke etike. Izmjenama Zakona o drzavnom tuzilastvu
koji je usvojen 24. 09. 2013. predvideno je da Eticki kodeks donosi
Konferencija drzavnih tuzilaca 1 odredeni su rokovi za njegovo
donosenje.

Medutim, pored navedenih garancija postoji potreba za daljim
unapredivanjem garancija nepristrasnosti sudija 1 drzavnih tuzilaca,
naroc¢ito u pogledu obezbjedivanja prava na slucéajnog sudiju u
sudovima sa malim brojem sudija, kao 1 prac¢enja primjene odredaba
zakona u pogledu i1zuzeca. Takode, znac¢ajno podrucje za unapredenje
je 1 pracenje sukoba interesa u pravosudu 1 pracenje postovanja
etickih kodeksa. Stoga je radi utvrdivanja etickih nacela 1 pravila
ponasanja sudija kojih se sudije moraju pridrzavati radi ocuvanja,
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afirmacije 1 unapredenja dostojanstva 1 ugleda sudije 1 sudstva

donijet:

- Eticki kodeks sudija (,,S1. list CG”br. 45/8 1 broj 17/02), dok je u 2014.
godini donijet novi ("SI list Crne Gore", br. 16/14 od 28. 03. 2014);

- Eticki kodeks tuzilaca 1 sudija (,,Sl. list CG” br. 40/08);

- Eticki kodeks drzavnih sluzbenika 1 namjestenika (,SI. list CG* br.
20/12);

- Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora (“Sl. list CG” br. 76/10);

- Kodeks poslovne etike (,SI. list CG* br. 45/11);

- Kodeks policijske etike (,,Sl. list CG* br 1/06);

- Eticki kodeks predstavnika i funkcionera u opstinama;

- Eticki kodeks drzavnih sluzbenika 1 namjestenika.
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U cilju efikasnog sistema pracenja 1 sprovodenja etickog
kodeksa kao 1 izricanje efikasnih mjera za nepostovanje kodeksa, u
opstinama su formirane Eticke komisije za javne funkcionere.

Etickim kodeksima izabranih predstavnika 1 funkcionera u
opstinama, objavljenim u sluzbenim listovima Crne Gore — opstinski
propisi, propisano je da izabrani predstavnik i funkcioner obavljaju
svoju funkciju po zakonu, drugim propisima 1 opstim aktima, kao 1
da c¢e funkcioner postovati zakon 1 druga akta u obavljanju javne
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funkcije 1 da ¢e izbjegavati obavljanje drugih javnih funkcija, sto
takode doprinosi prevenciji potencijalnog sukoba interesa.

III BROJ I STRUKTURA JAVNIH FUNKCIONERA

Definicija javnog funkcionera, po Zakonu o sprjecavanju sukoba
interesa glasi: “Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano,
Imenovano 1 postavljeno lice u drzavnom organu, organu drzavne
uprave, pravosudnom oganu, organu lokalne samouprave, organu
lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj
ustanovi, javnom preduzecu 1 drugom pravnom licu koje vrsi javna
ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom
vlasnistvu, kao 1 lice na ¢iji izbor, imenovanje ili postavljenje, organ
vlasti daje saglasnost.

Imajuéi u vidu prosirenu definiciju javnog funkcionera, doslo je
do povecanja broja lica koja se smatraju javnim funkcionerom, cak za
1,3 puta u odnosu na 2005. godinu, sto pokazuje 1 sljedeci grafikon.

Ukupan broj javnih funkcionera u 2013. godini u odnosu na
2012. godinu, povecan je za 8,6% 1 na kraju prosle godine taj broj je
1znosio 3797, od cega su 41% drzavni, a 59% lokalni javni
funkcioneri.¢ Podsjeé¢anja radi, 2005. godine ovaj broj je iznosio 1692 1
konstatntno je u porastu. Najveéi rast broja javnih funkcionera
zabiljezen je 2009. 1 2012. godine, kada su stupile na snagu Izmjene

®Nadlezne institucije koje su zadusene u ovoj oblasti u Makedoniji ,prate” oko 4.000 javnih
funkcionera, Srbiji 23.000, Sloveniji 3.000, BIH 6.000, a sa povezanim licima oko 30.000,
Hrvatskoj 3.000, Albaniji 4.500, Moldaviji 50.000, Latviji 70.000, Rumuniji 300.000, Poljskoj
600.000 itd.
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Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, 1 kada su definicije javnih
funkcionera mijenjanje, na osnovu cega Komisija mora za svaku novu
kategoriju funkcionera davati odredeno misljenje, da 11 se radi o
javnom funkcioneru ili ne??

Ovo se posebno odnosilo na neke kategorije drzavnih sluzbenika
koji su 1zlozeni rizicima korupcije (npr. predstavnici 1 zamjenici
clanova Opstinskih izbornih komisija, dekani fakulteta, nacelnici u
opstinama, direktori biroa rada, sefovi poreskih 1 carinskih uprava i

sl.).

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA U 2012. i 2013. GODINI

31. XII 2012. 31. XII 2013.

Od drzavnih funkcionera na kraju 2013. godine najvise je onih
koje bira, imenuje, postavlja ili daje saglasnost Vlada Crne Gore
(879), a =zatim sudija (261), drzavnih tuzilaca (108), javnih
funkcionera koje bira Skupstina Crne Gore (84), poslanika (79) 1
sudija za prekrsaje (66), (Prilog 2).

Na lokalnom nivou 1 prosle godine su bili najbrojniji funkcioneri
u Glavnom gradu Podgorici (207), Budvi (171), Herceg Novom (167),
Pljevljima (154), Niksi¢u (143), itd. Primjetno je da je u skoro svim
opstinama povecan broj lokalnih funkcionera, ukupno za 129 ili 6,1%,
a najvise u opstini Kotor sa 93 na 117 javnih funkcionera, u Podgorici
sa 188 na 207, Zabljaku sa 56 na 73, Cetinju sa 82 na 98 1 Savniku sa
55 na 71 javnih funkcionera.

" Komisija je od primjene izmjena i dopuna Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa na osnovu ¢l.3
dala misljenja ili stavove da su nouvi javni funkcioneri — izvrsni direktori i ¢lanovi upravnih
odbora A.D., D.O.0., razlic¢itih javnih ustanova, fondova, direktori biroa rada, glavni inspektori,
¢lanovi 1 zamjenici drZavne i opstinskih izbornih komisija, direktori zavoda za zaposljavanje u
opStinama, c¢lanovi Eticke komisije za drZavne sluzbenike i namjestenike, clanovi Skupstine
Turisticke organizacije birani od strane Skupstine opstine, ¢lanovi organa upravljanja u
privrednim drustvima u stecaju koji su imenovani na predlog Skupstine, Vlade ili Opstine i dr.
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Od drzavnih funkcionera 627 ili 39,8% su javne funkcionerke
(297 vladinih funkcionerki, 180 sutkinja, 62 tuziteljke, 39 sutkinja za
prekrsaje, 15 funkcionerki koje postavlja Skupstina Crne Gore, 11
poslanica itd). Na lokalnom nivou postoji 581 funkcionerki ili 25,4%,
sto je nepovoljniji odnos od drzavnih funkcionerki.

Pozitivno je sto postoji tendencija rasta drzavnih funkcionerki u
odnosu na prethodne godine (2012. godine — 37%, a 2014. godine
39,8%). Ova tendencija postoji 1 kod lokalne uprave, ali sa usporenim
trendom (2012. godine 24%, a 2014. godine 25,4%). Posebno je
nepovoljan odnos u gradskim opstinama Tuzi 1 Golubovci, Ulcinju,
Rozajama, Kolasinu, Pluzinama 1 novoosnovanoj opstini Petnjica
(Prilog 3).

IV OBAVEZE JAVNIH FUNKCIONERA

1. PODNOSENJE IZVJESTAJA O PRIHODIMA I IMOVINI

Javni funkcioneri su u skladu sa Zakonom o sprjecavanju
sukoba interesa, kao 1 prethodnih godina, u obavezi da redovno
dostavljaju svoju imovinu 1 prihode za sebe, supruznika 1 djecu
ukoliko zive u zajednickom domacinstvu prema stanju na dan izbora,
postavljenja ili imenovanja na javnu funkeiju.

Shodno odredbi Zakona koja definise podatke koje su javni
funkcioneri u obavezi da prijavljuju, javni funkcioner je duzan da u
svom 1zvjestaju o prihodima 1 imovini navede sve svoje licne podatke,
podatke u vezi javne funkcije koju vrsi, depozitima u bankama 1
drugim finansijskim organizacijama u zemlji 1 inostranstvu, akcijama
1 udjelima u pravnom licu, gotovom novcu 1 hartijama od vrijednosti,
dugovima 1 potrazivanjima, pokretnoj 1 nepokretnoj imovini,
sopstvenim preduzeéima, clanstvu u upravnim i nadzornim odborima,
komisijama i radnim tijelima i dr. na propisanom obrascu i to:

- U roku od 30 dana od dana stupanja na javnu funkeciju.

- Jednom godisnje, do kraja marta u tekucoj godini za
prethodnu godinu.

- U slucaju povecanja imovine preko 5000€.

- Po prestanku javne funkcije.

- Jednu godinu po prestanku funkcije prema stanju na dan
podnosenja izvjestaja.
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Prilikom prelaska na drugu javnu funkeciju, kao 1 u slucaju
1zbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jos jednu javnu funkeiju,
javni funkcioneri su duzni da obavijeste Komisiju u roku od 30 dana.
Ova obaveza za javne funkcionere uvedena je sa izmjenama 1
dopunama Zakona, jer u ranijem periodu, ovo je bio poseban problem
za Komisiju, obzirom da je jedan broj javnih funkcionera cesto
mijenjao funkcije ili dobijao nove, po nekoliko puta tokom godine (npr.
novi upravni odbori, promjene funkcija), a da pri tome nijesu bili u
obavezi da informisu Komisiju.

Na dan 31. decembar 2013. godine, evidentirano je 3 797
javnih funkcionera u Crnoj Gori, od kojih su 1566 (41%) drzavni, a
2231 (59%) lokalni funkcioneri.

Od ukupnog broja 3 717 1li 97,9% javnih funkcionera dostavilo
je Izvjestaj o prihodima 1 imovini za 2012/13. godinu, od kojih drzavni
1 540 111 98,3%, a lokalni 2 177 111 97,6%. To je u odnosu na prethodnu
2012. godinu bolji odziv (za 2,1%), tim prije jer je doslo do povecanja
ukupnog broja javnih funkcionera, po osnovu novih javnih funkcija
(Prilog 4).

DRZAVNI I LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI U 2013 GODINI
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Radi se o 80 javnih funkcionera koji nijesu predali svoje
imovno stanje, od kojih su 54 lokalni zvani¢nici. Od drzavnih javnih
funkcionera na kraju 2013. godine, 26 nije ispostovalo obaveze
dostavljanja ukupnog 1imovnog stanja (2 funkcionera koje bira
Predsjednik Crne Gore, 2 funkcionera koje bira ili imenuje Skupstina
Crne Gore 1 22 funkcionera koje bira, imenuje, postavlja ili daje
saglasnost Vlada Crne Gore).
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Na kraju 2013. godine 54 lokalna funkcionera  nijesu
1spostovali obaveze dostavljanja ukupnog imovnog stanja 1 to 1z
Podgorice 10, Herceg Novog 8, Budve 7, Kotora 6, Berana 4, Bara 1
Ulcinja (po 3), Bijelog Polja, Kolasina 1 Niksica (po 2), Danilovgrada,
Zabljaka, Mojkovca, Pljevalja, Tivta, Cetinja 1 Savnika (po 1). Jedino
su funkcioneri opstina Andrijevica, Plav, Pluzine, Rozaje, gradske
opstine Tuzi 1 Goluboveci, ispunili zakonsku obavezu 1 dostavili svoje
1movno stanje (Prilog 5).

DOSTAVLJANJE IZVJESTAJA O PRIHODIMA I IMOVINI U 2013. GODINI
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Komisija je pokrenula postupke kod organa za prekrsaje 1
donijela odluke da krse Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, protiv
svih onih javnih funkcionera koji nijesu ispostovali ovu zakonsku
obavezu, a protiv nekih je podnijet zahtjev organu vlasti za
razrjesenje, suspendovanje ili izricanje disciplinske mjere, sto ¢e biti
rijeci u nastavku izvjestaja.

Sve odluke transparentno i1 javno nalaze se na sajtu Komisije
www.konfliktinteresa.me.

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa tacno je navedeno sta
sve javni funkcioner mora da ispuni u obrascu Izvjestaja o prihodima
1 1movini. Medutim, pored koncizno navedenih podataka koje su javni
funkcioneri u obavezi da prijave, mnogi od njih ne postuju zakonske
odredbe 1 ne dostavljaju sve trazene podatke (JMB za sebe 1 svoju
porodicu ili pogresan broj, adresu, javnu funkeciju i datum stupanja na
1stu, skolsku spremu, zvanje, datum prestanka funkcije, djevojacko
prezime majke 1 sl.). Iz godine u godinu ponavljaju se isti problemi,
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koji dodatno otezavaju rad Komisije. Veliki broj javnih funkcionera
dostavlja Izvjestaj koji pri tom nije potpisan, sto je osnovni dokaz za
validnost podnijetog Izvjestaja (71). Pojedini javni funkcioneri
dostavljaju nepotpune JMB za sebe 1 uzu porodicu (85), a cesto
1zbjegavaju dostaviti 1 licne podatke (adresa, skolska sprema, zvanje 1
dr.) (81), datum stupanja ili prestanka javne funkcije (110), kao 1
podatke zbog kojih organi za prekrsaje vraéaju zahtjeve za pokretanje
prekrsajnog postupka na dopunu (djevojacko prezime majke, ime
roditelja 1 sl.) Od ukupnog broja obradenih i1 kontrolisanih Izvjestaja o
prihodima 1 imovini (4 176), 462 111 11,1% su dali nepotpune podatke
(Prilog 6).

Izvjestaji koji imaju odredene nedostatke, vraceni su javnim
funkcionerima da ih isprave, sto je iziskivalo dodatne troskove 1
prolongiranje vremena za obradu takvih izvjestaja 1 vrlo dugog
cekanja da se ispravljeni Izvjestaji ponovo dostave Komisiji (najcesce
odbornici 1 ¢lanovi drzavnih 1 lokalnih upravnih odbora preduzeca i
ustanova). Postoji 1 odredeni broj javnih funkcionera, istina daleko
manji nego ranijih godina, koji koriste obrazac za ispitivanje
pojedinih ,poruka® i tzv.,imovine“ Sto po propisima nije dozvoljeno.
Takvi Izvjestaji o prihodima 1 imovini se vracaju nazad javnom
funkcioneru da ih ispuni u skladu sa Zakonom ili se preduzimaju
odgovarajuce kaznene 1 administrativne mjere.

Veliki broj javnih funkcionera 1 dalje podatke ispisuju rucno i to
necitkim rukopisom, sto posebno predstavlja problem za obradivace u
Strucnoj sluzbi Komisije. Poseban problem predstavlja objavljivanje
takvih Izvjestaja na sajtu Komisije, jer upravo i1z tih razloga dolazi do
gresaka na sajtu (npr. povrsina kuce, stana, zemljista, visina
nadoknade 1 sl.) na osnovu kojih se mediji pozivaju.

U obrascu Izvjestaja naglaseno je da se podaci ispisuju
stampanim slovima ili da se dostavljaju, po mogucénosti elektronskim
putem, sto pojednostavljuje proceduru obrade podataka. Medutim, u
mnogim opstinama 1 kod pojedinih institucija problem javnih
funkcionera je u ispunjavanju obrazaca elektronskim putem cak 1
stampanim putem, sto sve otezava obradu podataka za te javne
fukcionere zbog , necitkog® rukopisa.

Nemogucénost ili neznanje javnih funkcionera da ispunjavanju
obrazac elektronskim putem je glavni razlog zbog cega dolazi do
gresaka u obradi podataka 1 njthovom ocitavanju, sto kasnije ima za
posljedicu neadekvatno objavljivanje podataka na sajtu Komisije.
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Preporuke Komisije, koje su upucéene javnim funkcionerima, urodile
su plodom 1 sada se pojavljuje znatno manje ovih 1 slicnih, zajednickih
problema. Idealni nacin podnosenja 1izvjestaja koji bi olaksao
provjeru bi bio da svi funkcioneri podnose izvjestaje u elektronskom
obliku. Na taj nacin b1 se ujedno rasteretili kapaciti Komisije potrebni
za prepisivanje izvjestaja u registar, tj. Evidenciju prihoda i imovine
¢ime bi se ujedno oslobodili kapaciteti koji se mogu preusmjeriti na
provjeru izvjestaja, a s druge strane javni podaci na sajtu bi bili
daleko prije obradeni 1 objavljeni no sto je to sada slucaj.

Dakle, jos uvijek je nerealno ocekivati da bi svi funkcioneri
mogli podnositi 1zvjestaje elektronskim putem, bilo zbog nedovoljne
informaticke pismenosti, narocito u pojedinim opstinama, ali 1 pitanja
kao sto su sigurnost, odnosno elektronski potpis podnosioca izvjestaja.
Preporuka njemackih 1 hrvatskih eksperata je da se u buduénosti
krene prema elektronskom podnosenju izvjestaja, te da se na taj
nacin unaprijedi informaticki sastav, ali 1 sprovedu edukacije
funkcionera o nacinu podnosenja ovog obrasca.

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA (2005-2014)

| | | L

Na dan 17. april 2014. godine® evidentirano je 3 860 javnih
funkcionera u Crnoj Gori, od kojih su 1 574 (41%) drzavni, a 2 286
(569%) lokalni funkcioneri. Od ukupnog broja 3 515 ili 91,1% javnih
funkcionera dostavilo je Izvjestaj o prihodima 1 imovini za 2013/14.
godinu, od kojih drzavni 1 473 111 93,6%, a lokalni 2 042 ili 89,3%. To

8Prva odrzana sjednica Komisije, nakon isteka zakonskog roka za dostavljanje imovnog stanja od
strane javnih funkcionera (31. mart 2014.).
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je znatno losiji odnos nego prethodne godine. Razlog je prije svega
zbog povecanog broja 1 drzavnih 1 lokalnih javnih funkcionera, zatim
novih opstina (Petnjica), ali 1 prisutne neodgovornosti pojedinih
javnih funkcionera sto su konstatovali 1 inostrani eksperti koji su 1
predlozili znatno jace sankcije za iste nego sto je to slucaj bio do sada
(Prilog 7).

Imajuéi u vidu cesta upozorenja 1 obavjestenja od strane
Komisije, kao 1 saopstenja putem medija te produzeni rok za mjesec
dana (umjesto kraj februara, sada je rok kraj marta). Komisija je
konstatovala da ovaj odnos javnih funkcionera prema ovoj zakonskoj
obavezi treba da bude daleko odgovorniji. Zbog toga je na sjednici od
17. aprila 2014. godine, Komisija zakljucila da se za sve ove javne
funkcionere donesu odluke da krse Zakon 1 da se upute organu za
prekrsaje radi izricanja sankcija u skladu sa Zakonom, sto je 1
uradeno.

Odluke da krse Zakon su javno objavljene na sajtu Komisije,
kao 1 dostavljene organima vlasti radi upoznavanja 1 preduzimanja
internih mjera protiv javnih funkcionera.
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Treba istaci da su u ovom zakonskom roku svoje imovno stanje
dostavili Predsjednik Crne Gore, Skupstine Crne Gore 1 Vlade, svi
ministri, sudije Ustavnog suda, Sudski savjet, Tuzilacki savjet 1
sudije za prekrsaje.
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Od ukupnog broja javnih funkcionera, 345 ili 8,9% nije do ovog
roka dostavilo svoje imovno stanje 1 prihode za prethodnu godinu.

DRZAVNI I LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI NA DAN 17. APRIL 2014. GODINE
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Od drzavnih javnih funkcionera, 101 ili 6,4% nije ispostovalo
obavezu dostavljanja ukupnog imovnog stanja (5 funkcionera koje
bira ili imenuje Predsjednik Crne Gore, 3 poslanika u Skupstini Crne
Gore, 3 funkcionera koje bira ili imenuje Skupstina Crne Gore, 87
funkcionera koje bira, imenuje, postavlja ili daje saglasnost Vlada
Crne Gore 1 3 sudije kojima je u 2013. godini prestao mandat).

Do dana 17. aprila 2014. godine 244 lokalna funkcionera
nijesu ispostovala obavezu dostavljanja prihoda 1 imovine 1 to iz
Podgorice 38, Herceg Novog 26, Berana 22, Budve 21, Ulcinja 1
Cetinja (po 15), Bara, Bijelog Polja i Plava (po 12), Kotora 11, Tivta
10, Petnjice 1 Rozaja (po 9), Andrijevice, Mojkovca 1 Savnika (po 6),
Zabljaka 5, Niksica 1 gradske opstine Tuzi (po 3) 1 Pljevalja 1. Jedino
su funkcioneri opstina Kolasin, Pluzine i1 gradske opstine Goluboveci,
ispunili zakonsku obavezu 1 dostavili svoje imovno stanje u
zakonskom roku. Treba konstatovati da je odziv drzavnih javnih
funkcionera bio nesto bolji (93,6%) od lokalnih funkcionera (89,3%),
(Prilog 8).

Jedan od posebnih problema sa kojim se suocava Komisija, koji
se ponavlja 1z godine u godinu je cinjenica da veéina javnih
funkcionera c¢eka ,,posljednji dan“ da dostavi svoje imovno stanje. U
posljednju nedjelju marta 38% javnih funkcionera je dostavilo svoje
imovno stanje. Sve to otezava rad Komisije 1 Strucne sluzbe za obradu
podataka, kontrolu 1 postavljanje imovnog stanja istih na sajt
Komisije. Komisija ima praksu da na kraju svake kalendarske godine
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upozorava javne funkcionere na ovu zakonsku obavezu, sto je uradila
1 krajem 2013. godine 1 u nekoliko navrata pocetkom 2014. godine. U
tom smislu Komisija je podijelila obrasce svim opstinama, Vladi Crne
Gore, Skupstini Crne Gore, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu
zdravlja 1 Vijec¢u za prekrsaje. Ukupno je podijeljeno 3110 obrazaca.

Komisija je tokom 2013. godine organizovala edukativne
seminare sirom Crne Gore, a u svrhu implementacije Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, tumacenja 1 pojasnjenja pojedinih
zakonskih odredbi koje regulisu sukob interesa, jer do krsenja istih
upravo dolazi zbog nepoznavanja materije sukoba interesa.

Kada je u pitanju podnosenje Izvjestaja o prihodima 1 imovini
nakon prestanka funkcije, u 2013. godini 194 javna funkcionera je
predalo svoje imovno stanje (53 drzavna i1 141 lokalnih), a jednu
godinu poslije prestanka javne funkcije 167 javnih funkcionera.

2. PROMJENE U IMOVNOM STANJU PREKO 5000 EURA

Komisija je pratila 1 promjene u imovnom stanju javnih
funkcionera u prihodima i1 imovini preko 5000€ tokom godine. U 2013.
godini bilo je 51 javnih funkcionera koji su prijavili promjene u
imovnom stanju vece od 5000€, sto je posebna obaveza po Zakonu o
sprjecavanju sukoba interesa.

Od funkcionera koji su prijavili promjene u imovnom stanju
vece od 5000€, najbrojniji su bili drzavni funkcioneri (ukupno 34), od
kojih najvise javnih funkcionera koje bira Vlada Crne Gore (14),
javnih funkcionera koje bira Skupstina Crne Gore (4), sudije (6),
tuzioci (5), sudije za prekrsaje (3), dok je lokalnih javnih funkcionera
bilo ukupno 17 (Prilog 9). U najveéem broju funkcioneri su prijavili
da su promjene nastale po osnovu nekretnina—kuce, stana, placa i dr.
(13), kupovine putnickog motornog vozila (11), naslijedene nekretnine
(8), prodate imovine (6) 1 dr.

Kao interesantan primjer treba navesti da pojedini javni
funkcioneri ne prijavljuju promjenu preko 5000€ u zakonskom roku
vet¢ to ¢ine u redovnom godisnjem izvjestaju, kako bi na taj nacin
njihova promjena prosla nezapazeno. To se najbolje pokazalo sa
1zmjenama 1 dopunama Zakona, kada je Komisiji prosirena
nadleznost u skladu sa ¢clanom 20a koji je vezan za provjeru imovine.

Na taj nacin Komisija je uporeduju¢i podatke iz godisnjih
1zvjestaja, koriste¢i 1 podatke drugih drzavnih organa 1 institucija
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utvrdila da pojedini javni funkcioneri nijesu prijavili promjenu preko
5000€ u zakonskom roku (mjesec dana od promjene) veé su to uradili
u godisnjem izvjestaju o prihodima 1 imovini do kraja marta naredne
godine.

PROMJENE U IZVJESTAJU VECE OD 5000€
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U 2013. godini 157 javnih funkcionera prijavilo je promjenu
1movine nakon opomene Komisije, tj. nakon uporedivanja podataka
Komisije sa podacima drugih organa 1 drugih pravnih lica, a u skladu
sa ¢l. 20 Zakona o provjeri imovine. Od funkcionera koji su prijavili
promjene u imovnom stanju (nakon pokretanja upravnog postupka od
strane Komisije), najbrojniji su bili lokalni javni funkcioneri (82),
Vladini javni funkcioneri (35), sudije (25), tuzioci (5), poslanici (4),
funkcioneri koje bira Skupstina (4) i ambasadori (2). Za navedene
javne funkcionere Komisija je pokrenula postupke i donijela odluke u
skladu sa Zakonom (Prilog 10).

Komisija ¢e u narednom periodu posebno pratiti ovu pojavu 1
preduzimati mjere u skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba
Interesa.

3. PRIJAVLJIVANJE I EVIDENCIJA POKLONA

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa propisuje generalnu
zabranu primanja poklona predvidenu c¢lanom 14. Ovom zakonskom
odredbom je propisano da javni funkcioner ne smije primiti novac,
hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu
vrijednost, kao 1 da javni funkcioner ne smije primati poklone, osim
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protokolarnih 1 prigodnih poklona manje vrijednosti, a u Evidenciji
poklona ne upisuju se pokloni ¢ija vrijednost ne prelazi 30€. Zabrana,
odnosno ogranicenje se odnosi 1 na clanove porodice javnog
funkcionera, ¢ime je preporuka XIX GRECO-a ispostovana u cjelosti.

Protokolarnim poklonom se smatra poklon predstavnika druge
drzave 1li medunarodne organizacije koji se primaju prilikom posjete
gostovanja ili drugim prilikama, dok se prigodnim poklonom smatra
poklon manje vrijednosti, do 50€. Bez obzira na vrijednost, ovi pokloni
postaju svojina opstine, odnosno drzave. Izmjenama 1 dopunama
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa primanju 1 prijavljivanju
poklona dato je znacajno mjesto, za razliku od prethodnog Zakona.

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa ¢lanom 16 regulisan je
nacin raspolaganja poklonima. Primljeni pokloni 1 njihova vrijednost
upisuju se u evidenciju poklona koju vodi organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi funkeciju 1 dostavljaju se Komisiji, na obrascu (,,Sl.list
CG” br. 13/12), koja kasnije objavljuje Javni katalog poklona na
svom sajtu. Kaznenim odredbama Zakona su propisane sankcije
ukoliko je javni funkcioner primao poklone suprotno ovom zakonu.
Prekrsajne sankcije se odnose 1 na ¢lana porodice javnog funkcionera.
Zakonom je predvideno 1 da se uz kaznu za ovaj prekrsaj pored
novéane kazne moze izreci 1 zastitna mjera oduzimanja predmeta -
poklona.

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o nacinu 1 uslovima davanja
poklona iz drzavne imovine, koja je objavljena u Sl. listu CG br.
11/11. Odredbe ove uredbe se odnose na raspolaganje poklonima koje
primi predstavnik drzavnog organa i javne sluzbe u vezi sa vrsenjem
javne funkcije 1 uskladene su sa odredbama o poklonima u Zakonu o
sprjecavanju sukoba interesa.

Odredbe koje se odnose na poklone sadrzane su 1 u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima, kao 1 u Etickom kodeksu
predstavnika 1 funkcionera u lokalnoj samoupravi (,,Sl.list CG” opst.
propisi br. 41/09), Kodeksu sudijske etike (,Sl.list CG” br. 45/08),
Etickom kodeksu tuzioca 1 sudija (,Sl.list CG” br. 40/08), Etickom
kodeksu drzavnih sluzbenika 1 namjestenika (,Sl.list CG” br. 81/05),
Etickom kodeksu izbornih predstavnika/ca i funkcionera/ki u opstini
Herceg Novi—opstinski propisi br. 8/10; u opstini Zabljak—br. 6/09;
Prijestonici Cetinje, opstinski propisi br. 1/10, te u ostalim Etickim
kodeksima koje su donijele sve Opstine u Crnoj Gori za izabrane
lokalne funkcionere.
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Zakonom je predvideno u kojim slucajevima 1 kada ne smije
javni funkcioner da primi poklon, odnosno kada mora da odbije
poklon, nacin raspolaganja, evidencija poklona 1 sl. Posebno su
predvidene kaznene mjere za nezakonito primanje poklona. Ovo je
znacajno jer je jedna od preporuka GRECO-a 1 SIGME bila 1 ova
tema, tj. primanje, prijavljivanje 1 vrijednost poklona. Ukoliko je
ponuden poklon koji ne smije da primi, javni funkcioner je u obavezi
da ponudu odbije, odnosno da poklonodavcu saopsti da poklon ne
moze da primi 1 da u roku od osam dana podnose organu vlasti pisani
1zvjestaj.

U izmjenama 1 dopunama postojeceg Zakona utvrdena su nova
ogranicenja javnih funkcionera kada su u pitanju primanja poklona
od iste osobe tokom jedne godine, kao 1 kaznene mjere za c¢lanove
porodice ukoliko prime poklon, a isti ne prijave. Tako, npr. ako javni
funkcioner u toku jedne godine primi vise prigodnih poklona od istog
poklonodavca, vrijednost tih poklona ne smije preci iznos od 50 eura,
a ako u tom periodu primi poklone od vise poklonodavaca, vrijednost
tih poklona ne smije prec¢i 100 eura.?

Na osnovu saznanja da je javni funkcioner primio poklon
suprotno Zakonu, Komisija obavjestava organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi javnu funkciju 1 organ nadlezan za izbor, odnosno
imenovanje javnog funkcionera.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi funkciju je u obavezi
da tokom godine upisuje u Izvod i1z evidencije poklona sve primljene
poklone, 1 njihovu vrijednost. Nakon isteka kalendarske godine, javni
funkcioneri bili su u obavezi da do kraja februara 2012. godine
dostave spisak poklona putem obrasca—Izvoda i1z evidencije poklona
kojeg Komisija, u ovom slucaju, objavljuje putem Javnog kataloga
poklona na sajtu Komisije www.konfliktinteresa.me.

Izmjenama 1 dopunama Zakona ovaj rok, umjesto februara,
pomjeren je do kraja marta tekuce, za prethodnu godinu, kao sto je to
slucaj 1 sa Izvjestajima o prihodima 1 imovini. Medutim, poostrene su
1 sankcije u ovoj oblasti za primanje novca, hartija od vrijednosti 1
dragocjenih metala, bez obzira na njihovu vrijednost, ako ne
obavijestl organ vlasti o ponudenom poklonu koji ne smije da primi i
ako ne vrati poklon ili ekvivalentnu novéanu vrijednost. Komisija je

® Pokloni veée vrijednosti su, u Hrvatskoj (75€), Sloveniji (65€), Srbiji (50€), BiH (150€), Latviji
(180€), Gruziji (200€), Njemackoj (32€), Austriji (100€), SAD-u (114$), Evropskom parlamentu
(150€), EK (50€) itd.

57


http://www.konfliktinteresa.me/

IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2013. GODINU

uradila nove obrasce - Izvod iz evidencije poklona (Prilog 11), po
kojem javni funkcioner postupa i Javni katalog poklona (Prilog
12) kojeg ispunjava Komisija na osnovu podataka iz prethodnog
obrasca 1 javno objavljuje na sajtu Komisije.

Medutim, mnogi javni funkcioneri nijesu se pridrzavali Zakona
u smislu prijavljivanja poklona nakon isteka kalendarske godine, veé
su to uradili, uglavnom, po prijemu raznih poklona u tekucoj godini.
Tako su u 2013. godini, 4 javna funkcionera (2 drzavna 1 2
predsjednika opstina), prijavili da su primali poklone (ukupno 23),
uglavnom protokolarne prirode, dok su davaoci poklona bili visoki
funkcioneri stranih drzava. Petnaest javnih funkcionera je prijavilo
da nije primalo poklone u 2013. godini, iako na to nijesu bili obavezni,
sto je cesto puta isticano na edukativnim seminarima, za javne
zvanicnike (Prilog 13).

BROJ POKLONA ZA PERIOD 2009-2013. GODINA
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Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore utvrdila da
je do kraja aprila ove godine, a u skladu sa ¢l. 17 Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, jos 9 javnih funkcionera prijavilo da je
primilo poklone ukupno (89), (Prilog 14).
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Cetiri javna funkcionera su prijavila da nijesu primili poklone u
2013. godini, 1ako na to nijesu bili obavezni.1°
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Komisija je podsjecala javne funkcionere 1 organe vlasti gdje su
zaposleni javni funkcioneri, da su bili u obavezi da do kraja marta
prijave sve protokolarne 1 prigodne poklone, kao 1 poklone koje su
primili c¢lanovi njihove porodice. Nepostovanjem ovih obaveza
prekrsajna kazna za javnog funkcionera iznosi do 1500€, a za c¢lana
porodice do 300€, uz mogucnost primjene zastitne mjere — oduzimanje
poklona. Svi protokolarni i1 prigodni pokloni su istaknuti na sajtu
Komisije — www.konfliktinteresa.me.

3. NESPOJIVOST JAVNIH FUNKCIJA

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa je predvidena
nespojivost javnih funkcija u ¢lanu 8 1 9 koji se odnose na ¢lanstvo u
privrednim drustvima, javnim preduze¢ima 1 javnim ustanovama.
Naime, ¢lanom 8 propisano je da javni funkcioner ne moze biti
predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili nadzornog organa, izvrsni
direktor 1 ¢lan menadzmenta privrednog drustva, dok je clanom 9
propisano da javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa

Do 1. maja 2014. godine u skladu sa Zakonom 4 javna funkcionera od kojih tri drZavna i jedan
lokalni su prijavili poklone protokolarne prirode, ukupno 18 poklona. Javni funkcioneri su
prijavili da su primili: umjetnicke slike, set za ¢aj, monografije, rad od kamenog kristala, statua
vojnika, zastava Dacije, perorez, maslinova grana, porcelanski lav, bakarna ploca, filigranska
lula, podmetac¢ za c¢asu, okrugla plakata, plakata rudnika Trepca, knjiga o Velikoj dZamiji u
Abudabiju, porcelanski tanjih, stakleni éup sa poklopcem, tablet, srednjovjekovni motiv Srbije,
grbovi Rusije, porcelanska zdjela, uramljeni kameni mozaik, ¢ilim, manja statua od porcelana,
knjige i dr.
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upravljanja 1 nadzornog organa, izvrsni direktor, clan menadzmenta
javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.1!

Takode, istim ¢lanom Zakona propisano je da javni funkcioner
koji obavlja poslove u izvrsnoj vlasti na drzavnom 1 lokalnom nivou ne
moze obavljati funkciju poslanika.

Ovdje treba ista¢i da je ovo ogranicenje preciznije definisano
drugim zakonima. Naime, Zakon o lokalnoj samoupravi i to ¢lan
91 u djjelu konflikta interesa propisuje nespojivost pojedinih lokalnih
funkecija, sto je veoma znacajno za Komisiju, obzirom na to da se ovaj
Zakon odnosi na 61% ukupnog broja javnih funkcionera Crne Gore.

Takode, Zakonom o lokalnoj samoupravi, precizirana je
nespojivost javnih funkcija predsjednika, potpredsjednika i glavnog
administratora u opstinama, kao 1 starjesina organa lokalne uprave 1
rukovodilaca javnih sluzbi, posebno sa funkcijama odbornika 1
clanstva u organima upravljanja javnih sluzbi. Pod ,javnom sluzbom®
podrazumijevaju se ustanove, privredna drustva 1 drugi oblici
organizovanja koje osniva opstina u cilju pruzanja javnih usluga.

Jedan od oblika nespojivosti funkcija definisan je Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, u kome ,drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik moze van radnog vremena, po
prethodno dobijenom pisanom odobrenju starjesine drzavnog organa,
obavljati poslove ili pruzati usluge fizickom ili pravnom licu, samo
ako nad tim djelatnostima, odnosno radom drzavni organ u kojem
radi ne vrsi nadzor ili ako takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom 1 ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno
vrsenje redovnih zadataka, odnosno ne steti ugledu drzavnog organa.”
Takode, ovim zakonom definisan je sukob interesa kao i1 obaveza
prijavljivanja mogucéeg sukoba interesa.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je aktivno ucestvovala
u prijedlozima 1 sugestijama prilikom izrade ovog Zakona u dijelu
sukoba interesa zato jer 39% javnih funkcionera u Crnoj Gori su
upravo drzavni sluzbenici, odnosno javni funkcionersi.

Ovdje treba istaé¢i 1 Zakon o javnim nabavkama 1 odredbu
koja se odnosi na sprjecavanje sukoba interesa ponudaca 1 narucioca,
kao 1 zabranu davanja, nudenja ili stavljanja u izgled poklona ili neke

! Nespojivost funkcija je definisana i u Ustavu Crne Gore, u ¢lanu 104 gdje ,Predsjednik Viade i
¢lan Vlade ne moze vrsiti poslanicku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu
djelatnost® ( Sluzbeni list Crne Gore broj 1/07).
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druge koristi. Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je sa
Upravom za javne nabavke Vlade Crne Gore potpisala Memorandum
o saradnji, u cilju razmjene informacija 1 blize saradnje ove dvije
Institucije.

Jedan od oblika nespojivosti funkcija definisan je Zakonom o
hartijama od vrijednosti po kome predsjednik, zamjenik
predsjednika 1 najmanje jedan c¢lan Komisije koji obavljaju svoju
funkciju profesionalno ne mogu se baviti drugim poslom, osim
naucnim, istrazivackim 1 predavackim aktivnostima. Komisija je u
2013. godini, za jednog takvog funkcionera donijela misljenje, da ne
moze obavljati funkeciju predsjednika Upravnog odbora privrednog
drustva 1 biti ujedno ¢lan Komisije.

Takode, treba pomenuti 1 Zakon o Drzavnoj revizorskoj
instituciji 1 odredbu koja se odnosi na nespojivost funkcije, po kojoj
clan Senata ne moze vrsiti poslanicku 1 drugu javnu funkciju, niti
profesionalno obavljati drugu djelatnost.

NESPOJIVOST JAVNIH FUNKCIJA
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U 2013. godini je bio priblizno isti broj javnih funkcionera koji
su imali nespojivost funkecija, kao 1 prethodne godine. Ukupno je bilo
11 javnih funkcionera koji su vrsili dvije nespojive funkcije, kao npr.
potpredsjednik opstine 1 predsjednik odbora direktora javnog
preduzeca u opstini; potpredsjednik opstine 1 direktor javnog
preduzeca u istoj opstini; glavni administrator u opstini 1 ¢lan odbora
direktora privrednog drustva u kojem drzava ima vlasnickog udjela;
direktor javne ustanove u opstini 1 odbornik; sekretar u opstini 1

ujedno ¢lan Izvrsnog odbora Turisticke organizacije 1 sl.
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Komisija je donijela odluke za ove javne funkcionere da krse
Zakon 1 podnijela zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka kod
nadleznog suda za prekrsaje, dok su neki javni funkcioneri, u toku
postupka otklonili ponasanje suprotno Zakonu.

Za jednog od ovih funkcionera Komisija je uputila organu vlasti
prijedlog za njegovo razrijesenje.

Na osnovu podataka koje je Komisija dobila analizirajuci
kompletne Izvjestaje o prihodima i1 imovini javnih funkcionera na
kraju 2013. godine, moze se konstatovati da 633 funkcionera obavlja
dvije funkcije, sto predstavlja 16,7% ukupnog broja javnih
funkcionera. U pitanju je osnovna funkcija (npr. pomo¢nik ministra 1
clan borda direktora javne ustanove, odbornik 1 direktor javne
ustanove ili potpredsjednik opstine 1 ¢clan Fonda za obesteéenje 1 sl.)

Medutim, postoji 126 javnih funkcionera koji obavljaju 1 po tri
javne funkcije 1li 3,31% (npr: direktor javne ustanove, odbornik 1 ¢lan
Socijalnog savjeta; pomocénik ministra, c¢lan borda direktora na
drzavnom nivou 1 odbornik ili pomoénik sekretara Sekretarijata za
zakonodavstvo, ¢lan odbora direktora javne ustanove 1 ¢lan DIK-a 1
sl.).12

5. CLANSTVO U VISE UPRAVNIH ODBORA

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa propisano je da javni
funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i
nadzornog organa, 1zvrSni direktor, clan menadzmenta javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Izuzetno, javni funkcioner, osim poslanik, ¢lan Vlade Crne Gore,
sudija Ustavnog suda, sudija, drzavni tuzilac 1 zamjenik drzavnog
tuzioca, moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja 1 nadzornog
organa, izvrsni direktor, ¢lan menadzmenta javnog preduzeca, javne
ustanove ili drugog pravnog lica u jednom javnom preduzecu ili javnoj
ustanovi u kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik.

Medutim, javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan organa
upravljanja 1 nadzornog organa naucnih, humanitarnih, sportskih 1

2 Na dan 1. maj 2014. godine i dalje je bilo javnih funkcionera koji vrse dvije nespojive funkcije,
ukupno 5 od kojih su po zahtjevu Komisije 2 napustili jednu od funkcija, za 2 su donijete odluke
da krse Zakon, dok se za jednog jos uvijek vodi postupak.
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slicnih udruzenja, ako posebnim propisom nije drukcije odredeno 1
duzan je da takve prihode prijavi.

U 2013. godini je bilo (ukupno 11) funkcionera koji su se nalazili
u vise upravnih odbora, ili u upravnim odborima “privatnih®
privrednih drustava, gdje je c¢lanstvo po Zakonu zabranjeno Sto
pokazuje 1 sljedeéi grafikon:

CLANSTVO U VISE UPRAVNIH ODBORA
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Radi se, prije svega, o pojedinim javnim funkcionerima kao sto
su pomoc¢ni ministara, potpredsjednici opstina, direktori javnih
ustanova 1 preduzeca, predsjednici 1 c¢lanovi upravnih odbora
privrednih drustava 1 ustanova, odbornici 1 sl. Ovdje se radi,
uglavnom o novim funkcionerima koji nijesu u dovoljnoj mjeri bili
upoznati sa odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa. U
pitanju su drzavni javni funkcioneri, ukupno 4, dok su ostali lokalni
javni funkcioneri iz Podgorice, Plava, Herceg Novog, Bara, Bijelog
Polja 1 dr.

Zbog clanstva javnih funkcionera u vise upravnih odbora koje
nije u skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, Komisija je
pokrenula postupke po sopstvenoj inicijativi 1 prekrsajne postupke
kod nadleznog organa za prekrsaje.!3

Svi javni funkcioneri su nakon upozorenja i1 odluka Komisije,
otklonili postupanje suprotno Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa,
tj. 1zasli su 1z spornih upravnih odbora.

Y Do 1. maja 2014. godine bilo je 5 javnih funkcionera kodi su se nalazili u vise upravnih odbora,
od cega su dva po odlukama Komisije napustili jedan upravni odbor, a preostala tri u upravnim
odborima ,privatnih® preduzeéa, zbog ¢ega je pokrenut upravni postupak.
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6. PRENOS UPRAVLJACKIH PRAVA NA DRUGO NEPOVEZANO
LICE

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, precizno je definisano
prenosenje upravljackih prava na drugo nepovezano lice. Naime,
ukoliko javni funkcioner istovremeno sa javnom funkcijom vrsi 1
drugu javnu funkciju duzan je da prenese svoja upravljacka prava na
drugo pravno ili fizicko lice koje sa njim nije povezano lice u roku od
30 dana, od dana izbora na javnu funkciju. Takode, obaveza je javnog
funkcionera da ukoliko vrsi svoja upravljacka prava npr. predsjednik
111 c¢lan odbora direktora, podnese ostavku na clanstvo u tom
privrednom drustvu.14

Ukoliko je javni funkcioner prenio upravljacka prava na drugo
lice koje nije sa njim povezano lice, duzan je da u roku od pet dana, od
dana prenosenja upravljackih prava, Komisiji dostavi podatke o licu
na koje je prenio upravljacka prava 1 dokaze o prenosenju istih, sto
najcesce nije slucaj.
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U 2013. godini Komisija je imala skoro duplo manje slucajeva
nego 2012. godini (ukupno 12). Za ove javne funkcionere donijete su

Y Povezano lice je srodnik javnog fukcionera u pravoj liniji (roditelji, djeca i unucad) i po boénoj
do drugog stepena srodstva (brat i sestra), srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva (roditelji
brac¢nog druga i bracni drugouvi djece), bracni i vanbracni drug, usvojilac i usvojenik (Pravila o
postupku pred Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa, Sl. list CG br. 13/12).
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odluke da krse Zakon po ovom osnovu 1 pokrenuti postupci kod
organa za prekrsaje. Ipak, 10 javnih funkcionera na kraju je
1spostovalo odluke. Radi se javnim funkcionerima iz Ulcinja, Herceg
Novog, Bara 1 Kotora, dok 2 javna funkcionera odbornik i izvrsni
direktor AD iz Berana i odbornik 1 izvrsni direktor d.o.o. iz Bijelog
Polja to nijesu uradili, zbog cega je Komisija organu vlasti podnijela
predlog za njihovo razrjesenje, suspenziju ili izricanje disciplinske
mjere.15

V PROVJERA PRIHODA I IMOVINE

Jedna od novih 1 veoma bitnih nadleznosti Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa jeste zakonska odredba koja se odnosi
na provjeru podataka, na osnovu koje se kontroliSu podaci dati u
Izvjestaju o prihodima 1 imovini javnih funkcionera sa podacima
drugih organa i pravnih lica.

Ovo ukazuje na preventivne djelatnosti ove nezavisne
institucije, usmjerene ka jacanju svijesti javnih funkcionera u
1zbjegavanju sukoba interesa.

Naime, u septembru 2011. godine stupio je na snagu
1zmijenjen 1 dopunjen Zakon o sprjecavanju sukoba interesa javnih
funkcionera, kada je uvedena znacajna novina u c¢lanu 20a, koja se
odnosi na provjeru imovine zapocetu marta 2012. godine. Posto je
ovo vazna mjera ujedno 1 preporuka EK, Komisija od tada, u
kontinuitetu, vrsi detaljnu provjeru prikupljenih podataka o
imovnom stanju funkcionera i1 uporeduje ih sa stvarnim stanjem
pokretne 1 nepokretne imovine uvidom u bazu podataka Poreske
uprave, Uprave =za nekretnine, Uprave za javne nabavke,
Ministarstva unutrasnjih poslova 1 Komisije za hartije od
vrijednosti.

Treba 1stac¢i da istinitost prijavljenih podataka javnih
funkcionera u Izvjestaju o prihodima 1 imovini pozitivno uti¢e na
institut samog podnosenja obrasca, na osnovu cega se funkcioneri
identifikuju blagovremenim 1 urednim izvrsavanjem ove zakonske
obaveze, ali 1 sankcionisanjem onih koji ne daju tacne podatke, sve u

BU prva Cetiri mjeseca 2014. godine bilo je 4 javna funkcionera koji nijesu prenijeli pravo
upravljanja na drugo, nepovezano lice. Komisija je za 3 javna funkcionera donijela odluke da krse
Zakon 1 uputila zahtjeve za pokretanje postupka kod organa za prekrsaje, a jedan je postupio po
odluct Komisije.

65



IZVIESTAJ O RADU KSSI ZA 20183. GODINU

cilju sto uspjesnijeg sprovodenja izmjena 1 dopuna Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, omogucavajuci time jacanje povjerenja
gradana u javne institucije.

Primjenom novog c¢lana Zakona, Crna Gora se prikljucila onim
drzavama koje takva rjesenja ve¢ duze vrijeme imaju u svojim
zakonodavstvima. Verifikacija imovinskih kartona je vazan dio
zakonodavstva o sprjecavanju sukoba interesa 1 pravila koja to
regulisu, kao 1 jedno od najteze sprovedenih rjesenja u praksi, pa
zahtijeva 1 dodatne napore u ovom podrucju.

Jedan od bitnih elemenata kompletne, detaljne 1 potpune
provjere podataka je sto bolja 1 temeljnija saradnja sa nadleznim
organima 1 institucijama u ¢ijem se posjedu nalaze baze podataka
javnih funkcionera potrebne za provjeru kako bankarskih racuna,
vozila, registar brodova 1 jahti, tako 1 privrednih drustava, pravnih
lica, hartija od vrijednostii sl.

S tim u vezi, primjenom c¢lana 28 Zakona nadlezni drzavni
organi, organi drzavne uprave 1 opstine, javna preduzeca, privredna
drustva, ustanove 1li druga pravna lica su duzni da dostavljaju
podatke, tako da u praksi nema problema oko dostupnosti podataka
kojima oni raspolazu, a koji su potrebni za Sto uspjesniju verifikaciju
stanja imovine. Ipak, za provjeru jednog od najvaznijih podataka iz
1movinskog izvjestaja ,depozitima u bankama i drugim finansijskim
organizacijama, u zemlji i inostranstvu” ova odredba je nedovoljno
obavezujuca, jer banke na osnovu svog Zakona imaju obavezu cuvanja
bankarske tajne, dok inostrane banke mogu saradivati samo po
principu dobre volje.

Drzavni j.f. - Lokalni j.f.

® Taéni podaci B Tacni podac

® Netadnid podaci W MeLadni padac

B3%

B3

Koristeéi raspolozive podatke dobijene od drzavnih organa u
toku 2013. godine (Uprave za nekretnine, Poreske uprave, Uprave za
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javne nabavke¢ 1 Komisije za hartije od vrijednosti), a u skladu sa cl.
20a Zakona 1 ¢lanom 20 Pravila o postupku pred Komisijom za
sprjecavanje sukoba interesa, tokom 2013. godine Strucna sluzba
Komisije je povetanim naporima izvrsila provjeru 1489 Izvjestaja o
prihodima 1 imovini javnih funkcionera. Kontrolisano je 835 drzavnih
(Predsjednik Crne Gore, Skupstine 1 Vlade, 75 poslanika, 29
ministara, 18 javnih funkcionera koje bira Skupstina Crne Gore, 298
javnih funkcionera koje bira Vlada Crne Gore, 199 sudija, 92 tuzioca,
3 clana Sudskog savjeta, 10 clanova Tuzilackog savjeta, kao 1 42
sudija za prekrsaje), od kojih su 744 1li 89% dali tacne podatke, a 91
111 11% netacne podatke.

Takode je 1zvrsena 1 provjera 654 lokalnih funkcionera, od kojih
je 539 111 83% prijavilo tacne podatke, dok njih 115 ili 17% nije u
cjelosti prijavilo tacne podatke o imovini 1 stecenim prihodima.

Najvise netacnih podataka o imovnom stanju i prihodima dali
su javni funkcioneri iz Budve (18), Herceg Novog (11), Niksi¢a (9),
Tivta 1 Pljevalja (po 8) itd.

PROVJERA IMOVINE JAVNIH FUNKCIONERA ZA 2013. GODINU
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Za 206 javnih funkcionera koji ukupno nijesu prijavili tacne 1
potpune podatke (ili 14%) donijete su odluke 1 pokrenuti su prekrsajni
postupci. Komisija je u pocetku kontrole imovine bila vise usmjerena
na drzavne funkcionere, 1ako je njihov odnos na nivou Crne Gore u
korist lokalnih (59:41). Ipak, ove godine to izgleda sasvim drugacije,

YU skladu sa medusobno potpisanim Memorandumom o saradnji (15. juna 2011. godine),
Komisija je detaljnije kontrolisala Izvjestaje o prihodima i imovini 10 javnih funkcionera koji su
imali pojedinacno ugovorene vrijednosti (javne nabavke) preko 500.000€, ukupno 32.
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pa se njihov odnos prilikom provjere imovine skoro izjednacio. Iz
navedene tabele vidi se da od ukupno kontrolisanih javnih
funkcionera 14% javnih funkcionera nije saopstilo tacne podatke
(Prilog 15).

Broj provjerenih izvjestaja o prihodima i1 imovini do 1. maja
2014. godine 1iznosi 1166. Od ovog broja provjereno je 618 izvjestaja
drzavnih javnih funkcionera (Predsjednika Crne Gore, Skupstine 1
Vlade, 31 poslanika, 7 ministara, 15 javnih funkcionera koje bira
Skupstina Crne Gore, 284 javna funkcionera koje bira Vlada Crne
Gore, 151 sudija, 64 tuzioca, 2 clana Sudskog savjeta, 6 clanova
Tuzilackog savjeta 1 dr.). Detaljnom provjerom imovnog stanja preko
baze podataka Uprave za nekretnine, Poreske uprave, Uprave za
javne nabavke, Komisije za hartije od vrijednosti 1 po prvi put
Ministarstva unutrasnjih poslova, Komisija je ustanovila da su 474 ili
77% drzavnih funkcionera dali tacne, dok je njih 144 ili 23% saopstilo
nepotpune 1 netacne podatke. Komisija je provjerila 1 548 lokalnih
javnih funkcionera, od kojih je 370 ili 67,5% prijavilo tacne podatke,
dok njih 178 ili 32,5% nije u cjelosti prijavilo tacne podatke o imovini 1
stecenim prihodima. Po prvi put je provjeren 1 jedan broj javnih
funkcionera 1z novoosnovane opstine Petnjice.

Drzavnijf. Lokalnij.f.

B Tadne podai

B Tadne podaci
i Netaini podacs Netani podan

Najvise netacnih podataka o imovini dali su javni funkcioneri iz
opstina: Niksi¢ (16), Budva (15), Podgorica (13), Mojkovac (12),
Berane 1 Bijelo Polje (po 11), Ulcinj, Kotor, Herceg Novi 1 Bar (po 10)
1td.

Iz dolje navedene tabele vidi se da od ukupno kontrolisanih
funkcionera, na nivou Crne Gore, 322 javna funkcionera nije
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saopstilo tacne podatke i1li  27,6%, sto je i1zuzetno visok procenat
(Prilog 16).

PROVJERA IMOVNOG STANJA DO 1. MAJA 2014. GODINE
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U evidenciji Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, na dan 1.
maj 2014. godine evidenitrano je 3 896 javnih funkcionera, a to je u
odnosu na proslu godinu za oko 8,6% veéi broj 1 konstantno se
povecava, racunajuc¢l na obavezu godisnjeg podnosenja izvjestaja,
podnosenja pri veé¢im promjenama, zatim u toku godine po prestanku
funkcije 1 posebnih izvjestaja nakon jedne godine od prestanka javne
funkcije. Treba istaéi da se ne provjerava samo imovina javnog
funkcionera, ve¢ 1 imovno stanje 1 prihodi njihovih srodnika koji zive
u 1istom domacinstvu, misle¢i prije svega na supruznike 1 djecu. Jasno
je, dakle, da je u pitanju promjenjiv broj lica koja se provjeravaju 1 on
moze biti mnogo veéi od broja funkcionera. Uvodenjem ,interface®
Komisija je za cetirl mjeseca ove godine provjerila oko 80% od ukupno
kontrolisanih javnih funkcionera za ¢itavu 2013. godinu.

U Crnoj Gori jos uvijek nije izgraden jedinstven elektronski
sistem drzavnih institucija za jednostavniji pristup 1 razmjenu
podataka gdje bi podaci bili umrezeni, kako bi se Komisiji olaksala
provjera istinitosti 1skaza u 1movinskim kartonima javnih
funkcionera. Da bi se, ipak, na odreden nacin omogucéio pristup
Komisije potrebnim bazama 1 podacima, ulozen je napor i1 potvrden
usmeni dogovor potpisivanjem Memoranduma o saradnji sa drzavnim
Iinstitucijama 1 organima koji su neophodni za saradnju, kao 1
postepeno umrezavanje podataka sa Upravom za nekretnine,
Poreskom upravom, Upravom za javne nabavke, Komisijom za hartije
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od vrijednosti, Ministarstvom unutrasnjih poslova, kao 1 sa
Ministarstvom pomorstva 1 saobracaja vezano za pokretnu imovinu
javnih funkcionera.

U Komisiji je marta mjeseca 2014. godine popunjeno mjesto
savjetnika koji rade na poslovima provjere 1imovine javnih
funkcionera. Medutim, administrativni kapaciteti joS uvijek
predstavljaju poteskoc¢e Komisiji iz razloga sto se broj funkcionera
konstantno povecava, a time 1 obim poslova koji se obavljaju, pa je
povetano angazovanje 1 ostalih sluzbenika Strucéne sluzbe
odredivanjem prioriteta u radu od strane Komisije. Sto se ti¢e same
provjere imovine, u skladu sa Pravilima o postupku pred Komisijom,
prioritet su i dalje drzavni javni funkcioneri, posebno tuzioci 1 sudije,
sto je 1 preporuka EK.

Komisija je imala 1 posebnu provjeru javnih funkcionera kojima
je prestala javna funkcija, ali 1 onima koji 1zvjestaj predaju jednu
godinu od prestanka, zatim funkcionera koji su prijavili promjenu
preko 5000 €, kao onim koji su istakli da nemaju nepokretnu imovinu,
a u porodici je dvoje ili vise zaposlenih, te onih javnih funkcionera koji
su u vise upravnih odbora, savjeta ili raznih komisija i1 radnih tijela.

VI POKRETANJE INICIJATIVA PROTIV JAVNIH
FUNKCIONERA

Postupak u kome se odlucuje o tome da 11 postojyi povreda
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,Sl. list CG” br. 1/09, 41/11 1
47/11) shodno clanu 24, pokreé¢e Komisija po inicijativi organa vlasti u
kojem javni funkcioner vrsi ili je vrsio javnu funkciju, organa
nadleznog za izbor, odnosno imenovanje javnog funkcionera, drugog
drzavnog organa ili organa opstine, drugog pravnog ili fizickog lica, a
postupak moze pokrenuti 1 Komisija po sluzbenoj duznosti, s tim Sto
su od 1. marta 2012. godine, podaci o podnosiocu inicijative povjerljive
prirode.

Kao 1 svaki podnesak kojim se pokrece postupak 1 inicijativa je
strogo formalni akt 1 mora sadrzati sve zakonom propisane elemente
da b1 se po njoj moglo postupiti, pa u slucajevima kada nije sacinjena
u skladu sa zakonom, Komisija poziva podnosioca da je dopuni u roku
koji ne moze biti duzi od osam dana. Ukoliko podnosilac ne dopuni
inicijativu Komisija ¢e je odbaciti kao neurednu.
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Dakle, u inicijativi se, izmedu ostalog, moraju navesti dokazi o
postojanju sukoba interesa, imena lica koja mogu potvrditi navode iz
Inicijative, ime 1 prezime 1 adresu, naziv 1 sjediste podnosioca
Inicijative, blize ¢injeni¢ne podatke 1 dr., sto medutim, cesto nije bio
slucaj, zbog cega je Komisija u nekoliko navrata vracala inicijative
radi dopune u skladu sa Pravilima o postupku pred Komisijom, dok je
ovlaséeni c¢lan Komisije za pojedine predmete, tamo gdje je bilo
potrebno, vodio usmenu raspravu sa strankama u postupku, radi
razrjesavanja pojedinih pitanja, a sve u cilju dobijanja c¢injenica 1
dokaza, po kojima je Komisija donosila odluke.

Pred Komisijom se inicijativa moze podnijeti iz vise razloga 1 to:
neprijavljivanja taénih podataka u izvjestaju o prihodima 1 imovini;
nepodnosenja godisnjeg izvjestaja o prihodima 1 imovini, koji se
predaje do kraja marta u tekucoj godini za prethodnu godinu;
neprijavljivanja promjene podataka iz Izvjestaja koji se odnose na
uvecanje imovine preko 5000 eura; u roku od 30 dana od dana
nastanka promjene; nepodnosenja izvjestaja u roku od 30 dana od
dana prestanka javne funkcije; nepodnosenja izvjestaja po isteku
jedne godine od prestanka funkcije prema stanju na dan podnosenja
1zvjestaja; neobavjestavanja Komisije u slucaju izbora, imenovanja,
odnosno postavljenja na jos jednu javnu funkeciju; nespojivosti
funkcija; sukoba interesa, c¢lanstva u vise upravnih odbora,
neprenosenja prava upravljanja na drugo nepovezano lice u
privrednom drustvu 1 dr.
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Od osnivanja Komisije do kraja 2013. godine ukupno je
podnijeto 5658 inicijativa protiv javnih funkcionera, dok je u 2013.
godini podnijeto 1487 inicijativa, od kojih je 1194 podnijela Komisija
po sluzbenoj duznosti, a 293 inicijativa je podnijeto od ostalih
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subjekata (NVO, gradana, javnih funkcionera, organa vlasti 1 sl.) sto
je za 74% vise u odnosu na proteklu godinu, sto pokazuje 1 sljedeci
grafikon.

Kao 1 ranijih godina 1 u 2013. godini najviSe inicijativa je
podnijeto protiv lokalnih javnih funkcionera (1006) od kojih je 808
podnijela Komisija, a 198 je podnijeto od ostalih subjekata, zatim
javnih funkcionera koje bira ili imenuje Vlada Crne Gore 362 od kojih
je Komisija podnijela 286, a ostali 76; za sudije je podnijeto ukupno 49
Inicijativa, od kojih je Komisija podnijela 41; za poslanike, ukupno 21,
a dvije inicijative su bile od ostalih subjekata; za javne funkcionere
koje bira, imenuje, postavlja ili daje saglasnost Skupstina Crne Gore
11 1inicijativa, od cega je 10 podnijela Komisija; dok je za javne
funkcionere koje bira Predsjednik Crne Gore bilo ukupno 14 od kojih
je 3 bilo od ostalih subjekata, itd (Prilozi 17 i 18). Od ukupnog broja
javnih funkcionera najveci broj ¢ine upravo javni funkcioneri koji vrse
vlast na lokalnom mnivou (569%), bilo da su 1izabrani od strane
predjednika Opstine i1li od strane Skupstine opstine. Veliki broj
krsenja odredbi Zakona o sprjecavanju sukoba interesa za ove javne
funkcionere utvrden je 1z razloga Sto novoimenovani javni
funkcioneri: c¢lanovi organa upravljanja, npr. Savjeti za zastitu
lokalne samouprave, Savjeti lokalnih radio difuznih emitera, Savjeti
za kulturu, Turististicke organizacije, javne sluzbe ¢iji su osnivaci
organi lokalne uprave, Eticke komisije, opstinske izborne komisije 1
sl. nijesu bili upoznati sa zakonskim obavezama, a koje su vezane za
njihov status javnih funkcionera. Imajuéi u vidu da se radilo o
tijjelima koja imaju po pet, sedam clanova a u nekim slucajevima i
vise kao npr. kod opstinskih izbornih Komisija (predsjednik,
zamjenik predsjednika, sekretar, clanovi 1 zamjenici Opstinskih
1zbornih Komisija) proizilazi da su organi vlasti trebali da upoznaju
ove javne funkcionere sa zakonskim obavezama po osnovu njihovog
1menovanja.

Organi vlasti ¢e ubuduce snositi prekrsajnu odgovornost, a kao
materjalna odredba nacrta novog zakona propisan je novi ¢lan koji
glasi: , Organi vlasti duzni su da u roku od 15 dana od dana stupanja
na snagu odluke obavijeste Agenciju o 1izboru imenovanju,
postavljenju, odredivanju, davanju saglasnosti, odnosno razrjesenju
javnog funkcionera. U pojedinim opstinama kao sto su Bar, Budva,
Niksi¢, Kotor, Podgorica 1 Herceg Novi donijet je najveci broj odluka
zato sto u navedenim opstinama postoji velik broj javnih sluzbi odakle
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1 prozilazi ¢injenica da veliki broj lica ima status javnog funkcionera u
skladu sa odredbom clana 3 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Primijeéeno je da je u odnosu na ranije godine povecan broj
Inicijativa za javne funkcionere, osim za javne funkcionere koje bira,
1imenuje, postavlja ili daje saglasnost Skupstina Crne Gore, jer je u
2012. bilo 34, a u 2013. godini 11 inicijativa. Posebno je u ovom
1zvjestajnom periodu bilo vise inicijativa za sudije (49) dok je u 2012.
godini bilo 18. Znacajno je povecan 1 broj inicijativa protiv Vladinih
funkcionera za 85%.

Razlozi za podnosenje inicijativa od strane Komisije 1 u ovom
1zvjestajnom periodu su u najveéem dijelu bili zbog nepodnosenja
1zvjestaja o prihodima 1 imovini u rokovima predvidenim Zakonom
(npr. nakon stupanja na javnu funkciju, po prestanku javne funkcije,
jednu godinu po prestanku javne funkcije 1 nakon uvecéanja prihoda
preko 5000€,); zatim nepotpunih 1 netacnih podataka; neiskazivanja
tacnog imovnog stanja u skladu sa c¢lanom 20a o provjeri imovine;
nespojivost javnih funkecija (obavljanje funkcija starjesine organa u
opstini 1 odbornika, ili npr. ¢lana upravnog odbora u javnoj sluzbi
opstine; starjesine organa 1 direktora javnog preduzeca, ustanove,
direktor javnog preduzeéa 1 predsjednik borda direktora 1 sl.);
clanstva u vise upravih odbora, ili ¢lanstva u upravnim odborima
sprivatnih preduzeca®, neprenosenja prava upravljanja u sopstvenim
privrednim drustvima na drugo tzv. “nepovezano lice”; konflikta
interesa; nesavjesno vrsenje fukcija i dr.

Analizom navedenih podataka, moze se zakljuciti da je u 2013.
godini povecan broj inicijativa od strane Komisije zbog uvodenja
sistema “interface”, tj. zbog umrezavanja podataka sa drugim
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drzavnim institucijama gdje su javni funkcioneri znacajno prikrivali
nepokretnu imovinu 1 prihode.

Provjera imovinskih kartona koje podijeljeno obavlja Strucna
sluzba 1 ¢lanovi Komisije je dosta znacajan, obiman 1 odgovoran,
zadatak. Vrsi se kroz tzv. sest krugoval” 1 predstavlja kompletno
posmatranje 1 istrazivanje onih podataka koje je javni funkcioner u
Izvjestaju prijavio za sebe 1 ¢lanove porodice koji zive u zajednickom
domacinstvu, uporedivanjem sa raspolozivim informacijama drzavnih
Institucija.

VII PREDUZETE MJERE KOMISIJE

1. ODLUKE, ZAKLJUCCI, MISLJENJA I OGRANICENJA ZA JAVNE
FUNKCIONERE

Komisija je shodno c¢lanu 40 Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa nadlezna da vodi postupak 1 donosi odluku kojom utvrduje
da 1i je javni funkcioner aktom, radnjom ili nepostupanjem izvrsio
povredu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
1z avgusta 2011. godine, a po preporukama EK, poostrene su sankcije
za javne funkcionere koji po razliéitim osnovama Kkrse Zakon.
Primjena ovog zakona je otpocela 1. marta 2012. godine osim odredbe
za poslanike koje se primjenjuju od 1. novembra 2011. godine.
Takode, Komisija ima 1 moguc¢nosti da, ukoliko u bilo kojoj fazi
postupka posumnja da je javni funkcioner izvrsio krivicno djelo koje
se goni po sluzbenoj duznosti, podnese prijavu nadleznom drzavnom
tuziocu.

U 2013. godini Komisija je donijela ukupno 1493 odluke od cega
1199 prvostepenih 1 294 drugostepenih odluka (protiv prvostepene
odluke Komisije, javni funkcioner 1 podnosilac inicijative mogu u roku

' T krug-Sluzba Komisije-provjera obrasca (pravilna popunjenost, potpunost liénih podataka koji
su bitni kada predmet dode kod sudije za prekrsaje, JMB, plata, nadoknade, ¢lanstvo u upravnim
odborima, vlasnistvo u firmama, broj akcija i nominalna vrijednost i dr.); Il krug-imenovanje po
sluzbenim listovima i podacima od opstina, drZavnih institucija, podact sa sajta i sl; IIT krug-
Neposredni  razgovori i davanje struc¢nih misljenja i preporuka, sa Komisijom i pravnim
savjetnicima. To je stvarni glas “drzave”; IV krug-Naitpisi u medijima, anonimne prijave, link
“pitajte Predsjednika” i sl; V krug-inicijative od NVO, sindikalnih organizacija, same Komisije,
prijave gradana, zahtjevi za davanje misljenja i sl. VI krug-umreZavanje podataka i provjera
tacnosti imovinskih kartona, koristeéi podatke Uprave za nekretnine, Poreske uprave, Komisija za
hartije od vrijednosti, Privrednog suda i dr, $to je bila preporuka EK i obaveza Komisije po ¢l. 20a
Zakona, pocev od 1. marta 2012. godine.
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od osam dana od dana prijema odluke, podnijeti Komisiji zahtjev za
preispitivanje odluke, o kojem Komisija odlucuje u roku od 30 dana od
dana podnosenja zahtjeva), (Prilog 19).

DONIJETE ODLUKE U PERIODU 2005-2013 GODINE
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Drugostepena odluka Komisije je konacna 1 protiv nje se moze
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom. Od ukupnog broja
donijetih odluka 1021 javnih fukcionera krse zakon, 466 su krsili jer
su u toku postupka otklonili postupanje suprotno zakonu 1 6 odluka
da ne krse zakon. Od drzavnih javnih funkcionera Zakon najvise krse
javni zvanicnicl koje bira, imenuje, postavlja ili daje saglasnost Vlada
Crne Gore (195), a zatim Skupstine Crne Gore (12), dok od lokalnih
funkcionera Zakon ,ne postuju” opstinski javni funkcioneri iz Herceg
Novog (87), Budve (79), Niksi¢a (75), Ulcinja (54), Bara (48) itd
(Prilog 20). ]

ODLUKE O KRSENJU ZAKONA U 2013. GODINI

KRS {58 4%) KRSIL (31.2%) IE KESE (0. 4%

Iz grafikona se vidi da je 68,4% funkcionera krsilo Zakon po
razlicitim osnovama, 31,2% su otklonili nedostatke po prvostepenoj
odluci Komisije, a nepunih 1% javnih funkcionera nije krsilo Zakon.
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I u toku 2013. godine zakon su po razlic¢itim opsStinama u najveéem
broju slucajeva krsili lokalni javni funkcioneri, 1 to najviSe po
osnovu nedostavljanja izvjestaja o prihodima 1 imovini u zakonom
predvidenom roku (bilo da je rije¢ o nedostavljanju Izvjestaja nakon
stupanja na javnu funkeciju, godisnjem izvjestaju, po prestanku ili
godinu dana po prestanku javne funkcije, u slucajevima promjene
1movine preko 5.000€, kao 1 zbog nedostavljanja tacnih 1 potpunih
podatka).

Za lokalne—opstinske javne funkcionere donijeto je ukupno
1068 prvostepenih 1 drugostepenih odluka 1 to najvise u opstinama
Herceg Novi (100), Kotor (99), Niksi¢ (97), Podgorica (94), Budva
(86), Bar (65), Ulcinj (62) itd.

Kada su u pitanju drzavni javni funkcioneri od ukupno 425
daleko najbrojniji su bili 1 u 2013. godini Vladini javni funkcioneri —
lica koje bira, imenuje, postavlja ili daje saglasnost Vlada Crne Gore
(297), Skupstina Crne Gore (19), zatim sudije (67), poslanici ( 19) 1
tuzioci (11).

Kao sto je ve¢ receno, javni funkcioner ima pravo da shodno
Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa Komisiji podnese zahtjev za
preispitivanje prvostepene odluke, u svim slucajevima ako smatra
da je njegovo pravo povrijedeno ili ako zeli da otkloni postupanje
suprotno zakonu.

Najveci broj podnesenih zahtjeva za preispitivanje prvostepenih
odluka podnijeto je od strane javnih funkcionera koje bira, imenuje,
postavlja 1l1 daje saglasnost Vlada Crne Gore 1 to u 91 slucaj, kada su
po zahtjevima ovih javnih funkcionera donijete drugostepene odluke,
u kojim je u najvecem broju slucajeva konstatovano da su otklonili
postupanje suprotno zakonu. Medu drzavnim javnim funkcionerima,
takode je veliki broj sudija koji su podnijeli zahtjeve za preispitivanje
prvostepenih odluka (27), kao 1 dva poslanika.

Ukoliko uporedimo izvjestajni period iz ranijih godina, sa 2013.
godinom, zakljucuje se da je znacajno smanjen broj] podnesenih
zahtjeva za preispitivanje prvostepenih odluka obzirom na to da je
najveéi broj javnih funkcionera odmah nakon prijema inicijative
dostavljanjem dopunskog izvjestaja otklonilo postupanje suprotno
zakonu, sto je 1 konstatovano prilikom donosenja prvostepenih
odluka. Ovakva korektivna uloga Komisije pokazuje odgovorniji
odnos javnih funkcionera prema svojim obavezama u odnosu na
odredbe Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, pa su neosnovani
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komentari izneseni u javnosti od strane predstavnika medija 1
civilnog sektora da odluke Komisije kojima je utvrdeno da je javni
funkcioner prekrsio, ali 1 otklonio nepravilnosti propisane ovim
zakonom nijesu donesene u skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba
Interesa.

Clanom 22 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa propisano je
da je Komisija nadlezna za davanje misljenja po zahtjevu javnog
funkcionera, kao 1 funkcionera kome je prestala javna funkcija, u
slucaju kada posumnja da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa.
Komisija je u 1zvjestajnom periodu dala 22 misljenja 1 1 zakljucak.

Ovu mogucénost javni funkcioneri cesto koriste da bi otklonili
eventualne dileme, neinformisanost 1 potencijalni sukob interesa, a
time 1 prekrsajne prijave. U tom pravcu sve vise je pozitivnih
primjera pravovremene komunikacije javnih funkcionera 1 Komisije.
Misljenje su trazili za 12 drzavnih funkcionera od kojih 10 — Vladinih
funkcionera, 1 funkcioner kojeg bira Skupstina Crne Gore 1 1
ministar, dok su ostale zahtjeve za davanje misljenja trazili lokalni
javni funkcioneri (2 iz Budve, 2 iz Herceg Novog 1 po 1 iz Kotora,
Cetinja, Podgorice, Danilovgrada, Mojkovca 1 Pljevlja). Inace ova
misljenja koja Komisija donosi su obavezujuca za javne funkcionere.

Od Vladinih funkcionera izdvajamo neka misljenja: npr.
postupajuci po zahtjevu ministra dato je misljenje da drzavni sekretar
u smislu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa moze biti izabran za
predsjednika ili c¢lana odbora direktora privrednog drustva sa
veéinskim drzavnim vlasnistvom. Takode je dato misljenje po
zahtjevu direktora Agencije za ljekove 1 medicinska sredstva Crne
Gore da direktor Agencije, koji u skladu sa svojim zakonskim
ovlaséenjima predstavlja 1 zastupa Agenciju moze biti potpisnik
ugovora o donaciji obzirom na to da je Odlukom o osnivanju
Agencije propisano da se Agencija izmedu ostalog finansira 1
donacijama, kao1i da iste poslove ne obavlja u svoje ime 1 za svoj
racun, nitli ima drugi liéni interes, o cemu potpisuje izjavu. U ovom
slucaju direktor je duzan da prilikom potpisivanja ugovora vodi
racuna o vrsti djelatnosti1i poslovima kojima se donator bavi.

Takode, postupajuéi po zahtjevu drzavnog sekretara u
Ministarstvu odrzivog razvoja 1 turizma dato je misljenje da u skladu
sa odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ne postoje
ograni¢enja da drzavni sekretar istovremeno obavlja 1 funkciju
odbornika u Skupstini Glavnog Grada ili rjesavajuéi po zahtjevu
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nacelnika Generalstaba Vojske Crne Gore dato je misljenje da
nacelnik, koji vrsi organizovanje rada GeneralStaba, kao
organizacionom jedinicom Ministarstva odbrane, ima status javnog
funkiconera, dok se u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o Vojsci Crne Gore
na oficire 1 podoficire Vojske Crne Gore primjenjuju propisi o
drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima.

Od skupstinskih javnih funkcionera takode izdvajamo zahtjev
kojyi je upucéen od kandidata za clana Senata Drzavne Revizorske
institucije Crne Gore, a po kojem je dato misljenje da u skladu sa
odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, a u vezi Zakona
o Drzavnoj Revizorskoj instituciji, ¢clan Senata, kao javni funkcioner
ne moze Iistovremeno vrsiti duznost  predsjednika  nevladine
organizacije.

Od lokalnih javnih funkcionera interesantan je zahtjev
sekretarke Sekretarijata za drustvene djelatnosti opstine Pljevalja, po
osnovu kojeg je dato misljenje da odbornica Skupstine opstine
Pljevlja, kao javni funkcioner koja je istovremeno jedan od osnivaca
Amaterskog odbojkaskog kluba ,Rudar” 1z Pljevalja, koji ucestvuje
na konkursu za raspodjelu sredstava za 2013. godinu ne moze biti
clan Komisije za raspodjelu sredstava sportskim klubovima za 2013.
godinu ili po zahtjevu direktora Kancelarije biznis centra prijestonice
Cetinje dato je misljeje da direktor ne moze istovremeno obavljati 1
funkciju clana Upravnog odbora Javnog preduzeéa “Vodovod 1
kanalizacija” Prijestonice Cetinje. Takode po zahtjevu clana Savjeta
za davanje predloga naziva naselja, ulica 1 trgova, kao stalnog radnog
tijela Skupstine opstine Budva dato je misljenje da ¢clan ovog tijela
nije javni funkcioner u smislu ¢lana 3 Zakona o sprjecavanju sukoba
Interesa 1 nema obavezu da postupa u skladu sa odredbama istog
Zakona. Odlucujuéi po zahtjevu nacelnika Sluzbe za zajednicke
poslove opstine Danilovgrad dato je misljenje da nacelnik, moze biti
predsjednik ili ¢lan organa upravljanja 1 nadzornog organa naucnih,
humanitarnih, sportskih 1 slicnih udruzenja u skladu sa ¢lanom 9
stav 4 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, s tim sto je duzan da
prihod prijavi Komisiji.

Komisija je u jednom slucaju a po zahtjevu predsjednika
Izvrsnog odbora Turisticke organizacije Budva, odlucila zakljuckom,
smatrajuéi da u konkretnom slucaju nije nadlezna za davanje
misljenja.
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Misljenja o postojanju sukoba interesa obavezujuca su za javnog
funkcionera, ali u postoje¢cem Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa
nije bila predvidena sankcija za javne funkcionere ukoliko ne postupe
po misljenju Komisije.

Clanom 13 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa propisani su
slucajevi ogranic¢enja javnog funkcionera po prestanku javne
funkcije (“pantoflage”). Shodno ovoj odredbi javni funkcioner ne moze,
u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije, da: 1) pred
organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju nastupa kao
predstavnik ili punomoénik pravnog lica koje sa tim organom ima ili
uspostavlja ugovorni, odnosno poslovni odnos; 2) zastupa pravno ili
fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju
odluke; 3) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u
kojem su, najmanje jednu godinu prije prestanka javne funkcije,
njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim ili kontrolnim
poslovima; 4) stupi u ugovorne odnose ili drugi oblik poslovne
saradnje sa organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkeciju; 5)
upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanosenja
stete drugom, znanja 1 obavjestenja do kojih je dosao u vrsenju javne
funkcije, osim ako su ta znanja 1 obavjestenja dostupna javnosti.

U 2013. godini, kao 1 u prethodnim, broj zahtjeva od strane
javnih  funkcionera za davanje ovakvih misljenja bio je
nezadovoljavajuci, jer se vrlo malo koristila mogucénost pantouflage
(Jedan slucaj) da javni funkcioner trazi misljenje da li moze da obavlja
neki novi posao, nakon napustanja javne funkcije, a da ne bude u
sukobu interesa.

2. ZAHTJEVI ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA

Jedna od nadleznosti Komisije koja je propisana Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa je 1 podnosenje zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka pred Podruc¢nim organima za prekrsaje.
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Komisija je u 2013. godini uputila 455 zahtjeva Podrucnim
organima za prekrsaje, od cega je do kraja godine zavrSeno 433,
racunajuéi predmete i1z prethodne godine. Za drzavne funkcionere
rijesen je 101 zahtjev Podrucnih organa za prekrsaje, dok su za
lokalne funkcionere donijete 332 presude (Prilozi 21 i 22).

ZAHTJEVI ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA
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Najvise izrecenih presuda od strane Podruénih organa za
prekrsaje bilo je za javne funkcionere koje bira Vlada Crne Gore (78),
Skupstina Crne Gore (6), poslanike (8), tuzioce (2), funkcionere koje
bira Predsjednik Crne Gore (3), sudije (2) 1 sudije za prekrsaje (2). Od
lokalnih funkcionera najvise presuda je bilo iz Kotora (33), Budve 1
Niksic¢a po (31), Ulcinja 1 Herceg Novog (po 27) 1 Berana (19).

Na sajtu Komisije (www.konfliktinteresa.me) ne isticu se
presude Podrucnih organa za prekrsaje sa 1imenima javnih
funkcionera, osnovom 1 visinom kazne, ve¢ samo kao statisticki
podatak po opstinama i1 kategorijama javnih funkcionera, postujuci
misljenje Agencija za zastitu podataka o licnosti da se obrada licnih
podataka putem objavljivanja sankcija-prekrsajnih kazni izrecenih
javnim funkcionerima ne moze vrsiti bez saglasnosti lica ¢ij1 se podaci
obraduju.

U vecéini slucajeva Podrucni organi za prekrsaje izricali su
OPOMENU kao kaznu 1 to u 63,51% slucajeva sto ne djeluje
preventivno na javne funkcionere da 1 u buduce ne prave prekrsaje, a
1 umanjuje efekte rada Komisije.
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L,Prekrsajni postupci nijesu efikasni 1 predstavljaju dug put do
efikasnih, proporcionalnih 1 odvracajuéih sankija“ istice u svom
Izvjestaju slovenacki ekspert 1 pored cinjenice da je minimalna
novéana kazna 300,00€. Stoga je 1 predlog da se znacajno povecaju
kazne, kako sudovi ne bi mogli da izricu tako niske kazne bez obzira
na olaksavajuce okolnosti.1s

Izricanje ovolikog broja opomena nije dobro, jer se na taj nacin
ne stvara kod javnih funkcionera svijest o znacaju 1 obavezama koje
propisuje Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, kao 1 o samom
postojanju Komisije. Opsta svrha propisivanja, izricanja 1 primjene
prekrsajnih sankcija je sprjecavanje ucinioca da vrsi prekrsaje 1
njegovo popravljanje, uticaj na druge da ne vrse prekrsaje, kao 1
zastita javnog poretka, jacanje morala 1 discipline gradana, a posebno
javnih funkcionera.

IZRECENE PREKRSAJNE KAZNE U 2013. GODINI

IZRECENE MJERE BROJ PRESUDA U PROCENTIMA
1. opomena 275 63,51
2. | oslobada se krivice 24 5,54
3. | odbacuje se 11 2,54
4. | obustavlja se postupak 20 4,62
5. | novcana kazna 103 23,79
UKUPNO 433 100,00

Napomena: Ukupan iznos izre¢enih novéanih kazni iznosio je 14.970,00 eura + 9 385,00 eura
sudski troskovi — ukupno 24 355,00 eura

Najvise opomena izreceno je za drzavne javne funkcionere (64),
dok je za lokalne javne funkcionere najvise izrekao Podrucni organ za
prekrsaje Kotor (30), Niksi¢ (21), Berane 1 Budva (po 17), Rozaje (16),
Savnik 1 Plav (po 15). Novcanih kazni za drzavne javne funkcionere je
bilo 28, dok je za lokalne javne funkcionere najvise novcanih kazni
1zrekao sud iz Herceg Novog (19), Ulcinja (13), Bijelog Polja (11),
Kolasina (7), a sudovi iz Berana, Zabljaka, Kotora, Mojkovca, Plava 1
Rozaja nijesu izrekli ni jednu novéanu kaznu (Prilog 23).

Nakon pokretanja prekrsajnog postupka i1 dobijanja poziva za
prisustvo rocistima, ovlaséeni predstavnik Komisije je obavezan da

'8 Peer review misija, Podgorica 24-28. februara 2014. godine;
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prisustvuje u opstinama sSirom Crne Gore na kojima zastupa
podnijete zahtjeve, sto zahtijeva znacajna finansijska sredstva.
éinjenica da je rocista bilo koliko 1 radnih dana u 2013. godini,
podrazumijeva stalno odsustvo ovlaséenog predstavnika 1 jednog
namjestenika (vozaca), sto u situaciji kada nema finansijskih
sredstava 1 nijesu popunjena sva radna mjesta 1 kada Komisija radi
sa ogranicenim radnim kapacitetima predstavlja znacajan problem.

U prosloj godini zbog nedostatka finansijskih sredstava,
Komisija 1z objektivnih razloga nije mogla prisustvovati na svim ovim
rocistima, vec¢ je zahtijevala od Podrucnih organa za prekrsaje da na
osnovu dovoljno podnesenih dokaza odluce u odsustvu podnosioca
zahtjeva, sto pojedini sudovi nijesu uvazili, ve¢ su postupke na stetu
Komisije obustavljali. U ovakvim situacijama Komisija se zalila
Vijec¢u za prekrsaje, medutim zalbe Komisije su bile odbijene. Ipak u
2013. godini, ovlaséeni sluzbenici su prisustvovali rociStima, osim
Podgorice, u Niksi¢cu, Herceg Novom, Budvi, Ulcinju, Kolasinu,
Bijelom Polju, Baru 1 Kotoru.

Prilikom i1zrade zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka
nadleznim Podruénim organima za prekrsaje, poteskoce su
predstavljali nedostaci licnih podataka za javne funkcionere, narocito
novoizabrane, a koji su u smislu ¢lana 154 Zakona o prekrsajima
neophodni da bi podrucni organi za prekrsaje postupili po zahtjevima.

U ovakvim situacijama Komisija se obracala Ministarstvu
unutrasnjih poslova radi dostave licnih podataka, sto je dodatno
otezavalo rad Komisije jer se dogadalo da se licni podaci ne dostave
na vrijeme, da se traze blizi podaci jer postoji vise lica sa istim
1menom 1 prezimenom 1li da se ne odgovori na zahtjeve Komisije, zbog
cega se desi da nastupi zastarjelost pokretanja prekrsaja, odnosno da
istekne rok od 60 dana za podnosenje zahtjeva, c¢ime postoji
mogucnost da jedan broj javnih funkcionera, bude van domasaja ove
prekrsajne norme.

Jedan od problema za Komisiju predstavljaju neprihvatanje
dopisa 1 obavjestenja Komisije upucenih Podrucnim organima za
prekrsaje putem faksa i1li e-maila, sto Komisija ¢ini jedino u hitnim
situacijama. Takode, jedan od problema su 1 cesta odlaganja rocista
zbog nemogucénosti urucéivanja poziva okrivljenima, tj. javnim
funkcionerima, zbog nedostavljanja tacnih adresa u svojim
Izvjestajima 1ili promjena adresa, sSto onemogucéava efikasno
zavrsavanje postupaka 1 iziskuje dodatne troskove 1 za sud 1 za
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Komisiju. Mnogi javni funkcioneri u svojim Izvjestajima o prihodima i
1imovini ne dostavljaju potpune licne podatke, adresu stana, kuc¢ni
broj, pa cak 1 telefon kojim bi se ostvarila direktna komunikacija,
djevojacko prezime majke 1 sl., sto sve usporava tok postupka.?

3. RAZRJESENJE, SUSPENDOVANJE ILI IZRICANJE DISCIPLINSKE
MJERE

Povreda Zakona o sprjecavanju sukoba interesa utvrdena
kona¢nom, odnosno pravosnaznom odlukom smatra se nesavjesnim
vrsenjem javne funkcije o cemu Komisija obavjestava organ vlasti u
kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju 1 organ nadlezan za izbor,
odnosno imenovanje 1ili postavljenje javnog funkcionera, radi
pokretanja postupka razrjesenja, suspendovanja 1ili 1izricanje
disciplinske mjere.

ZAHTJEVI ZA RAZRJESENJE ,SUSPENDOVANLJE ILI IZRICANJE DISCIPLINSKE MJERE
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Komisija je u 2013. godini uputila 31 zahtjev za razrjesenje,
suspendovanje ili izricanje disciplinske mjere od cega za 25
lokalnih funkcionera u 13 opstina 1 za 6 drzavnih, vezano za
nedostavljanje izvjestaja o prihodima i1 imovini, neprenosenja prava
upravljanja u privrednim drustvima 1 nespojivosti obavljanja
funkcija. Za razrjesenje sa funkcije upuceno je 6 zahtjeva za lokalne
javne funkcionere opstine Herceg Novi, 4 za opstinu Budva, 3 za

¥ Do 1. maja 2014. godine Organi za prekrsaje izrekli su po prijavama Komisije 87 presuda od
kojih 25 za drzZavne javne funkcionere, a 62 za lokalne javne funkcionere (Herceg Novi 17, Budva
9, Podgorica 8, Niksi¢ 6, itd). Ukupan iznos novéanih kazni, zajedno sa sudskim troskovima je
5.425,00€
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opstinu Bar, 2 za opstine Berane 1 Kotor, 1 po 1 i1z Bijelog Polja,
Zabljaka, Mojkovca, Plava, Pluzina, Rozaja, Tivta 1 Ulcinja (Prilog
24). Povratne informacije, a po zahtjevu Komisije, da li je neko od
javnih funkcionera razrijesen, dobijeno je od 8 opstina 1 od drzavnih
organa za 4 javna funkcionera (jedan je razrijesen, jednome je
1zrecena opomena, sa jednim je zakljucen sporazumni raskid ugovora,
dok je jedan preminuo). Za dva funkcionera jos nema povratne
informacije od organa vlasti.

Od lokalnih javnih funkcionera (ukupno 12), jedan funkcioner
je razrijesen, jednom je prestao radni odnos, podnijeli ostavku (3),
prestala funkcija (2), izrecene opomene (4), a za jednog je izrecena
mjera oduzimanja dijela plate (20%). Za javne funkcionere u Herceg
Novom pokrenut je disciplinski postupak, kao 1 za 3 u Budvi.
Komisija nema povratnih informacija iz opstina Zabljak (1), Mojkovac
(1), Pluzine (1) 1 Bijelo Polje (1), zbog cega je pokrenula postupak
protiv organa vlasti 1 odgovarajuéeg lica, a u skladu sa ¢lanom 50,
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.20

Za organ nadlezan za izbor, odnosno imenovanje ili postavljenje
javnog funkcionera propisane su 1 novéane sankcije, ukoliko ne
dostavi povratnu informaciju Komisiji, tj. u roku od 30 dana od
donosenja odluke ne obavijesti Komisiju o razrjesenju, suspenziji ili
izricanju disciplinske mjere javnom funkcioneru, 1 kre¢u se od 1.000
do 10.000€, a za odgovorno lice od 300 do 1.500€.

Ukoliko javni funkcioner bude razrijesen, suspendovan ili mu
bude i1zrecena disciplinska mjera zbog nesavjesnog vrsenje funkcije,
organ nadlezan za izbor, odnosno imenovanje ili postavljenje javnog
funkcionera ¢e o tome obavijestiti Komsiju, u roku od 30 dana od
dana donosenja odluke. U slucaju razrjesenja sa javne funkcije, javni
funkcioner ne moze vrsiti poslove drzavnog sluzbenika u periodu od
cetiri godine od dana razrjesenja.

Takode, zakonom je propisano da su organi nadlezni za
imenovanje 1 postavljenje javnih funkcionera duzni da prije
odlucivanja o 1izboru 1li 1menovanju, 1li postavljenju javnog
funkcionera, provjere kod Komisije za sprjecavanje sukoba interesa
da 11 je predlozeni kandidat u posljednje cetiri godine prije

Do 1. maja 2014. godine Komisija je uputila 3 zahtjeva za razrjesenje, suspendovanje ili izricanje
disciplinske mjere za 2 lokalna (¢lan UO JKP i c¢lan Savjeta JU Centar za kulturu) i jednog
drzavnog javnog funkcionera (glavni prosvjetni inspektor).
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kandidovanja u svojstvu javnog funkcionera bio razrijeSen zbog
povrede Zakona o sprjecavanju sukoba interesa. Medutim, Komisija
do sada nije imala takvih zahtjeva.

Jedan od najvecéih problema sa kojima se Komisija susretala u
svom dosadasnjem radu, a u vezl zahtjeva za razrjesenje,
suspendovanje 1ili izricanje disciplinske mjere, jeste nemogucnost
razrjesenja poslanika u odbornika koji krse odredbe Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa.

Medutim, ¢lanom 101 Zakona o izboru odbornika 1 poslanika
propisano je da odborniku, odnosno poslaniku prestaje mandat prije
isteka vremena na koji je izabran ako nastupi jedan od slucajeva
nespojivostli funkcija odbornika, odnosno poslanika sa drugom
funkcijom, utvrdenom Ustavom 1 zakonom. Komisija nije imala
slucajeva nespojivosti funkcija odbornika, odnosno poslanika sa
drugom funkcijom, ve¢ su isti najcesce krsili zakon zbog neprenosenja
prava upravljanja u privrednim drustima, sto ne predstavlja drugu
javnu funkeciju 1 u takvim slucajevima odborniku, odnosno poslaniku
nije mogao prestati mandat prije isteka vremena. Komisija je
upucivala Zahtjeve da se razrijese poslanicima 1 odbornicima iz
odbora 1 radnih tijela u kojim ih je izabrala Skupstine Crne Gore ili
Skupstina opstine, sto je bio cest slucaj.

Pored problema nemogucénosti razrjesenja, suspendovanja ili
1zricanje disciplinske mjere poslanicima ili odbornicima, problem je 1
neazurnost 1 neodgovornost organa vlasti u kojem javni funkcioner
vrsi javnu funkeiju 1 organa nadleznog za izbor, odnosno imenovanje 1
postavljenje javnog funkcionera u pogledu obavjesatavanja Komisije o
preduzetim radnjama povodom upucenih Zahtjeva za razrjesenje,
suspendovanje 1ili izricanje disciplinske mjere. U vazetem Zakonu o
sprjecavanju sukoba interesa nije propisan rok u kojem je organ
vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju 1 organ nadleznog
za 1zbor, odnosno imenovanje 1 postavljenje javnog funkcionera duzan
da obavijesti Komisiju, sto je predvideno u nacrtu novog Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa.

Jedan interesantan primjer, koji je zainteresovao 1 medije, je 1
Inicijativa protiv glavnog prosvjetnog inspektora, koji istovremeno sa
tom javnom funkcijom obavlja 1 poslove vanrednog profesora na
Univerzitetu ,Mediteran“ , gdje je podnosilac inicijative insistirao od
Komisije da odmah nakon donosenja odluke, uputi Zahtjev za
razrjeSenje organu u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju 1
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organu nadleznom za izbor, odnosno imenovanje 1 postavljenje javnog
funkcionera. Komisija je nakon konacne Odluke 1 presude Upravnog
suda kojom je potvrdena Odluka Komisije, uputila Zahtjev za
razrjesenje, suspendovanje 1li1 1zricanje disciplinske mjere
Ministarstvu prosvjete, od kojeg jos uvijek nije dobila odgovor o
preduzetim mjerama.

Nacin na koji bi se izbjegla neazurnost organa vlasti u kojem
javni funkcioner vrsi javnu funkciju, a u vezi odgovora o upucéenim
Zahtjevima za razrjesenje, suspendovanje 1li izricanje disciplinske
mjere, predvida Nacrt novog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa,
koji propisuje da je u slucaju povrede ovog zakona koja je utvrdena
konac¢nom, odnosno pravosnaznom odlukom, organ vlasti duzan da
obustavi zaradu 1 drugu naknadu licu izabranom neposredno na
1zborima do trenutka dostavljanja dokaza da je otklonio postupanje
suprotno ovom zakonu.

Ukoliko javni funkcioner u roku od 60 dana ne otkloni
postupanje suprotno ovom zakonu po odluci Komisije, gubi pravo na
zaradu 1 drugu naknadu u organu vlasti u kome vrsi javnu funkeciju.
Takode, propisano je da je organ vlasti duzan da najkasnije u roku od
60 dana, postupi po zahjtevu Komisije 1 o tome obavijesti Komisiju u
roku od 15 dana od dana donosenja odluke.

4. POSTUPANJE PO PRESUDAMA UPRAVNOG I VRHOVNOG SUDA

Protiv konacne odluke Komisije nezadovoljan javni funkcioner
1l1 podnosilac inicijative, moze tuzbom pokrenuti upravni spor u roku
od 30 dana od prijema odluke kod Upravnog suda. U 2013. godini
nezadovoljna strana je uputila 14 tuzbi Upravnom sudu, dok su
Vrhovnom sudu upucene 3 tuzbe (Prilog 25).

Na konacne odluke Komisije upucéene su tuzbe Upravnom sudu
od strane zamjenika guvernera Centralne banke Crne Gore,
predsjednika Borda direktora , Crnogorska plovidba“ AD Kotor, 3
zamjenika c¢lana Opstinske izborne komisije, glavnog prosvjetnog
inspektora, direktora Agencije za investicije opstine Mojkovac, ¢lana
Socijalnog savjeta, clana Skupstine TO Herceg Novi, odbornika SO
Herceg Novi, bivseg odbornika SO Herceg Novi, bivseg pomocénika
direktora Uprave za javne nabavke, bivieg direktora JU OS “18.
oktobar” Bioce 1 same Komisije za sprjecavanje sukoba interesa protiv
Agencije za zastitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama.
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Upravni sud je donio presude za 22 javna funkcionera
(racunaju¢i 1 predmete iz prethodne godine), od kojih su u 10
predmeta potvrdene odluke Komisije, ¢ime su ujedno postale 1
pravosnazne (Prilog 26).

PODNIJETE TUZBE U 2013. GODINI
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U 12 predmeta usvojene su tuzbe 1 vraéene Komisiji na ponovni
postupak. Najcesci razlog ponistavanja odluka Komisije 1 vrac¢anja na
ponovni postupak je povreda odredbi clana 8, 135 1 232 Zakona o
opstem  upravnom postupku, tj. nesaslusavanje stranaka,
neomugucavanje stranci da ucestvuje u postupku 1 da se izjasni o
¢injenicama 1 okolnostima koje su od znacaja za donosenje rjesenja.

PRESUDE UPRAVNOG SUDA 2012.1 2013. GODINE

2012 godina 2013 . godina

B uswojensa tuibe
B pobvidens odluke e e 1 e

12 mpoti e odlinke

Medutim, Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa nije
propisano da je Komisija obavezna da saslusava stranke, ve¢ da
ovlaséeni clan Komisije moze kad ocijeni da je to potrebno, odrediti
sprovodenje usmene rasprave. S druge strane, Komsija je u obavezi
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da kada to zahtijeva stranka za usmeno saslusanje, da to obavezno 1
sprovede.

PRESUDE UPRAVNOG SUDA

= potvrdens odluke
— ) o gvajene tuzhe

IF— = dielimicno usvojena tuzba

= e I T ® obustaviens
B T

Medutim, ni u jednom od ovih predmeta takav zahtjev nije bio,
a ipak je Upravni sud ponistio odluke Komisije 1 vratio na ponovno
odlucivanje, sto je Komisija uradila 1 ponovo donijela iste odluke da
javni funkcioneri krse Zakon.
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2012. GODINA 2013. goding
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Po zahtjevima za vanredno preispitivanje presuda Upravnog
suda, Vrhovni sud Crne Gore je usvojio 2 zahtjeva za preispitivanje
sudske odluke, za 2 ¢lana Socijalnog savjeta 1 odbacio jedan zahtjev
Komisije za vanredno preispitivanje sudske odluke.

88



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2013. GODINU

Iz prethodno navedenih podataka se vidi da je u 2013. godini
bilo nesto wvise tuzbi Upravnom sudu 1 zahtjeva za vanredno
preispitivanje presuda, a time 1 presuda Upravnog i1 Vrhovnog suda,
nego npr. 2012. godine.
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VIII DOPRINOS KOMISIJE U PROCESU PRISTUPANJA
EVROPSKOJ UNIJI

Rezolucijom o nacinu, kvalitetu 1 dinamici procesa integracija
Crne Gore u EU, koju je Skupstina Crne Gore donijela 27. decembra
2013. godine ( Sl. list Crne Gore 82/14), posebno je istaknut znacaj
efikasne borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala, ¢ime se
stvaraju uslovi za brzo 1 efikasno utvrdivanje odgovornosti za
zloupotrebe na svim nivoima. Za ovu Komisiju je veoma znacajan
Akcioni plan 1 mjere koje su predvidene te njihova uspjesna
realizacija.

1. AKCIONI PLAN ZA POGLAVLJE 23.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je 1 u toku 2013.
godine nastavila sa aktivnostima izvjestavanja, te realizacije brojnih
mjera 1z Akcionog Plana za poglavlje 23 ,Pravosude 1 osnovna
ljudska prava“ i mjera nalozenih Akcionim planom radi sprovodenja
Izvjestaja o napretku Crne Gore za 2013. godinu.

Uprkos brojnim postupcima koji se u Komisiji vode u skladu sa
nadleznostima propisanim Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa 1
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malom broju zaposlenih sluzbenika, svi zaposleni su sa velikom
odgovornoséu pristupili realizaciji dospjelih mjera koje su nalozene
Komisiji, a u cilju sto uspjesnijeg ishoda pristupnih pregovora za
ulazak u EU.

Kao jedna od mjera iz AP za poglavlje 23, koja je realizovana u
potpunosti je donosenje Plana implementacije modela novog
antikorupcijskog okvira (Mjera 2.1.1.2.). U izradi Modela kojeg je
Vlada Crne Gore wusvojila u novembru 2013. godine, aktivno su
ucestvovali predstavnici Komisije, kao ¢lanovi Meduresorske radne
grupe. Komisija kao institucija koja se bavi sukobom interesa dugi niz
godina, je dala svoje videnje institucionalnog okvira 1 komentare na
Nacrt Modela, koji su djelimi¢cno ugradeni 1 ¢ine sastavni dio Modela
novog antikorupcijskog okvira.

U skladu sa nalazima iz analitickih dokumenata, a uzimajuéi u
obzir preporuke iz Izvjestaja o analitickom pregledu uskladenosti
zakonodavstva za Crnu Goru, kao 1 relevantne medunarodne
konvencije 1 pravne instrumente: Konvencija UN protiv korupcije,
Krivicno-pravna konvencija SE o korupciji, Gradansko-pravna
konvencija SE o korupciji, EPAC standardi antikorupcijskih tijela 1
dr. koje, u vecini slucajeva, sadrze obavezujuce odredbe da drzave
uspostave 1 odrzavaju "neophodnu nezavisnost" antikorupcijskih
tijela (ACA), kojim c¢e da se “pripremi 1 predlozi model kojim bi se
unaprijedila ukupna antikorupcijska politika (prevencija 1 nadzor
primjene zakona), 1 to obrazovanjem jedinstvenog antikorupcijskog
tijela- agencije 1li jacanjem kapaciteta postojecih institucija®.

Kontinuirana saradnja Komisije sa drugim organima je bila
preduslov za realizaciju mjere, imajuci u vidu da je indikator za
sprovodenje ove mjere zahtijevao da Plan implementacije definise
potrebna usaglasavanja, tj. aktivnosti 1 rokove niza zakona koji su
sada na snazi i1 za koje su planirane izmjene 1 dopune medu kojima
su 1 Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, Zakon o finansiranju
politickih subjekata 1 izbornih kampanja, Zakon o lobiranju, Zakon o
drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima, Zakon o radu 1 drugi
relevantni zakoni 1 podzakonska akta.

Komisija je prilikom sacinjavanja Modela istakla 1 posebnu
paznju posvetila Izvjestajijma medunarodnih organizacija (Izvjestaj
SIGME; Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013. godinu 1 dr.) u
kojima je decidno navedeno da je sacinjen dokument “Unapredenje
institucionalnog okvira za sprjecavanje korupcije u Crnoj Gori” u
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kojem dokumentu pozitivho ocjenjuje postojeéli preventivni
antikorupcijski institucionalni aranzman u Crnoj Gori 1 smatra da
”dalji pravei unapredenja treba da idu “korak po korak”, tj. da su
male promjene koje nadopunjavaju jedna drugu cesto djelotvornije
nego kad se ponisti sve sto ve¢ postoji.“2

Na osnovu i1zradenog Modela novog antikorupcijskog okvira, u
skladu sa AP za poglavlje 23, tokom 2013. godine potrebno je bilo
formirati radnu grupu koja je radila na izmjeni zakonskog okvira koji
1zmedu ostalih oblasti propisuje i odredbe o sukobu interesa.

U skladu sa AP za Poglavlje 23 u toku 2013. godine pokrenut

je postupak pripreme analize usaglasenosti Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa sa medunarodnim standardima u skladu sa
ekspertskim misljenjima 1 preporukama za njegovu izmjenu
(prosirenje definicije javnog funkcionera, prosirenja ovlascenja
Komisije u dijelu provjere prijavljene imovine, veéi iznos prekrsajnih
sankcija 1 efikasnija primjena, uvodenje Obrasca izjave o provjeri
bankarskog racuna javnog funkcionera, uvodenje sankcija za lica
1zabrana neposredno na izborima, brisanje odredenih podataka, a u
vezi zastite podataka o licnosti 1 dr.). U toku 2013. godine ovom
procesu izmjene zakonskog okvira veliki doprinos je dala ekspertska
podrska kroz IPA 2010 “Podrska implementaciji antikorupcijske
strategije 1 akcionog plana.”
- U okviru projekta IPA 2010 "Podrska implementaciji
antikorupcijske strategije i Akcionog plana", predvidena je
aktivnost da njemacki ekperti daju svoja misljenja 1 analize na
postoje¢e pravno uredenje pitanja sukoba interesa u Crnoj Gori (u
odnosu na Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, od 9. januara 2009.
godine, sa izmjenama od 10. avgusta 1 23. septembra 2011. godine, 1
na prateci podzakonski akt Pravila o postupku pred Komisijom za
sprjecavanje sukoba interesa, od marta 2012. godine), 1 prijedloge za
izmjene 1 dopune ovih pravnih akata.

Analize pojedinih odredbi Zakona 1 podzakonskih akata su
dostavljeni Komisiji u oktobru 2013. godine, ali su nedostajala
rjesenja za bankarsku tajnu 1 za sankcionisanje lica izabranih
neposredno na izborima 1 iste su se razmatrale prilikom Izmjena 1
dopuna Zakona sprjecavanju sukoba interesa pocetkom 2014. godine.
I pored brojnih studijskih misija Izvjestaji nijesu sadrzali konkretne

! SIGMA izvjestaj, maj 2011. godine.
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preporuke koje su se odnosile na razrjesenje lica izabranih
neposredno na izborima, kao 1 razrjesenja za provjeru podataka o
bankarskim racunima javnih funkcionera.

Nadlezni organi za realizaciju ove mjere u skladu sa AP za
poglavlje 23 bili su: Ministarstvo pravde u saradnji sa Komisijom za
sprjecavanje sukoba interesa 1 Upravom za antikorupcijsku
Inicijativu.

Komisija je u skladu sa predvidenim rokovima, a nakon
prijema izvjestaja eksperata, podnijela Inicijativu za pokretanje
postupka 1zmjena 1 dopune Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u
skladu sa ¢lanom 40 stav 1 tacka 6 Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa (“Sl. ist CG” br. 1/09, 41/11147/11), kojim je propisano da
Komisija daje inicijativu za izmjenu 1 dopunu zakona, drugih propisa
1 opstih akata, radi njihovog uskladivanja sa evropskim 1 drugim
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcijske inicijative 1
transparentnosti poslovnih transakecija.

Kako je rok za utvrdivanje Predloga Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa mart 2014. godine, a rok za njegovo usvajanje jun
2014. godine, izmjenama postojeéih odredbi zakona pristupilo se jos
u decembru 2013. godine.

Rezultat rada radne grupe kojom koordinira Ministarstvo
pravde, a u kojoj ucestvuju dva predstavnika Komisije, izradilo je
1zmijenjenu verziju Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Preporuke koje se odnose na izmjene Zakona, a koje su
sadrzane u mjeri iz Akcionog Plana broj 2.1.2.2.

U skladu sa nalazima iz analitickih dokumenata, a uzimajuéi u
obzir preporuke iz Izvjestaja o analitickom pregledu uskladenosti
zakonodavstva za Crnu Goru, kao 1 relevantne medunarodne
konvencije 1 pravne instrumente, medu kojima su: Konvencija UN
protiv korupcije, 20 vodecih principa Savjeta Evrope u borbi protiv
korupcije, GRECO-a, Izvjestaji SIGME; Izvjestaj o napretku Crne
Gore, izmijenjene odredbe Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
treba da sadrze:

-prosirenje kruga 1 kategorije lica koja su duzna da prijavljuju
1movinu,

-ogranicenja koja se odnose na clanstvo javnih funkcionera u
upravnim odborima javnih preduzeca,

- precizno propisana ovlaséenja u dijelu provjere imovinskih kartona,
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- nova rjesenja u cilju potpune primjene Zakona, a u vezi ogranicenja
koja propisuju pojedini zakoni (Zakon o bankama - provjera
bankarskih racuna; Zakon o zastiti podataka o licnosti - objavljivanje
podataka o javnim funkcionerima; Zakon o sprjecavanju pranja novca
1 finansiranja terorizma - u dijelu praéenja sumnjivih transakcija
javnih),

-uvodenja obrasca izjave o provjerli bankarskog racuna javnog
funkcionera,

-Jasno precizirane sankcija koje se odnose na povrede pravila o
sprjecavanju sukoba interesa (posebno u dijelu neprijavljivanja
1movine 1 netacnih podataka u imovinskim kartonima).

2. IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU

Izvjesta] o napretku je dokument koji Evropska komisija
objavljuje svake godine u oktobru i sadrzi informacije o napretku koji
je odredena drzava kandidat ili potencijalni kandidat za clanstvo
postigla u ispunjavanju uslova koje je postavila Evropska Unija, kao 1
sazetak operativnih mjera koje je potrebno preduzeti radi
iIspunjavanja preporuka datih u samom dokumentu. Izvjesta; se
dostavlja Savjetu, Evropskom parlamentu kao i1 drzavi na koju se
odnosi.

Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013. ocjenjuje napredak
ostvaren u periodu oktobar 2012 - septembar 2013. godine.

U cilju ispunjavanja preporuka datih u Izvjestaju o napretku,
pripremljen je Plan aktivnosti koji je obuhvatio period od 1. IX 2012
do 1. IX 2013. godine. Ovaj dokument sadrzi podatke o ocjeni stanja 1
preporuke EK, aktivnostima 1 mjerama koje je tokom 2012. 1 2013.
godine Komisija za sprjecavanje sukoba interesa izmedu ostalih,
uspjesno realizovala. Izradom dokumenta koordiniralo je Ministarstvo
vanjskih poslova i1 evropskih integracija.

Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013. ocjenjuje napredak
ostvaren u periodu oktobar 2012 - septembar 2013. u poglavlju
“Borba protiv korupcije”, u kojem se navodi: Korupciya je 1 dalje
rasprostranjena u mnogim oblastima 1 nastavlja da bude ozbiljan
problem. Sprovodenje odgovarajuceg zakonodavnog okvira pokazalo je
niz nedostataka, koji zahtijevaju dalje zakonodavne aktivnosti.
Kapacitete nadzornih institucija zaduzenih za provjeru finansiranja
politickih aktivnosti i sukoba interesa 1 dalje je neophodno ojacati®.
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U daljem dijelu Izvjestaja o napretku Crne Gore za 2013
godinu?? konstatuje se da: "Komisija treba da izvrsava svoje zadatke
1 obaveze na proaktivan nacin, a da se ujedno fokusira na otkrivanje
slucajeva nezakonitog bogacenja putem sistematske 1 unakrsne
provjere 1 uporedivanja podataka iz dostavljenih izvjestaja o
prihodima 1 imovini sa podacima iz drugih baza, a sve to na osnovu
procjene rizika. Saradnja sa ostalim relevantnim institucijama koje se
bave suzbijanjem nezakonitih radnji se mora unaprijediti. = Posebna
paznja se treba posvetiti provjeravanju eventualnog postojanja
sukoba interesa gdje postoji rizik da javni funkcioneri donose
zvanicne odluke na taj nacin da sebi 1 njima bliskim ljudima
obezbjeduju korist”.

Sugestije koje se odnose na nezakonito bogacéenje, Komisija je 1
u ranijim izvjestajima isticala 1 trazila hitno razmatranje ovog
pitanja, jer se veéim dijelom odnosi na druge institucije, a ne na
Komisiju za sprjecavanje sukoba interesa, kako bi mogla kvalitetno
participirali u aktivnostima na ispunjavanju preporuka iz Izvjestaja
EK o napretku Crne Gore za 2013. godinu.

»,Nezakonito bogacéenje“ ne postoji kao takvo u krivicnom
zakonodavstvu Crne Gore, pa shodno tome 1 tako definisano krivi¢no
djelo nije propisano u Krivicnom zakoniku (KZ CGQG). Ipak, treba imati
u vidu da se radi o krivicnom djelu za koje Konvencija UN protiv
korupcije (clan 20) preporucuje drzavama potpisnicama da razmotre
(nije obavezno) njegovo uvodenje u krivicno zakonodavstvo, (,u
zavisnosti od svog Ustava 1 osnovnih nacela svog pravnog sistema...”),
kao 1 da KZ CG u Posebnom dijelu krivicnih djela protiv imovine
(Glava XXII), sadrzi ,,pribavljanje protivpravne imovinske koristi; (cl.
244 Prevara), a koji element mora biti ispunjen da bi se odredena
radnja mogla kvalifikovati kao krivicno djelo protiv imovine. S druge
strane, u Glavi VII KZ CG sadrzane su odredbe o oduzimanju
1movinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Ostaje stoga otvoreno
pitanje u kojoj mjeri su navedene izmjene Zakona o sukobu interesa
(propisivanje obaveze podnosenja 1 mogucénosti provjere imovinskog
stanja 1 nakon prestanka funkcije), te pomenute odredbe KZ CG u
funkciji realizacije definicije UNCAC-a ,znatno uvecanje dobara

2 Montenegro Progress Report 2013, strana 38, htip://ec.europa.eu/enlargement/countries;
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javnog funkcionera koje on ne moze razumno objasniti s obzirom na
njegov legalni prihod“ (¢l 20).23

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je nadlezna institucija
za realizaciju brojnih mjera: Prikaz usvojenog normativnog okvira,
posebno zakona, uz segment primjene propisa u praksi; Izvjestaj o
sprovodenju Zakona sa kvantitativnim podacima koji se odnose na
broj izvjestaja podnijetih u 2013. godini za 2013/14. godinu; Broj
pokrenutih postupaka pred Komisijom 1 broj donesenih odluka; Broj
pokrenutih prekrsajnih postupka; Regionalna saradnja; Jacanje
administrativnih  kapaciteta; Jacanje preventivnih mjera. O
rezultatima postignutim u izvjestajnom periodu 1 o statistickim
padacima kojima se konkretizuje realizacija navedenih obaveza,
Komisija je u septembru 2013. godine dostavila Ministarstvu
vanjskih poslova 1 evropskih integracija detaljan pregled aktivnosti
propisane AP za realizaciju mjera iz Izvjestaja o napretku.

Tokom 2013. godine, Komisija je posebnu paznju obratila
realizaciji mjere 11 — ,Pripremiti obrazac izvjestavanja o broju
pokrenutih krivicnih postupaka protiv sudija, tuzilaca, namjestenika
1 sluzbenika u sudovima zbog korupcije kao 1 pracenje postojanja
konflikta interesa u radu svih sudija, tuzilaca, namjestenika 1
sluzbenika”.

Kontrola prijavljene imovine sudija 1 tuzilaca je izvrsena u
skladu sa ¢l. 20a Zakona 1 ¢lanom 20 Pravila o postupku pred
Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa, 1 ona se redovno odvija.

2 \nformacija o predlogu mjera unapredenja, jacanja i konkretizovanja modaliteta koordinacije u
oblasti prevencije korupcije i efikasnosti sprovodenja antikorupcijskih zakona i Zakljucci Viade
Crne Gore br: 06-207/3 od d 8. februara 20183. godine.

95



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2013. GODINU

PROVJERA IMOVINE SUDIJA I TUZILACA
STANJE NA DAN 31.12. 2013. GODINE

BROJ FUNKCIJA PROVJERENO
FUNKCIONERA

sudije

11 clanovi Sudskog savjeta
7 sudije Ustavnog suda

6 sudije za prekrsaje

108 tuzioci

| 9 clanovi Tuzilackog savjeta 10
1

17
UKUPNO SUDIJ + TUZI0C]

6 42
345 UKUPNO - SUDIJE 272
92

ukupno 102
74

Svi navedeni javni funkcioneri su dostavili Izvjestaje o
prihodima 1 imovini za izvjestajni period 2012/13 godine.

Komisija je od tog broja izvrsila provjeru 374 Izvjestaja o
prihodima 1 imovini javnih funkcionera - sudija 1 tuzilaca, i to: 220
sudija, 3 clana Sudskog savjeta, 7 sudija Ustavnog suda, 42 sudija za
prekrsaje, 92 tuzioca 1 10 clanova Tuzilackog savjeta, od kojih su
344 dali tacne podatke, a 30 netacne podatke (21- za nekretnine 1
prihode, a 9 za hartije od vrijednosti, odnosno akcija u privrednim
drustvima).

Za 30 javnih funkcionera koji nijesu prijavili tacne 1 potpune
podatke pokrenuti su postupci pred Komisijom (upucen dopis da se
1zjasne 1 dostave dopunski Izvjestaj o prihodima 1 imovini, nakon
cega su donijete odluke 1 pokrenuti prekrsajni postupci za 6 sudija
(ukljuéujuéi 1 sudije za prekrsaje) 1 2 tuzioca. Izrecene kazne
Podrucnih organa za prekrsaje su: za 4 sudije su izrecene kazne
opomena, 2 sudija je novcéano kaznjeno, za 1 tuzioca postupak je
obustavljen, dok je za 1 tuzioca postupak jos u toku.
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IX UCESCE KOMISIJE U SPROVOPENJU AKCIONOG
PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 1
ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Usvajanjem Akcionog plana za borbu protiv korupcije 1
organizovanog kriminala za period 2013-2014. godine otpocela je
druga faza sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije 1
organizovanog kriminala 2010-2014. godine, nakon sto se zakljucno
sa 31. decembrom 2012. godine zavrsio period vazenja 1 realizacije
mjera 1z Akcionog plana za period 2010 — 2012. godine.

Ovim Akcionim planom operacionalizuju se prioriteti Crne Gore
na nacionalnom i medunarodnom planu u cilju preventivne borbe
protiv korupcije 1 organizovanog kriminala. Ti prioriteti utvrdeni su
pomenutom  Strategijom, preporukama Nacionalne komisije,
preporukama medunarodnih organizacija 1 institucija, kao 1
relevantnih institucija Crne Gore, a koje imaju zadatak kontinuirano
pracenja aktivnosti usmjerenih na borbu protiv korupcije 1
organizovanog kriminala.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je tokom 2013.
godine pristupila realizaciji nalozenih mjera na kontinuiran,
sveobuhvatan 1 organizovan nacin, dostavljanjem redovnih izvjestaja
1 upoznavala Nacionalnu Komisiju za borbu protiv korupcije 1
organizovanog kriminala o sprovodenju mjera koje su ovoj instituciji
nalozene Akcionim planom, na osnovu cega je u V Izvjestaju o
realizaciji mjera i1z inoviranog  Akcionog plana za sprovodenje
strategije za borbu protiv korupcije 1 organizovanog kriminala od
marta 2013. godine?4, konstatovan izuzetno visok procenat
realizovanih mjera iz nadleznosti Komisije.

Polaze¢i od principa da preventivnha borba protiv sukoba
interesa pretpostavlja efikasan zakonodavni i institucionalni okvir,
kao 1 efikasno sprovodenje Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 1
medunarodnih obaveza, Komisija je uspjesno realizovala svih 7 mjera
za koje je nadlezna, od kojih su 5 mjera potpuno realizovane, dok su
se dvije realizuju kontinuirano.

* V Izvjestaj o realizaciji mjera iz Inoviranog AP za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, str 20.
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Realizovane mjere u skladu sa Akcionim planom za borbu
protiv Kkorupcije 1 organizovanog kriminala za period 2013-2014.
godine su: unaprijedeni administrativni kapaciteti Komisije za
sprecavanje sukoba interesa; potpisani sporazumi sa drzavnim
organima, kao 1 sa slicnim institucijama u regionu; odrzane obuke za
clanove Komisije; odrzane obuke za zaposlene u Strucnoj sluzbi;
odrzane obuke za drzavne 1 lokalne javne funkcionere 1 organizovane
javne kampanje kako bi se gradani podstakli da prijavljuju sukob
interesa javnih funkcionera.

Dvije Mjere koje su se kontinuitano realizovale tokom 2013.
godine su efikasno sprovodena provjera tacnosti podataka prijavljene
1movine javnih funkcionera koristeéi raspolozive podatke dobijene od
drzavnih organa: Uprave za nekretnine, Poreske uprave,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Komisije za hartije od vrijednosti 1
Uprave za javne nabavke, u cilju uspostavhanja procedura za
komunikaciju, koordinaciju, saradnju 1 razmjenu podataka
neophodnih za sprjecavanje sukoba interesa. Druga mjera koja se
realizuje kontinuirano je: ,pripremljen 1 unaprijeden Izvjestaj o
sprovodenju Zakona o sprjecavanju sukoba interesa sa statistickim
podacima o broju donijetih odluka, broju izvrsenih provjera podataka
iz Izvjestaja o 1movini 1 prihodima javnih funkcionera 1
uporedivanjem prijavljenih podataka iz Izvjestaja sa prikupljenim
podacima, kao 1 broju pokrenutih prekrsajnih postupaka i1 sankcijama
1zrecenim od strane Podruc¢nih organa za prekrsaje®.

Mjera broj 43 koja je Komisiji za sprjecavanje sukoba interesa
bila nalozena u okviru Nacionalnog Akcionog Plana NAP (2010-2012)
“Efikasno sprovoditi provjeru porijekla imovine javnih funkcionera”,
nije vise u nadleznosti Komisije obzirom na to da je u Izvjestaju o
realizaciji mjera od marta 2013. godine konstatovano da je Komisija
upoznala nadlezne institucije da nema zakonska ovlaséenja da vrsi
provjeru steCene imovine, 1 da na osnovu zakonskih ovlaséenja ne
treba da ispituje ,porijeklo imovine“, Sto u stvari i nije njen zadatak,
ve¢ da Komisija prati imovinsko stanje javnih funkcionera i ¢lanova
zajednickog domacinstva, ostvarene prihode, pokretnu 1 nepokretnu
1movinu, vlasnistvo u privrednim drustvima 1 ¢lanstvo u upravnim
odborima 1 dr, kako je to inace 1 predvidio Zakon o sprjecavanju
sukoba interesa.
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U okviru cilja 8 Inoviranog Akcionog plana-,,Uskladen zakonski
okvir sa medunarodnim standardima 1 preporukama medunarodnih
organizacija posebno u odnosu na jacanje nadleznosti Komisije
“Komisiji je nalozena realizacija mjere broj 28 Efikasno sprovoditi
provjeru tacnosti podataka iz izvjestaja javnih funkcionera kroz
obezbijeden pristup bazama podataka: Uprave za nekretnine, Poreske
uprave, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Komisije za hartije od vrijednosti, Uprave za javne
nabavke, Uprave =za sprjecavanje pranja novca 1 finansiranja
terorizma, kao 1 Centralne banke Crne Gore.

Tokom 2013. godine wuspostavljena je saradnja sa svim
institucijama koje raspolazu podacima o imovini javnih funkcionera:
Poreska uprava (podaci o prihodima, kao 1 podaci iz Centralnog
registra privrednih subjekata), Uprava za nekretnine (podaci o
imaocima prava nad nepokretnostima), Ministarstvo unutrasnjih
poslova - podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se
registruyju  (motorna vozila, plovila, oruzje 1 sl.), Ministarstvo
saobracaja 1 pomorstva - podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima-
plovilima, koje se registruju u Ministarstvu saobracaja 1 pomorstva
(brodovi, jahte 1 sl.) 1 Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore -
podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u
privrednim drustvima. Realizacija ove mjere se sprovodi uspjesno,
1ako provjera prijavljenih podataka iziskuje dodatne napore zbog
nepostojanja jedinstvenog informacionog sistema na nivou Crne
Gore, a 1 kadrovske nepopunjenosti. Ova mjera je posebno obradena
u prethodnom dijelu Izvjestaja.

Nakon potpisivanja Sporazuma o saradnji sa Poreskom
upravom, Upravom za javne nabavke, Komisijom za hartije od
vrijednosti 1 Upravom za kadrove Vlade Crne Gore, Komisija je
tokom 2013. godine intezivirala aktivnosti u cilju realizacije navedene
mjere, koje je rezultiralo potpisivanjem tekstova Memoranduma o
saradnji sa Upravom za nekretnine Crne Gore (koji je potpisan 29.
marta 2013. godine), Komisijom za hartije od vrijednosti (28. maja
2013. godine) 1 Ministarstvom unutrasnjih poslova (11. septembra
2013. godine).

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa 1 Poreska uprava
potpisale su Aneks Sporazuma o saradnji 25. oktobra 2013. godine,
kojim su definisani preduslovi za razmjenu podataka putem izrade
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novog softvera preko kojeg bi Komisija imala direktan pristup
podacima koje posjeduje Poreska uprava, a koji su potrebni Komisiji
radi efikasnije provjere podataka koje dostavljaju javni funkcioneri u
Izvjestajima o prihodima 1 imovini (Prilog 27).

Problem za razmjenu podataka sa Ministarstvom saobracaja 1
pomorstva postoji zbog papirne forme cuvanja ovih akata 1 njihovi
podaci trenutno nece imati prioritet u smislu razmjene podataka.
Ministarstvo saobracaja 1 pomorstva posjeduje samo podatke o
jahtama (camci koji ispunjavaju odredene mjere) 1 Komisiji je
dostavljen spisak 35 registrovanih jahti, gde je samo 18 registrovano
na crnogorske gradane. Tokom postupka provjere, Komisija je
utvrdila da samo jedna jahta pripada javnom funkcioneru (zamjenik
clana OIK Ulcinj). Registar o jahtama je knjiga, gdje se po zahtjevu
1zdaju odgovori od strane Ministarstva. Podatke o drugim plovnim
objektima posjeduju Lucke kapetanije Bar 1 Kotor 1 u njihovim
evidencijama se nalaze podaci o imaocima plovnih objekata.

Tekst Memoranduma o saradnji i1zmedu Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa 1 Ministarstva saobracaja 1 pomorstva je
usaglasen u toku proteklog perioda, a ova saradnja zvanicno cCe se
potvrditi izradom 1 unapredenjem elektronske baze podataka
Ministarstva.

Za podatke o avionima Komisija je uspostavila saradnju sa
Agencijom za civilno vazduhoplovstvo, koja posjeduje podatke o
1maocima, tipu 1 marki vazduhoplova.25

Izrade aplikacija za razmjenu podataka sa navedenim
Institucijama—interface omogucéila je  Komisiji  sprovodenje
zakonskih nadleznosti, koje proisticu i1z clana 20a Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa o provjeri imovine (,Sluzbeni list CG,
br. 1/09, 41/11, 47/11), a istovremeno 1 drugim organima da vrsi
efikasniju kontrolu tacnosti prijavljenih podataka javnih funkcionera.

Imajuéi u vidu da je po preporuci Evropske Komisije u Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa propisana odredba koja glasi: ,Komisija
vrsi provjeru podataka iz Izvjestaja prikupljanjem podataka o imovini
1 prihodima tog funkcionera od organa 1 pravnih lica, koji raspolazu
tim podacima 1 uporedivanjem prijavljenih podataka iz Izvjestaja sa

® Prema podacima Agencije za civilno vazduhoplovstvo u Crnoj Gori postoji 36 vazduhoplova i to:
vlasnistvo Montenegro airlinesa, Viade Crne Gore, MUP-a, vise aero klubova i balonarskih Saveza
i pojedinaca koji nijesu na spisku javnih funkcionera Crne Gore (br: 02/1-323/2-14 od 13. marta
2014. godine).
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prikupljenim podacima®, a da je u posljednjem Izvjestaju Evropske
Komisije konstatovano da Komisija za sprjecavanje sukoba interesa 1
dalje nema pristup bankarskim podacima, Komisija se radi
rjesavanja ovog pitanja obratila Centralnoj banci Crne Gore za
prevazilazenje ovog problema. Obzirom na to da su u skladu sa
Zakonom o bankama podaci o bankovnim racunima javnih
funkcionera 1 c¢lanova zajednickog domacinstva povjerljivi, Komisija
nije imala zakonska ovlaséenja da vrsi provjeru ovih podataka.

Centralna banka je tokom 2013. godine obavijestila Komisiju
da se podaci iz banaka smatraju bankarskom tajnom, ali da se mogu
uciniti dostupnim svakom licu na osnovu pisane saglasnosti
klijenta.26 U tom kontekstu predlozena je izmjena odredbi postojeceg
Zakona, na nacin sto ¢e javni funkcioneri potpisivati poseban obrazac
Izjave kojom daju saglasnost za provjeru podataka kod bankarskih i
drugih finansijskih institucija, a organi vlasti i druga pravna lica ce
biti duzni da dostave Komisiji obavjestenja povjerljivog karaktera ili
dokumenta koja predstavljaju bankarsku, poslovnu i1 drugu tajnu u
skladu sa posebnim zakonom. Navedenom zakonskom odredbom
prevaziéi ¢e se problem koji su do sada postojali kada su u pitanju
podaci Uprave za sprjecavanje pranja novca 1 finansiranja terorizma
1 Centralne banke Crne Gore. U izvjestaju o radu za 2012. godinu od
ukupno 3 495 javnih funkcionera, samo je 393 javna funkcionera 1ili
11,24% javnih funkcionera prijavilo da posjeduje finansijska
sredstva kod banaka (stednju) preko 5 000€. U toku 2013. godine od
ukupno 3 797 javnih funkcionera, samo 426 javnih funkcionera
11 11,22% prijavilo finansijska sredstva kod banaka (Stednju) preko
5 000€, sto je na nivou 2012. godine.?7

U cilju realizacije iste mjere, Komisija je tokom 2013. godine
kontinuirano realizovala saradnju putem potpisivanja sporazuma sa
drzavnim organima 1 institucijama u inostranstvu koje se bave
sukobom interesa, kao 1 sa medunarodnim organizacijama, a u cilju

26Na osnovu ¢l. 85 Zakona o bankama predvida se da se svi podaci koji predstavljaju bankarsku
tajnu mogu uciniti dostupnim Centralnoj banci, nadleZznom pravosudnom organu, drugim licima,
a na osnovu izricite, pisane saglasnosti klijenta, kao i organu nadleznom za sprjecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma u skladu sa zakonom kojim se regulise sprjecavanje pranja novca i
finansranje terorizma.

27Javni funkcioneri su prijavili da posjeduju stednju kod CKB, NLB Montenegro banke, Erste
banke, Podgoricke banke, IBM, Volks banke, Prve banke, Hipotekarne banke, Atlas banke, Hypo
Alpe Adria, Atlasmont banke i dr., sve sa sjedistem u Crnoj Gori. Javni funkcioneri nijesu prijavili
da imaju stednju kod neke inostrane banke?

101



IZVIESTAJ O RADU KSSI Z#& 2013. GODINU

1Ispunjavanju obaveza koje proisticu iz Zakona o sprjecavanju sukoba
Interesa.

U proteklom periodu realizovao se IPA projekat 2010 pod
nazivom ,Podrska implementaciji Strategije 1 Akcionog plana za
borbu protiv korupcije”, 1 zapocet je plan aktivnosti koji se odnosi na
realizaciju aktivnosti 1z projekta -izrada nove Baze podataka
Komisije, unapredenje sajta 1 elektronski djelovodnik.

Komisija je u saradnji sa Federalnom kancelarijom za
administraciju SR Njemacke organizovala 19. 1 20. februara 2013.
godine, radionice cCiji je cilj bio razmjena informacija o izradi
softvera preko kojeg bi Komisija imala direktan pristup podacima
koje posjeduju nadlezne crnogorske institucije. Dvodnevnoj radionici
su prisustvovali predstavnici Komisije za hartije od vrijednosti;
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva saobracaja 1
pomorstva, Uprave za javne nabavke, Poreske uprave, Uprave za
nekretnine, Uprave za antikorupcijsku inicijativu, kao 1 predstavnici
Komisije.

Nakon prve radionice odrzana je 17. septembra 2013. godine
druga radionica, uz prisustvo svih predstavnika drzavnih institucija
koje raspolazu podacima o imovini 1 prihodima. U usvojenim
zakljuécima postignut dogovor 1 usvojen plan predstojecih aktivnosti
usmjeren na realizaciji zakonskih nadleznosti, kao 1 na smanjenju
potencijalnog sukoba interesa i1 potpunoj implementaciji Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa.

U 1izvjestajima sa Upravnog odbora projektnog tima koje su
pored njemackih partnera 1 domacih korisnika projekta wusvojili 1
predstavnici Delegacije Evropske Komisije u Crnoj Gori, ocijenjeno je
da uspjesna realizacija projektnih aktivnosti od strane Komisije
zavisi od kontinuirane i svestrane saradnje drugih drzavnih organa.
Medutim, da bi se blagovremeno postigli planirani rezultati, u 2013.
godini pristupilo se tehnickom unapredenju meduinstitucionalne
saradnje, sto je rezultiralo produzenjem IPA projekta za 2 mjeseca
(sa 18 na 20 mjeseci), obzirom na to da je izrada interfejsa aktivnost,
koja pored drugih aktivnosti zahtijeva jacu posveéenost uz daleko
vece finansijsko angazovanje.
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Slika 3: Radionica za drZavne organe i institucije, sa njemackim ekspertima

Kao prioritetna aktivnost dogovorena je izrada softvera preko
koga ¢e Komisija moc¢i da pristupi podacima o javnim funkcionerima
kojima raspolazu Poreska uprava, Uprava za javne nabavke, Uprava
za nekretnine, Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 javne uprave (oko
pokretne imovine-vozila), Ministarstvo saobracaja 1 pomorstva (oko
pokretne imovine-jahte, ¢amci 1 dr.), Centralna banka Crne Gore,
Komisija za hartije od vrijednosti u cilju realizacije nove nadleznosti
Komisije- efikasnije kontrole tacnosti dostavljenih podataka.

U toku 2013. godine razvijeno je idejno rjesenje (interfejs) za
pristup bazama podataka, a nakon obezbjedenja potrebnih
finansijskih sredstava bi¢e uspostavljen 1 operativan interfejs za
pristup bazama podataka drugih drzavnih organa. Obezbijedena
sredstva kroz IPA Projekat su iznosila 875.000€, ali to su troskovi
samo za razvijanje idejnog rjesenja (interfejs) za pristup bazama
podataka, dok su potrebna sredstva za uspostavljen 1 operativan
interfejs za pristup bazama podataka, procijenjena od strane IPA
eksperata na 400 000€, sto ¢e se prema planu AP za poglavlje 23
realizovati krajem 2014. godine.

I tokom 2014. godine oba partnera su nastavila da zajednicki 1
kontinuirano rade u tom pogledu.

Realizacija ove mjere zahtijeva ne samo saradnju na
nacionalnom nivou koja se ostvaruje kroz meduinstitucionalnu
razmjenu podataka, ve¢ 1 efikasnu meduinstitucionalnu saradnju sa
mnostranim institucijama koje se bave sukobom interesa, a sto je
jedna od nadleznosti Komisije propisana Zakonom. Komisija je u
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proteklom periodu uspostavila saradnju sa 9 zemalja- institucija
stranih drzava, koje se bave sprjecavanjem sukoba interesa (B 1 H,
Srbija, Hrvatska, Makedonija, Albanija, Rumunija, Bugarska,
Madarska 1 Slovenija), a u toku 2013. godine podsredstvom
Ambasade Kine potpisan je Memorandum o saradnji sa Drzavnim
biroom za prevenciju korupcije Narodne Republike Kine, a to je
deseta drzava sa kojom Komisija kroz konkretne aktivnosti realizuje
saradnju u razmjeni informacija 1 iskustava u oblasti sukoba
Interesa.2s

Obaveza nalozena u skladu sa Mjerom 10- 29/30 Nacionalnog
Akcionog Plana, a koja glasi: ,,Povecana svijest javnih funkcionera 1
drzavnih sluzbenika o sukobu interesa 1 znacaju njegovog
sprjecavanja u vrsenju javnih funkcija“ se tokom 2013. godine
kontinuirano realizovala, bez obzira na restriktivnost raspolozivih
finansijskih sredstava za ovu namjenu.

Tokom 2013. godine odrzano je 7 edukativnih seminara za
drzavne 1 lokalne javne funkcionere, predstavnike medija i NVO-a,
kao 1 dvije radionice o razmjeni informacija zbog izrade softvera
preko kojeg Komisija ima direktan prisup podacima koje posjeduju
nadlezne crnogorske institucije, a kojoj su prisustvovali predstavnici
svih institucija koji raspolazu podacima koji su potrebni Komisiji radi
sprovodenja zakonske nadleznosti — provjere podataka o pokretnoj i
nepokretnoj 1imovini (radi efikasnije provjere podataka koje
dostavljaju javni funkcioneri).

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore je u
februaru 2013. godine dala svoje primjedbe 1 sugestije na radnu
verziju Inoviranog Akcionog plana 1 konstatovala da je napravljen
znacajan propust Sto njen predstavnik nije ucestvovao u Radnoj
grupi u dijelu pitanja konflikta interesa, tim prije jer bi doprinijeli
kvalitetnijoj izradi ovog znacajnog dokumenta. Takode je naglaseno
da c¢lanovi Komisije aktivno ucestvuju u izradi Akcionog plana za
oblast prevencije korupcije prema preporukama Evropske Komisije
za poglavlje 23 1 24, u dijelu ciljeva 1 mjera koje se odnose na sukob
Iinteresa, gdje su veéim dijelom usaglasene mjere, ciljevi, rokovi 1
indikatori pri ¢emu su 1 1inostrani eksperti (Maurizio Varanese,
procjena stanja u Crnoj Gori koju je u junu 2012. pripremio Europol

8 Pocetkom 2014. godine potpisan je Memorandum o saradnji sa R. Kosovo, a pripremljen je za
potpisivanje sa R. Srpskom (Prilog 28).
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na zahtjev Savjeta - Izvod iz analitickog pregleda E.K.) ve¢ dali svoje
sugestije 1 iste su ugradene u ovaj dokument. 29

U odnosu na Nacionalnu Strategiju borbe protiv korupcije 1
organizovanog kriminala (2010-2014) 1 Akcioni Plan (2013-2014) ¢iji
monitoring vrsi Nacionalna Komisija, veza sa Akcionim Planom za
poglavlje 23 obezbijedena je na nacin da se paralelno sa
1zvjestavanjem po AP za poglavlje 23, dostavljaju 1 izvjestaji o
realizaciji nacionalnog AP (2013-2014).30

X PREVENTIVNI PROGRAMI KOMISIJE

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa redovno sprovodi
preventivne aktivnosti koje proizilaze iz programa za prevenciju
sukoba interesa. Utvrdeno je 14 programa, koji se svake godine
nastoje do kraja realizovati, zavisno od raspolozivih sredstava, pa se
stoga sprovode u granicama odobrenih sredstava od strane
Ministarstva finansija. Realizacija ovih programa dopinosi boljem
upoznavanju javnostl sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa,
kakve nadleznosti proizilaze iz istog, kao 1 kakvo ponasanje mora
imati javni funkcioner u sprovodenju javnih funkcija kako ne bi javni
interes, odnosno ovlaséenja 1iskoristio za svoj licni interes. U
nedostatku realizacije preventivnih mjera Komisija mora primijeniti
korektivne mjere u vidu odluka, zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka, tuzbi, razrjesenja, suspendovanja ili izricanja disciplinskih
mjera 1 sl. Radi se o edukacijama javnih funkcionera, medija, NVO;
1zradi ankete kod gradana o sukobu interesa; unapredenju baze
podataka 1 sajta Komisije; izradi raznih brosura, obrazaca 1 sl;
regionalnoj 1 medunarodnoj saradnji; 1zradi press clipinga;
elektronskom djelovodniku 1 dr.

Prioriteti, kao 1 prethodnih godina, dati su edukaciji javnih
funkcionera, ¢lanova Komisije 1 Strucne sluzbe, izradi Ankete kod
gradana, medunarodnoj saradnji 1 saradnji unutar institucija, izradi
marketinskog materijala 1 posebno uvodenje interfejsa, tj.
umrezavanja podataka sa drugim drzavnim organima 1 institucijama.

Nacionalna Komisija za borbu protiv korupcije 1 organizovanog
kriminala Vlade Crne Gore je nalozila, kao mjeru, realizaciju ovih

? Izvjestaj Mr Maurizio Varanese.
0 Strategija i Akcioni Plan, kao i Sestomjesecni izvjestaji o sprovodenju AP, mogu se preuzeti na
linku: http:/ /antikorupcija.me/en/index.php?option=com phocadownload&view=category.
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programa 1 u 2013. godini, ali zbog nedovoljnih sredstava ovi
programi se djelimicno realizuju, 1ako su uradeni po evropskim
standardima.

Ovi programi su takode kandidovani kod medunarodnih
organizacija (UNDP, USAID, FOSI, NDI, OSCE, IPA, TAIEX )1 NVO.

BudzZetom za 2013. godinu, Komisiji za sprjecavanje sukoba
interesa opredijeljena su neznatna sredstva za finansiranje 14
Programa Komisije, sto nije omogucéilo da se svi programi do kraja
realizuju (izrada novog igranog TV spota, izrada vise bilborda 1
slicnog propagandnog materijala i dr).

1. EDUKACIJA JAVNIH FUNKCIONERA

U 2013. godini je nastavljen ciklus odrzavanja edukativnih
seminara. Medutim, kako je program Edukacije bio kandidovan 1 kroz
IPA Projekat, 1 zbog neopredijeljenih novéanih sredstava od strane
Ministarstva finansija, odrzana su samostalno 2 seminara 1 5
seminara sa njemackim partnerima u okviru IPA projekta.

EDUIEATIVMI SERAINARI
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Komisija za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore odrzala je
13. februara 2013. godine edukativni seminar u Ulcinju za drzavne 1
lokalne javne funkcionere opstina Ulcinj 1 Bar. Medu prisutnima su
bili predsjednik 1 potpredsjednik opstine Ulcinj, predsjednik
Osnovnog suda, tuzioci, direktori javnih preduzeca, ustanova 1
sluzbi, sekretari Sekretarijata 1 odbornici u navedenim opstinama.
Na seminaru su kao gosti- eksperti iz regiona ucestvovali inspektori
Visokog inspektorata za prijavu 1 kontrolu prihoda 1 imovine
Republike Albanije (sa kojim je Komisija potpisala Memorandum o
saradnji 2007. godine).
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L y
Slika 4: Sa radionice za lokalne funkcionere u Niksi¢u;

Komisija je odrzala 4. aprila 2013. godine II edukativni
seminar u Kotoru za lokalne javne funkcionere, jedan broj drzavnih
funkcionera, sudije 1 tuzioce opstina Kotor 1 Herceg Novi, medije 1
NVO. Medu ucesnicima su bili predsjednica 1 potpredsjednik opstine
Kotor, predsjednici SO Kotor 1 SO Herceg Novi, glavni administratori
opstina Kotor 1 Herceg Novi, predsjednik podrucnog organa za
prekrsaje Kotor, direktori javnih preduzeca, sluzbi, instituta,
ustanova, sekretari sekretarijata, odbornici u navedenim opstinama,
kao 1 predstavnici medija.

Seminarima su prisustvovali brojni predstavnici lokalnih
medija (Jumedia mont, Monitoring group, ND “Vijesti”, DN “Dan”,
Radio Kotor 1 dr.). Na seminaru su kao gosti-eksperti iz regiona
ucestvovale 1 gospode Tatjana Vuceti¢c 1 Branka Lukacevi¢-Gregic,
clanice Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa Republike
Hrvatske sa kojim je Komisija potpisala Memorandum o saradnji, jos
2010. godine.

Za osam godina koliko Komisija organizuje edukativne
seminare, veliki broj javnih funkcionera, drzavnih 1 lokalnih, NVO 1
medija je prisustvovalo ovim radionicama sto je znacajno uticalo na
1ste u smislu boljeg upoznavanja raznih zakona vezano za konflikt
interesa. Ukupno je ,,obuceno” 2480 javnih funkcionera 1 drugih
ucesnika radionica.
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Nastavljena je dobra praksa, koja se pokazala veoma korisnom,
pa su seminarima pored gostuju¢ih eksperata iz okruzenja, svoje
ucesce uzimali 1 domaci eksperti koji su prepoznati kao rukovodeca
lica u oblastima koja su podlozna velikom uticaju sukoba interesa. To
je ovom prilikom bio direktor Uprave za javne nabavke.

Ankete za ucesnike su uvijek dobra smjernica za dalji rad 1
fokus na seminarima. One ukazuju na to sta bi ucesnici zeljeli da
cuju, na sta treba obratiti posebnu paznju i sl. U anketama, javnim
funkcionerima je data moguc¢nost da ocijene (od 1 do 10) nekoliko
oblasti. To su: interesantnost 1 kvalitet prezentacija; koristi
organizacija seminara. Takode, moguce je i1znijeti svoje misljenje,
sugestije 1 kritike, a sve u cilju bolje organizacije 1 svrsishodnosti
odrzavanja seminara. Ankete su anonimne, medutim veliki broj
ucesnika se potpisalo punim imenom 1 prezimenom.

Najinteresantniji predlozi su bili da prisustvo na seminarima
bude obavezujuce za javne funkcionere; da se seminari odrzavaju Sto
cesce 1 za svaku opstinu posebno; da seminare treba organizovati na
prakticnim primjerima 1 iskustvima, a ne samo na rezultatima; da
treba cesce pozivati eksperte i1z drzava u regionu radi uporedne
prakse; birati razlicite teme 1 1z drugih oblasti 1 sl.

Komisija je uvijek nastojala da teme budu raznovrsne 1
zanimljive, kako bi se obuhvatile sve oblasi koje pokriva Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa, kao 1 druge oblasti koje se jednim
dijelom oslanjaju na ovaj Zakon. Sva predavanja su propracena
Power point prezentacijama, kao 1 praktiécnim primjerima iz
desetogodisnje prakse ove institucije.

Znacajnu pomo¢ prilikom organizacije seminara Komisija je
1mala od opstina Ulcinj, Kotor, Tivat, Niksi¢ 1 dr. koje su izasle u
susret zahtjevima 1 pomogle u organizaciji za odrzavanje edukacija.
Ovo jos jednom potvrduje dobru saradnju lokalnih uprava sa ovom
institucijom, 1 takode ukazuje na to da su opstine prepoznale napore
Komisije da se kroz edukacije pokusa podiéi svijest javnih
funkcionera 1 ukazati im na obaveze, kao 1 na posljedice, koje mogu
proistecl nesavjesnim vrsenjem javne funkcije.

Na seminarima, javni funkcioneri su 1imali moguénost
ocjenjivanja organizacije samog seminara, Kkoristi 1 kvaliteta
prezentacije eksperata. Analiza je pokazala da je ocjena organizacije
ovako organizovanih seminara 8,5 na ljestvici od 1-10.
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Sa njemackim ekspertima organizovano je 5 radionica na kojim
je prisustvovao znacajan broj drzavnih i lokalnih javnih funkcionera
o cemu je vise rijeci bilo u poglavlju I/1.3.

Komisija nije naisla na podrsku medunarodnih organizacija,
oko organizovanja slicnih radionica, osim preko IPE, ali kao
twinning program bez dodjele finansijskih sredstava, sto je u velikom
obimu predstavljalo prepreku kod organizacije edukacija 1 sliénih
radionica.

2. EDUKACIJA CLANOVA KOMISIJE I SLUZBE KOMISIJE

U 2013. godini ¢lanovi Komisije 1 zaposleni u Strucnoj sluzbi
Komisije, su u granicama raspolozivih sredstava, ucestvovali na
okruglim stolovima, struénim sastancima, seminarima 1
medunarodnim konferencijama, u zemlji i1 inostranstvu.

Tokom 2013. godine, predstavnici Komisije dali su doprinos 1
uzeli ucesée u brojnim konferencijama i1 okruglim stolovima koji su
odrzani u Crnoj Gori, kao npr. ,Etika 1 borba protiv korupcije®,
,Unapredenje normativnog 1 institucionalnog okvira za borbu protiv
korupcije u Crnoj Gori“, ,Snazna ovlaséenja administrativne istrage
kao preduslov za bolje rezultate u borbi protiv korupcije u Crnoj
Gori“, ,Novac 1 politika®, ,, Sprovodenje Planova integriteta“, ,, Polozaj
organizacija koje vrse javna ovlascenja“, ,Saradnja represivnih 1
preventivnih organa u Crnoj Gori“, ,Zakonski i1 strateski okvir za
djelovanje NVO 1 civilnog sektora u procesu evropskih integracija®,
yZastita licnih podataka® 1 sl.

Predstavnici Komisije su prisustvovali konferencijama u Budvi
“Korupcija u sudstvu® ,Zastita licnih podataka- domaca 1 regionalna
iskustva®, gdje su prisustvovali brojni eksperti iz Crne Gore 1
regiona.

Sluzbenici u Strucénoj sluzbi redovno su ucestvovali na mnogim
seminarima koje je organizovala Uprava za kadrove Vlade Crne Gore:
,2Primjena Zakona o zastiti podataka o liénosti”, “Opsti upravni
postupak”, “Kancelarijsko poslovanje”, “Prevencija korupcije”, “Razvoj
Planova integriteta”, “Revizija javnih sredstava u Crnoj Gori” , “Javne
nabavke”, “Pravni sistem 1 pravni akti EU Crna Gora na putu ka
clanstvu u EU”, “Postupak ocjenjivanja drzavnih sluzbenika 1
namjestenika”, “Eticki kodeks”, “Slobodan pristup informacijama”,
“Opsti upravni postupak”, “Prekrsajni postupak”, “Postupak izrade
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Akta o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji”, “Mehanizmi za
preventivno  djelovanje  protiv  korupcije”, “Finansijsko —
racunovodstveni poslovi u drzavnim organima”, “Pristup bazama
podataka EU 1 dr”. Napominjemo da su sluzbenici u manjem broju
prisustvovali obukama, jer su u prethodnom periodu svi zavrsili iste, 1
dobili sertifikate Uprave za kadrove.

Takode, zaposleni su pohadali i1 specifican program strucnog
osposobljavanja 1 usavrsavanja ,Unutrasnja revizija u javnom
sektoru®, 1 na osnovu istog, 1 polozenog prijemnog ispita, pristupili
programu Ministarstva finansija, 1 nastavili obuku za sertifikaciju 1
zvanje ,Medunarodni unutrasnji revizor u javnom sektoru®.

Regionalna skola za drzavnu upravu (ReSPA) je u
kontinuitetu nastavila sa realizacijom svojih konferencija, okruglim
stolovima 1 mrezama, na kojima je Komisija aktivno ucestvovala 1
dala svoj doprinos konferencijama odrzanim u Beéu 1 Sarajevu
koje su bile posvecene temi ,,Izvjestaji o prihodima 1 imovini® i tokom
kojih su usvojene brojne preporuke u cilju unaprijedenja cjelokupne
oblasti prevencije sukoba interesa.

Predstavnici Komisije za sprjecavanje sukoba interesa su
boravili u Banja Luci u periodu od 10. do 12. oktobra 2013. godine u
radnoj posjeti Republickoj Komisiji za utvrdivanje sukoba interesa
u organima vlasti Republike Srpske. Imajuéi u vidu da Komisija za
sprjecavanje sukoba u skladu sa zakonskim nadleznostima iz ¢lana
40 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,Komisija saraduje sa
medunarodnim organizacijama i institucijama drugih drzava
koje se bave sprjecavanjem sukoba interesa“) u toku radne
posjete usaglasena je Radna verzija Memoranduma o saradnji sa
Republickom Komisijom za utvrdivanje sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske.

Tokom posjete Banja Luci predstavnici medunarodne
organizacije , Transparency Internatonal” ¢ija je misija posvecena
borbi za suzbijanje korupcije, izrazili su interesovanje da se detaljnije
upoznaju sa radom 1 ostvarenim rezultatima Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa Crne Gore, obzirom na to da je Transparency
International Bosne 1 Hercegovine aktivna na projektnim
aktivnostima koje promovisu transparentnost 1 odgovornost javnih
funkcionera, kao i1 saradnju sa svim relevantim institucijama,
nezavisnim agencijama te domaé¢im i1 medunarodnim organizacijama
koje se bavi istom tematikom. Tim povodom odrzani su sastanci sa
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kordinatorkom Transparency International Bosne 1 Hercegovine 1
odrzana Konferencija za stampu.

3. SARADNJA SA INSTITUCIJAMA U ZEMLJI I REGIONU

Komisija je u skladu sa dobrom praksom, 1 prethodne godine,
odrzavala sastanke u vezi razmjene iskustava o radu, koje su
organizovane sa clanovima Centralne izborne komisije BiH;
inspektorima Visokog inspektorata za kontrolu prihoda 1 imovine
Republike Albanije, c¢lanovima Drzavne komisije na korupcijata
Republike Makedonije, clanovima Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa Republike Hrvatske, c¢lanovima Drzavnog biroa za
prevenciju korupcije NR Kine, Agencije za borbu protiv korupcije
Kosova 1 dr.

Zahvaljuju¢i dobroj saradnji, a 1 interesovanju diplomatskih 1
konzularnih predstavnika pojedinih drzava u Crnoj Gori, koji su
posjetili ovu Komisiju, uspostavljena je tjesnja saradnja sa slicnim
Institucijama drzava regiona, a posebno sa institucijama iz oblasti
sukoba interesa R. Srpske 1 R. Kosova.

Saradnja je nastavljena 1 sa Ministarstvom unutrasnjih poslova
1 javne uprave, Poreskom upravom, Upravom za nekretnine,
Upravom za javne nabavke, Komisijom za kontrolu postupka javnih
nabavki, Agencijom za zastitu podataka o licnosti, Upravom za
antikorupcijsku inicijativu, Upravom za sprjecavanje pranje novca 1
finansiranje terorizma, Ministarstvom pravde, Ministarstvom
saobrac¢aja 1 pomorstva, 1 dr. Nastavljena je korektna saradnja sa
Vrhovnim sudom, Upravnim sudom, Vije¢em za prekrsaje 1 pojedinim
opstinskim organima za prekrsaje kojima su upuéivani zahtjevi za
pokretanje prekrsajnih postupaka, po razlicitim osnovama 1
krsenjima Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 1 drugih propisa.

Strategija za borbu protiv korupcije 1 organizovanog kriminala
(usvojena jula 2010. godine), u odnosu na problematiku korupcije 1
organizovanog kriminala, pored definicije 1 analize stanja, kao
prioritetne aktivnosti, tj. preventivnih mehanizma za suzbijanje
korupcije 1 sprjecavanje sukoba interesa ubraja 1 koordinaciu 1
razmjenu informacija, koja se ostvaruje putem medunarodne
saradnje.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je u skladu sa
sprovodenjem zakonskih nadleznosti 1 Strategijom =za borbu protiv
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korupcije 1 organizovanog kriminala u proteklom periodu potpisala
Memorandume o saradnji sa 11 zemalja - institucijama stranih
drzava, koje se bave sprjecavanjem sukoba interesa: BiH, Srbija,
Hrvatska, Makedonija, Albanija, Rumunija, Bugarska, Madarska,
Slovenija, Kina 1 R. Kosovo.

U ispunjavanju ovih preporuka, kao 1 postovanja
medunarodnih standarda Komisija za sprjecavanje sukoba interesa
je u 2013. godini potpisala Memorandume o saradnji sa direktorom
Drzavnog biroa za prevenciju korupcije NR Kine u novembru 2013.
godine, dok je Memorandum o saradnji sa Agencijom za borbu protiv
korupcije Kosova potpisan 27. februara 2014. godine, nakon
jednogodisnje uspjesne saradnje.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je tokom 2013.
godine, dala puni doprinos aktivnostima koje su realizovane pod
pokroviteljstvom Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), kao 1
Regionalne skole za drzavnu upravu — ReSPA.

Crna Gora je clanica Regionalne antikorupcijske inicijative koja
je uspostavljena u Sarajevu februara 2000. godine pod nazivom Pakt
stabilnosti za borbu protiv korupcije (SPAI) u cilju sveobuhvatne
borbe protiv korupcije kao jedne od najozbiljnijih prijetnji za
oporavak 1 razvoj zemalja jugoistocne Evrope. Trenutno, saradnja se
odvija i1zmedu devet zemalja ¢lanica iz regiona (Albanija, Bosna 1
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Moldavija, Crna
Gora, Rumunija 1 Srbija) 1 jednog posmatraca - UNMIK-a, pruzajuci
opsti okvir za koordinaciju 1 optimizaciju napora u borbi protiv
korupcije.

Od osnivanja, ove regionalne institucije, ona drzavama
clanicama pruza opsti okvir za koordinaciju 1 optimizovanje njihovih
napora u borbi protiv korupcije, multidisciplinarnim pristupom koji
je usmjeren na jacanje nacionalnog zakonodavstva 1 promocija
vladavine prava.

Projekat ReSPA je jedan od najznacajnijih projekata na
Zapadnom Balkanu iniciran u cilju unapredivanja regionalne
saradnje u oblasti javne uprave, jacanju administrativnih kapaciteta 1
razvoja kadrova u skladu sa principima evropskog administrativnog
prostora.

U skladu sa “Solunskim programom za Zapadni Balkan” koji su
odobrile vlade zemalja regiona 1 Savjet ministara Evropske unije
2003. godine, u Briselu je u maju 2006. godine potpisan_"Protokol o
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saradnji u stvaranju Regionalne skole za drzavnu upravu (ReSPA)"
1izmedu vlada Republike Albanije, Bosne 1 Hercegovine, Republike
Hrvatske, Makedonije, Crne Gore, Republike Srbije 1 UNMIK-a u ime
Kosova, u prisustvu predstavnika Evropske komisije. Nakon
potpisivanja Protokola, otpocela je implementacija ReSPA-e.

Na jednoj od konferencija u organizaciji ReSPA-e, na kojoj su
ucestvovali 1 predstavnici Komisije od oktobra 2013. godine u
Sarajevu usvojeni su Zakljucci 1 Preporuke koji se odnose na
efikasnost izvjestaja o prihodima 1 imovini, nacinima verifikacije koji
su krucijalni za otkrivanje skrivene (nedozovoljene) imovine javnih
funkcionera. Na konferenciji su prezentovane studije slucaja, koje
pokazuju kako se ovaj nacin provjere primjenjuje u stvarnom zivotu
(u praksi) 1 tim putem ukazuju na moguce jake 1 slabe tacke ovog
sistema provjere.

Naglasak ove, a 1 niza drugih konferencija organizovanih u
okviru ReSPA-a isticu da Tipologije studije slucaja potvrduju da su
1movinski kartoni efikasno sredstvo u borbi protiv korupcije, kao 1 da
je transparentnost izvjestaja klju¢na kako bi se obezbijedio javni
nadzor 1izvjestaja 1 moguce dojave za reviziju 1 istragu istih.

Takode je zakljuceno da bi Komisija kao nadzorno tijelo za
sprovodenje zakona trebala da ima direktan pristup bankarskim
podacima, ili od strane javnih funkcionera koji ¢e se odreci svoje
bankarske tajne u izvestajima, ili putem Zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, koji ¢e u ovom
pogledu napraviti izuzetak za nadzorna tijela.

Tokom 2013. godine na edukativnim seminarima koje je
organizovala Komisija za sprjecavanje sukoba interesa kao gosti-
eksperti 1z regiona ucestvovali su predavaci 1z zemalja sa kojima je
Komisija potpisala Memorandume o saradnji. Oni su tokom svojih
izlaganja prezentovali ucesnicima seminara uporedna iskustva 1
praksu 1z svojih zemalja.

Kao ucesnici predavanja su imali eksperti Visokog inspektorata
za prijavu 1 kontrolu prihoda 1 imovine Republike Albanije,
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske;
Drzavne komisije za sprecavanje korupcije Makedonije 1 Federalne
kancelarije za javnu administraciju Njemacke

Komisija je u okviru Programa Medunarodna 1 regionalna
saradnja 1mala dvije studijske posjete Njemackoj. U saradnji sa
Federalnom kancelarijom za javnu administraciju Njemacke u
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okviru projekta IPA 2010 "Podrska implementaciji antikorupcijske
strategije 1 Akcionog plana". U 2013. godini organizovana su
studijske posjete Hamburgu 1 Berlinu. Teme ovih studijskih posjeta
bile su posveéene sukobu interesa 1 medunarodnim iskustvima;
Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa, ogranicenjima u vrsenju
javnih funkcija; prijavi poklona; provjeri podataka iz imovinskih
kartona javnih funcionera, kaznenim odredbama, kao 1 razmjeni
iskustava sa ekspertima 1z Njemacke.

U cilju razmjene podataka 1 sto boljeg sprovodenja Zakona,
Komisija je potpisala sporazume o saradnji sa drzavnim organima
koji mogu doprinijeti efikasnijoj prevenciji 1 suzbijanju sukoba
interesa, a u planu je potpisivanje sporazuma 1 sa drugim
institucijama: Italijom, Turskom, Ceskom, Ukrajinom 1 R. Srpskom, u
ciju  uspostavljanja meduinstitucionalne saradnje u zemlji 1
mostranstvu.

3. PRESS CLIPING

U Sluzbi Komisije prikupljaju se novinski ¢lanci za pet dnevnih
Listova: “Pobjeda”, “Dan”, “Vijesti”, “Dnevne novine” 1 “Blic Crna
Gora”, kao 1 za jedan nedjeljnik (“Monitor”), koji se prezentiraju
putem Press clippinga svakog mjeseca.

NADAN 31. XI1 2013. GODINE (UKUPNO 406)

180 162
160
140
120 101
100
20 57

60 34 33
40 16

0 | | - N

DAN (40%) WVIESTI(25%) DNEVNE POBIEDA(8%) BLICCRNA  MONITOR MEDIJI 12
NOVINE (14%) GORA (8%) (4%) REPUBLIKE
SRPSKE (1%)

Osim i1z pomenutih dnevnih listova 1 nedjeljnika, u 2013. godini
objavljeni su 1 novinski ¢lanci iz medija Srbije, Hrvatske, Makedonije,
R. Srpske, R. Kosova 1 dr. Broj objavljenih ¢lanaka za svaki mjesec
pojedinacno, kao 1 ukupan broj za 2013. godinu predstavljen je na
prethodnom slajdu.
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Na temu sukoba interesa u 2013. godini objavljeno je 406
naslova, sto je znatno manje nego u 2012. godini u kojoj je bilo
objavljeno 664 naslova.3!

Najvece interesovanje tokom 2013. godine je bilo vezano za:
visinu ukupnih primanja javnih funkcionera, kumulacije funkecija,
(ne)objavljivanje pojedinih podataka, broj javnih funkcionera koji
nijesu prijavili svoje imovinsko stanje za prethodnu godinu,
bankarske 1 imovinske kartone pojedinih funkcionera sa aspekta
ukupnih zarada 1 dodatnih zarada, imovinsko stanje pojedinih
poslanika, sudija, direktora javnih preduzeéa 1 ustanova, a u
posljednjim mjesecima 1 za formiranje nove Agencije za antikorupciju
1 1izmjene 1 dopune Zakona o sprjecavanju sukoba interesa. Najvise
novinskih ¢lanaka objavljeno je u dnevnom listu ,Dan® (162 1li1 40% od
ukupnog broja ¢lanaka), zatim u dnevnom listu ,,Vijesti“ (101 ili 25%),
dok su , Dnevne novine“ objavile 57 ¢clanaka (14%), ,,Pobjeda® 34 (8%),
,Blic Crna Gora“ 33 (8%), nedjeljnik ,Monitor” 3 (1%) itd.

Obzirom na to da postoji veliko interesovanje elektronskih
medija za ovu temu, ne samo u nasoj zemlji ve¢ 1 u okruzenju, ovom
programu bi se trebala posvetiti posebna paznja tokom 2014. godine 1
obezbijediti finansijska sredstva za njegovu realizaciju.

| DAN (40%)

m VIJESTI (25%)

= DNEVNENOVINE (14%)
m POBJIEDA (8%)

m BLIC CRNA GORA (8%)
® MONITOR (4%)

W MEDUI1Z REPUBLIKE SRPSKE (1%)

101

U tom kontekstu treba ista¢i da ni u 2013. godini nijesu bila
opredijeljena sredstva u Budzetu, za pracenje elektronskih medija

** Do 1. maja 2014. godine objavljena su 172 novinska clanka, od dega dnevni list ,Dan* 87
(560,58%), ,Vijesti“ 41 (23,84%), ,Dnevne novine“ 20 (11,62%), ,Blic Crna Gora“ 11 (6,4%)
LPobjeda” 11 (6,4%) i “Informer” 2 (1,16%).
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1ako Komisija ima pripremljen poseban program za objavljivanje
natpisa 1 komentara iz ove oblasti 1 u elektronskim medijima Crne
Gore 1 zemljama u regionu.

4. MARKETINSKI MATERIJAL

Marketinski materijal, tj. propagandni materijal je prepoznat u
okruzenju kao dobar nacin da se gradanima, medijima 1 drugim
subjektima prezentiraju rezultati rada 1 ciljevi jedne institucije.

Komisija je ulozila znacajne napore prilikom realizacije 1
finansiranja 1zrade propagandnog materjjala u granicama
opredijeljenih finansijskih sredstava za ove namjene. Uprkos tome,
uradene su brosure, razglednice, flajeri, majice, fascikle 1 dr., ali u
ogranicenim koli¢cinama.

Svi materijali su uradeni sa prepoznatljivim logom Komisije.

CRNA GORA
KOMISIJA ZA SPRIECAVANJIE
SUKOBA INTERESA

SUKOB INTERESA

2012-2013. godina

Podgorica, novembar 20713. godine

Ovaj materijal je distribuiran u raznim prilikama, kao sto su:
seminari, okrugli stolovi 1 sastanci kojima su prisustvovali
predstavnici Komisije. Takode, dijeljen je 1 brojnim predstavnicima
koji su posjecéivali ovu instituciju tokom 2013. godine, posebno
stranim delegacijama.
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Prosprekt je baziran na rezultatima rada Komisje za 2013.
godinu, sa uporednim rezultatima iz 2012. godine. To se pokazalo kao
dobar nacin da se vidi koliko je Komisija napredovala u svom radu, 1
koliko su javni funkcioneri ozbiljnjije pristupili svojim obavezama
koje 1m proizilaze iz Zakona o sprjecavanju sukoba interesa. Takode u
njemu su obradena, pored obaveza 1 ogranicenja za javne funkcionere
koja proizilaze i1z istog, 1 primanje 1 evidentiranje poklona 1 sl.
Poseban osvrt je dat kod provjere imovine javnih funkcionera 1
uporedivanje dostavljenih podataka sa podacima umrezenih
Institucija.

Izradeno je nekoliko razglednica sa motivima iz Crne Gore 1
distribuirane su takode na edukativnim seminarima prilikom posjete
stranih delegacija.

Kako smo ve¢ u nekoliko navrata u ovom Izvjestaju napomenuli
nedostatak finansijskih sredstava je ogranicio Komisiju prilikom
realizacije svojih planiranih aktivnosti na prevenciji sukoba interesa,
pa tako ni planirani novi TV SPOT nije dobio ,Sansu“ da bude
1zraden u 2013. godini 1ako je Komisija to smatrala neophodnim 1
potrebnim. Ovo se potkrepljuje ¢injenicom da sve veci broj gradana, a
samim tim 1 javnih funkcionera, podlijeze uticaju ,poruke sa malih
ekrana® tj. obraca viSse paznje na ,zivu, igranu rije¢“ nego na
klasiénu ,,papirnu” reklamu ili poruku. Jer, tek kad nesto ,,ude u uvo“
natjera covjeka da malo razmisli o tome Sta bi trebao da radi, 1 kako
da se ponasa, da ne narusi svoj ugled 1 reputaciju koju je stekao
vrsenjem javne funkcije.

Uz nesebi¢cnu pomoé¢ Agencije za elektronske medije, postojeci
TV SPOT, je emitovan u nekoliko navrata na Radiju Crne Gore, TV
Crne Gore 1 dr.
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U okviru IPA projekta, jedna od komponenti, tj. komponenta V
— Rad sa javnoscu, je obuhvatala 1 izradu flajera sa rezultatima rada
Komisije, na crnogorskom 1 engleskom jeziku. U njemu su obuhvaceni
rezultati za 2013. 1 I kvartal 2014. godine, sa uporednim rezultatima.

5. IZRADA ANKETE

Komisija, je u okviru svojih moguénosti, izradila petu Anketu
na temu ,,Istrazivanje o odnosu javnosti prema Zakonu o sprjecavanju
sukoba interesa”. Istrazivanje jJe sprovedeno kvantitativnim
metodama, tj. kroz javnomnjensku anketu koja je sprovedena na
uzorku reprezentativnom za teritoriju Crne Gore. Upitnik je sadrzao
52 pitanja na koja je odgovore dalo 1007 ispitanika odabranih na
osnovu uzorka za Crnu Goru. Ispitanici su anketirani face to face
metodom.

Po pitanju vecine indikatora u istrazivanju biljezi se pozitivan
trend, sto svakako ohrabruje 1 ukazuje na generalno kretanje u
pravom smjeru. Takode, postoje odredeni aspekti u kojima je doslo do
pogorsanja stanja 1 na koje bi trebalo obratiti ve¢u paznju u periodu
koji slijedi.

Anketirani su naglasili da bi Komisija trebalo posebno da obrati
paznju na kvalitet dostupnih informacija o svom radu.
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Prvi put 2013. godine procenat onih koji pozitivno ocjenjuju rad
Komisije visi je od procenta onih koji ga ocjenjuju losim.

KAKO OCJENJUJETE RAD KOMISIJE?
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Gradani se o radu Komisije dominantno informisu preko
elektronskih medija, zatim preko dnevnih novina (mada je ovaj trend
u padu). Mali broj gradana (3,9%) do informacija o Komisiji dolazi
putem Komisijinog internet sajta, mada ovaj trend biljezi rast.
Gradani insistiraju na dva principa — ogranicavanju 1
transparentnosti.

Gradani nemaju povjerenja u sistem prijave imovine jer preko
2/3 sumnja u podatke koje javni funkcioneri dostavljaju prilikom
prijavljivanja. Kada su u pitanju poslanici 66,2% gradana se izjasnilo
da ne mogu biti ¢clanovi upravnih 1 nadzornih odbora, a kao ¢lanovi
menadzmenta u javnim preduzec¢ima i1 ustanovama 65,2%.

DA LI IMOVNO STANJE TREBA DA JE JAVNO!
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Gradani vjeruju u transparentnost 1 smatraju da informacije o
imovnom stanju javnih funkcionera treba da budu javne 1 dostupne
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(76,1%), te da oni prilikom stupanja na duznost treba da daju
saglasnost da se njihovi bankovni racuni provjere bez obzira na to da
Ii su u inostranstvu 1li u zemlji.

Gradani preferiraju smjenjivanje sa javne funkcije 1 zabranu
rada u drzavnim organima na odredeni period kao sankciju za

nepostovanje Zakona.
MARKETINSKA SREDSTVA DA ILI NE?
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Gradani su ocijenili da Komisija treba u svom radu vise da
koristi marketinska sredstva, sto potvrduje 1 trend koji pokazuje rast
broja gradana koji smatraju da Komisija treba vise sredstava uloziti
na promociju svojih aktivnosti.

Visok je procenat gradana koji su istakli da su saglasni sa
tvrdnjom da sukob javnog 1 privatnog interesa javnih funkcionera
predstavlja realan problem (76,7%). Nepotizam, zaposljavanje bliskih
srodnika 1 prijatelja, nedostupnost informacija o javnim
funkcionerima, zakonima 1 propisima, kao i nedostatak informacija o
radu organa vlasti su prepoznati takode kao realani problemi od
strane vecine ispitanika.

Veéina gradana Crne Gore, ne bi glasala za javnog funkcionera
za koga je utvrdeno postojanje sukoba interesa (568,3%), koji nije
prijavio tacno svoju imovinu, prihode 1 poklone (57,2%), kao ni za
funkcionera koji je neopravdano uskratio javnosti informacije o sebi 1
ako je po Zakonu bio duzan iste dati (62,5%) 1 koji je sprjecavao
gradane da saznaju informacije o radu organa javne vlasti (64,3%).
Ove godine biljezi se porast broja gradana koji ne bi glasali za javnog
funkcionera za koga je utvrdeno postojanje sukoba interesa. Procenat
se u periodu izmedu 2009. godine 1 2013. godine povecao za 16,3%.
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Podaci ukazuju na to da se situacija kreée u dobrom smjeru, ali
da je neophodno intenzivirati aktivnosti koje ¢e povecati vidljivost
odredenih akcija, a samim tim uticati na porast povjerenja gradana u
kompletan sistem.

XTI ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama usvojen je na
osmoj sjednici Skupstine Crne Gore 26. jula 2012. godine 1 objavljen
u "Sllistu CG" br. 44/12. godine. Stupio je na snagu 09. avgusta
2012. godine.3?

Jedna od novina u odnosu na raniji Zakon je definisanje javnog
funkcionera (clan 9) gdje je javni funkcioner lice koje taj status ima
u smislu zakona kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa 1
odredbe koje se odnosi na ogranicenja pristupa informacijama, kojima
je ¢lanom 14 propisano da se ogranicenja ne odnose na javne
funkcionere u vezi sa vrsenjem javne funkcije, kao 1 prihode, imovinu
1 sukob interesa tih lica 1 njihovih srodnika koji su obuhvaceni
Zakonom kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je tokom 2013.
godine, postupala na osnovu tada vazeteg Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,,Sluzbeni list CG* 44/12) .

U 2013. godini Komisija je odgovorila na 6 podnesenih
zahtjeva u skladu s propisanom procedurom 1 Vodicem za pristup
informacijama u posjedu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa
koji je objavljen na sajtu Komisije www. konfliktinteresa.me, tako da
svi podnosioci zahtjeva mogu biti upoznati sa vaze¢om procedurom.33

> Ovaj Zakon uvodi drugostepeni postupak, a rjesavanje u drugostepenom postupku povjereno je
Agenciji za zastitu licnih podataka; definise prekrsajne odgovornosti kao i Sirenje prekrsajne
ogovornosti, dodatno precizira definicije organa vlasti i Sirenje na sva pravna lica koja se u
potpunosti ili djelimicno finansiraju iz Budzeta Crne Gore ili gdje drzava ili lokalna samouprava
imaju odredeni procenat vlasnistva, dodatno precizira definicije organa vlasti i Sirenje na sva
pravna lica koja se bave poslom od javnog interesa, utvrduje obavezu proaktivnog objavijivanja
informacija od znacaja, kao i obavezu proaktivnog objaviljivanja svih onih podataka sa kojima je u
skladu sa Zakonom skinuta oznaka tajnosti na sajtovima institucija koje th posjeduju.

* Do kraja maja 2014. godine Komisiji je dostavljen 1 Zahtjev za slobodan pristup informacijama.
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Podnosiocima zahtjeva NVO MANS 1 CEMI izdata su rjesenja
sa 24 fotokopije dokumenata.

Podnosiocima zahtjeva je u pojedinim slucajevima u skladu sa
Zakonom  upuéeno obavjestenje da na sajtu  Komisije
www.konfliktinteresa.me 1maju linkove, koji se svakodnevno
azuriraju 1 na kojima se nalaze trazene informacije, imajué¢i u vidu
da je clanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacija bilo
propisano da ¢e organ vlasti obavijestiti podnosioca zahtjeva gdje 1
kada je trazena informacija objavljena, kao 1 da nije duzan da
omoguci pristup informaciji koja je javno objavljena 1 dostupna u
zemljiili na internetu.

U zakonskom roku od 8 dana Komisija je udovoljila ovim
zahtjevima, 1 u pisanoj formi odgovorila subjektima.

Zahtjevima su od Komisije trazena akta, koja su se odnosila
na dostavljanje informacija o broju javnih funkcionera koji su
ispunili zakonsku obavezu, o nepravilnostima prilikom provjere
imovinskih kartona kao 1 broju provjerenih kartona. Takode,
Komisija je odgovarala 1 na zahtjeve vezane za prihode 1 rashode
Komisije kao 1 spisak lica zaposlenih preko pravnih lica ovlaséenih za
zaposljavanje.
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ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

PODNOSILAC
ZAHTJEVA

TRAZENA DOKUMENTA

NVO MANS -
3 zahtjeva
NVO CEMI
3 zahtjeva

1.Podatke o broju javnih funkcionera koji su podnijeli IzvjeStaje o
prihodima i imovinu za prethodnu godinu.

2.Koliko je izvrSeno provjera imovinskih kartona javnih
funkcionera na osnovu Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ?
3. Koliko nepravilnosti je utvrdeno prilikom provjere imovinskih
kartona javnih funkcionera?

4. Spisak svih lica koja su zaposlena u ovoj instituciji posredstvom
pravnih lica ovlaséenih za pomo¢ pri zaposljavanju kao i svih
uplata koje je institucija izvrSila prema preduzec¢u ,Dekra
zaposljavanje” doo Podgorica, ,,Dekra privremeno zaposljavanje”
doo Podgorica i ostalim pravnim subjektima koji su posredovali u
zaposljavanju.

5. Svih rashoda realizovanih za ¢itavu 2012. godinu (pojedinacno
po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima,
datumina odobrenja i datumima plaéanja, te ukupnim saldom) sa
budzZetske pozicije: Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa;
Program: Sprjecavanje sukoba interesa; Funkcionalna klasifikacija:
0160; Ekonomska klasifikacija: 4129; Opis: Ostale naknade.

6. Svih rashoda realizovanih za ¢itavu 2012. godinu (pojedinacno
po svrhama sa opisima konta, svrhama doznaka, primaocima,
datumima odobrenja i datumima plaéanja, te ukupnim saldom) sa
budzZetske pozicije: Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa;
Program: Sprjecavanje sukoba interesa; Funkcionalna klasifikacija:
0160; Ekonomska klasifikacija: 4139; Opis: Ostale naknade.
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BROJ DOSTAVLJENIH ZAHTJEVA
120 i
g0

-1
7]
7 "
67
80 53
L
2
1 1]
n 1 1 1 ] 1 [ :
20056 2006.8 2007.6 208,65

] ' 2008.6 2010.6 1.6 02,6 0136

100

Ono sto je evidentno jeste sve manji broj zahtjeva za slobodan
pristup informacijama iz godine u godine. Naime, Komisija je  od
samog pocetka svog rada transparentno 1 javno objavljivala sve
podatke Sto je vjerovatno 1 razlog za smanjenje broja zahtjeva.
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XII ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Korupcija, a time 1 konflikt interesa kao preteca ovoj pojavi, je
antipod vladavini prava i1 predstavlja ozbiljnu prijetnju demokratskim
vrijednostima, narusava 1ili relativizuje pozitivhu anticipaciju
gradana prema demokratskim principima u organizaciji drustva,
narusava ljudske slobode 1 prava 1 sprjecava ili usporava ekonomski,
kulturni 1 moralni prosperitet drustva.

Zakon o konfliktu interesa Skupstina Crne Gore je prvi put
usvojila 21. aprila 2004. godine na osnovu c¢lana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore. Zakon o konfliktu interesa je bio u primjeni skoro
cetiri godine, kada je prestao da vazi stupanjem na snagu Zakona
o sprjecavanju sukoba interesa 09. januara 2009. godine koji je bio
kompleksniji u odnosu na Zakon o konfliktu interesa iz 2004. godine.
Implementaciju Zakona o sprjecavanju sukoba interesa vrsi Komisija
za sprjecavanje sukoba interesa, pocev od jula 2009. godine.

Prateéi preporuke Evropske komisije, Savjeta Evrope 1
medunarodnih organizacija, vezane za uskladivanje tek izmijenjenog
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa sa odredbama iz Konvencije
UN o korupciji, =zakonodavstva Evropske komisije, raznim
direktivama 1 uvazavajudi pozitivnu praksu zemalja Evropske Unije,
Komisija je tokom prethodnih godina preduzela konkretne mjere na
sprjecavanju situacija suprotstavljenih (javnih i1 privatnih) interesa.

Tokom dvogodisnjeg postupanja Komisije po Zakonu o
sprjecavanju sukoba interesa uoceni su nedostaci pojedinih zakonskih
odredbi, a koji su se i1zmedu ostalog odnosili 1 na: pojam ,,javnog
funkcionera®“, kratke rokove za dostavljanje 1imovnog stanja,
nepostojanje kaznenih odredaba za materijalne odredbe propisane
Zakonom 1 sl.

Istovremeno sa sticanjem uslova za izmjenu pojedinih ¢lanova
Zakona ukazala se potreba da se odredbe ovog Zakona usaglase sa
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije, posebno sa ¢clanom 2
Konvencije koja se odnosi na definiciju javnih funkcionera 1
preporukama GRECO-a (Group of States against Corruption), pa je u
skladu sa Zakonom iniciran postupak izmjena 1 dopuna Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa iz 2009. godine.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa u aktuelnom sastavu,
implementira Zakon, skoro pet godina, Sto je nesumnjivo dovoljno
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vrijeme da se uoce novonastali problemi koji otezavaju ostvarenje
predmeta 1 cilja zakona.

Zakonska rjesenja podrazumijevaju sistemsko ukljucivanje
mjera koje direktno uticu na smanjenje korupcije 1 buduéu promjenu
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, nove prijedloge 1 izmjene
treba sagledati u tom pravcu, obzirom da Komisija kao drzavna
institucija nosi odgovornost za potpunu implementaciju Zakona.

Prevencija korupcije usmjerena na sankcionisanju nepostovanja
odredbi Zakona o sukobu interesa pretpostavlja prije svega
odgovornost prema javnom interesu 1 ogleda se ne samo u jasnoj
politickoj volji podrske borbi protiv korupcije, ve¢ 1 u podrsci
zakonskim 1 sistemskim i1zmjenama, podrsci institucijama 1 u
konkretnim slucajevima postupanja po zahtjevima Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa nije jedini 1 iskljucivi
instrument borbe protiv korupcije, on mora biti komplementaran
ostalim propisima, prvenstveno Kkrivicnopravnim i u tom smislu ga
treba 1 ocjenjivati. Na odredeni nacin, Zakon o sprjecavanju sukoba
Iinteresa kao pretpostavka pravednog i1 zakonitog ustroja drzavne
vlasti, je 1istovremeno 1 eticki kodeks ponasanja za sve javne
funkcionere, jer sadrzi u sebi razlicite funkcionalne 1 organizacijske
mjere koje moraju otkloniti 1 najmanju sumnju u objektivnost vrsenja
vlasti.

U narednom periodu ¢e se traziti kvalitativno veéi pomak, tako
da akcenat vise nece biti na tome da li institucije formalno
1spunjavaju svoje nadleznosti, ve¢ da l1 proizvode konkretne 1 jasno
mjerljive rezultate u dijelu prevencije 1 sprjecavanja sukoba interesa.
Izradom objedinjene baze podataka brojnih institucija sa bazom
Komisije posti¢i ¢e se maksimalna efikasnost 1 efektivnost rada ove
institucije na sprovodenju zakonskih nadleznosti.

U cilju daljeg unaprjedenja normativnog okvira, efikasnog
sprovodenja Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 1 ispunjavanja
svih zakonskih nadleznosti Komisije, neophodna je bolja koordinacije
1 i1zrada objedinjene Baze podataka Komisije 1 drugih institucija
(Uprava za nekretnine, Poreska uprava, Komisija za hartije od
vrijednosti, Ministarstvo saobracaja 1 pomorstva, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Uprava za javne nabavke, Centralna banka
Crne Gore 1 dr.) zaduzenih za obradu podataka o javnim
funkcionerima u cilju prevencije 1 izbjegavanja sukoba interesa, kao
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podrucja na kojima privatni ili grupni interesi ugrozavaju zajednicki
Interes.

Imajuéi u vidu da je za izradu idejnog rjesenja izrade
objedinjene Baze podataka obezbijedena ekspertska podrska kroz IPA
2010 “Podrska implementaciji antikorupcijske strategije 1 AP”, za
ocekivati je da ¢e u narednom periodu postojati volja i1 finansijska
podrska kako domacih, tako 1 medunarodnih institucija da podrze
realizaciju ovog idejnog rjesenja.

Kao jedan od kljué¢nih projekata Komisije 1 NVO Centar za
monitoring (CEMI) 1 USAID-a koji se realizovao u toku 2013. godine
je realizacija projekta - 1izrade platforme baze podataka Kkroz
razvijanje elektronske javne baze podataka, koja povezuje sve
podatke sa elektronskih baza Drzavne izborne komisije, Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa, Centralnog registra privrednih
subjekata, Uprave za javne nabavke 1 Komisije za kontrolu postupka
javnih nabavki. Ovaj projekat je 1zraden u cilju snazenja
institucionalne koordinacije 1 razmjene informacija 1 ujedno ée se
kroz koriséenje ove aplikacije u narednom periodu obezbijediti
odrziva baza podataka koja ¢e omogudéiti nezavisni monitoring
navedenih postupaka od strane medija 1 civilnog sektora. Realizacija
ovog projekta zapoceta je u maju 2013. godine, kao pilot projekat pod
nazivom ,,PROVJERI ME®. Kljucni cilj Projekta je da se unaprijedi
transparentnost finansijskog poslovanja 1 evidencije o prihodima 1
rashodima javnih funkcionera u Crnoj Gori.

Nova zakonska rjesenja koja se odnose na oblast sukoba
Interesa3* jasno ukazuju da bi se prihvatanjem navedenih rjesenja,
u potpunosti ispunili gotovo svi neophodni standardi 1 da bi se kroz
njihovu primjenu, s jedne strane vrlo brzo postigao napredak u
pregovorima sa Evropskom Unijom, dok bi se sa druge strane Crna
Gora pozicionirala kao primjer zemlje sa dobrom praksom u
(preventivnoj) borbi protiv korupcije. Time bi se, u krajnjem, dodatno
podigao njen medunarodni ugled, unaprijedila regionalna 1
medunarodna saradnja 1 podstakli evroatlanski integrativni procesi.
U prilog tome je 1 ¢injenica da ¢e se usvajanjem predlozenih rjesenja
1spuniti veéina preporuka 1 mjera iz AP za poglavlje 23 u dijelu borbe
protiv korupcije.

34 .y . .
Nacrt Zakona o sprjecavanju sukoba interesa,
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Nakon zakonskih izmjena koje ¢e otpoceti da se realizuju tokom
druge polovine 2014. godine, ocekuje se da ¢e javni funkcioneri zbog
l1zmijenjenog nacina sankcionisanja, uglavnom postovati odredbe
ovog zakona, kao 1 da ¢e postupci pred Komisijom biti izuzetno
rijetki. Pravna zastita u smislu zajamcenog pravnog sredstva
moguca je u okviru sudske zastite. Naime, bududi da se radi o javnim
funkcionerima, kao 1 o najvisim drzavnim funkcionerima njihova
prava treba 1 mogu da stite jedino tijelo koje je nazavisno 1 koje ima
autoritet u zastiti ljudskih prava.

Specificnost Nacrta zakona je u tome da se on temelji na
nacelima koja predstavljaju pravne, ali 1 moralne standarde
ponasanja. Van svake sumnje je da ¢e donosenje novog zakona
ponovo naici na razlicite ocjene, a njegova primjena na poteskoce, ali
¢e se tek kroz odredeno vrijeme stvoriti ujednacena praksa koja ce
sluziti kao osnova za ocjenu djelovanja javnih funkcionera u
buducénosti 1 njihovoj vecoj odgovornosti.

Imajuéi u vidu preporuke 1z analitickih dokumenata,
neophodno je da nadlezne institucije uloze dodatne napore 1 u
najkracem moguéem roku, osnaze zakonodavne 1 administrativne
kapacitete Komisije. Na taj nacin Komisija za sprjecavanje sukoba
interesa bi u narednom periodu bila u moguénosti da na proaktivan
nacin daje jos efikasnije rezultate u cilju prevencije sukoba interesa,
a ujedno bi se nadogradili 1 otklonili uoceni nedostaci u cilju
ispunjavanja postavljenih obaveza 1 preporuka u evroatlanskim
integracijama (NAP, Strategija, AP za Poglavlje 23, komentari
Evropske komisije).

Tokom februara 2014. godine organizovana je peer review
misija za sukob interesa, 1 tom prilikom su angazovani eksperti koji
je, nakon odrzanih sastanaka sa predstavnicima Komisije uz
pracenje predstavnika Evropske Komisije, ucestvovao u radu Radne
grupe za izradu Zakona o sprjecavanju sukoba interesa 1 u dijelu
odredbi koje se odnose na sukob interesa uputiti konstruktivne
prijedloge 1 pomo¢i u usaglasavanju krajnjeg teksta odredbi.

U Izvjestaju®, eksperti su sugerisali na sprovodenju nekih
preporuka koje su neophodne za nesmetano ispunjavanje kako
sadasnjih tako 1 buduéih zakonskih nadleznosti, 1 to:

* Tzvjestaj eksperta Jura Skrbea, 17. marta 2014. godine; Peer review misija, Podgorica 24 — 28.
februara 2014. godine.
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- Veéi broj zaposlenih izvrsilaca— narocito IT eksperata, kako bi
razvili neophodna IT rjesenja za efikasniju procjenu 1 unakrsno
provjeravanje podataka iz izjava o imovini, takode, finansijski 1
pravni eksperti, 1td.36

“U tom smislu, snazno preporucujem da se poveca:
a) kapacitet Komisije, u smislu kvaliteta i kvantiteta osoblja,
b) nivo budzeta i c¢) kvalitet i kvantitet opreme, narocito IT
sistema;
-Snazno preporucujem da se preduzmu svi neophodni koraci kako bi
se predstavila 1 definisala obavezna elektronska forma izjavas’’ i
elektronskog slanja takvih formi. Na taj nacin javni funkcioneri bi
mogli da popune sve relevantne informacije online i podaci bi se
automatski ¢uvali u Registru, bez ruc¢nog prekucavanja;
- Preporucujem da se izmijeni zakon tako da eksplicitno navodi da se
banke 1 druge finansijske institucije obavezuju da obezbijede Komisiji
sve neophodne informacije 1 da definisu sankcije 1 kazne ukoliko se
ove informacije ne obezbijede”.38

Borba protiv sukoba interesa podrazumijeva prepoznavanje zla
koje sukob interesa povlaci sa sobom jer je u navikama ljudi da javni
polozaj povezuju sa povlasticama 1 podrazumijeva utvrdivanje
planova 1 aktivnosti borbe, zakonske izmjene, te mobilisanje svih
raspolozivih drustvenih 1 politickih aktera. Sve ove napore koje ulaze
Komisija tokom prethodnih godina treba podrzati i dodatno osnaziti,
bas onako kako je to konstatovano u Analizi SIGME.
- Treba nastaviti sa unapredenjem institucionalnog okvira za
sprjecavanje korupcije u Crnoj Gori: ,,dalji pravci unapredenja treba
da idu “kRorak po korak’, tj. da su male promjene koje nadopunjavaju
jedna drugu cesto djelotvornije nego kad se ponisti sve Sto veé postoji”.

* Poredenja radi: Komisija je zatrazila od Skupstine u 2014. god. 869.838 € (godisnji budzet), ali
Jje dobila samo 273.000€. Stavise, Komisija je zatraZila od Ministarstva finansija dozvolu da
zaposli jos 8 sluzbenika u skladu sa Pravilnikom odobrenim od nadleznog Odbora Skupstine
Crne Gore, ali je zahtjev odbijen.

37 Javni funkcioneri mogu poslati podatke u jedinstvenoj formi i u bilo kom obliku — faksom,
elektronskom postom, obicnom postom, neposredno u Komisiji itd. Problem predstavljaju necitki
rukopisi zvanicnika, sto dovodi do brojnih gresaka u Registru.

38 Quu preporuku je odobrila radna grupa za izradu novog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.
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- Crna Gora je na pocetku procesa pregovora o pridruzivanju
Evropskoj Uniji, a otvaranje poglavlja 23 1 24 u dijelu koji se, izmedu
ostalog odnosi 1 na borbu protiv korupcije, ¢iji sastavni dio ¢ini
prevencija, 1 posebno konflikt interesa, moze posluziti kao dodatni
motiv za unapredenje koordinacije institucija koje rade na preveciji.

Ipak, ono sto u kratkom roku Crna Gora mora dokazati su
vidljiva poboljsanja samog sistema borbe protiv korupcije, ukljucujuci
1 aktivnosti preventivnog djelovanja protiv ove negativne drustvene
pojave.

XXXXX
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Prilog: 1

KOMISIJA ZA
SPRJECAVANJE

[PREDSJEDNIK KOMISIJE}

SEKRETAR
|

STRUCNA SLUZBA

|

ODJELJENJE ZA

SLUZBA ZA OPSTE
SUKOB INTERESA POSLOVE | FINANSIJE
® (7)
Samostalni
Samostalni savjetnik Il
Samostalni savjetnik Il (1) (1)

savjetnik I (3) J |
Visi savjetnik | Samostalni | ———— " e it
medunarodna referent IV Samostalni e
saradnja i tehnoloski war s referent IV refer?nt v
Visi savjetnik razvoj i inovacije tehnicki sekretar arhivar (1) realizator
Il za prekrsajni Samostalni (2) (1) N programa (1)

postupak (1) referent, glavni e
operater IV (1) Samostalni il
—— Pripravnici iaijenic¢
- ~ savjetnik | Samostalni ? h:gue(%carka
Pripravnici I racunovoda (1) | | referent VI |- -
Samostalni kurir-vozaé
referent, operater (1)
v (1)

Napomena: Nepopunjena radna mjesta obojena su crvenim s

lovima u zelenom kvadratu.
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Prilog: 2

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA CRNE GORE
2012.i2013. GODINE

Stanje na dan 31. decembar

5 Broj javnih | Broj javnih
I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcionera [ funkcionera
(funkcija) || (funkcija)
2013.
PREDSJEDNIK CRNE GORE
I PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
I PREDSJEDNIK VLADE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE GORE

POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST

SKUPSTINA CRNE GORE
| CLANOVI VLADE CRNE GORE
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,

IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA

SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET
DRZAVNI TUZIOCI
SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO I 1393 1566
(40%) (41%)

134



Broj javnih || Broj javnih
II LOKALNI FUNKCIONERI funkcionera fllnkCiOI.lfBl‘a
(funkcija) [ (funkcija)
2012. 2013.
ANDRIJEVICA

BAR

| BLELO POLJE
BUDVA

DANILOVGRAD
ZABLJAK
KOLASIN

A P A Rl Rad o e

. | MoJKOVAC
NIKSIC
PLAV
PETNJICA
. IIPLUZINE
. | PLIEVLIA
. | PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

UKUPNO II 2102 2231
(60%) (59%)
| UKUPNO I

Izvor: KSSI
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Prilog: 3

BROJ FUNKCIONERKI KOJE OBAVLJAJU
JAVNU FUNKCIJU U CRNOJ GORI (2012 —-2014)

|
> Broj Broj Broj
DRZAVNI funkcir(?;erki funkcir:ljlerki funkcir(?rjnerki
FUNKCIONERI/KE

PREDSJEDNIK CRNE
GORE
PREDSJEDNIK
SKUPSTINE CRNE
GORE

I PREDSJEDNIK VLADE

FUNKCIONERI KOJE
BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE
GORE

POSLANICI U
SKUPSTINI CRNE
GORE

DRUGI JAVNI
FUNKCIONERI KOJE
BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE
GORE

CLANOVI VLADE
CRNE GORE

DRUGI JAVNI
FUNKCIONERI KOJE
BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST VLADA
CRNE GORE
PREDSJEDNIK I
SUDIJE USTAVNOG
SUDA

SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET
DRZAVNI TUZIOCI
SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO 1 1393 510 1440 627
(40%) 37%) | (39%) (39,8%)

! Stanje na dan 17. april 2014. godine.
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II FUNKCIONERI/KE
NA LOKALNOM
NIVOU

ANDRIJEVICA

BROJ J.F.

BROJ
funkcionerki

BROJ J. F.

BROJ
funkcionerki

BROJ J. F.

BROJ
funkcionerki

BAR

BERANE

BIJELO POLJE

BUDVA

GUSINJE

DANILOVGRAD

ZABLJAK

KOLASIN

KOTOR

MOJKOVAC

NIKSIC

PETNJICA

PLAV

PLUZINE

PLJEVLJA

PODGORICA

- GO TUZI

- GO GOLUBOV(CI

ROZAJE

TIVAT

ULCINJ

HERCEG NOVI

CETINJE

SAVNIK
UKUPNO 11

2102
(60%)

497
(24%)

2277
(61%)

528
(23%)

2286
(59%)

581
(25,4%)

UKUPNO III (I + II)

3495
(100%)

1007
(29%)

3717
(100%)

1087
(29%)

3860
(100%)

1208
(31,3%)

Izvor: KSSI
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Prilog: 4

SPISAK JAVNIH FUNKCIONERA NIJE(SU) PREDALI
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I IMOVINI ZA 2012/13. GODINU

Stanje na dan 31. decembar 2013. godine

Broj {aVnih Dostavili
I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcionera | izvjestaj
(funkcija)

I PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE
FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA
ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE
GORE
POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE GORE

Il CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE
GORE

PREDSJEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA
SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO I 1566 1540 ili
@1%) | (98,3%)
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Broj javnih || Dostavili
funkcionera || izvjeStaj
(funkcija)
64

80

| BELO POLJE

DANILOVGRAD
ZABLJAK
KOLASIN

. |MOJKOVAC
NIKSIC
PLAV
PETNJICA
. | PLUZINE
. |PLIEVLJIA
. |PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

UKUPNO 11 2231 2177 ili
(59%) (97,6%)

UKUPNO III (I + II) 3797 3717 ili
(100%) (97,9 %)

Izvor: KSSI
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Prilog: 5
BROJ JAVNIH FUNKCIONERA
KOJI NIJESU DOSTAVILI IZVJESTAJ
O PRIHODIMA I IMOVINI

Stanje na dan 31. decembar 2013. godine

Broj javnih

I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcionera koji

nijesu dostavili
izvjeStaj
PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
I PREDSJEDNIK VLADE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA ILI
DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE

I POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE
GORE

CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA
SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO I 26 ili (1,7%)
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Broj javnih
IT LOKALNI FUNKCIONERI funkcionera koji
nijesu dostavili

o w

1zvjesSta
ANDRIJEVICA

| BELO POLJE
BUDVA

DANILOVGRAD
ZABLJAK
KOLASIN

Al F A Dl el Rad ol o

| MOJKOVAC
NIKSIC
PLAV
PETNJICA
PLUZINE
| PLJEVLJA
| PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

UKUPNO II 54 ili
(2,4%)
Cl UKUPNO III (I + 1) 80 ili (2,1%)

Izvor: KSSI
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Prilog: 6

NEPOTPUNI PODACI U PODNIJETIM
IZVJESTAJIMA O PRIHODIMA I IMOVINI
U 2013. GODINI

482
(11,1%)

 Brol kompiatalh
njestala
HE 8rof nekompletnih
(’ ™
350
300
250
200 ¥
150
100
flje upisan JMBG
rasebe 1 danove nij& Upisang
porodice adresa, Skolska pije upisana javna
Sprema, 2vanje funkecija, datum nema potpisa, nije
stupanjanaj.f i skaniran i faksiran ostall nedostac
prestankaj f
\ y
Izvor: KSSI

142



Prilog: 7

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA KOJI SU DOSTAVILI
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I IMOVINI

Stanje na dan 17. april 2014. godine

5 Broj javnih | Dostavili
I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcionera | izvjestaj

(funkcija)

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA
ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE
POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE GORE

CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE
GORE

PREDSJEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA

SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO I 1574 14731
@1%) | (93,6%)
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Broj javnih Dostavili
IT LOKALNI FUNKCIONERI funkcionera izvjesStaj
(funkcija)

ANDRIJEVICA
BAR

83]

BIJELO POLJE
BUDVA
GUSINJE - |

DANILOVGRAD 99
ZABLJAK 67
KOLASIN 64
106 |
MOJKOVAC 73 |
NIKSIC
PETNJICA 36 |
PLAV 61
PLUZINE 59 ‘

AR Rl Fl Rl ol Bl Ead o

PLJEVLJA

PODGORICA

- GRADSKA OPSTINA TUZI 21
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI 24
ROZAJE 64
TIVAT 77
ULCINJ 77
HERCEG NOVI 165 139
CETINJE 82
SAVNIK 75 69

UKUPNO II 2286
(59%) ili (89,3%)

UKUPNO III (I + 1) 3860 3515
(100%) ili (91,1%)

Izvor: KSSI
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Prilog: 8

SPISAK JAVNIH FUNKCIONERA KOJI NIJESU PREDALI
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I IMOVINI
ZA 2013/14. GODINU

Stanje na dan 17. april 2014. godine

Broj j.f. Broj j. f. koji
I DRZAVNI FUNKCIONERI (funkcija) nijesu dostavili
izvjestaj

I PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE GORE

| POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE GORE

CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK I SUDIJE USTAVNOG
SUDA

SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO I 101 ili (6,4%)
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Broj javnih
II LOKALNI FUNKCIONERI Broj j.f. | funkcionera koji
(funkcija) nijesu dostavili
izvjestaj

ANDRIJEVICA
BAR
BERANE

| BLELO POLJE

GUSINJE
DANILOVGRAD
ZABLJAK
KOLASIN

A R A Dl Fal Bad o

| MOJKOVAC
NIKSIC
PETNJICA
PLAV
PLUZINE

| PLJEVLJA

| PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA
GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

CI UKUPNO I (529205‘; 244(10,7%)
D UKUPNO III (I + 1) 3860 345(8,9%)
(100%)

Izvor: KSSI
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Prilog: 9

BROJ JAVNIH FUNKCIONERA KOJI SU PRIJAVILI
PROMJENU IMOVINE PREKO 5000€

Broj javnih
I DRZAVNI FUNKCIONERI funkcionera
(funkcija)

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA
ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE
POSLANICI SKUPSTINE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA
CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA, ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE
GORE

SUDIJE ZA PREKRSAJE

SUDIJE

DRZAVNI TUZIOCI

II LOKALNI FUNKCIONERI
UKUPNO I+I1

OSNOV PROMJENE
KUPLJENA NEKRETNINA (kuca, stan, garaza, plac...) 13
NASLJEDENA NEKRETNINA (kuca, stan, garaza, plac) 8
PUTNICKO MOTORNO VOZILO 11
NOVCANI PRIHOD (od zakupa, isplaéena potraZivanja 8

po presudama suda, uStedevina,gotov novac, depozit)
KREDIT 5
PRODATA IMOVINA 6
UKUPNO 51

Izvor: KSSI
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Prilog: 10

JAVNI FUNKCIONERI KOJI SU PRIJAVILI PROMJENE U
IMOVINI NAKON POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA

DNI JAVNI FUN KCION ERI
BROJ
l.

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA
ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA
CRNE GORE

POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE
GORE

SUDIJE

DRZAVNI TUZIOCI

OPSTINSKI JAVNI FUNKCIONERI

UKUPNO

Izvor: KSSI
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Prilog: 11

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
1/09, 41/ 111 47/11) organ vlasti' podnosi

1ZVOD IZ EVIDENCIJE POKLONA °/°

Ime i prezime javnog funkcionera:

JMBG:

PrebivaliSte (boraviste) i adresa:

Javna funkcija:

Vrsta poklona:

Poklonodavac:

Procijenjena vrijednost poklona: ©

Datum primanja poklona:

Mjesto primanja poklona:

Bliza obavjeStenja o poklonu:

Mjesto idatum Potpis starjeSine organa vlasti

1 Organ vlasti je drZavni organ, organ drZavne uprave, organ opstine, javno preduzece, javna
ustanova, regulatorno ili drugo tijelo ili komisija, u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrsio javnu
funkciju (¢lan 5/9 Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 1/09).

2 Organ vlasti je drZavni organ, organ drZavne uprave, organ opstine, javno preduzele, javna
ustanova, regulatorno ili drugo tijelo ili komisija, u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrsio javnu
funkciju (Glan 5/9 Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, "Sluzbeni list Crne Gore”, br. 1/09).

3 U Evidenciju poklona ne upisuju se pokloni ¢ija vrijednost ne prelazi 30 eura (¢lan 16 Zakona o
sprjecavanju sukob interesa).
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Prilog: 12

JAVNI KATALOG POKLONA'
(ispunjava Komisija)

Ime i prezime javnog funkcionera:
Mjesto prebivaliSta (boravista) :

Javna funkcija :

Vrsta poklona

Poklonodavac :

Datum primanja poklona:

Mjesto primanja poklona:

Vrijednost poklona:

- prema procjeni organa vlasti — javnog funkcionera ©

- prema procjeni vjeStaka, udruZenja nezavisnih procjenitelja isl. _ (€)

- prema procjeni Komisije ©
Mjesto i datum Ovlaséeni €lan Komisije

1 Komisija priprema Javni katalog poklona na osnovu Izvoda iz evidencije poklona kojeg
dostavlja organ vlasti, za poklone koji su primljeni u prethodnoj godini i objavljuje ih na
internet stranici (¢lan 17 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, "Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 1/09, 41/111i47/11).
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Prilog:13

SPISAK JAVNIH FUNKCIONERA KOJI SU DOSTAVILI
IZVODE IZ EVIDENCIJE POKLONA TOKOM 2013. GODINE

REDNI IME I PREZIME I FUNKCLJA BROJ
BROJ POKLONA
l. Ranko Krivokapié¢, predsjednik Skupstine Crne Gore 12
2. Kemal Deliji¢, dekan MetalurSko tehnoloskog fakulteta 5
3. Marija Catovié, predsjednica Opstine Kotor 4
4. Aleksandar Zuri¢, predsjednik Opstine Bijelo Polje 2
UKUPNO 23

Izvor: KSSI
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Prilog:14

SPISAK JAVNIH FUNKCIONERA KOJI SU DOSTAVILI
IZVODE IZ EVIDENCIJE POKLONA DO 1. MAJA 2014.

GODINE
REDNI BROJ
BROJ IME I PREZIME I FUNKCIJA POKLONA
1. Filip Vujanovi¢, predsjednik Crne Gore 11
2. Ranko Krivokapié, predsjednik Skupstine Crne Gore 18
3. Halil Dukovi¢, poslanik 3
4. dr Igor Luks$i¢, ministar Ministarstva vanjskih poslova i 43
evropskih integracija i potpredsjednik Vlade Crne Gore
5. Vesna Medenica, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore 7
6. Branislav Mi¢unovié¢, ministar kulture 4
7. dr Slobodan Lekovi¢, predsjednik Komisije za 1
sprjeCavanje sukoba interesa Crne Gore
8. Tanja KazZenegra, sekretar Sekretarijata za lokalnu 1
samoupravu Budva
9. Aleksandar Zuri¢, predsjednik Opstine Bijelo Polje 1
UKUPNO 89
Izvor: KSSI
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Prilog: 15

KONTROLA IMOVINSKOG STANJA JAVNIH FUNKCIONERA
UPOREDPUJUCI PODATKE SA PORESKOM UPRAVOM,
UPRAVOM ZA NEKRETNINE, UPRAVOM ZA JAVNE
NABAVKE I KOMISIJOM ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI

Stanje na dan 31. decembar 2013 godine

I DRZAVNI FUNKCIONERI PODACI PODACI

Nekretni
ne/porez

PREDSJEDNIK CRNE GORE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE
FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA |
ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE

| POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE |
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE GORE

CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA

SUDSKI SAVJET
SUDIJE

TUZILACKI SAVJET
DRZAVNI TUZIOCI
SUDIJE ZA PREKRSAJE
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Redm
PODACI Nekretn HOV

bl‘O_] 11 LOKALNI FUNKCIONERI

10 2 1

ANDRIJEVICA
BAR

BERANE
BIJELO POLJE

=

|| DANILOVGRAD

| ZABLJAK
KOLASIN
KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC

ik

.\090.\‘.0\.“‘:“9’!\)?‘

— N

| PETNJICA
PLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA

NN

- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI

TIVAT

ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

:Im_

T UKUPNO 1ill 1489
744

T A CNI PODACI: 89%
NETACNI PODACI: 11%

UKUPNO: 835 100%

N

Izvor: KSSI
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Prilog: 16

KONTROLA IMOVINSKOG STANJA JAVNIH FUNKCIONERA UPOREPUJUCI
PODATKE SA PORESKOM UPRAVOM, UPRAVOM ZA NEKRETNINE, UPRAVOM
ZA JAVNE NABAVKE, MINISTARSTVOM UNUTRASNJIH POSLOVA I
KOMISIJOM ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI

Stanje na dan 1. maj 2014 godine

. NETACNI PODACI
I DRZAVNI FUNKCIONERI (pO_]edlnaCHO)

LU (eh NETAC
PODACI
(zbirno) NI Nepokretna Porez/ (| HOV/ [jj Pokretna
L0 A LC imovina prihodi [| akcije [| ‘movina
(zbirno) (autai
dr)

PREDSJEDNIK CRNE GORE I I

I PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
I PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE

|
FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, ‘

POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE GORE
|| POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE 1

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE GORE
CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA

SUDSKI SAVJET
SUDIJE

TUZILACKI SAVJET
DRZAVNI TUZIOCI
SUDIJE ZA PREKRSAJE

26

2

1

24

8
mmm----
[ vamom [ amvue-es |
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NETACNI PODACI (pojedinaéno)

TACNI
11 LOKALNI O | Pokretns
FUNKCIONERI bi PODACI Nepokretna Porezi/ HOV/ imovina
(Z lI'IlO) bi imovina prihodi akcije (auta i
(zbirno) dr)

ANDRIJEVICA
BAR

BERANE
BIJELO POLJE
BUDVA
CETINJE
GUSINJE
DANILOVGRAD
HERCEG NOVI
ZABLJAK
KOLASIN

KOTOR
MOJKOVAC
NIKSIC
| PETNUICA
PLAV
PLUZINE
PLJEVLJA
PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA
TUZI
- GRADSKA OPSTINA
GOLUBOVCI
ROZAJE
SAVNIK
TIVAT
ULCINJ

E SVEGA 1ill 618+ 548 = 1166

N AN AW —

R Rl Bl

[

N

O | |G| bk | ek [y | ek |y

— | N

[
[

NN
e e ) S N
' ' ' [ ' ' [ [ [ ]
e e ) N

BN NN NN Q|| A(\O

[y
N WO N|A|= QNN S| N|W S (N

N | W

w

=]

N

PODACI DRZAVNI LOKALNI UKUPNO

— o [ e e T
TACNI PODACI: 474 ]| 7% 370 67,5% 844 | 72,4%
NETACNI PODACI: 144 | 23% 178 | 32,5% 322 | 27,6%
N ) I I I I

Izvor: KSSI
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Prilog: 17

PODNIJETE INICIJATIVE ZA JAVNE FUNKCIONERE

DNI JAVNI FUNKCIONERI BROJ
BROJ INICIJ ATIVA
14

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
PREDSJEDNIK CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE GORE

POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA,
IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST
VLADA CRNE GORE

SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

LOKALNI (OPSTINSKI) JAVNI FUNKCIONERI 1006
UKUPNO 1487

Izvor: KSSI
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Prilog: 18

LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI

LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI BROJ
INICIJATIVA

ANDRIJEVICA
BAR

BERANE
BIJELO POLJE

DANILOVGRAD
ZABLJAK
KOLASIN
KOTOR

| MOJKOVAC

| NIKSIC

Sl el bl ISR A ol Rl I o

PLAV
PETNJICA
PLUZINE
| PLIEVLJA
| PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

Izvor: KSSI
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Prilog: 19

PRVOSTEPENE I DRUGOSTEPENE ODLUKE KOMISIJE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA
ILI DAJE SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA
CRNE GORE
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE
GORE

|| SUDSKI SAVJET
TUZILACKI SAVJET
SUDIJE
TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE
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UKUPNO
11 LOKALNI FUNKCIONERI

ANDRIJ EVICA

BIJELO POLJE
BUDVA
DANILOVGRAD
ZABLJAK
KOLASIN

\ooo.\l.@.w%wwe

10. | MOJKOVAC
NIKSIC
PLAV
PLUZINE
PLJEVLJA

- GRADSKA OPSTINA TUZI

- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE

TIVAT

ULCINJ

HERCEG NOVI

CETINJE

SAVNIK

Izvor: KSSI
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Prilog: 20

JAVNI FUNKCIONERI KOJI KRSE ZAKON

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE

I POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

|| CLANOVI VLADE
DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE

GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE GORE

SUDSKU SAVJET
TUZILACKI SAVJET
SUDIJE

TUZIOCI

UKUPNO I
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ANDRIJEVICA

BIJELO POLJE
BUDVA

DANILOVGRAD
ZABLJAK
|| KOLASIN

MOJKOVAC
NIKSIC
PLAV
PLUZINE
| PLJEVLJA
| PODGORICA
- GRADSKA OPSTINA TUZI
- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI
ROZAJE
TIVAT
ULCINJ
HERCEG NOVI
CETINJE
SAVNIK

:| UKUPNO II
1 ukveNnomga+ly ]

Izvor: KSSI
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Prilog: 21

IZRECENE PRESUDE ORGANA ZA PREKRSAJE
U 2013. GODINI

Broj
I DRZAVNI FUNKCIONERI izrecenih
presuda

PREDSJEDNIK CRNE GORE
I PREDSJEDNIK SKUPSTINE CRNE GORE
I PREDSJEDNIK VLADE CRNE GORE

FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE, POSTAVLJA ILI DAJE
SAGLASNOST PREDSJEDNIK CRNE GORE

POSLANICI U SKUPSTINI CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST SKUPSTINA CRNE GORE

CLANOVI VLADE CRNE GORE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI KOJE BIRA, IMENUJE,
POSTAVLJA ILI DAJE SAGLASNOST VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA
SUDSKI SAVJET

SUDIJE

TUZILACKI SAVJET

DRZAVNI TUZIOCI

SUDIJE ZA PREKRSAJE

UKUPNO I
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Broj
izrecenih
presuda
ANDRIJEVICA

BAR

BERANE

BIJELO POLJE

BUDVA

|| DANILOVGRAD

| ZABLJAK

KOLASIN

KOTOR

MOJKOVAC

NIKSIC

| PLUZINE

PLJEVLJA

PODGORICA

- GRADSKA OPSTINA TUZI

- GRADSKA OPSTINA GOLUBOVCI

| ROZAJE

TIVAT

ULCINJ

HERCEG NOVI

CETINJE

SAVNIK

] UKUPNO II
1 UKUPNO III (I + II)

Izvor: KSSI

Napomena : Ukupan iznos novcanih kazni iznosi:
14 970,00€ + 9385,00€ sudskih = 24 355,00€
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Prilog: 22

PRESUDE ORGANA ZA PREKRSAJE
U 2013. GODINI

Redni JAVNI FUNKCIONERI BROJ
broj RJESENJA
| Drzavni funkcioneri
Lokalni funkcioneri

I
‘ 1. Andrijevica
| 2. | Bar
3. Berane
4. Bijelo Polje
5. Budva
6. Danilovgrad
| 7. | Zabljak
| 8. | KolasSin
9. Kotor
10. Mojkovac
11. NikSié
12. Petnjica
13. Plav
14. PluZine
15. Pljevlja
16. Glavni grad Podgorica
Gradska opStina Golubovci
Gradska opStina Tuzi
17. Rozaje
18. Tivat
19. Ulcinj
20. Herceg Novi
21. Prijestonica Cetinje
22. Savnik
—
Izvor: KSSI
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Prilog 23

PRESUDE ORGANA ZA PREKRSAJE PO VRSTI
PREKRSAJA U 2013. GODINI

BROJ PRESUDA

opomena | oslobadase | odbacuje obustavlja se noc¢ana
krivice se postupak kazna

Drzavni
funkcioneri

Lokalni (opStinski) funkcioneri

Andrijevica
Bar

Berane
Bijelo Polje
Budva
Danilovgrad
Zabljak
Kolasin
Kotor
Mojkovac
Niksié

Plav
PluZzine
Pljevlja
Podgorica
GO Tuzi
GO Golubovci
RozZaje
Tivat

Ulcinj
Herceg Novi
Cetinje
Savnik

SVEGA: 211 19 9 18 75 332

. JukuPNO | 275] 24| 11 [ . 20]  103]
Izvor: KSSI
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Napomena:

Opstina Podgorica, Tuzi i Golubovci — Podrucni organ za prekrsaje Podgorica.
Niksié, Savnik i Pluzine - Podruéni organ za prekriaje Niksié.

Tivat i Kotor - Podrucni organ za prekrsaje Kotor.

Berane i Andrijevica - Podrucni organ za prekrsaje Berane
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Prilog: 24

UPUCENI ZAHTJEVI ZA RAZRJESENJE,
SUSPENDOVANJE ILI IZRICANJE DISCIPLINSKE
MJERE ZA JAVNE FUNKCIONERE U 2013. GODINI

I DRZAVNI FUNKCIONERI BROJ DATUM SLANJA
FUNKCIONERA ZAHTJEVA

FUNCIONERI KOJE BIRA, IMENUIJE, 19. 07/3() 08.
POSTAVLIJA ILI DAJE SAGLASNOST
SKUPSTINA CRNE GORE
IT LOKALNI FUNKCIONERI BROJ DATUM SLANJA
FUNKCIONERA ZAHTJEVA

BAR 19.07/30.08.

BERANE 30.08.

BIJELO POLJE 20.12.

BUDVA 27.09/20.12.

PLAV

ZABLJAK

KOTOR

MOJKOVAC

PLUZINE

HERCEG NOVI

ROZAJE

TIVAT

ULCINJ

Izvor: KSSI
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Prilog: 25

TUZBE UPRAVNOM SUDU

JAVNI FUNKCIONERI

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI SKUPSTINE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI VLADE

4. KOMISIJA ZA SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA

UKUPNO 14

3. LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI 7
1

Izvor: KSSI

TUZBE VRHOVNOM SUDU

JAVNI FUNKCIONERI

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI VLADE 2

1.
2. KOMISIJA ZA SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA

1
UKUPNO 3

Izvor: KSSI
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Prilog: 26

PRESUDE UPRAVNOG SUDA

JAVNI FUNKCIONERI BROJ
PRESUDA

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI SKUPSTINE

DRUGI JAVNI FUNKCIONERI VLADE

LOKALNI JAVNI FUNKCIONERI

KOMISIJA ZA SPRIECA VANJE SUKOBA INTERESA

UKUPNO 22

Izvor: KSSI
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Prilog: 27

CRNA GORA PORESKA UPRAVA
KOMISLIA ZA SPRIECAVANIE CRMNE GORE
SUKOBA INTERESA

ANEKS SPORAZUMA O SARADNII

Shodno obavezama utvrdenim Akcionim Planom  za sprovodenje programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala i obavezama za poglavalje 23 kao i Akcionog plana za
ispunjavanje preporuka iz Izvjeitaja EK o napretku Crne Gore za 2012. godinu, kojeg je
Vlada Crne Gore usvojila u januaru 2013. godine (mjera 186), Komisija za spriecavanje
sukoba interesa Crne Gore i Poreska uprava Crne Gore vrie dopunu Sporazuma o saradniji
potpisanog 24. decembra 2009, godine izmedu:

KOMISLIE ZA SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA CRNE GORE (u daljem
tekstu Komisija), koju zastupa predsjednik dr Slobodan Lekovié i

PORESKE UPRAVE CRNE GORE (u daljem tekstu Poreska uprava), koju zastupa
direktor dr Milan Lakiéevié,

Clan 1.
Poslije ¢lana 2 dodaje se novi &lan 2a koji glasi:
Komisija za sprietavanje sukoba interesa i Poreska uprava e vrditi razmjenu podataka
koriste¢di  novi softver preko kojeg bi Komisija imala direktan pristup podacima koje
posjeduje Poreska uprava, a koji su potrebni Komisiji radi efikasnije provjere podataka koje
dostavljaju javni funkcioneri u Izvjedtajima o prihodima i imovini.
Izrada novog softvera-interfejsa omoguéi¢e Komisiji sprovodenje zakonskih nadlenosti,
koje proisticu iz ¢lana 20a Zakona o sprjetavanju sukoba interesa o provjeri imovine javnih
funkcionera 1 sa njima povezanih lica (,SluZbeni list CG*, br. 1/09, 41/11, 47/11), a
istovremeno i Poreskoj upravi radi efikasnije kontrole taénosti prijavljenih prihoda javnih
funkcionera.

Clan 2.
Ostale odredbe Sporazuma o saradnji ostaju na snazi.

Clan 3.
Aneks sporazuma ée se primjenjivati od dana potpisivanja.

Clan 4.
Zakljuéeno u Podgorici 25. oktobra 2013. godine u Zetiri (4) istovjetna primjerka, od kojih
svaka strana zadrZzava po dva (2) primjerka.

Komisija za sprjeéavanje
sukoba interesa . Poreska uprava
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Prilog: 28

CRNA GORA REPUBLIKA KOSOVO
KOMISIIA ZA SPRIECAVANIE AGENCIIA Z4 BORBU
SUKOBA INTERESA PROTIV KORUPCIIE

MEMORANDUM O SARADNJI
Clan 1.

Komisija za sprjetavanje sukoba interesa Crme Gore i Agencija za borbu protiv korupeije Kosova saglasni su
da saraduje v oblastima koje se odnose na prevenciju korupcije i spredavanje sukoba, odnosno konflikia
interesa javnih funkcionera.

Clan 2.

Cilj ove saradnje jeste razmjena znanja i iskustava u primjeni medunarodnih pravnih standarda i unutrasnjih
propisa iz oblasti ommadenih u élamu | ovog Memoranduma a u skladu sa zakljulkom Regionalne
antikorupeijske inicijative (RAD) za Jugoistodnu Evropu.

Clan 3.

Saradnja c¢e biti provedena kroz smdijske posjete, zajednitke obuke i projekte, organizaciju radionica,
seminara i konferencija. edukacije potencijainih subjekata sukoba interesa i korupeije, poboljianje pristupu
informacijama koje su od znataja za spre€avanje sukoba odnosno konflikta interesa, prevenciju korupcije i
ostvarivanje regionalne saradnje sa istim i sliénim tjelima.

Clan 4.
U cilju 3to efikasnije realizacije projekta i ostvarivanja ovim Memorandumom definisanog cilja, Komisija za
sprietavanje sukoba interesa Crne Gore i Agencija za borbu protiv korupeije Kosovae de se medusobno

savjetovati i razmjenjivati relevanine informacije i saradivati na unapredenju pravnog okvira i reformi
zakonodavstva kojim se tretira oblast konflikta interesa, ednosno korupeije.

Zakljuéeno 27, 02, 2014, godine, u po dva indentira primjerka. na ermogorskam, albanskom i engleskom
Jeziku

Komisija za spriecavanje sukoba interesa Ageneifa za borbu protiv kerupcije
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