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SKUPSTINA CRNE GORE

~ Zakonodavni odbor, na sjednici koja je odrzana 17. jula 2018. godine,’
razmotrio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnost1 ¢lana 37 stav

1 tatka 5, ¢lana 38 stav 1 tacka 2, ¢lana 40 stav 5, ¢lana 47 stav 1 tad. 71 11 ¢lana
49 st. 3 i 7, €lana 52 stav 2, ¢lana 58 stav 4 tacka 5, ¢lana 59 tacka 4, ¢lana 94

tadka 2 alineja 1, ¢l. 107 1 116, ¢lana 117 stay 3, ¢lana 145 tacka 11 i ¢lana 203 -

stav 2 Zakona o-Vdjsci Crne Gore (,,SluZbeni list CG”, broj 51/17) i, saglasno
¢lanu 205 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze da Skupstlna Crne Gore
' Ustavnom sudu Crne Gore uputi sljedece .

 MISLIENJE

sa predlogom odgovora

Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetrnaestoj -sjednici Prvog redovnog .
(proljeénjég) zasuedanjau2017 godini, dana 26. jula 2017. godine, donuela je.

Zakon o Vojsci Crne Gore.

. Podnosilac u Inicijativi navodi da se u osporenim odredbama Zakona ¢ Vojsci

Crne -Gore nejasnim definisanjem i nedorefenim propisivanjem, kao i

propisivanjem diskrecionih ovla$éenja omoguéava zloupotreba prava i
diskriminacija, §to je u suprotnosti sa ustavnim nacelima o zabrani diskriminacije. °

Posebno isti¢e da je ¢lan 38 stav 1 tacka 2 ovog zakona suprotan gl 130 i133
Ustava Crne Gore. :

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete Inicijative.

Clanom 37 stav 1 tatka 5 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da Ministarstvo .

odbrane vi$i poslove koji se odnose na rjeSavanje stambenih potreba oficira,
podoficira i ¢ivilnih lica,

* Ovim zakonom propisano je da su profesionalna vojna lica: oficiri 1 oficiri po.
ugovoru; podoficiri i podoficiri po ugovoru i vojnici po ugovoru (élan 7). Takode, -




propisano je da se ugovor o sluzbi u Vojsci za oficira po ugovoru, podoficira po
ugovoru i vojnika po ugovoru, koji se prvi put prima u sluZbu u Vojsei, zakljuduje
na period od jedne godine, a naredni ugovori se zakljuduju na peripd od tri: godine,
ako to-potrebe Vojske zahtijevaju (6lan 50 stav 1). Budu¢i da je trajanje sluZbe u
Vojsci oficira po ugovoru, podoficira po ugovoru i vojnika po ugovoru vremenski
ograniceno, tako da nije moguée unaprijed predvidjeti do kada ée im sluZba u”
Vojsci trajati; to su ova lica iskljuena iz I'J esavanja stambemh potreba keod
Ministarstva odbrane.

Clanom 38 stav 1 tatka 2 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da ministar
" -odbrane donosi odluke o upotrebi Vojske u drugim aktivnostima u zemlji.

NadleZnosti u odnosu na komandovanje i upotrebu Vojske uredene su Ustavom.
Crne Gore i Zakonom o Vojsci Crne Gore. Naime, Predsjednik Crne Gore
komanduje Vojskom na osnovu odluka Savjeta za odbranu i bezbjednost (¢lan 95°
stav 1 Ustava Crne Gore), Skupstina Cme Gore odlu€uje o upotrebi jedinica .

Vojske u medunarodnim snagama u inostranstvu (&lan 83 stav 1 tacka 8 Ustava

Crne Gore), a ministar odbrane, osim §to obezbjeduje izvrSavanje odluka o
komandovanju Vojskom, donosi odluke o upotrebi Vojske u drugim aktivnostima
u zemlji. : L

Osporena odredba omoguéava realizaciju tree misije Vojske Crne Gore (Pomoé -
civilnim institucijama), u smislu ¢lana 2 Zakona o Vojsci Crne Gore, te stoga ne .
moZze biti 1 suprotnosti sa Ustavom Crne Gore. :

. Clanom 40 stav 5 Zakona o Vojsci Crhe Gore propisano je da nacelnik
GeneralStaba komanduje Generalitabom, komandama i Jedmlcama Vojske, u
skladu sa zakonom, a izuzetno moZe, po prethodnom odobrenju ministra, prenijeti -

svoje nadleZnosti komandovanja na komandanta, odnosno komandira jedinice -
Vojske.

Ovom normom omoguéava se operativnost u izvr§avanju specifiénih zadataka
Vojske u zemlji i inostranstvu. Ovo se prevashodno odnosi na komandovanje
jedinicama Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, odnosno komandovanje -
u zemlji privremenim sastavima, koje &ine pripadnici razli€itih jedinica Vojske u -
aktivnostima koji se odnose na izvr§avanje druglh dodijeljenih mlSl_]a i zadataka
Vojske. :

Clanom 47 stav 1 ta&. 71 11 i &lanom 145 tadka 11 Zakona o Vojsci Crne Gore
propisani su uslovi za prijem, odnosno prestanak sluZbe u Vojsci Crne Gore. U
sluZbu u Vojsci moZe biti primljeno lice koje, pored ostalih propisanih uslova, -
ispunjava i uslov da nije osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem'
od Sest mjeseci, odnosno da nije pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo protiv:,




ustavnog uredenja i bezbjednosti Cre Gore; Eovje€nosti i drugih® dobara
zaSticenih medunarodnim pravom; Zivota i tijela; sloboda i prava &ovjeka i
gradanina; polne slobode, braka i porodice; zdravlja ljudi; zastite na radu; opste
sigurnosti -ljudi i imovine; pravnog saobracaja; sluzbene duZnosti; pravosuda

javnog reda i mira; Casti i ugleda; Vojske Crne Gore; imovine i drZzavnih organa,

odnosno da ne postoje bezbjednosne smetnje za prijem u sluZbu u Vojsci-(&lan 41-
stav 1 ta&. 71 11). Sluzba u Vojsci prestaje ako je profesionalno vojno lice osudene

na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZem od ¥est mjeseci, odnosno

pravosnazno osudeno za navedena kriviéna djela (¢lan 145 stav 1 tagka 11).’
Osporene odrédbe su jasne i precizne nasuprot navodima u inicijativi.” '

- Navedene odredbe su u skladu sa Ustavom Crne Gore i opravdane ‘sa pozwl_]e'
shuzbe u Vojsci i imaju za cilj da sprije€e da tu sluZbu vrsi lice koje nije dostojno
te sluZbe, -odnosno lice koje je osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju
duZem od -§est mjeseci, odnosno lice koje je pravosnaZno osudeno za navedena
krivi¢na djela, bez obzira na vrstu i visinu krméne sankcije.

Clanom 49 st. 3 i 7 Zakona o Vojsci propisuje se prijem u sluZbu u Vojsci, a
éIano_rh 19 stav 2 propisuje se jednaka dostupnost formacijskih, odnosno radnih .
mjesta u Vojsci svim vojnim odnosno civilnim licima, odnosno licima koja se veé .
naldaze u sluZbi,. odnosno u radnom odnosu u Vojsci. Osporenim odredbama
omogucéava se brZi i efikasniji put regrutovanja kadra iz reda drZavnih sluzbenika

- 1 namjestenika koji su ve¢ u sistemu odbrane, i to izuzetno, kad se ta formiacijska,
odnosno radna mjesta ne mogu na drugi nadin popuniti. Ovakva logika
podnosioca inicijative imala bi za zakljuc¢ak da bi i prijem u sluZbu u Vojsci putem
javnog oglasa imao za posljedicu povredu navedenog nacela iz élana 19 ovog'
zakona, 3to bi znagilo onemogudavanje prljema lica u sluzbu u VO_]SCI iz

. gradanstva.

Zakonom o Vojsci Crne Gore propisano je da se lice koje se prima u sluZbu u
Vojsci za oficira, odnosno podoficira, prima u podethom &inu oficira, odnosno
podofi¢ira (€lan 49 stav 4), a izuzetno kad to potrebe sluzbe zahtljeva_]u da llce_
moZe biti primljeno u sluZbu u Vojsci u drugom &inu, i to za podoficira - najvise

. u ¢inu starijeg vodnika (OR6), odnosno oﬁclra najvise u éinu pukovnika (OF5)
(6lan 49 stav 7).

Prijeni lica u sluZbu u Vojsci vrsi se radi postavljenja na formacijsko mjesto za -

duZnost u Vojsci. Formacijska mjesta za duZnosti u Vojsci, utvrduju se.

Formacijom Vojske u smislu ¢lana 29 st..1 i 2 Zakona o Vejsci Crne Gore,
: ukljuéujuéi formacijski ¢in kao uslov za vréenje poslova formacijskog mjesta.

U zav1snost1 od formacijskog Cina utvrdenog za formacijsko mjesto radi &ije se -
popune Ilce prima u sluZbu u-Vojsci u svojstvu oficira, odreduje se &in tom licu.




Zakonom ‘0 Vojsci Crne Gore propisano je da se profesionalno vojno lice, -
postavlja na formacijsko mjesto svog &ina ili neposredno viseg &ina (Clan 98 stav
1). Dakle, ako je formacijom utvrden formacijski &in pukovnika (OF5), dabi to
lice bilo postavljeno na to formacijsko mjesto mora imati &in potpukovnika (OF4)
ili pukovnika (OFS5). Iz. ovih razloga Zakonom je predvidena moguénost
odredivanja ¢ina viSeg od pogetnog, odnosno do &ina pukovnika (OFS5).

Na osnovu ¢land 49 stav 9 Zakona o Vojsci Cme Gore Ministarstvo odbrane
donijelo je Pravilnik o bli%im uslovima za odredivanje ¢ina za lica koja se primaju
~ usluzbu u Vojsei Crne Gore u svojstvu oficira, odnosno podoficira (,,SluZbeni list
Crne Gore", broj 20/18), kojim su propisani uslovi za odredivanje ¢ina viSeg od
podetriog za lica koja se primaju u sluZbu u Vojsci.

Zakonom o Vojsci Crne Gore propisano je da se odgovarajuc¢im obrazovanjem;, u
smisli ¢lana 47 stav 1 tatka 6 ovog zakona, smatra za oficira ~ VII1 nivo,
kvalifikacije (€lan 52 stav 1 tacka 1), kao i da se izuzetno od stava 1 tadka 1 ovog
(Clana; ako to potrebe Vojske zahtijevaju, za oficira moZe primiti lice koje ima VI -
nivo kV&IlﬁkﬂClje obrazovanja (¢lan 52 stav 2). '

Budum da je &lanom 84 stav 10 Zakona 0 Vojsci Crne Gore propisano da oficir
koji se prima u sluzbu u Vojsci sa VI nivoom kvalifikacije obrazovanja, moze biti
unaprijeden najvie do ¢ina kapetana — poruénika bojnog broda (OF2), odigledno
je da élan 52 stav 2 ovog zakona ne eliminise uslove iz stava 1 ovog ¢lana.

Smatramo’ da odredba &lana 58 stav 4 tacka 5 ovog zakona, kojom se propisuje da.
vojno lice upotrebljava oruZje u drugim sludajevima po naredenju

- pretpostavljenog, nije u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, niti izdavanje

naredénja pretpostavljenog u skladu sa ovim &lanom samo po sebi predstavlja |
kriviéno djelo, ve¢ zakonsko pravo pretpostavijenog da izda naredenje i obavezu '
vojnog lica da je izvr¥i. Naime, &lanom 58 stav 1 ovog zakona pr0p1sano je da

vojno lice upotrebljava oruZje u vrienju borbenih zadataka, u vrienju unutrasnje

sluzbe, na obuci i vojnoj vjeZbi, u vr¥enju vojno-policijskih poslova i u: drugim.
sluajevima po naredenju pretpostavljenog. U sluéaju da pretpostavljeni izda

naredenje Cije izvrSenje predstavlja krivigno djelo, lice u sluZbi u Vojsci, u skladu -
sa Clanom 57 Zakona o Vojsci Crne Gore, nije duZno da izvr3i to naredenje, ved
je duzno da od lica koje je izdalo to naredenje zatra%i da ga ponovi u pisanom
obliku. Ukoliko dobije isto naredenje u pisaniom obliku duZno je da o tome odmah
obavijesti lice koje je pretpostavljeno licu koje je lzdalo naredenje o &emu se
1zv1 estava ministar,

CIanom 59 Zakona o Vojsci Crne Gore propisuje se da vojno lice mo¥e bez

naredenja upOtI‘l]Cbltl oruzje samo kad na drugi nadin ne moZe: zasfititi Zivote
. ljudi i objekte koje obezbjeduje, odbiti napad ili ukloniti neposrednu opasnost za,




ljude i objekte koje obezbjeduje, odbiti napad. kojim se neposredno ugrozava
* njegov Zivot ili Zivot drugog lica u sluZbi u Vojsci, poStovati pravﬂa sluZbe na
duZnosti koju vri. -

Srnatramo da €lan 59 stav 4 kojom je propisana upotreba oruZja bez odobrenja
samo kad se na drugi nacin ne mogu postovati pravila sluzbe na duznostl koju
vr$i, nije suprotna Ustavu Crne Gore. :

Naime, Pravilo sluzbe Vojske Crne Gore detaljno propisuje vi¥enje duinosti koje
podrazumijeva noSenje i upotrebu oruZja. Sa odredbama Pravila sluZbe Vojske
Crne Gore upoznata su sva lica u sluZbi u Vojsci putem redovnih obuka ;

Zakonom o Volsm Crne Gore propisano je da profesionalno vojno hce u slu¥bi u
Vojsci moZe biti razrijeSeno od duZnosti zbog potreba sluzbe (8lan 94 stav 1 tadka:
2 almeja ). :

Ministar odbrane, na osnovu &lana 38 stav 1 tatke 4 Zakona o Vojsci Crne Gore, -
na predlog nadelnika Generalitaba Vojske Crne Gore razrjefava od duZnosti
podoficire. Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacke 7 ovog Zakona, ministar predlaZe
Savjetu za odbranu i bezbjednost razrjeSenje. oficira, koji ih na osnovi &lana 130'
stav 1 tadka 4 Ustava Crne Gore razrje¥ava od duZnosti.

Osnov, za _razrj eSenje od duznosti su potrebe sluzbe, koje u svakom konkretnom -
slu¢aju procjenjije nadelnik General$taba Vojske Crne Gore, odnosno ministar
odbrane. Zakonom o Vojsci Crne Gore nije propisano u éemu se sasto;e potrebe_
' sluZzbe zbog toga §to ih unaprijed nije mogudée sve predvidjeti, a imajuéi u vidu
pI'II'Odu sluzbe u Vojsci, to bi njihovo normiranje zahtijevalo &este izmjene ovog
zakona, u "protivnom bi moglo imati i negativne posljedice po funkcionisanje - -
odbtane, kao osnovne dr¥avne funkcije.

Napominjemo da se Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namje$ténicima
propisuje termin ,potreba rada“ bez preciziranja 3to se pod tim terminom
podrazumijeva.

Zakonom o Vojsci Crne Gore propisano je da se oficir i podoficir moZe, zbog

potreba sluZbe, razrijesiti od duznosti formacijskog mjesta na koje je j)os.tavlje'n,

. 0odnosno imenovan (€lan 107 stav 1), da se ova lica moraju postaviti na

odgovarajuce formacijsko mjesto u roku od Sest mjeseci od dana razrjeSenja od

duznosti (€lan 107 stav 2), kao i da im za vrijeme razrjeSenja od duZnosti zbog
potreba sluzbe pripadaju prava koja su imali na formacijskom m_}estu sa kojeg su
razrijeSeni od'duZnosti (¢lan 107 stav 3). Lo

- Kao $to je i u odgovoru za &lan 94 Zakona o _Vojéci Crne Gore navedeno; potrebe
sluzbe su osnov za razrjeSenje od duZnosti, Sije se postojanje u svakom




konkrétnom slugaju utvrduje od strane nagelnika General$taba Vojske Crne Gore -

i ministra odbrane. Upravo da bi se izbjegla bilo kakva diskriminacija ili ta lica
bila dovedena u nepovoljan poloZaj u odnosu na lica koja su postavljena na
- duZnost formacijskog mjesta, ovim zakonom propisano je da lice razrijéSeno od
duZnosti z_bdg potreba sluzbe zadrZava prava koja je imalo na formacijskom

mjestu sa kojeg je razrijeSeno od duZnosti, pa s ‘toga nije diskriminisano, .

degradirano, odnosno poniZeno.

U cilju zastite prava ovih lica, Zakonom o Vojsci Crne Gore propisano Je da se
lice razrijeSeno od duZnosti zbog potreba sluzbe mora u roku od Sest mjeseci od
dana razrjesenja od duZnosti postaviti na odgovarajuce formacijsko mjesto.

Nasuprot navodima da je ova odredba diskriminirajuéa, ova odredba ima za cilj '

samo da obezbijedi potrebnu fluktuaciju kadra u Vojsci.

- Zakonom o Vojsci Crne Gore, kao posebnlm zakonom, u &lanu 116 propisano je
da se odluka o unapredivanju, postavljenju i razrjeSenju profesionalnog vojnog

lica ne obrazlaZe, osim odluke o postavljenju iz €lana 98 stav 2 ovog zakona.

Clanom 4 -Zakona o upravnom postupku propisano _]G da se posebmm zakonom
mo¥e odstupati od pravila upravnog postupka. Clanom 115 ovog zakoha
propisano je da se licu u sluZbi u Vojsci mora omoguéiti da se prije dono3enja
odluke, odnosno rjefenja o stanjima u sluZbi i prestanka sluZbe izjasni o
Cinjenicama i okolnostima koje su od znagaja za njihovo dono3enje, te da se,

suprotno navodima podnosioca inicijative, protiv ovih akata koje donosi ministar, °

u skladu sa 8lanom 38 stav 3 ovog zakona mozZe izjaviti Zalba, to se osnovano
moze zakl_]ucltl da su osporene odredbe u skladu sa Ustavom Crne. Gore i
' zakonom. Clanom 117 Zakona o Vojsei Crne Gore proplsa.no je da se

obrazovanje ili usavr¥avanje profesionalnih vojnih lica sprovodi na obrazovnim i -
drugim institucijama u zemlji i inostranstvu, a da se izbor za obrazovanje, -

odnosno usavriavanje vi3i putem internog oglasa koji raspisuje Ministarstyo
odbrane. Smatramo da odredba &lana 117 stav 3 ovog zakona koja propisuje da
~ izuzetno, u sludaju kad to potrebe sluZbe zahtijevaju, profesionalno vojno lice koje

J€ zdravstveno sposobno i ispunjava uslove za obrazovanje, odnosno usavr¥avanjé -
moZe se, na predlog rukovodijoca organizacione jedinice Ministarstva odbrane ili

nacelnika GeneralStaba Vojske i po odobrenju ministra, uputiti na obrazovanje
odnosno usavr¥avanje i bez sprovodenja postupka internog oglasavanja mje u
. suprotnosti sa Ustavom Crne Gore.

S obzirom da Crna Gora nema svoj sistem vojnog obrazovanja, kao i da nema -
kapaciteta da pojedine vidove usavr$avanja organizuje u zemlji, prinudéna je da .
obrazovanje i usavrSavanje kadra vi¥i u partnerskim drZavama. Termine.

sprovodenja obrazovanja i usavriavanja odreduju partnerske drZave i de¥ava se




da pozivno pismo za odredeni vid obrazovanja, odnosno usavriavanja bude u roku
u kojem nije moguée sprovesti postupak internog oglasavanja, zbog dega je
“Zakonom o Vojsci Crne Gore propisan izuzetak od izbora lica putem internog
oglaSavanja. Dakle, ova odredba izuzetno omoguéava da imamo kandidata za
usavriavanje ili obrazovanje u roku koji je odredila partnerska drZava, u skladu

~ sa potrebama sluzbe. U protivnom kad bi se drZali striktno principa izbora lica
putem internog oglaSavanja, ne bi imali dovoljno vremena da sprovedemo
postupak izbora lica za obrazovanje ili usavr§avanje, pa samom tim ne bismo
imali kandidata za obrazovanje, odnosno usavriavanje, to je neprihvatljivo sa
aspekta potreba sluzbe i kredibiliteta Crne Gore kao partnerske drzave

Clanom 203 stav 1 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da profesmnalnom
vojnom licu sluZba u Vojsci traje: oficiru i oficiru. po ugovoru, podoficiru i
podoficiru po ugovoru - do navrSenih 35 godina staZa osiguranja u efektivnom
trajanju i navrSenih 55 godina Zivota; vojniku po ugovoru do navrSenih 45 godina
Zivota. Izuzetno profesionalnom vojnom licu prestaje sluZba u Vojsci kad to
potrebe sluZbe zahtijevaju, na predlog nadelnika Generalitaba ili rukovodedeg lica
u Ministarstvu odbrane, uz saglasnost ministra odbrane, ako je navriio najmanje -
50 godina Yivota i 20 godina staZa osiguranja, od kojih najmanje 10 godina -
efektivno provedenih na poslovima na kojima se sta¥ osiguranja.raduna sa
uvedanim trajanjem (€lan 203 stav 2).

Zbog 8irine pojma ,,potrebe sluZzbe* teSko je zakonom predvidjeti sve situacije
koje bi se podvele pod ovaj pojam. Odgovor na pitanje §ta se smatra potrebama
sluzbe treba traZiti u programskim dokumentima u oblasti odbrane. Prije svega u-
Strategijskomr pregledu odbrane Crne Gore i Dugoroénom razvcgu odbrane koje

je usvojila Vlada Crne Gore.

Prema &lanu 5 stav 1 tadka 10a Zakona o odbrani, Strategijski pregled odbrane
Crne Gore je polazni programski dokument kojim se daje pregled vojnih
sposobnosti, op§te smjernice za nastavak reforme u oblasti odbrane, kao i osnove

za unapredivanje odbrambenih 5posobnost1 radi izvrSavanja misija 1 zadataka
Vojske.

Prema €lanu 5 stav 1 tacka 13 Zakona o odbrani, Dugoro¢ni plan razvoja odbrane
je dokument planiranja odbrane u kojem su utvrduju dugoroéni ciljevi i prioriteti
razvoja odbrane, osposobljavanje Vojske, sadrzaj i dinamika razvoja, ﬁnanswanje
i druga pitanja od znadaja za funkcionisanje i I'aZVO_] odbrane.

- Strategijskim pregledom odbrane Crne Gore, koji je usvojen 2013. godme'
ukazano je na potrebu podmladivanja kadra u Vojsci i uspostavljanja -
uravnoteZene strukture kadra do 2020 godine, sa odnosom oficiri: podoficiri: .
vojnici po ugovoru = 1:2,5:3,5. Takode je ukazano i na potrebu uspostavljanja




plariskog odliva kadra, ¢ime b1 se omogucio prijem mladih oficira i vojnika po.
ugovoru i time postigla optimalna struktura kadra primjerena misijama i zadacima
. Vojske, a ujedno bi se obezbijedila povoljna starosna struktura pripadnika‘Vojske.:

Dugoro&nim planom razvoja odbrane 2016-2025, koji je usvojen 2016. godine, -
ukazano je da stanje ljudskih resursa karakteriSe: neizbalansirana struktura -
ljudstva, nepovoljna starosna struktura, kao i nesrazmjeran odnos upravljatkog i
komandnog kadra u odnosu na izvrsni kadar. :

U cilju sprovodenja mjera planiranih navedenim dokumentima, odredbom &lana
203 stav 2 Zakona o VQ]SCI Crne Gore predvideno je ranije penzionisanje -
profeswnalmh vojnih lica. ‘Clan 203 stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore
omogucava fluktuaciju kadra, a lica kojima po ovom osnovu prestane sluZba. u-
Vojsci nijesu oftecena jer sti¢u pravo na starosnu penziju uveéanu za 30%, s tim
~ §to iznos te penzije ne moZe biti veéi od najviseg iznosa starosne penzije utvrdene
u skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko omguranje (lan 180
stav 5 Zakona o Vojsci Crne Gore).

Takode, napominjemo da ni Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ne
p
precizira pojam ,,potrebe rada®, '

Oficiri i podoficiri mogu biti postavljerii u Vojsci Cme Gore, odnosno .
Ministarstvu odbrane. 1z tog razloga osporena odredba propisuje da, pored
nacelnika -GeneralStaba, predlog za prestanak sluZbe sa pravom na starosnu
penziju ovih lica moZe predloZiti rukovodeée lice u Ministarstvu odbrane. Pod
rukovodeéim licem u Ministarstvu odbrane, u skladu sa Zakonom o dr¥avnim
sluZbenicima i namje§tenicima, podrazumijeva se generalni direktor.

Clan 203-stav 2 odnosi se na profesionalna vojna lica, a vojnici po ugovoru .
spadaju u tu kategoriju. Medutim, vojnicima po ugovoru sluZba u Vojsci moZe
trajati dok ne navrie 45 godina Zivota, pa samlm tim ne mogu ispuniti proplsane
uslove za prestanak sluZbe sa pravom na starosnu penziju.

Civilna lica u sluzbi u Vojsci nijesu obuhvaéena osporenim &lanom, iz razloga §to -
se ova lica rasporeduju na radna mjesta u Vojsci ili Ministarstvu odbrane na -
kojima se ne vrie poslovi za koje se staZ osiguranja raduna sa uveéanim trajanjem,
Sto je jedan od osnovnih uslova za prestanak sluzbe, sa pravom na sticanje
: starosne penzue koji je propisan &élanom 203 stav 2 Zakona o V03301 Crne Gore. -

Iz navedemh razloga, datih u ovom mi§ljenju, jasno proizilazi da se osporemrn '

odredbama ne daje osnov za zloupotrebu i dlskrlmmacuu prava hca u sluzbi u-
Vojsci Crne Gore, )




Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da nema osnova da Ustavni sud Crne Gore
prihvati Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti &élana 37 stav 1 -
tatka S, &lana 38 stav 1 tatka 2, &lana 40 stav 5, &lana 47 stav 1 tad, 7 i 11, ¢lana .
49 st. 3 i 7, &lana 52 stav 2, &lana 58 stav 4 tatka S, &lana 59 tatka 4, Clana 94.
taCka 2 alineja 1, €l. 107 i 116, ¢lana 117 stav 3, &lana 145 tacdka 11 i clana 203

Zakona 0 Vojsci Crne Gore (,,Sluzbeni list CG¥, broj 51/17). - '

_Za IZV_]eStIO()a Odbora prilikom razmatranja ovog misljenja odredena je poslamca
Marta Scepanowc predsjednica Odbora.
/

NICA ODBORA
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