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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

Clan1

U Zakonu o upravnom sporu (,Sluzbeni list CG", br. 54/16 i 11/24) ¢lan 2 mijenja
se i glasi:

‘U upravnom sporu sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i druge
upravne aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi naéin uti¢e na prava, obaveze i pravne
interese fizickog ili pravnog lica, kad je to zakonom propisano, kao i u sluéaju
propustanja javnopravnog organa da odluéi o pravu, obavezi ili pravhom interesu
stranke, odnosno da preduzme upravnu aktivnost.”

Clan 2
Poslije ¢lana 3 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Nacelo djelotvornosti
Clan 3a

Sud ¢e upravni spor sprovesti bez odugovlaéenja, uz izbjegavanje nepotrebnih
radnji i troskova, onemoguciti zloupotrebu prava stranaka i odluku donijeti u razumnom
roku.”

Clan 3

U clanu 12 stav 1 rijeci: “nije dozvoljena zalba” zamjenjuju se rijeéima: "se ne
moze izjaviti zalba”.

Clan 4

U ¢lanu 15 stav 2 mijenja se i glasi:

"Ako je javnopravni organ odbio predlog za odlaganje izvréenja do donosenja
pravosnazne odluke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odluéio u roku od pet dana
od dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu stranke odloziti izvréenje upravnog
akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donosenja sudske odluke, ako bi
se izvrSenjem upravnog akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu
nanijela nenadoknadiva Steta, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanijela Steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj stranci,
odnosno zainteresovanom licu.”

Clan 5

U Clanu 16 stav 3 alineja 1 mijenja se i glasi:

‘- obustave postupka u skladu sa ¢lanom 20 stav 2 i &lanom 26 st. 3 i 5 ovog
zakona, odbacivanja tuzbe u skladu sa élanom 21 st. 2i 3 i ¢lanom 22 stav 1 tacka 1
itac. 3 do 7 ovog zakona;".

Na kraju alineje 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova alingja
koja glasi:

‘- donosenja odluke iz ¢lana 28 stav 3 tacka 3 ovog zakona.”.



Clan 6
Clan 17 mijenja se i glasi:

“Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci, ako
posebnim zakonom nije drukgéije propisano.

U roku iz stava 1 ovog ¢lana tuzbu moze podnijeti i zainteresovano lice, ako mu
je upravni akt dostavljen, a ako mu nije dostavljen, tuzbu moze podnijeti u roku od 20
dana od dana saznanja za upravni akt, a najkasnije u roku od tri mjeseca od dana
dostavljanja upravnog akta stranci u ¢iju je korist donijet.

Tuzba zbog ¢utanja uprave podnosi se najranije sedmog dana od dana proteka
roka propisanog za donos$enje upravnog akta.”

Clan 7
U Clanu 19 stav 1 rijeci: “tuzbe i tuzbeni zahtjev.” zamjenjuju se rijeéima: “tuzbe,
tuzbeni zahtjev i potpis podnosioca.”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Uz tuzbu zbog ¢utanja uprave podnosi se kopija predmetnog zahtjeva,
odnosno Zzalbe ili drugog podneska, kao i dokaz da su predati nadleznom organu.*

Dosadasnji st. 314 postaju st. 4i 5.

Clan 8

U ¢lanu 20 stav 2 poslije rijeci: “Upravni sud ¢e” dodaju se zarez i rijeéi: “u roku
od 60 dana od dana prijema obavjestenja o odustanku”.

Clan 9
U Clanu 21 st. 2i 3 rije¢ "odbiti” zamjenjuje se rije¢ju "odbaciti”.

Clan 10

Clan 22 mijenja se i glasi:

"Odbacivanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22

Upravni sud ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da:

1) Je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj
aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;

3) je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivho$cu koja se
tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom osporava
nije uopste ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u skladu sa zakonom
mogao biti izjavljen;

5) utvrdi da je izmedu istih stranaka, povodom istog zahtjeva, u toku upravni
spor;

6) je u pitanju pravosnazno presudena stvar;

7) je ospareni upravni akt ve¢ ponisten po tuzbi druge stranke;

8) uz tuzbu podnijetu zbog ¢utanja uprave nijesu prilozeni svi dokazi;



9) se saglasno ¢lanu 13 stav 1 tacka 2 ovog zakona upravni spor ne moze
voditi.

Zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud moze odbaciti tuzbu u toku
cijelog postupka.”

Clan 11
U ¢lanu 23 i €lanu 27 stav 1 rije¢ "odbije”” zamjenjuje se rijecju "odbaci”.

Clan 12
Poslije ¢lana 23 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Spajanje i razdvajanje postupka
Clan 23a
Ako pred Upravnim sudom tece vise postupaka izmedu istih lica ili u kojima je
isto lice protivnik vise tuzilaca ili vise tuzenih, sud moze rjesenjem spojiti te postupke
radi zajedniCkog raspravljanja, ako bi se time ubrzalo raspravljanje ili smanijili troskovi
i u tim slu€ajevima donijeti zajednicku odluku.
Sud moze rjeSenjem odrediti da se odvojeno raspravlja o pojedinim
zahtjevima iz iste tuzbe i nakon zavr$etka odvojenog raspravljanja donijeti posebne

odluke o tim zahtjevima.
Protiv rijeSenja iz st. 12 ovog ¢lana zalba nije dozvoljena.”

Clan 13

U €lanu 26 stav 2 poslije rijeci: “odnosno upravnu aktivnost” tacka se zamjenjuje
zarezom i dodaju rijeci: “osim u slucaju iz stava 5 ovog ¢lana.”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

“Ako tuzilac u slucaju iz stava 2 ovog clana izjavi da je naknadno donijetim
aktom ili preduzetom drugom upravnom aktivnos¢u zadovoljan ili se ne izjasni u
ostavljenom roku Upravni sud ¢e, u roku od 60 dana od dana isteka roka za
izjasnjenje, donijeti rjeSenje kojim se smatra da je tuzba povucena.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

‘Ako se u toku postupka po tuzbi zbog cutanja uprave utvrdi da je stranka
podnijela tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta javnopravnog organa,
postupak po tuzbi zbog ¢utanja uprave ¢e se obustaviti, najkasnije u roku od 60 dana
od dana saznanja za tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta.”

Clan 14

U ¢lanu 28 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

"lzuzetno od stava 2 ovog c¢lana, Upravni sud moze da rijeSi spor bez
sprovodenja usmene rasprave ako:

1) je medu strankama sporna samo primjena materijalnog prava,

2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da tuzbu treba usvojiti, a
zainteresovano lice nije uzelo uc¢escée u upravnom sporu;

3) je tuzba podnijeta zbog cutanja uprave, a sud ocijeni da presudom treba
obavezati javnopravni organ da odluci o zahtjevu stranke;



4) su se stranke pisanim putem saglasile da se upravna stvar rjeSava na
nejavnoj sjednici.”

Clan 15
Clan 29 mijenja se i glasi:
‘Videokonferencija
Clan 29

Usmena rasprava se moze odrzati putem zvuénog i vizuelnog prenosa
(videokonferencija).”

Clan 16
U ¢lanu 30 st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:
“Vijece moze odluciti da sudija izvjestilac rukovodi usmenom raspravom.
O sprovedenoj usmenoj raspravi vodi se zapisnik koji potpisuju predsjednik
vijeca, stranke i zapisnicar.”

Clan 17
U ¢lanu 32 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
"Kad sud ocijeni da je predmet upravnog spora dovoljno raspravljen zakljucice
raspravu.
Usmena rasprava se moze ponovo otvoriti ako je to neophodno radi
razjasnjenja pojedinih vaznih pitanja.”

Clan 18

Clan 36 mijenja se i glasi:

"Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to
dozvoljava, moze sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:

1) je sam utvrdio ¢injenicno stanje na usmenoj raspravi;

2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuzioca Stetu koja bi se
tesko mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta ocigledno
da je €injenicno stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku;

4) su sve odlucne cinjenice utvrdene, a zbog pogresne primjene materijalnog
prava treba donijeti drukciju odluku.

Upravni sud moze sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari i u sluc¢aju kad
nadlezni drugostepeni javnopravni organ nije donio upravni akt u zakonom
propisanom roku.

Upravni sud ce sam da rijesi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to
dozvoljava, ako je u istom sporu vec ponisten upravni akt, a tuzeni javnopravni organ
nije u potpunosti postupio po presudi.

Kad Upravni sud sam odlucuje o predmetnoj upravnoj stvari moze i sam utvrditi
¢injeni¢no stanje i na osnovu tako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja donijeti presudu.

Odluka iz st. 1 do 4 ovog ¢lana u svemu zamjenjuje upravni akt.”



Clan 19
U ¢lanu 38 stav 1 rijeci: “predsjednika vijec¢a, ¢lanova vijeca i zapisnicara;”
zamjenjuju se rijec¢ima: “predsjednika vijeca i ¢lanova vijeca;”, poslije rijeci “donijeta”
stavlja se tacka-zarez, a rijeci: “i objavljena;” briu se.

Clan 20
Clan 39 mijenja se i glasi:
“O troskovima postupka sud odluéuje u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje parni¢ni postupak.”

Clan 21
U nazivu €lana 45 rije¢ “odbijanje” zamjenjuje se rijecju “odbacivanje”.
U stavu 1 rije€ “odbiti” zamjenjuje se rije¢ju “odbaciti”.
U stavu 2 rije€ “odbije” zamjenjuje se rijecju “odbaci”.

Clan 22
U ¢lanu 52 stav 1 rije¢ "odbiti” zamjenjuje se rijecju "odbaciti”.
U stavu 2 rije€ "odbije” zamjenjuje se rijecju "odbaci”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,U postupku zbog okolnosti iz lana 48 stav 1 tacka 7 ovog zakona Upravni sud

je vezan pravnim stanovistem izrazenim u konacnoj presudi Evropskog suda za
ljudska prava kojom je utvrdena povreda ljudskog prava ili osnovne slobode."

Clan 23

Clan 57 mijenja se i glasi:

"Pravne posljedice nedonosenja akta u izvrSenju presude
Clan 57

Ako tuzeni javnopravni organ poslije donosenja presude Upravnog suda kojom
se njegov akt ponistava, ne donese odmabh, a najkasnije u roku od 30 dana, novi akt
u tom postupku ili u tom roku ne donese akt u izvrSenju presude Upravnog suda iz
¢lana 35 stav 3 ovog zakona, stranka moze, posebnim podneskom, traziti donosenje
takvog akta.

Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od
sedam dana od dana podnosSenja podneska, stranka moze podnijeti tuzbu Upravnom
sudu.

Po tuzbi iz stava 2 ovog c¢lana, Upravni sud c¢e zatraziti od tuzenog
javnopravnog organa obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt.

Obavjestenje iz stava 3 ovog ¢lana tuzeni javnopravni organ je duzan da
dostavi odmah, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 4 ovog clana, tuzeni javnopravni organ ne dostavi
obavjestenje ili u dostavljenom obavjestenju nijesu dati opravdani razlozi za
neizvrsenje presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni sud je
duzan da sam rijesi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to dozvoljava.



Ako su u dostavljenom obavjestenju iz stava 3 ovog ¢lana dati opravdavani
razlozi za neizvréenje presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona ili
priroda stvari ne dozvoljava da Upravni sud sam rijesi predmetnu upravnu stvar, sud
Ce presudom obavezati tuzeni javnopravni organ da rijesi predmetnu upravnu stvar u
naknadnom roku.

Presudu iz stava 5 ovog ¢lana, Upravni sud c¢e dostaviti organu nadleznom za
izvrSenje upravnog akta i o tome istovremeno obavijestiti organ koji vr$i nadzor nad
tim organom.

Organ koji vrdi nadzor nad tuzenim javnopravnim organom duzan je da
obavijesti Upravni sud o preduzetim mjerama u roku od 30 dana.

Organ nadleZan za izvrsenje upravnog akta duzan je da, bez odlaganja, izvrsi
presudu iz stava 5 ovog ¢lana.”

Clan 24
U Clanu 58 stav 1 mijenja se i glasi:

"Ako tuZeni javnopravni organ, nakon sto Upravni sud ponisti akt tog organa,
ne donese akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu tuzbu, sud ¢e
postupiti saglasno ¢lanu 36 stav 3 ovog zakona.”

Clan 25

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu, sadrzan je ¢lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom u skladu sa Ustavom ureduje naéin ostvarivanja, organizacija i nadleznost
organa viasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje, druga pitanja od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu
pristupilo se radi prevazilazenja problema koji su se pojavili u prakti¢noj primjeni ovog
propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite.
TeskocCe su se ogledale u povecanom prilivu predmeta pred Upravnim sudom,
znacajnoj operecenosti rada sudija ovog suda, zna¢ajnom broju odrzavanja usmenih
rasprava, povecanju broja kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka i znacajnim
iznosima koji se placaju za povredu prava na sudenje u razumnom roku u upravnom
postupku i upravnom sporu.

U cilju prevazilazenja navedenih problema iniciran je projekat sa OECD/SIGMA
organizacijom sa svrhom unaprijedenja rada suda, kao i za uskladivanje domacih
zakona sa evropskim upravno-pravnim okvirom. Tokom ovog projekta izradene su
dvije analize u sklopu kojih je sprovedena preliminarna procjena funkcionisanja
Zakona o upravnom sporu, kao i identifikovanje problema vezanih za njegovu
primjenu. Analize su ukazale da je potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi
se doprinijelo poboljsanju efikasnosti rada suda i iz razloga uskladivanja sudske
prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada se radi o
pruzanju sudske zastite u razumnom roku kako je to predvideno &lanom 6 stav 1
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava. U krajnjem, navedene izmjene imaju
za cilj povecanje djelotvornosti rada suda, posebno u pogledu stope azurnosti i
duzine trajanja postupka, kao i obezbjedenje prava gradana na sudenje u razumnom
roku.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je trebalo izvrsiti usaglasavanje
ovog zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom
sporu mijenja se clan 2 vazeceg zakona i precizira da se u upravnom sporu, pored
situacija propisanih vazecim zakonom, odluéuje i u slu¢aju propustanja javnopravnog
organa da odluci o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke, odnosno da preduzme
upravnu aktivnost. Ova izmjena predlozena je u cilju usaglasavanja sa odredbama
Zakona o upravnom postupku.

U ¢lanu 2 definisano je nacelo djelotvornosti, kao jedno od osnovnih nacela u
upravnom sporu.



Clanom 3 rijeéi: “nije dozvoljena zalba” u ¢lanu 12 stav 1 zamjenjuju se rije¢ima:
"se ne moze izjaviti zalba”, radi terminoloske uskladenosti sa Zakonom o upravnom
postupku.

Clanom 4 Predloga zakona mijenja se ¢lan 15 stav 2 vazeceg zakona, na naéin
da ako je javnopravni organ odbio predlog za odlaganje izvrsenja do donosenja
pravosnazne odluke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odluéio u roku od pet dana
od dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu stranke odloziti izvrSenje upravnog
akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donosenja sudske odluke, ako bi
se izvrSenjem upravnog akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu
nanijela nenadoknadiva $teta, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanijela Steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj stranci,
odnosno zainteresovanom licu.

Clanom 5 Predloga zakona vazedi lan 16 se mijenja | dopunjuje na nacin sto
se prosiruju slucajevi u kojima o tuzbi odlu¢uje sudija pojedinac.

Clanom 6 Predloga zakona preciziraju se subjektivni i objektivni rok u kome
zainteresovano lice moze podnijeti tuzbu, kao i rok u kom tuzilac moze podnijeti tuzbu
zbog ¢utanja uprave.

Clanom 7 dopunjava se &lan 19 vazecCeg zakona u odnosu na sadrzaj tuzbe,
pa je tako precizirano da tuzba pored podataka koji su ve¢ navedeni treba da sadrzi i
potpis podnosioca, te je precizirano i koji se dokazi dostavljaju uz tuzbu koja se
podnosi zbog ¢utanja uprave.

U ¢lanu 8 propisuje se rok od 60 dana za obustavu postupka u sluéaju
odustanka tuzioca od tuzbe.

Clanovima 9, 11, 21§ 22 Predloga zakona termin “odbiti” u ¢lanovima 21, 23,
27,451 52 vazeceg zakona zamjenjuje se terminom “odbaciti”.

Clanom 10 Predloga zakona propisuju se tri nova razloga uslied kojih ée
Upravni sud odbaciti tuzbu iz procesnih razloga.

Clanom 12 normira se institut spajanja i razdvajanja postupaka radi zajednickog
raspravljanja iz razloga efikasnosti i ekonomiénosti, u sluéaju kad pred Upravnim
sudom teCe viSe postupaka izmedu istih lica u kojima je isto lice protivnik raznih
tuzilaca ili raznih tuzenih.

Clanom 13 Predloga zakona mijenja se i dopunjuje se clan 26 vazeceg zakona,
na nacin da se predvida situacija u kojoj ¢e se smatrati da je tuzba povucena, te
propisuje nova situacija u kojoj ¢e Upravni sud obustaviti postupak.

Clanom 14 Predloga zakona propisuju se slu¢ajevi u kojima sud, izuzetno od
obaveze sprovodenja usmene rasprave na zahtjev stranke, moze rijesiti spor bez
odrzavanja usmene rasprave, i to ako: 1) je medu strankama sporna samo primjena
materijalnog prava; 2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da tuzbu treba usvojiti,
a zainteresovana stranka nije uzela u¢esc¢e u upravnom sporu: 3) je tuzba podnijeta
zbog ¢utanja uprave, a sud nade da presudom treba obavezati organ da odluci o
zahtjevu stranke; 4) su se stranke saglasile da se stvar rjesava pisanim putem na
nejavnoj sjednici.

Clanom 15 Predloga zakona ¢lan 29 mijenja se i glasi “Videokonferencija”, pa
se uvodi moguénost odrzavanja usmene rasprave putem zvuénog i vizuelnog prenosa
(videokonferencija). Mogucnost koriécenja elektronskih komunikacija i video
konferencija u upravnom sudskom procesu predlaze se kao neophodna prilikom
rieSavanja izazova nastalih nedavnom krizom izazvanom epidemioloskom situacijom
COVID - 19.



Clanom 16 Predloga zakona mijenja se stav 2 u ¢lanu 30 vazeceg zakona na
nacin sto se predvida da vijece moze odluiti da sudija izvjestilac rukovodi usmenom
raspravom, dok se stav 3 mijenja se na nacin $to se precizira da pored predsjednika
vije¢a i zapisni¢ara, zapisnik o usmenoj raspravi potpisuje i stranka.

U €lanu 17 Predloga zakona dopunjuje se ¢lan 32 vazeceg zakona kojim se
ureduje tok usmene rasprave i precizira se kada ée sud zakljuciti raspravu, kao i kada
raspravu moze ponovo otvoriti.

Clanom 18 Predloga zakona mijenja se ¢lan 36 vazeceg zakona i propisuju
slucajevi u kojima Upravni sud moze odlugiti u sporu pune jurisdikcije, kao i kada je
sud duzan da sam rijesi predmetnu upravnu stvar kada priroda stvari to dozvoljava.
Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to dozvoljava, moze
sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako: 1) je sam utvrdio ¢injenicno stanje na
usmenoj raspravi; 2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuzioca $tetu
koja bi se tesko mogla nadoknaditi; 3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u
spisima predmeta ocigledno da je &injeniéno stanje drukgéije od onog koje je utvrdeno
u upravnom postupku; 4) su sve odlucne Einjenice utvrdene, a zbog pogresne
primjene materijalnog prava treba donijeti drukéiju odluku. U sporu pune jurisdikcije
Upravni sud moze odluciti i ako nadlezni drugostepeni javnopravni organ nije donio
akt u zakonom propisanom roku.Upravni sud je duzan sam rijesiti predmetnu upravnu
stvar kad priroda stvari to dozvoljava ako je: u istom sporu veé ponisten akt, a tuzeni
Jjavnopravni organ nije u potpunosti postupio po presudi. Kada odlucuje u sporu pune
jurisdikcije Upravni sud moze i sam utvrditi cinjeniéno stanje i na osnovu tako
utvrdenog cCinjeni¢nog stanja donijeti presudu. Odluka donijeta u sporu pune
jurisdikcije u svemu zamjenjuje upravni akt.

Clanom 20 Predloga zakona mijenja se ¢lan 39 vazeceg zakona (troskovi
postupka) i propisuje se da se o troskovima postupka odluéuje shodnom primjenom
zakona kojim se ureduje parniéni postupak.

U Clanu 22 predvida se, izmedu ostalog, novi stav 3 kojim se propisuje da je u
slucaju ponavljanja postupka iz razloga iz ¢lana 48 stav 1 tacka 7 Upravni sud vezan
pravnim stanovistem izrazenim u konaénoj presudi Evropskog suda za ljudska prava
kojom je utvrdena povreda ljudskog prava ili osnovne slobode.

Clanom 23 Predloga zakona mijenja se ¢lan 57 vazec¢eg zakona u cilju
detaljnijeg propisivanja pravnih posliedica nedonosenja akta u izvrSenju presude
Upravnog suda, kao i postupka kada javnopravni organ ne postupi po presudi ovog
suda.

Clanom 24 Predloga zakona mijenja se ¢lan 58 stav 1 vazeceg zakona, koji
regulise pravne posljedice ponovljenog nepostupanja po presudi, pa ¢e tako Upravni
sud postupiti saglasno ¢lanu 36 stav 3 ovog zakona, ako tuzeni javnopravni organ
nakon Sto ovaj sud ponisti akt tog organa ne donese akt u skladu sa presudom suda,
a tuzilac podnese novu tuzbu.

Clanom 25 Predloga zakona propisuje se njegovo stupanje na snagu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU

Upravni spor
Clan 2
U upravnom sporu sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i druge upravne
aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi nacin utiée na prava, obaveze i pravne interese
fiziCkog ili pravnog lica, kad je to zakonom propisano.

Pokretanje upravnog spora
Clan 12

Upravni spor moze se pokrenuti protiv upravnog akta koji je donijet u drugom stepenu i
protiv. prvostepenog upravnog akta protiv kojeg nije dozvoljena Zalba ili prigovor u
upravnom postupku, kao i protiv druge upravne aktivnosti kad je to zakonom propisano.

Upravni spor mozZe se pokrenuti i kad javnopravni organ nije donio upravni akt, odnosno
nije odlucio po Zalbi stranke ili nije preduzeo upravnu aktivnost, odnosno nije odlucio po
prigovoru stranke (u daljem tekstu: ¢utanje uprave).

Odlozno dejstvo tuzbe
Clan 15

Tuzba, po pravilu, ne odlaze izvrienje upravnog akta, odnosno pravno dejstvo druge
upravne aktivnosti protiv koje je tuzba podnijeta.

Ako javnopravni organ nije odlozZio izvréenje upravnog akta do donosenja pravosnazne
odluke o upravnoj stvari, po zahtjevu tuzioca, sud moze odloziti izvrSenje upravnog akta ili
pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donosenja sudske odluke, ako bi se izvrsenjem
upravnog akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuZiocu nanijela
nenadoknadiva Steta, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se odlaganjem
nanijela Steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj stranci, odnosno
zainteresovanom licu.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana, sud odluéuje rjedenjem, najkasnije u roku od pet dana
od dana prijema zahtjeva.

Pokretanje upravnog spora
Clan 16

Upravni spor pokreée se tuzbom.

O tuzbi Upravni sud odluéuje u vijecu.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, sudija pojedinac odlucuje u slucaju:

- odbijanja tuzbe u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 i élanom 22 stav 1 tacka 1 i tac. 3 do 6
ovog zakona;

- donosenja rjesenja o prekidu postupka, u skladu sa &lanom 24 ovog zakona;

- donosenja odluke po pravosnaZznosti presude u izabranom predmetu, u skladu sa
¢lanom 25 ovog zakona.

Rok za podnosenje tuzbe
Clan 17
Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci.

Sadrzaj tuzbe
Clan 19
Tuzba sadrzi: ime i prezime, mjesto i adresu stanovanja, odnosno naziv i sjediste
tuzioca, naznacenje upravnog akta, odnosno upravne aktivnosti protiv koje je tuzba
podnijeta, razloge za podnosenje tuzbe i tuzbeni zahtjev.
Uz tuzbu se podnosi akt protiv kojeg je tuzba podnijeta, u originalu ili ovjerenom prepisu,
odnosno dokaz o upravnoj aktivnosti koja se osporava.



Ako se tuzbom trazi povracaj stvari ili naknada $tete, u tuzbi se mora postaviti i tuzbeni
zahtjev koji se odnosi na povracaj stvari ili visinu pretrpliene stete.

Uz tuzbu se podnosi i po jedan prepis tuzbe i priloga za tuzenog i za svako
zainteresovano lice, ako ih ima.

Odustajanje od tuzbe
Clan 20
Tuzilac moze odustati od tuzbe sve do dono$enja odluke Upravnog suda.
U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud ¢e rieenjem obustaviti postupak.

Ocjenjivanje urednosti tuzbe
Clan 21

Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, Upravni sud ée pozvati tuzioca da u ostavljenom
roku otkloni nedostatke u tuzbi i ukaza¢e mu na posljedice nepostupanja.

Ako tuzilac u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke u tuzbi, a nedostaci su takvi da
sprjecavaju rad Upravnog suda, sud ¢e rje§enjem odbiti tuzbu kao neurednu.

Izuzetno od st. 12 ovog ¢lana, ako je tuZba koju je umjesto stranke podnio punomoénik
koji je advokat, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, organ opétine nadlezan za
zastitu imovinsko-pravnih interesa opstine, nepotpuna ili nerazumiljiva, sud ¢e rjesenjem
odbiti tuzbu kao neurednu.

Odbijanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22

Upravni sud ce rieSenjem odbiti tuzbu ako utvrdi da:

1) Je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj aktivnosti u
smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak:

3) je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivnoséu koja se tuzbom
osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom osporava nije uopste
ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u skladu sa zakonom mogao biti izjavljen;

5) vec postoji pravosnazna sudska odluka donijeta u istoj stvari:

6) je poslije podnosenja tuzbe osporeni akt ponisten po tuzbi druge stranke.

Zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud moZe odbiti tuzbu u toku cijelog
postupka

Ponistavanje u prethodnom postupku
Clan 23
Ako Upravni sud ne odbije tuzbu na osnovu ¢lana 21 stav 2 ili élana 22 ovog zakona, a
nade da osporeni upravni akt ili druga upravna aktivnost sadrzi takve nedostatke koji
sprjecavaju ocjenu zakonitosti, moze presudom ponistiti akt ili drugu upravnu aktivnost i
bez dostavljanja tuzbe na odgovor.

Udovoljavanje tuzbenom zahtjevu od strane tuzenog
Clan 26

Ako tuzeni javnopravni organ za vrijeme sudskog postupka donese drugi akt, kojim se
mijenja ili stavlja van snage akt protiv kojeg je upravni spor pokrenut, kao i u sluéaju kad
naknadno donese akt ili preduzme drugu upravnu aktivnost, taj organ ée, pored tuzioca,
istovremeno obavijestiti i Upravni sud.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud ¢e pozvati tuzioca da, u roku od osam dana
od dana prijema naknadno donesenog akta ili preduzete druge upravne aktivnosti, izjavi
da li je ovim aktom, odnosno drugom upravnom aktivno$é¢u zadovoljan ili ostaje pri tuzbi i
u kom obimu, odnosno da li tuzbu prosiruje i na ovaj akt, odnosno upravnu aktivnost.



Ako tuzilac u slucaju iz stava 2 ovog clana, izjavi da je naknadno donijetim aktom ili
preduzetom drugom upravnom aktivnoscu zadovoljan ili se ne izjasni u ostavljenom roku,
Upravni sud ¢e donijeti rie$enje o obustavijanju postupka.

Ako tuzilac u sluéaju iz stava 2 ovog élana, izjavi da naknadno donijetim aktom, odnosno
preduzetom drugom upravnom aktivnodéu nije zadovoljan, Upravni sud ée nastaviti
postupak.

Odgovor na tuzbu
Clan 27

Ako tuzbu ne odbije na osnovu &lana 21 stav 2 ili &lana 22 ovog zakona, niti ponisti akt,
odnosno drugu upravnu aktivnost na osnovu &lana 23 ovog zakona, Upravni sud ée po
jedan prepis tuzbe sa prilozima dostaviti na odgovor tuzenom javnopravnom organu i
zainteresovanim licima ako ih ima.

Odgovor iz stava 1 ovog ¢lana, moze se dati u roku koji Upravni sud odredi i koji ne
moze biti kraci od osam, niti duzi od 30 dana.

U roku iz stava 2 ovog ¢&lana, tuZeni je duzan da dostavi Upravnom sudu sve spise koji
se odnose na predmet.

Ako tuzeni javnopravni organ ne dostavi spise predmeta ili ako izjavi da ih ne moze
dostaviti, sud moze rijesiti stvar i bez spisa.

Rjesavanje spora
Clan 28
U upravnom sporu Upravni sud rje$ava na nejavnoj sjednici ili na osnovu sprovedene
usmene rasprave.
Upravni sud je obavezan da sprovede usmenu raspravu ako to stranka zahtijeva u tuzbi
ili u odgovoru na tuzbu, osim u sluéaju iz élana 25 ovog zakona.

Zakazivanje usmene rasprave
Clan 29
Ako se odrzava usmena rasprava, predsjednik vijeca ¢e odrediti dan rasprave i na
raspravu pozvati stranke i zainteresovana lica, ako ih ima.
Usmena rasprava se moZe odloziti samo iz vaznih razloga, o éemu odluéuje vijece.

Rukovodenje usmenom raspravom
Clan 30
Usmenom raspravom rukovodi predsjednik vije¢a.
O raspravi iz stava 1 ovog ¢lana, vodi se zapisnik u koji se unose samo bitne &injenice i
okolnosti koje su od uticaja na rjeSavanje upravne stvari.
Zapisnik potpisuju predsjednik vijeca i zapisnicar.
Sastavni dio zapisnika je i izreka odluke koja predstavija izvornik.

Tok usmene rasprave
Clan 32
Usmena rasprava pocinje izlaganjem sudije izvjestioca, koji izlaZe stanje stvari u spisima
predmeta.
Poslije izlaganja sudije izvjestioca daje se rijeé tuziocu da obrazlozi tuzbu, a nakon toga,
zastupniku tuzenog javnopravnog organa i zainteresovanim licima ako ih ima.

Odlucivanje u sporu pune jurisdikcije
Clan 36
Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to dozvoljava, moze
sam odluciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:
1) je sam utvrdio Cinjeni¢no stanje na usmenoj raspravi;



2) bi ponistenje osporenog akta i ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za
tuzioca Stetu koja bi se tesko mogla nadoknaditi:

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta ocigledno da je
€injeni¢no stanje drukéije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku;

4) je u istom sporu ve¢ ponisten akt, a tuzeni javnopravni organ nije u potpunosti
postupio po presudi;

9) je u istom sporu ve¢ ponisten akt, a tuzeni javnopravni organ nije donio novi akt u
roku od 30 dana od dana ponistenja ili u drugom roku koji je odredio Upravni sud; ili

6) nadlezni javnopravni organ nije donio akt u zakonom propisanom roku.

U sluéaju iz stava 1 taé. 4, 5i 6 ovog Clana, Upravni sud moze i sam utvrditi injeniéno
stanje i na osnovu tako utvrdenog ¢injeniénog stanja donijeti presudu.

Kad je Upravni sud ve¢ jednom ponistio osporeni akt u istoj upravnoj stvari, duzan je da
sam rijesi predmetnu stvar po tuzbi protiv novog akta javnopravnog organa u toj upravnoj
stvari, kad priroda upravne stvari to dozvoljava.

Odluka iz stava 1 tac. 1 do 5 ovog élana i odluka iz stava 3 ovog clana u svemu
zamjenjuje ponisteni akt.

Sadrzaj odluka
Clan 38

Presuda sadrzi: Grb Crne Gore; naziv "Upravni sud Crne Gore": naznacenje da se
donosi u ime Crne Gore; ime i prezime predsjednika vije¢a, ¢lanova vijec¢a i zapisni¢ara,
ime i prezime i prebivaliste ili boraviste, odnosno naziv i sjediste tuzioca, naziv i sjediste,
odnosno ime i prezime i prebivaliste ili boraviste tuZzenog, ime i prezime i prebivaliste,
odnosno boraviste zastupnika i punomocénika stranaka; kratko naznacenje predmeta
spora; datum kad je presuda donijeta i objavijena; izreku i obrazloZenje koje mora biti
odvojeno od izreke.

Rjesenje sadrzi: uvod i izreku, a obrazlozenje ako se rieSenjem odbija predlog stranke u
vezi procesnog pitanja ili se rjeSava o predlozima stranaka koji su medusobno suprotni i u
drugim slu¢ajevima kad je to potrebno.

Pisano izradenu presudu, odnosno riesenje potpisuju predsjednik vije¢a i zapisnicar.

Presuda, odnosno rjesenje dostavlja se strankama u ovjerenom prepisu.

Troskovi postupka
Clan 39
Ako sud odlucuje na usmenoj raspravi, troskovi se odreduju u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje parnicni postupak.

Odbijanje zahtjeva
Clan 45

Nedozvoljen, neblagovremen ili zahtjev za ispitivanje sudske odluke podnijet od
neovlascenog lica Vrhovni sud ¢e odbiti rje§enjem.

Ako Vrhovni sud ne odbije zahtjev za ispitivanje sudske odluke u skladu sa stavom 1
ovog ¢lana, dostavlja ga protivnoj stranci koja moze, u roku koji odredi sud, podnijeti
odgovor na zahtjev.

Upravni sud i tuZeni javnopravni organ duzni su da, bez odlaganja, dostave Vrhovnom
sudu, na njegov zahtjev, sve spise predmeta.

Odlucivanje po zahtjevu i dostavijanje zahtjeva na odgovor
Clan 52
Sud ce odbiti zahtjev za ponavljanje postupka rie$enjem ako utvrdi da je zahtjev
podnijelo neovlasceno lice ili da zahtjev nije blagovremen ili da stranka nije uginila
vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za ponavljanje postupka.
Ako sud ne odbije zahtjev za ponavljanje postupka, zahtjev ée dostaviti protivnoj stranci
I zainteresovanim licima i pozvace ih da u roku od osam dana dostave odgovor na zahtjev.




Pravne posljedice nepostupanja po presudi
Clan 57

Ako tuzeni javnopravni organ, poslije dono$enja presude Upravnog suda kojom se
njegov akt ponistava, ne donese odmah, a najkasnije u roku od 30 dana, novi akt u tom
postupku ili u tom roku ne donese akt o izvréenju presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav
3 ovog zakona, stranka moze, posebnim podneskom, traziti donoSenje takvog akta.

Ako tuZeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog €lana, u roku od sedam
dana od dana podno$enja podneska, stranka moze traziti donosenje takvog akta od strane
Upravnog suda.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog é&lana, Upravni sud ¢e zatraziti od tuzenog javnopravnog
organa obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt. Tuzeni javnopravni organ je
duzan da ovo obavjestenje dostavi odmah, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 3 ovog élana, tuzeni javnopravni organ ne dostavi obavjestenje ili
dostavijeno obavjestenje ne opravdava neizvr$enje presude Upravnog suda iz ¢lana 35
stav 3 ovog zakona, Upravni sud ¢e donijeti rje$enje koje u svemu zamjenjuje akt tuzenog
javnopravnog organa.

Rjesenje iz stava 4 ovog ¢lana, Upravni sud ée dostaviti organu nadleznom za izvréenje
upravnog akta, i o tome istovremeno obavijestiti organ koji vrs$i nadzor nad tim organom.

Organ nadlezan za izvr§enje upravnog akta, duzan je bez odlaganja da izvrsi rjesenje iz
stava 4 ovog ¢&lana.

Pravne posljedice ponovljenog nepostupanja po presudi
Clan 58

Ako tuzeni javnopravni organ, nakon $to Upravni sud poniéti akt tog organa, ne donese
akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu tuzbu, sud c¢e ponistiti osporeni
akt i, po pravilu, sam rijesiti upravnu stvar presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje
akt tuzenog javnopravnog organa.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud obavjestava organ koji vréi nadzor nad
radom tuzenog javnopravnog organa koji nije postupio u skladu sa presudom Upravnog
suda.

Organ koji vr$i nadzor nad tuzenim javnopravnim organom duZan je da obavijesti
Upravni sud o preduzetim mjerama, u roku do 30 dana.




I Direktorat za krivi¢no i gradansko zakonodavstvo

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana - Ministarstvo pravde je 18. juna 2024. godine

stavilo na javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama | dopunama Zakona o upravnom
sporu.

Nacin_sprovodenja javne rasprave Ministarstvo pravde uputilo je javni poziv gradanima,
naugnoj i struénoj javnosti, drzavnim organima, polititkim subjektima, nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima | svim zainteresovanim
organizacijama i zajednicama da se ukljude u javnu raspravu i daju svoj doprinos u
razmatranju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu
dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom obliku putem poste na adresu
Ministarstva pravde, Ul.Vuka Karadzi¢a br.3, 81000 Podgorica ili u elektronskom obliku na e-mail

jelena.dragicevic@mpa.gov.me.

Ovla&ceni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:
- Natasa Novakovié¢, naéelnica Direkcije za gradansko zakonodavstvo
- Jelena Dragicevi¢, samostalna savjetnica | u Direkciji za gradansko
zakonodavstvo.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi: tokom trajanja javne rasprave predlog je

dana 08.07.2024. godine dostavio Danilo Pajovié.

Rezime dostavljanih primjedbi. predioga i sugestya, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Podnosilac Danilo Pajovic prediozio Je izmjenu ¢lana 24 stav 1 Zakona o upravnom Sporu na
nacin da se rije¢i “ostale postupke prekinuti” zamijene rije¢ima "sa ostalim postupcima zastati.”,
te da se st. 2 i 3 istog &lana brisu. Pojasnio je da se razlog podnosenja predloga ogleda u cinjenici
da Zakon o parnignom postupku, &ija je shodna primjena predvidena &lanom 4 Zakona o
upravnom sporu, | Zakon o upravnom sporu predvidaju druktije posljedice u slu¢aju priliva vedeg
broja predmeta koji se zasnivaju na istom ili sliénom ginjenitnom stanju ili pravnom osnovu
(postupci po uzorku), odnosno da Zakon o parniénom postupku predvida zastoj postupka, za
razliku od Zakona o upravnom sporu koji u tom sluéaju predvida prekid postupka. Istakao je da
se radilo o veoma znatajnoj razlici izmedu ova dva instituta, buduéi da prekid postupka u
parnitnom postupku ima za posljedicu da prestaju te¢i svi rokovi odredeni za vréenje parniénih
radnji, da za vrijeme prekida postupka sud ne moze preduzimati nikakve radnje u postupku, da
ako je prekid nastupio nakon zakljuéenja glavne rasprave, sud moZe na osnovu te rasprave
donijeti odluku, te da parni¢ne radnje koje je preduzela jedna stranka dok traje prekid postupka
nemaju prema drugoj stranci nikakvo pravno dejsto. Sa druge strane, zastoj postupka ne izaziva
neka posebna dejstva, osim &to isti ne utice na rokove za preduzimanje parniénih radnji. Dodao
je da trenutno rjeenje potpuno lidava sud moguénosti kontrole u predmetu koji je prekinut zbog
rieSavanja predmeta po uzorku, zbog ¢ega je riedenje iz tlana 24 stav 1 neopravdano, a njegova




izmjena bi pozitivno uticala na skrac¢enje trajanja postupka, te imala i druge benefite. U odnosu
na predioZeno brisanje stavova 2 i 3, pojasnio je da bi kod shodne primjene ZPP-a isti bili suvidni.

r Mini va prav
Predlog podnosioca Danila Pejoviéa nije prihvaéen.

Naime, odredbom &lana 24 stav 1 Zakona o upravnom sporu je propisano da ako je
Upravnom sudu podnijeto vise tuzbi protiv akata u kojima se prava i obaveze odnose na
isto ili sli¢no €injeniéno stanje i isti pravni osnov, sud moze, nakon prijema odgovora na
tuzbe, na osnovu jedne tuibe sprovesti postupak, a ostale postupke prekinuti do
pravosnazne odluke u izabranom predmetu (postupak po uzorku). Narednim stavom je
propisano da prije donosenja rjedenja o prekidu postupka, Upravni sud mora omoguditi
tuZiocu da se izjasni o odgovoru na tuzbu i o prekidu postupka.

Citirano zakonsko odredenje oslikava specifiénost upravnog spora kao posebne vrste
postupka za zastitu prava. Priroda postupka koji se vodi pred Upravnim sudom zahtijevala
Je normativno drukéije uredenje posljedica koje nastupaju u sluéaju kada sud donese
odluku da u jednom, odnosno izabranom predmetu, nastavi vodenje postupka | donoSenje
odluke. Samim tim, rjeSenje iz &lana 24 stav 1 Zakona o upravnom sporu, saglasno
pojedinim komparativnim rjeSenjima zemalja regiona, predvida odstupanje od shodne
primjene Zakona o pamiénom postupku, upravo sa razloga $to je posljedice ovakve
procesne odluke, zbog posebnosti postupka pred Upravnim sudom, bilo nuZno urediti na
drukéiji naéin.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 11. jul 2024, godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona:
Direktorat za krivicno | gradansko zakonodavstvo.

GENERALNA DIREKTORICA

Jelena Grdini
A P . "'7
'9;@0!'3%:;'{'_,
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Crna Gora Adresa: Vuka Karadzic¢a br. 3

k i 81000 Podgorica, Cma Gora
Sekretarijat za zakonodavstvo Nt
fax: +382 20 231-582

WWw.gov.me/szz

Broj: 02-040/25-167/2 7. februara 2025. godine

Za: Ministarstvo pravde
Gospodinu mr Bojanu Bozoviéu, ministru

Veza: Br: 06-040/24-8704/6 od 6. februara 2025, godine

Predmet. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu

Postovani gospodine BoZoviéu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVNOM SPORU, iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.

SEKRETARKA
§ug?§

VicaBajic




pimm M.N‘ST&BSWO PRAUDE Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
TFOL T

i 1 mmA{eno: 81000 Padgorica, Crna Gora

‘ x5 \8c | ledkias0ek | Redniosgy | Pritog w.ﬁ. tel: +382 20 242 835

i fax: +382 20 224 450

i Ministarstvo i 0604 O/ 74 Zf | CP;‘ O’///O www.mif.gov.me
finansija -

Br: 05-02-430/25-2627/2 Podgorica, 13.02.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzica 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BoZovi¢u, ministru

Predmet: Miéljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu
Veza: Va$ akt br. 10-081/24-12948/2 od 29.01.2025. godine

Postovani gospodine BoZoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predioZzenim zakonom predvidaju nova zakonska riesenja
u pogledu stope azumosti i duZine trajanja postupka, obezbjedivanje prava gradana na sudenjima u
razumnom roku, a sve u cilju povecanja djelotvornosti rada Upravnog suda. Takode, predioZenim rje$enjima
sprijecila bi se zloupotreba procesnih prava od strane stranaka koje pokrecu veliki broj postupaka pred
Upravnim sudom protiv istog tuZzenog, iskljuéivo zbog ostvarivanja prava na nadoknadu sudskih trodkova.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu i lzvjestaju o analizi uticaja
propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu
potrebna izdvajanja finansijskih sredstava iz BudZeta Crme Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem
Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje podzakonskih
akata iz kojih ée proistedi finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom Sporu.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Pradlog zakona o innjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu

g

LA ‘-‘t‘_ﬁ‘u.

Donodenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu pristupilo se radi prevazilazenja
problema koji su se pojavili u praktiénoj primjeni ovog propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog
spora, njegovo trajanje i djelotvornost sudske zastite.

Najznagajniji uzroci problema ogledaju se u sadasnjim zakonskim rjesenjima koja se odnose na usmenu
raspravu, a koja predvidaju da je sud duZan sprovesti raspravu uvijek kada to stranke zahtijevaju,
troSkove postupka koji su dosudivani samo u slugaju kada je odrZavana javna rasprava, odludivanje u
sporu pune jurisdikcije | pravne posljedice nepostupanja po presudi.

Posljedice problema ogledale su se u poveé¢anom prilivu predmeta pred Upravnim sudom u prethodnom
periodu, znatajnoj operecenosti rada sudija ovog suda, znakajnom broju odrzavanja usmenih rasprava,
povecanju broja kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka.

Bez izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu (*status quo” opcija) ne bi se mogli prevazié¢i nedostaci
primijeceni u prakti¢noj primjeni ovog propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje opterecenosti rada
sudija ovog suda, uslovljenih velikim prilivom predmeta i brojem odrzanih usmenih rasprava, a samim
{ tim ni doprinijeti djelotvoml;oj pravnq zastm konsmka usluga ovog suda.

2. Citjevi :

,"T"" - Koji ﬂlkviupocﬂhpndloéml' P

- - Navesti uskladenost ovih cll}pva ‘
primjenljivo !

|
| Predlozenim zakonom predvidaju se nova zakonska riedenja ¢&iji je cilj poveéanje djelotvornosti rada
| Upravnog suda, posebno u pogledu stope aZurnosti i duZine trajanja postupka, kao i obezbjedenje
i prava gradana na sudenje u razumnom roku. Takode, uredenja poput pmplmvanja roka za podno3enje
| tuzbe od strane zaintereovanog lica i tuzbe zbog éutanja uprave, dokaza koje je nuZno dostaviti uz
[ tuzbu zbog c¢utanja uprave, proSirenjem razloga za odbalaj tuZzbe iz procesnih razloga, kao |
Lproplswanjem izuzetaka kad se usmena rasprava nece sprovoditi u bitnom ¢ée se postupak pred
Upravnim sudom uginiti efikasnijim.
PredloZena rjeSenja imaju za cilj i da sprije¢e zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje
pokre¢u veliki broj postupaka pred Upravnim sudom protiv istog tuZenog, iskljugivo zbog ostvarivanja
__prava na nadokadu sudskih troskova.

3. Opcije
- Koje su mogude opcije za ispunjannjo ciljeva i ljoiavanjé pmblama? (uvijek treha
razmatrati “status quo” opcljulpreporuéljivo je uklj.lfn‘.lﬂ i neregulatomu épclju,oslmako_

~ postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

| lzmjene | dopune predmetnog zakona jedini su prepoznati na&in kop ce omoguéiti stvaranje neophodmh




| usiova za ispunjenje postaviienin ciljeva i rjesavanje prepoznatih problema.
| Bez izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu (,status quo® opcija) ne bi se mogli prevaziéi nedostaci
| primijeceni u prakti&noj primjeni ovog propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje optereéenosti rada

| sudija ovog suda, uslovljenih velikim prilivom predmeta i brojem odr2anih usmenih rasprava, a samim
} tim ni doprinijeti djelotvornijoj pravnoj zastiti korisnika usluga ovog suda.

i Donosenje predloZenog propisa, odnosno regulatorna opcija, je najdjelotvorniji na¢in za uklanjanje
| nedostataka u praktiénoj primjeni i najbolja opcija u cilju djelotvornog funkcionisanja Upravnog suda,
efikasnosti sudenja i rastereéenja obima predmeta sudija, iz kog razloga je jedina preferirana opcija.

4. Anaiiza uticaja

Pozitivnl efekﬂ predio!:enih Izmjena i dopuna odraziéa se na rad Upravnog suda na nacin &to ce
unaprijediti efikasnost rada ovog suda, kao i djelotvornost pravne zadtite stranaka u postupcima pred
ovim sudom. Naime, donoSenje ovog zakona smanjiée se priliv predmeta pred Upravnim sudom Cme
Gore, opterecenost rada sudija ovog suda, broj kontroinih zahtjeva za ubrzanje postupka. Pored toga
izmjena odredbi koje se odnose na usmenu raspravu | trodkove postupka doprinije¢e smanjenju broja
usmenih rasprava pred Upravnim sudom, odnosno smanjenju duZine trajanja postupka pred ovim
sudom i u krajnjem povecanju efikasnosti rada ovog suda. Na taj na&in poveéace se djelotvornost
pravne zastite stranaka u upravno-sudskom postupku. Nema negativnih uticaja predioZzenih zakonskih
rieSenja na gradane i privredu.

Donosenjem zakona nece se stvoriti trodkovi gradanima i privredi.

DonoSenjem zakona nece se stvoriti dodatni troSkovi.

| Donosenjem ovog zakona ne utite na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trfisnu
| konkurencuu

| Donodenjem ovog zakona nece se stvorm admlmstrahvna optereéen}a i biznis barijere.

5. Pmcjona fiskalnog utica_ja :
- Dalije potrebno o ""’zh de ja,-nn&szk:ﬁmdsma iz-bumtn Crne Gore za
- implamantaclju prop}saiuknm'r nos

_ perioda? ObrazloZiti; e
- Daliimplementacijom propisa protzllaza madunarodna ﬁnansijske obaveze? Obrazloml
- Da li su neophodna ﬁnansijsha s ) ' u budZetu za tekucu fiskalnu |
| godlnu, odnosno da li su planlrana u { fiskanu godinu?;
| - Dali je usvajanjem propisa predvideno dono!enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obavaze?, N
- Dalicese imp!amentncljom propisa ostvariti prihod za ‘budzet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologl}u koja jo koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u p lznorrl obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti; |
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?; |
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti. -
| Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava Jednokramo ili tokom




lmp|amentacljom proplsa ne prolzilaze medunarodne ﬁnansljske obaveze.

Zaetijmg’lemenlaclm ovog zakona iz budZeta Crne Gore nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska
sredstva

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona neée se ostvariti prihod za BudZet Crne Gore.

Nijesu postojale sugestue Ministarstva finansija na predlog propisa.
6. Kom ultacije z mn\ranih strana

Naznatiti d

; t!j;l, u grupe zalntemovanih strana konsultovano,*
ako (javne ili ciljane konsultacije);
n ‘&;g,gta konsultacija, i koji su predlozl i,
va f\i‘ Iﬂjbll."pﬁ wacdeni, AT T AL o et

u cllju prevazilazenja problema uocenih u unpiementacm Zakona o upravnom sporu u okviru pm}ekla
OECD/SIGMA i njihovim ekspertima izradene su dvije analize koje su imale za cilj unaprjedenje rada
suda, kao i uskladivanje ovog zakona sa evropskim upravno-pravnim okvirom. Analize su ukazale da je
potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi se doprinijelo poboljsanju efikasnosti rada suda | iz
razloga uskladivanja sudske prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada
se radi o pruZanju sudske zastite u razumnom roku kako je to predvideno &lanom 6 stav 1 Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu uskiaden je sa komentarima
eksperata SIGMA-e (Timo Ligi, vi3i savjetnik SIGMA, Andrej Kmecl, sudija Upravnog suda Republike
Slovenije | Villem Lapima, predsjednik OkruZnog suda u Talinu), koji su udestvovali u izradi ovog
propisa.

Objavijien je poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti i nevladinih organizaciia u pripremi
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu.

https://www.gov. me/clanak/izviestaj-o-konsultovanju-zainteresovane-javnosti-u-postupku-pripreme-

nacrta-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-upravnom-sporu

Sugestija i predloga nije bilo u postupku konsultovanja javnosti | neviadinih organizacija.

75 Ilonitoring i evaluacija

el Koje su po tend]alna preproke za implementaciju propisa? g

_‘-_._ Koje 69 m}are biti preduzete tokom primjene propisa da bi se lspunill ciljovl?
Koji su gla\mi indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e hltl zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene proplsa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu postiéice se poboljsanje
eﬁkasnosh upravnog spora i djelotvornost sudske zastite.

\ Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su smanjenje priliva predmeta pred
J;Upfavnlrn sudom Crne Gore, smanjenje opterecenosti rada sudija ovog suda, smanjenja broja
| kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka.

| Ministarstvo pravde je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog zakona.

Podgorica, 07.2.2025. godine
MINISTAR
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N




3, QQ;. 2 | Adresa: Bulevar lvana Crnojevita 167
é@g ' Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

- Ministarstvo evropskih poslova b +38v2 22,;5: 301
www.gov.me/mep

Br: 04/4-907/25-453/2 11. februar 2025.

'sarnIca MIN!STA?% L PRAVDE
s r/ &
Za: MINISTARSTVO PRAVDE e [T [y W K
ministru Bojanu BozZoviéu - /1 /
| O 7 el i, VA
Veza: Dopis br: 06-040/24-8704/8

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 06-040/24-8704/8 od 10. februara 2025. godine trazili ste miljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o upravnom sporu s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predioga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciji i natinu rada dr2avne uprave (,SI. list CG*, br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 | 117/24) Ministarstvo evropskih
poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekavinom
Evropske unije

S posétovanjem,

Maida Goréevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

.f/ 7 7 ~
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Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o upravnom sporu
s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno.

- Ministarstvu pravde:
- ala

med eu
eu4_‘mg



IZIAVA O USKLADENQSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj izjave | MP-1U/PZ/25/01

1. Naziv nanna/prcdlggiprop!sa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu
- ha_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Administrative Disputes
2. Podaci o obradivaéu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Jelena Grdinié, generalna direktorica Direktorata za krivi¢no |
e-mail) gradansko zakonodavstvo, tel: 407 507,
e-mail: jelena.grdini BOv.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Jelena Dragicevi¢, samostalni savjetnik I, tel. 407 503,

e-mail) e-mail: elena.dragicevic@mpa.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovladtenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, &
e-mail)

3. Organi driavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | Uprawni sud Crne Gore
4. Uskladenost nacrta/predlioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis
| Glava VI, Pravda, sloboda i bezbjednost, &lan 80 Jaganje institucija i vladavina prava
b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
ispunjava u potpunosti
djelimiéno ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacﬂa/preﬂg propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2024-2027 )
| - Poglavlje, potpoglavlje / S
- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Donofenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu nije predvideno Programom pristupanja Crne
. Gore Evropskoj uniji. o
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

| 3) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije e
Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, Glava V Prava gradana, Clan 41 i Glava VI Pravda, ¢lan 47 /
Charter of Fundamental Rights of the European Union, Title V Citlzen rights, article 41, Title VI lustice, article
47

_Potpuno uskiadeno / Full harmonized L B S
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije o
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog prop
| dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

isa mogao uporediti radi




Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nicrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu &injenicu
/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori§¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

otrebno uskladiti predlog propisa.
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
/

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o u ravnom sporu nije preveden na engleski jezik.

11.UZeice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo midljenje o uskladenosti

U izradl Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravdom sporu ucestvovali su eksperti

SIGMA-e Timo Ligi, vEi savjetnlk SIGMA, Andrej Kmecl, sudlja Uprwg;s_ug? Republike Slovenlje i Viljemn

Lapima firedsjéthik Okruznog suda u Talinu, Estonia. 8 N

- 8VIast o ke obradivada propisa Potpls[/m‘/giﬁﬁfﬂg’hym{psklh poslova

/ ’JU."‘:‘ % , '
) @W fl%"‘"{ (; ~—a
257 gbdine ] Datumi//”

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2, Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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TABELA USKLADENOST!

1. ldentifikacioni broj {IB) nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Viadi
MP-TU/PZ/25/01 MP-IU/PZ/25/01
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/
. 3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crmogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu Proposal for the Law on Amendments to the Law on Administrative Disputes
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predloga propisa djelimiénu postizanje
(Elan, stav, tacka) propisa Crne Gore {€lan, stav, taka) Crne Gore s uskladenost ili potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti

prava Evropske unije




