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PREDLOG

ZAKON O I2MJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

Clan 1

UZakonuo upravnomsporu (..Sluzbeni list CG“, br. 54/16 i 11/24) clan 2 mijenja
se i glasi;

“U upravnom sporu sud odiucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i druge
upravne aktivnosti kojom se utvrduje ill na drugi nacin utice na prava, obaveze i pravne
interese fizickog ill pravnog lica, kad je to zakonom propisano, kao i u slucaju
propustanja javnopravnog organa da odiuci o pravu, obavezi ifi pravnom interesu
stranke, odnosno da preduzme upravnu aktivnost.”

Clan 2

Poslije clana 3 dodaje se novi clan koji glasi:

“Nacelo djelotvornosti

Clan 3a

Sud ce upravni spor sprovesti bez odugovlacenja, uz izbjegavanje nepotrebnih
radnji i troskova, onemoguciti zloupotrebu prava stranaka i odiuku donijeti u razumnom
roku."

Clan 3

U clanu 12 stav 1 rijeci: “nije dozvoljena zalba” zamjenjuju se rijecima: ”se ne
moze izjaviti zalba”.

Clan 4

U clanu 15 stav 2 mijenja se i glasi;

"Ako je javnopravni organ odbio predlog za odiaganje izvrsenja do donosenja
pravosnazne odiuke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odiucio u roku od pet dana
od dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu stranke odioziti izvrsenje upravnog
akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donosenja sudske odiuke, ako bi

se izvrsenjem upravnog akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu
nanijela nenadoknadiva steta, a odiaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se
odiaganjem nanijela steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj stranci,
odnosnozainteresovanomlieu.”

Clan 5

U clanu 16 stav 3 alineja 1 mijenja se i glasi:
obustave postupka u skladu sa clanom 20 stav 2 i clanom 26 st. 3 i 5 ovog

zakona, odbacivanja tuzbe u skladu sa clanom 21 st. 2 i 3 i clanom 22 stav 1 tacka 1

i tac. 3 do 7 ovog zakona;”.

Na kraju alineje 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova alineja
koja glasi;

- donosenja odiuke iz clana 28 stav 3 tacka 3 ovog zakona.”.



Clan 6

Clan 17 mijenja se i glasi;

"Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavijanja akta stranci, ako

posebnim zakonom nije drukcije propisano.

U roku iz stava 1 ovog clana tuzbu moze podnijeti i zainteresovano lice, ako mu

je upravni akt dostavijen, a ako mu nije dostavljen, tuzbu moze podnijeti u roku od 20
dana od dana saznanja za upravni akt, a najkasnije u roku od tri mjeseca od dana
dostavijanja upravnog akta stranci u ciju je korist donijet.

Tuzba zbog cutanja uprave podnosi se najranije sedmog dana od dana proteka
roka propisanog za donosenje upravnog akta.”

Clan 7

U clanu 19 stav 1 rijeci: "tuzbe i tuzbeni zahtjev." zamjenjuju se rijecima: Tuzbe,
tuzbeni zahtjev i potpis podnosioca.”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Uz tuzbu zbog cutanja uprave podnosi se kopija predmetnog zahtjeva,
odnosno zalbe ili drugog podneska, kao i dokaz da su predati nadleznom organu."

Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 4 i 5.

Clan 8

U clanu 20 stav 2 poslije rijeci: “Upravni sud ce” dodaju se zarez i rijeci: “u roku
od 60 dana od dana prijema obavjestenja o odustanku”.

Clan 9

U clanu 21 st. 2 i 3 rijec ’’odbiti” zamjenjuje se rijecju ’’odbaciti”.

Clan 10

Clan 22 mijenja se i glasi:

Odbacivanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22

Upravni sud ce rjesenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da:

1) je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj
aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;

3) je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivnoscu koja se
tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom osporava
nije uopste ili nije blagovremeno izjavijen pravni lijek koji je u skladu sa zakonom
mogao biti izjavijen;

5) utvrdi da je izmedu istih stranaka, povodom istog zahtjeva, u toku upravni
spor;

6) je u pitanju pravosnazno presudena stvar;

7) je osporeni upravni akt vec ponisten po tuzbi druge stranke;

8) uz tuzbu podnijetu zbog cutanja uprave nijesu prilozeni svi dokazi;



9) se saglasno clanu 13 stav 1 tacka 2 ovog zakona upravni spor ne moze
voditi.

Zbog razloga iz stava 1 ovog clana, Upravni sud moze odbaciti tuzbu u toku

cijelog postupka.”

Clan 11

U clanu 23 i clanu 27 stav 1 rijec ’’odbije” zamjenjuje se rijecju "odbaci”.

Clan 12

Poslije clana 23 dodaje se novi clan koji glasi;

“Spajanje i razdvajanje postupka
Clan 23a

Ako pred Upravnim sudom tece vise postupaka izmedu istih lica ili u kojima je
isto lice protivnik vise tuzilaca ili vise tuzenih, sud moze rjesenjem spojiti te postupke
radi zajednickog raspravljanja, ako bi se time ubrzalo raspravijanje ili smanjili troskovi
i u tim slucajevima donijeti zajednicku odiuku.

Sud moze rjesenjem odrediti da se odvojeno raspravija o pojedinim
zahtjevima iz iste tuzbe i nakon zavrsetka odvojenog raspravljanja donijeti posebne
odluke 0 tim zahtjevima.

Protiv rjesenja iz st, 1 i 2 ovog clana zalba nije dozvoljena."

Clan 13

U clanu 26 stav 2 poslije rijeci: “odnosno upravnu aktivnost” tacka se zamjenjuje
zarezom i dodaju rijeci: “osim u slucaju iz stava 5 ovog clana.”.

Stav 3 mijenja se i glasi;

“Ako tuzilac u slucaju iz stava 2 ovog clana izjavi da je naknadno donijetim

aktom ili preduzetom drugom upravnom aktivnoscu zadovoljan ili se ne izjasni u
ostavijenom roku Upravni sud ce, u roku od 60 dana od dana isteka roka za

izjasnjenje, donijeti rjesenje kojim se smatra da je tuzba povucena.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“Ako se u toku postupka po tuzbi zbog cutanja uprave utvrdi da je stranka

podnijela tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta javnopravnog organa,

postupak po tuzbi zbog cutanja uprave ce se obustaviti. najkasnije u roku od 60 dana

od dana saznanja za tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta.”

Clan 14

U clanu 28 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

"Izuzetno od stava 2 ovog clana, Upravni sud moze da rijesi spor bez

sprovodenja usmene rasprave ako:

1) je medu strankama sporna samo primjena materijalnog prava;

2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da tuzbu treba usvojiti, a

zainteresovano lice nije uzelo ucesce u upravnom sporu:

3) je tuzba podnijeta zbog cutanja uprave, a sud ocijeni da presudom treba

obavezati javnopravni organ da odiuci o zahtjevu stranke;



4) su se stranke pisanim putem saglasile da se upravna stvar rjesava na

nejavnoj sjednici.”

Clan 15

Clan 29 mijenja se i glasi:

Videokonferencija

Clan 29

Usmena rasprava se moze odrzati putem zvucnog i vizuelnog prenosa

(videokonferencija).”

Clan 16

U clanu 30 st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:

“Vijece moze odiuciti da sudija izvjestilac rukovodi usmenom raspravom.

O sprovedenoj usmenoj raspravi vodi se zapisnik koji potpisuju predsjednik
vijeca, stranke i zapisnicar."

Clan 17

U clanu 32 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

"Kad sud octjeni da je predmet upravnog spora dovoijno raspravijen zakljudce
raspravu.

Usmena rasprava se moze ponovo otvoriti ako je to neophodno radi

razjasnjenja pojedinih vaznih pitanja.”

Clan 18

Clan 36 mijenja se i glasi:

"Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to

dozvoljava, moze sam odiuciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:

1) je sam utvrdio cinjenicno stanje na usmenoj raspravi;

2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuzioca stetu koja bi se

tesko mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta ocigledno
da je cinjenicno stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku;

4) su sve odiucne cinjenice utvrdene, a zbog pogresne primjene materijalnog

prava treba donijeti drukciju odiuku.

Upravni sud moze sam odiuciti o predmetnoj upravnoj stvari i u slucaju kad
nadlezni drugostepeni javnopravni organ nije donio upravni akt u zakonom
propisanom roku.

Upravni sud ce sam da rijesi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to
dozvoljava, ako je u istom sporu vec ponisten upravni akt, a tuzeni javnopravni organ

nije u potpunosti postupio po presudi.

Kad Upravni sud sam odiucuje o predmetnoj upravnoj stvari moze i sam utvrditi

cinjenicno stanje i na osnovu tako utvrdenog cinjenicnog stanja donijeti presudu.

Odiuka iz st. 1 do 4 ovog ciana u svemu zamjenjuje upravni akt."



Clan 19

U clanu 38 stav 1 rijeci; ‘'predsjednika vijeca, clanova vijeca i zapisnicara;
zamjenjuju se rijecima: “predsjednika vijeca i clanova vijeca;”, poslije rijeci “donijeta
stavija se tacka-zarez, a rijeci: “i objavijena;” brisu se.

Clan 20

Clan 39 mijenja se i glasi;

“O troskovima postupka sud odiucuje u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje parnicni postupak.”

Clan 21

U nazivu clana 45 rijec “odbijanje” zamjenjuje se rijecju “odbacivanje”.

U stavu 1 rijec “odbiti” zamjenjuje se rijecju “odbaciti”.

U stavu 2 rijec “odbije” zamjenjuje se rijecju “odbaci”.

Clan 22

U clanu 52 stav 1 rijec ’’odbiti” zamjenjuje se rijecju ’’odbaciti”.

U stavu 2 rijec ’’odbije” zamjenjuje se rijecju ’’odbaci”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„U postupku zbog okolnosti iz clana 48 stav 1 tacka 7 ovog zakona Upravni sud
je vezan pravnim stanovistem izrazenim u konacnoj presudi Evropskog suda za

ljudska prava kojom je utvrdena povreda ljudskog prava ill osnovne slobode."

Clan 23

Clan 57 mijenja se i glasi:

Pravne posljedice nedonosenja akta u izvrsenju presude

Clan 57

Ako tuzeni javnopravni organ poslije donosenja presude Upravnog suda kojom

se njegov akt ponistava, ne donese odmah, a najkasnije u roku od 30 dana, novi akt

u tom postupku ili u tom roku ne donese akt u izvrsenju presude Upravnog suda iz

clana 35 stav 3 ovog zakona, stranka moze, posebnim podneskom, traziti donosenje
takvog akta.

Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog clana, u roku od
sedam dana od dana podnosenja podneska, stranka moze podnijeti tuzbu Upravnom
sudu.

Po tuzbi iz stava 2 ovog clana, Upravni sud ce zatraziti od tuzenog

javnopravnog organa obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt.

Obavjestenje iz stava 3 ovog clana tuzeni javnopravni organ je duzan da

dostavi odmah. a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 4 ovog clana, tuzeni javnopravni organ ne dostavi
obavjestenje ili u dostavijenom obavjestenju nijesu dati opravdani razlozi za

neizvrsenje presude Upravnog suda iz clana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni sud je
duzan da sam rijesi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to dozvoljava.



Ako su u dostavijenom obavjestenju iz stava 3 ovog clana dati opravdavani
razlozi za neizvrsenje presude Upravnog suda iz clana 35 stav 3 ovog zakona ili
priroda stvari ne dozvoljava da Upravni sud sam rijesi predmetnu upravnu stvar, sud

ce presudom obavezati tuzeni javnopravni organ da rijesi predmetnu upravnu stvar u
naknadnom roku.

Presudu iz stava 5 ovog clana, Upravni sud ce dostaviti organu nadleznom za

izvrsenje upravnog akta i o tome istovremeno obavijestiti organ koji vrsi nadzor nad
tim organom.

Organ koji vrsi nadzor nad tuzenim javnopravnim organom duzan je da
obavijesti Upravni sud o preduzetim mjerama u roku od 30 dana.

Organ nadlezan za izvrsenje upravnog akta duzan je da, bez odiaganja, izvrsi
presudu iz stava 5 ovog clana.”

Clan 24

U clanu 58 stav 1 mijenja se i glasi:

”Ako tuzeni javnopravni organ, nakon sto Upravni sud ponisti akt tog organa,
ne donese akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu tuzbu, sud ce

postupiti saglasno clanu 36 stav 3 ovog zakona.”

Clan 25

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom

listu Crne Gore".



0BRAZL02ENJE

I. USTAVNI OSNOV 2A DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

upravnom sporu, sadrzan je clanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja, organizacija i nadleznost
organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje, druga pitanja od interesa za drzavu.

se

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu

pristupilo se radi prevazilazenja problema koji su se pojavili u prakticnoj primjeni ovog
propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite.
Teskoce su se ogledale u povecanom prilivu predmeta pred Upravnim sudom,
znacajnoj operecenosti rada sudija ovog suda, znacajnom broju odrzavanja usmenih
rasprava, povecanju broja kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka i znacajnim
iznosima koji se placaju za povredu prava na sudenje u razumnom roku u upravnom
postupku i upravnom sporu,

U cilju prevazilazenja navedenih problema iniciran je projekat sa OECD/SIGMA
organizacijom sa svrhom unaprjedenja rada suda, kao i za uskladivanje domacih
zakona sa evropskim upravno-pravnim okvirom. Tokom ovog projekta izradene su

dvije analize u sklopu kojih je sprovedena preliminarna procjena funkcionisanja
Zakona o upravnom sporu, kao i identifikovanje problema vezanih za njegovu
primjenu. Analize su ukazale da je potrebno pristupiti izmjenama ovog zakona kako bi
se doprinijelo poboijsanju efikasnosti rada suda i iz razloga uskladivanja sudske
prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada se radi o

pruzanju sudske zastite u razumnom roku kako je to predvideno clanom 6 stav 1

Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava. U krajnjem, navedene izmjene imaju
za cilj povecanje djelotvornosti rada suda, posebno u pogledu stope azurnosti i
duzine trajanja postupka, kao i obezbjedenje prava gradana na sudenje u razumnom
roku.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEOUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je trebalo izvrsiti usaglasavanje
ovog zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom

sporu mijenja se clan 2 vazeceg zakona i precizira da se u upravnom sporu, pored
situacija propisanih vazecim zakonom, odiucuje i u slucaju propustanja javnopravnog
organa da odiuci o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke, odnosno da preduzme
upravnu aktivnost. Ova izmjena predlozena je u cilju usaglasavanja sa odredbama
Zakona o upravnom postupku.

U clanu 2 definisano je nacelo djelotvornosti, kao jedno od osnovnih nacela u
upravnom sporu.



Cianom 3 rijeci: “nije dozvoljena zalba" u clanu 12 stav 1 zamjenjuju se rijecima;
se ne moze izjaviti zalba”, radi terminoloske uskladenosti sa Zakonom o upravnom
postupku.

Cianom 4 Predloga zakona mijenja se clan 15 stav 2 vazeceg zakona, na nacin

da ako je javnopravni organ odbio predlog za odiaganje izvrsenja do donosenja
pravosnazne odiuke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odiucio u roku od pet dana
od dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu stranke odioziti izvrsenje upravnog
akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donosenja sudske odiuke, ako bi

izvrsenjem upravnog akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu

nanijela nenadoknadiva steta, a odiaganje nije protivno javnom interesu, niti bi
odiaganjem nanijela steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj strand,
odnosno zainteresovanom lieu.

Cianom 5 Predloga zakona vazeci clan 16 se mijenja i dopunjuje na nacin sto
se prosiruju slucajevi u kojima o tuzbi odiucuje sudija pojedinac.

Cianom 6 Predloga zakona preciziraju se subjektivni i objektivni rok u kome
zainteresovano lice moze podnijeti tuzbu, kao i rok u kom tuzilac moze podnijeti tuzbu
zbog cutanja uprave.

Cianom 7 dopunjava se clan 19 vazeceg zakona u odnosu na sadrzaj tuzbe,
pa je tako precizirano da tuzba pored podataka koji su vec navedeni treba da sadrzi i

potpis podnosioca, te je precizirano i koji se dokazi dostavijaju uz tuzbu koja se
podnosi zbog cutanja uprave.

U clanu 8 propisuje se rok od 60 dana za obustavu postupka u slucaju
odustanka tuzioca od tuzbe.

Clanovima 9, 11, 21 i 22 Predloga zakona termin "odbiti” u clanovima 21, 23,

27, 45 i 52 vazeceg zakona zamjenjuje se terminom “odbaciti”.

Cianom 10 Predloga zakona propisuju se tri nova razloga usijed kojih ce
Upravni sud odbaciti tuzbu iz procesnih razloga.

Cianom 12 normira se institut spajanja i razdvajanja postupaka radi zajednickog
raspravljanja iz razloga efikasnosti i ekonomicnosti, u slucaju kad pred Upravnim
sudom tece vise postupaka izmedu istih lica u kojima je isto lice protivnik raznih
tuzilaca ili raznih tuzenih.

Cianom 13 Predloga zakona mijenja se i dopunjuje se clan 26 vazeceg zakona,
na nacin da se predvida situaeija u kojoj ce se smatratl da je tuzba povucena. te
propisuje nova situaeija u kojoj ce Upravni sud obustaviti postupak.

Cianom 14 Predloga zakona propisuju se slucajevi u kojima sud, izuzetno od
obaveze sprovodenja usmene rasprave na zahtjev stranke, moze rijesiti spor bez
odrzavanja usmene rasprave, i to ako: 1) je medu strankama sporna samo primjena
materijalnog prava; 2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da tuzbu treba usvojiti,
a zainteresovana stranka nije uzela ucesce u upravnom sporu; 3) je tuzba podnijeta
zbog cutanja uprave, a sud nade da presudom treba obavezati organ da odiuci o
zahtjevu stranke: 4) su se stranke saglasiie da se stvar rjesava pisanim putem na
nejavnoj sjednici.

Cianom 15 Predloga zakona clan 29 mijenja se i glasi "Videokonfereneija
se uvodi moguenost odrzavanja usmene rasprave putem zvuenog i vizuelnog prenosa
(videokonfereneija). Moguenost koriscenja elektronskih komunikaeija i video
konfereneija u upravnom sudskom procesu predlaze se kao neophodna prilikom
rjesavanja izazova nastalih nedavnom krizom izazvanom epidemioloskom situaeijom
COVID - 19.

se

se
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Clanom 16 Predloga zakona mijenja se stav 2 u cfanu 30 vazeceg zakona na
nacin sto se predvida da vijece moze odiuciti da sudija izvjestilac rukovodi usmenom

raspravom, dok se stav 3 mijenja se na nacin sto se precizira da pored predsjednika
vijeca i zapisnicara, zapisnik o usmenoj raspravi potpisuje i stranka.

U clanu 17 Predloga zakona dopunjuje se clan 32 vazeceg zakona kojim se
ureduje tok usmene rasprave i precizira se kada ce sud zakijuciti raspravu, kao i kada
raspravu moze ponovo otvoriti.

Clanom 18 Predloga zakona mijenja se clan 36 vazeceg zakona i propisuju
slucajevi u kojima Upravni sud moze odiuciti u sporu pune jurisdikcije, kao i kada je
sud duzan da sam rijesi predmetnu upravnu stvar kada priroda stvari to dozvoljava.
Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to dozvoljava, moze
sam odiuciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako: 1) je sam utvrdio cinjenicno stanje
usmenoj raspravi; 2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuzioca stetu

koja bi se tesko mogla nadoknaditi; 3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u
spisima predmeta ocigledno da je cinjenicno stanje drukcije od onog koje je utvrdeno
u upravnom postupku; 4) su sve odiucne cinjenice utvrdene, a zbog pogresne
primjene materijalnog prava treba donijeti drukciju odiuku. U sporu pune jurisdikcije
Upravni sud moze odiuciti i ako nadlezni drugostepeni javnopravni organ nije donio
akt u zakonom propisanom roku.Upravni sud je duzan sam rijesiti predmetnu upravnu
stvar kad priroda stvari to dozvoljava ako je: u istom sporu vec ponisten akt, a tuzeni

javnopravni organ nije u potpunosti postupio po presudi, Kada odiucuje u sporu pune
jurisdikcije Upravni sud moze i sam utvrditi cinjenicno stanje i na osnovu tako
utvrdenog cinjenicnog stanja donijeti presudu. Odiuka donijeta u sporu pune
jurisdikcije u svemu zamjenjuje upravni akt,

Clanom 20 Predloga zakona mijenja se clan 39 vazeceg zakona (troskovi
postupka) i propisuje se da se o troskovima postupka odiucuje shodnom primjenom
zakona kojim se ureduje parnicni postupak.

U clanu 22 predvida se, izmedu ostalog, novi stav 3 kojim se propisuje da je u
slucaju ponavijanja postupka iz razloga iz clana 48 stav 1 tacka 7 Upravni sud

pravnim stanovistem izrazenim u konacnoj presudi Evropskog suda za ljudska prava
kojom je utvrdena povreda ljudskog prava ili osnovne slobode.

Clanom 23 Predloga zakona mijenja se clan 57 vazeceg zakona u cilju
detaijnijeg propisivanja pravnih posljedica nedonosenja akta u izvrsenju presude
Upravnog suda, kao i postupka kada javnopravni organ ne postupi po presudi ovog
suda.

na

vezan

Clanom 24 Predloga zakona mijenja se clan 58 stav 1 vazeceg zakona, koji
regulise pravne posljedice ponovijenog nepostupanja po presudi, pa ce tako Upravni
sud postupiti saglasno clanu 36 stav 3 ovog zakona, ako tuzeni javnopravni organ
nakon sto ovaj sud ponisti akt tog organa ne donese akt u skladu sa presudom suda,
a tuzilac podnese novu tuzbu.

Clanom 25 Predloga zakona propisuje se njegovo stupanje na snagu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU

Upravni spor
Clan 2

U upravnom sporu sud odiucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i druge upravne
aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi nacin utice na prava, obaveze i pravne interese
fizickog ili pravnog lica, kad je tozakonom proptsano.

Pokretanje upravnog spora
Clan 12

Upravni spor moze se pokrenuti protiv upravnog akta koji je donijet u drugom stepenu i
protiv prvostepenog upravnog akta protiv kojeg nije dozvoljena zalba ili prigovor u

upravnom postupku, kao i protiv druge upravne aktivnosti kad je to zakonom propisano.
Upravni spor moze se pokrenuti i kad javnopravni organ nije donio upravni akt, odnosno

nije odiucio po zaibi stranke ili nije preduzeo upravnu aktivnost, odnosno nije odiucio po
prigovoru stranke (u daljem tekstu; cutanje uprave).

Odiozno dejstvo tuzbe
Clan 15

Tuzba, po pravilu, ne odiaze izvrsenje upravnog akta, odnosno pravno dejstvo druge
upravne aktivnosti protiv koje je tuzba podnijeta.
Ako javnopravni organ nije odiozio izvrsenje upravnog akta do donosenja pravosnazne

odiuke o upravnoj stvari, po zahtjevu tuzioca, sud moze odioziti izvrsenje upravnog akta ili
pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donosenja sudske odiuke. ako bi se izvrsenjem
upravnog akta ifi pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu nanijela
nenadoknadiva steta, a odiaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se odiaganjem
nanijela steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj strand,
zainteresovanom lieu.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog clana, sud odiucuje rjesenjem, najkasnije u roku od pet dana
od dana prijema zahtjeva.

odnosno

Pokretanje upravnog spora
Clan 16

Upravni spor pokrece se tuzbom.

O tuzbi Upravni sud odiucuje u vijecu.
Izuzetno od stava 2 ovog clana, sudija pojedinac odiucuje u slucaju:
- odbijanja tuzbe u skladu sa clanom 21 stav 2 i clanom 22 stav 1 tacka 1 i tac. 3 do 6

ovog zakona;

- donosenja rjesenja o prekidu postupka, u skladu sa clanom 24 ovog zakona;
- donosenja odiuke po pravosnaznosti presude u izabranom predmetu, u skladu sa

clanom 25 ovog zakona

Rok za podnosenje tuzbe
Clan 17

Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavijanja akta stranci

Sadrzaj tuzbe
Clan 19

Tuzba sadrzi: ime i prezime, mjesto i adresu stanovanja, odnosno naziv i sjediste
tuzioca, naznacenje upravnog akta, odnosno upravne aktivnosti protiv koje je tuzba
podnijeta, razloge za podnosenje tuzbe i tuzbeni zahtjev.

Uz tuzbu se podnosi akt protiv kojeg je tuzba podnijeta, u originalu ili ovjerenom prepisu,
odnosno dokaz o upravnoj aktivnosti koja se osporava.



Ako se tuzbom trazi povracaj stvari ili naknada stete, u tuzbi se mora postaviti i tuzbeni
zahtjev koji se odnosi na povracaj stvari ili visinu pretrpljene stete.

Uz tuzbu se podnosi i po jedan prepis tuzbe i priioga za tuzenog i za svako
zainteresovano lice, ako ih ima.

Odusta|anje od tuzbe
Clan 20

Tuzilac moze odustati od tuzbe sve do donosenja odiuke Upravnog suda.
U slucaju iz stava 1 ovog clana, Upravni sud ce rjesenjem obustaviti postupak.

Ocjenjivanje urednosti tuzbe
Clan 21

Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, Upravni sud ce pozvati tuzioca da u ostavijenom
roku otkioni nedostatke u tuzbi i ukazace mu na posljedice nepostupanja.
Ako tuzilac u ostavijenom roku ne otkioni nedostatke u tuzbi, a nedostaci su takvi da

sprjecavaju rad Upravnog suda, sud ce rjesenjem odbiti tuzbu kao neurednu.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog clana, ako je tuzba koju je umjesto stranke podnio punomocnik
koji je advokat, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, organ opstine nadlezan
zaMitu imovinsko-pravnih interesa opstine, nepotpuna ili nerazumljiva, sud ce rjesenjem
odbiti tuzbu kao neurednu.

za

Odbijanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22

Upravni sud ce rjesenjem odbiti tuzbu ako utvrdi da;

1) je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;
2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj aktivnosti u

smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;
3) je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivnoscu koja se tuzbom

osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom osporava nije uopste
ili nije blagovremeno izjavijen pravni lijek koji je u skladu sa zakonom mogao biti izjavijen;

5) vec postoji pravosnazna sudska odiuka donijeta u istoj stvari;
6) je poslije podnosenja tuzbe osporeni akt ponisten po tuzbi druge stranke.
Zbog razloga iz stava 1 ovog clana, Upravni sud moze odbiti tuzbu u toku cijelog

postupka.

Ponistavanje u prethodnom postupku
Clan 23

Ako Upravni sud ne odbije tuzbu na osnovu clana 21 stav 2 ili clana 22 ovog zakona, a
nade da osporeni upravni akt ili druga upravna aktivnost sadrzi takve nedostatke koji
sprjecavaju ocjenu zakonitosti, moze presudom ponistiti akt Ili drugu upravnu aktivnost i
bez dostavijanja tuzbe na odgovor.

Udovoljavanje tuzbenom zahtjevu od strane tuzenog
Clan 26

Ako tuzeni javnopravni organ za vrijeme sudskog postupka donese drug! akt, kojim se
mijenja ili stavija van snage akt protiv kojeg je upravni spor pokrenut, kao i u slucaju kad
naknadno donese akt ili preduzme drugu upravnu aktivnost, taj organ ce, pored tuzioca.
istovremeno obavijestiti I Upravni sud.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, Upravni sud ce pozvati tuzioca da. u roku od osam dana

od dana prijema naknadno donesenog akta ili preduzete druge upravne aktivnosti, izjavi
da li je ovim aktom, odnosno drugom upravnom aktivnoscu zadovoljan ili ostaje pri tuzbi i
u kom obimu, odnosno da li tuzbu prosiruje i na ovaj akt, odnosno upravnu aktivnost.



Ako tuziiac u slucaju iz stava 2 ovog clana, izjavi da je naknadno donijetim aktom ili
preduzetom drugom upravnom aktivnoscu zadovoljan ill se ne izjasni u ostavijenom roku,
Upravni sud ce donijeti rjesenje o obustavijanju postupka.
Ako tuziiac u slucaju iz stava 2 ovog clana, izjavi da naknadno donijetim aktom, odnosno

preduzetom drugom upravnom aktivnoscu nije zadovoljan, Upravni sud ce nastaviti
postupak.

Odgovor na tuzbu
Clan 27

Ako tuzbu ne odbije na osnovu clana 21 stav 2 ill clana 22 ovog zakona, niti ponisti akt,
odnosno drugu upravnu aktivnost na osnovu clana 23 ovog zakona, Upravni sud ce po
jedan prepis tuzbe sa prilozima dostaviti na odgovor tuzenom javnopravnom organu i
zainteresovanim licima ako ih ima.

Odgovor iz stava 1 ovog clana, moze se dati u roku koji Upravni sud odredi i koji ne
moze biti kraci od osam, niti duzi od 30 dana.

U roku iz stava 2 ovog clana, tuzeni je duzan da dostavi Upravnom sudu sve spise koji
se odnose na predmet.

Ako tuzeni javnopravni organ ne dostavi spise predmeta ili ako izjavi da ih ne moze
dostaviti, sud moze rijesiti stvar i bez spisa.

Rjesavanje spora
Clan 28

U upravnom sporu Upravni sud rjesava na nejavnoj sjednici ili na osnovu sprovedene
usmene rasprave.

Upravni sud je obavezan da sprovede usmenu raspravu ako to stranka zahtijeva u tuzbi
ili u odgovoru na tuzbu, osim u slucaju iz clana 25 ovog zakona.

Zakazivanje usmene rasprave
Clan 29

Ako se odrzava usmena rasprava, predsjednik vijeca ce odrediti dan rasprave i na
raspravu pozvati stranke i zainteresovana lica, ako ih ima.

Usmena rasprava se moze odioziti samo iz vaznih razloga, o cemu odiucuje vijece.

Rukovodenje usmenom raspravom
Clan 30

Usmenom raspravom rukovodi predsjednik vijeca.
O raspravi iz stava 1 ovog clana, vodi se zapisnik u koji se unose samo bitne cinjenice i

okolnosti koje su od uticaja na rjesavanje upravne stvari.

Zapisnik potpisuju predsjednik vijeca i zapisnicar.
Sastavni dio zapisnika je i izreka odiuke koja predstavija izvornik.

Tok usmene rasprave
Clan 32

Usmena rasprava pocinje iziaganjem sudije izvjestioca, koji iziaze stanje stvari u spisima
predmeta.

Poslije iziaganja sudije izvjestioca daje se rijec tuziocu da obrazlozi tuzbu, a nakon toga,
zastupniku tuzenog javnopravnog organa i zainteresovanim licima ako ih ima.

Odiucivanje u sporu pune jurisdikcije
Clan 36

Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to dozvoljava
sam odiuciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:

1) je sam utvrdio cinjenicno stanje na usmenoj raspravi;

moze



2) bi ponistenje osporenog akta i ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za
tuzioca stetu koja bi se tesko mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ill drugih dokaza u spisima predmeta ocigledno da je
cinjenicno stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku;

4) je u istom sporu vec ponisten akt, a tuzeni javnopravni organ nije u potpunosti
postupio po presudi,

5) je u istom sporu vec ponisten akt, a tuzeni javnopravni organ nije donio novi akt u
roku od 30 dana od dana ponistenja ili u drugom roku koji je odredio Upravni sud; ill

6) nadlezni javnopravni organ nije donio akt u zakonom propisanom roku.
U siucaju iz stava 1 tac. 4, 5 i 6 ovog clana, Upravni sud moze i sam utvrditi cinjenicno

stanje i na osnovu tako utvrdenog cinjenicnog stanja donijeti presudu.
Kad je Upravni sud vec jednom ponistio osporeni akt u istoj upravnoj stvari, duzan je da

sam rijesi predmetnu stvar po tuzbi protiv novog akta javnopravnog organa u toj upravnoj
stvari, kad priroda upravne stvari to dozvoljava.

Odiuka iz stava 1 tac. 1 do 5 ovog clana i odiuka iz stava 3 ovog clana u svemu
zamjenjuje ponisteni akt.

Sadrzaj odiuka
Clan 38

Presuda sadrzi: Grb Crne Gore; naziv "Upravni sud Crne Gore"; naznacenje da se
donosi u ime Crne Gore; ime i prezime predsjednika vijeca, clanova vijeca i zapisnicara;
ime i prezime i prebivaliste ili boraviste, odnosno naziv i sjediste tuzioca, naziv i sjediste,
odnosno ime i prezime i prebivaliste ili boraviste tuzenog, ime i prezime I prebivaliste,
odnosno boraviste zastupnika I punomocnika stranaka; kratko naznacenje predmeta
spora; datum kad je presuda donijeta i objavijena; izreku i obrazlozenje koje mora biti
odvojeno od izreke.

Rjesenje sadrzi: uvod i izreku, a obrazlozenje ako se rjesenjem odbija predlog stranke u
vezi procesnog pitanja ili se rjesava o predlozima stranaka koji su medusobno suprotni i u
drugim slucajevima kad je to potrebno.

Pisano izradenu presudu, odnosno rjesenje potpisuju predsjednik vijeca i zapisnicar.
Presuda. odnosno rjesenje dostavija se strankama u ovjerenom prepisu.

Troskovi postupka
Clan 39

Ako sud odiucuje na usmenoj raspravi, troskovi se odreduju u skladu sa odredbama

zakona kojim se ureduje parnicni postupak.

Odbijanje zahtjeva
Clan 45

Nedozvoljen, neblagovremen ili zahtjev za ispitivanje sudske odiuke podnijet od
neovlascenog lica Vrhovni sud ce odbiti rjesenjem.
Ako Vrhovni sud ne odbije zahtjev za ispitivanje sudske odiuke u skladu sa stavom 1

ovog clana, dostavija ga protivnoj strand koja moze, u roku koji odredi sud, podnijet!
odgovor na zahtjev.

Upravni sud i tuzeni javnopravni organ duzni su da, bez odlaganja, dostave Vrhovnom
sudu, na njegov zahtjev, sve spise predmeta.

Odiucivanje po zahtjevu i dostavljanje zahtjeva na odgovor
Clan 52

Sud ce odbiti zahtjev za ponavijanje postupka rjesenjem ako utvrdi da je zahtjev
podnijelo neovlasceno lice ili da zahtjev nije blagovremen ill da stranka nije ucinila
vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za ponavijanje postupka.

Ako sud ne odbije zahtjev za ponavijanje postupka, zahtjev ce dostaviti protivnoj strand
i zainteresovanim licima i pozvace Ih da u roku od osam dana dostave odgovor na zahtjev.



Pravne posijedice nepostupanja po presudi
Clan 57

Ako tuzeni javnopravni organ, poslije donosenja presude Upravnog suda kojom
njegov akt ponistava, ne donese odmah, a najkasnije u roku od 30 dana, novi akt u tom
postupku ill u tom roku ne donese akt o izvrsenju presude Upravnog suda iz clana 35 stav
3 ovog zakona, stranka moze, posebnim podneskom, traziti donosenje takvog akta.
Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog clana, u roku od sedam

dana od dana podnosenja podneska, stranka moze traziti donosenje takvog akta od strane
Upravnog suda.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog clana, Upravni sud ce zatraziti od tuzenog javnopravnog
organa obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt. Tuzeni javnopravni organ je
duzan da ovo obavjestenje dostavi odmah, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 3 ovog clana, tuzeni javnopravni organ ne dostavi obavjestenje ili
dostavijeno obavjestenje ne opravdava neizvrsenje presude Upravnog suda iz clana 35
stav 3 ovog zakona, Upravni sud ce donijeti rjesenje koje u svemu zamjenjuje akt tuzenog
javnopravnog organa.

Rjesenje iz stava 4 ovog clana, Upravni sud ce dostaviti organu nadleznom za izvrsenje
upravnog akta, i o tome istovremeno obavijestiti organ koji vrsi nadzor nad tim organom.

Organ nadlezan za izvrsenje upravnog akta, duzan je bez odlaganja da izvrsi rjesenje iz
stava 4 ovog clana.
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Pravne posijedice ponovijenog nepostupanja po presudi
Clan 58

Ako tuzeni javnopravni organ, nakon sto Upravni sud ponisti akt tog organa, ne donese
akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu tuzbu, sud ce ponistiti osporeni
akt i, po pravilu, sam rijesiti upravnu stvar presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje
akt tuzenog javnopravnog organa.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, Upravni sud obavjestava organ koji vrsi nadzor nad
radom tuzenog javnopravnog organa koji nije postupio u skladu sa presudom Upravnog
suda.

Organ koji vrsi nadzor nad tuzenim javnopravnim organom duzan je da obavijesti
Upravni sud o preduzetim mjerama, u roku do 30 dana.



' CmaGora

■ Ministarstvo pravde
I

■ Direktorat za knviCno i gradansko zakonodavstvo

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU 2AKONA 0 I2MJENAMA I

DOPUNAMA ZAKONA 0 UPRAVNOM SPORU

Vnieme traiama lavne rasprave 20 dana - Ministarstvo pravde Je 18. juna 2024. godine
stavilo na javnu raspravu Nacrt zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o upravnom
sporu.

NaCin sprovodenia iavne rasprave Ministarstvo pravde uputilo je Javni poziv gradanima,

nauSnoJ 1 struinoj Javnosti, driavnim ot^anima, poiitiikim subjektima, nevladinim

orpanizacljama, medunarodnim organizacijama, medijima I svim zainteresovanim

organizacijama i zajednicama da se ukiju£e u Javnu raspravu i daju svoj doprinos u

razmatranju Nacrta zakona o izmjenama I dopunama Zakona o upravnom sporu

dostavijanjem primjedbi, predioga I sugastija u pisanom obliku putem poSte na adresu

Mlnistarstva pravde, Ul.Vuka Karadiida br.3. 81000 Podgorica ili u elektronskomobliku na e-maii
ielena-draQicevic@mDa.Qovme

OvIaSdeni predstavnici mlnistarstva koji su udestvovali u javnoj raspravi;

Nata§a Novakovid, nadelnica Direkcije za gradansko zakonodavstvo

Jeiena Dragidevic, samostalna savjetnica I u Direkciji za gradansko
zakonodavstvo.

Podaci 0 broiu i strukturi udesnika u lavnoi rasoravi tokom trajanja javne rasprave prediog je

dana 08.07.2024. godine dostavio Danilo Pajovid

Rezime dostavlianih pnmtedbi predloca i suaesUia. sa navedenim razlozitna ni<hovoQ

pnhvatania. odnosno neprihvatania

Podnosilac Danilo Pajovid predloZio Je izmjenu Clana 24 stav 1 Zakona o upravnom sporu na

nadin da se rijedi “ostaie postupke prekinuti" zamijene rijedima "sa ostatim postupcima zastati.’,
te da se st. 2 i 3 islog diana bri§u. Pojasnio je da se razlog podnoSenja predioga ogleda u dinjenid
da Zakon o parnidnom postupku, dija je shodna primjena predvidena dianom 4 Zakona o

upravnom sporu, i Zakon o upravnom sporu predvidaju druktije posljedice u sluCaju priliva vedeg
broja predmeta koji se zasnivaju na istom iti slidnom dinjenidnom stanju ili pravnom osnovu
{postupci po uzofku), odnosno da Zakon o parnidnom postupku predvida zastoj postupka, za
razliku od Zakona o upravnom sporu koji u t(xn sludaju predvida prekid postupka. Istakaoje da
se radllo o veoma znadajnoj razlici izmedu ova dva instituta, bududi da prekid postupka u
parnidnom postupku ima za posljedicu da presteju tedi svi rokovi odredeni za vrSenje parnidnih
radnji. da za vrijeme prekida postupka sud ne moie preduzimati nikakve radnje u postupku, da
ako je prekid nastupio nakon zakijudenja glavne rasprave, sud moie na osnovu te rasprave

donijeti odiuku, te da parnidne radnje koje je preduzela jedna stranka dok traje prekid postupka
nemaju prema drugoj strand nikakvo pravno dejsto Sa druge sirane. zastoj postupka ne izaziva
neka posebna dejstva, osim Sto isti ne utide na rokove za preduzimanje parnidnih radnji. Dodao

je da trenutno rjeSenje potpuno liSava sud mogudnosti kontroie u predmehj koji je prekinut zbog
rjeSavanja predmeta po uzorku, zbog dega je rjeSenje iz diana 24 stav 1 neopravdano, a njegova



tzmjena bi pozitivno uticala na skra^enje trajanja postupka, te imala i druge benefite. U odnosu
na predlo2eno brisanje stavova 2 i 3, pojasnio je da bi kod shodne primjene ZPP-a isti bili suviSni.

OdQOvor Ministarstva pravde

Predlog podnostoca Danila Pejovida nije prihvaden.

Naime, odredbom £lana 24 8tav 1 Zakona o upravnom sporu je propisano da ako je

Upravnom sudu podnijeto vi§e tuibi protiv akata u kojima se prava i obaveze odnose na

isto Hi sliCno 6injeni£no stanje t isti pravni osnov, sud mo2e, nakon prijema odgovora na

tuibe, na osnovu jedne tuibe sprovesti postupak, a ostaie postupke prekinuti do
pravosnaine odiuke u izabranom predmetu (postupak po uzorku). Narednim stavom je

propisano da prije donoSenja rjeSenja o prekidu postupka, Upravni sud mora omoguditi

tuiiocu da se izjasni o odgovoru na tuibu i o prekidu postupka.

Citirano zakonsko odredenje oslikava specifidnost upravnog spora kao posebne vrste

postupka za zaStitu prava. Priroda postupka koji se vodi pred Upravnim sudom zahtijevala

je normativno drukdije uredenje posljedica koje nastupaju u sludaju kada sud donese
odiuku da u Jednom, odnosno izabranom pmdmetu, nastavi vodenje postupka I donc>§enje
odiuke. Samim tim, rjedenje iz diana 24 stav 1 Zakona o upravnom sporu, saglasno
pojedlnim komparativnim rjedenjima zemaija regiona, predvida odstupanje od shodne
primjene Zakona o parnidnom pcratupku, upravo sa razloga §to Je posljedice ovakve

procesne odiuke, zbog posebnosti postupka pred Upravnim sud(^, bilo nuino uredlti na

drukdiji nadin.

Mjesto i datum satinjavanja izvjeStaja. Podgorica. 11. iul 2024, oodine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona:
Direktorat za krividno i gradansko zakonodavstvo

GENERALNA DIREKTORICA

Jelena 6rdiFN<
-



Crna Gora

Sekretarijat za zakonodavstvo
Adresa Vuka Karadii<!a br. 3

81000 Podgorica, Cma Gora
tel: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

WWW gov.me/szz

Broj: 02-040/25-167/2 7. febmara 2025. godine

Za: Ministarstvo pravde

Gospodinu mr Bojanu Bozovicu, ministru

Veza: Br: 06-040/24-8704/6 od 6. februara 2025. godine

Predmet. MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu

PoStovani gospodine Boiovibu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVNOM SPORU, iz okvira nadleinosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi

SEKRETARKA

bo . ■

<

\ O

MV’V" .



i^isamtca ministarstvo pravde

It-. T--.. ^vrtjeerjs.

Adress: ul. Stanka Dragojevi(^a 2,

81000 Podgorica. Crna Gora
tel: 4-382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www.mlf.gov.me

^rirotjero:
PrtogW(lJdasiPa)».

Ol,clMinistarstvo

finansija

Bn 05-02-430/25-2627/2 Podgorica, 13.02.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadilda 3, Podgorica

gospodinu. mr Bojanu Bo2ovidu. ministry

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunamaZakona o upravnomspom

Veza; Va§ akt br. 10-081/24-12948/2 od 29.01.2025. godine

PoStovani gospodine Boiovidu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, Ministarstvo
finansija daje sledede;

MiSUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni materijal, utvrdeno je da se predlo2enim zakonom predvidaju nova zakonska rjeSenja
u pogledu slope a^umosti i duiine trajanja postupka. obezbjedivanje prava gradana na sudenjima u
razumnom roku, a sve u cilju povedanja djetotvomosti rada Upravnog suda. Takode, predtoienim ijeSenjima
sprijedila bi se zloupotreba procesnih prava od strane stranaka koje pokrecu veliki broj postupaka pred
Upravnim sudom protiv istog tu2enog, iskijudivo zbog ostvarivanja prava na nadoknadu sudskih trodkova.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu i IzvjeStaju o analizi uticaja
propisa u djetu proqenefiskalnog uticaja, navedenoje da za implementadju predmetnog Predloga n^esu
potrebna izdvajanja finansijskih sredstava iz Budzeta Cme Gore. Takode. navedeno je da sprovodenjem
Zakona ne proizilaze medunanxine finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donodenje podzakonskih
akata <z kojih 6e proistedi ftnansijeka obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budieta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sponj.

S po§tovanjem. G

MINISTAR

Qvica.Vukcai^?

».



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upt^vnom sporu

1. Definfsanje problema

Koje probieme treba da rijeSI prediozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje 8u posljediceproblema?

KojI su subjekti oStedenI, na kojI nadin I u kojoj mjeri?

Kako bi problem evolulrao bez promjene propisa (“status quo" opcija)?

DonoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravncwn sporu pristupilo se radi prevazilaienja
problema koji su se pojavili u praklidnoj primjeni ovog propisa, a kpjl su uticali na efikasnost upravnog
spora, njegovo trajanje i djelolvomost sudske zaStite.

Najznadajniji uzroci problema ogledaju se u sadadnjim zakonskim tjeSenjima koja se odnose na usmenu

raspravu, a koja predvidaju da je sud du2an sprovesti raspravu uvijek kada to stranke zahtijevaju,

trodkove postupka koji su dosudivani same u siudaju kada je odriavana javna rasprava, odludivanje u

sponj pune jurisdikeije I pravne posljedice nepostupanja po presudi.

Posljedice problema ogledale su se u povedanom prilivu predmeta pred Upravnim sudom u prethodnom

periodu, znatajnoj operedenosti rada sudija ovog suda, znaiajnom broju odriavanja usmenih rasprava,

povedanju broja kontrolnih zahQeva za ubrzanje postupka.

Bez izmjena I dopuna Zakona o upravnom spooj (‘status quo' opcija) ne bi se mogli prevazidi nedostaci

primijedeni u praktidnoj primjeni ovog propisa. kao ni bitnije utlcati na smanjenje opteredenosti rada

sudija ovog suda. usiovijenih velikim priiivom predmeta i brojem odrianih usmenih rasprava, a samim

tim nl doprinijeti djelotwmijoj pravnoj zaStiti korisnika usiuga ovog suda.

2. Clijevi

Koji ciljevt so pofttiiu prodioionim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ill programima Vlade, ako Ja

primjenijivo.

' Predloienim zakonom predvidaju se nova zakonska rjeSenJa Ciji je ciij povedanje djelotvornosti rada
; Upravnog suda. posebno u pogledu stope alumosti i du2ine trajanja postupka, kao i obezbjedenje
prava gradana na sudenje u razumnom roku. Takode, uredenja poput propisivanja roka za podnoSenje

tu2be od strane zaintereovanog lica i tu2be zbog dutanja uprave. dokaza koje je nu2no dostaviti uz

tu2bu zbog dutanja uprave, proSirenjem razloga za odbadaj tuibe iz procesnih razloga. kao i
propisivanjem izuzetaka kad se usmena rasprava nede sprovoditi u bitnom de se postupak pred
Upravnim sudom udiniti efikasnijim

■ Predloiena rjeSenja imaju za cilj i da sprijede zloupotrebu procesnih prava od strane stranaka koje

I pokredu veliki broj postupaka pred Upravnim sudom protiv islog luienog. iskIjuCivo zbog ostvarivanja

^ prava na nadokadu sudskih troSkova.
3. Opeije

Koje su mogude opcIje za ispunjavanje ciljeva I rjesavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo" opeiju i preporudtjivo je ukIjuCIti i neregulatomu opciju, osim ako

postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).
Obrazlo^iti praferiranu opeiju?

• Izmjene I dopune predmetnog zakona jedini su prepo^nati nadin koji de omoguditl stvaranje neophodnih



j usiova 2a ispunjenje poslavtjenih ciljeva i rjeSavanje prepoznatih problema.

Bez izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu (.status quo* opdja) ne bi se mogli prevazidl oedostaci

primije<ieni u praktiinoj prtmjeni ovog propisa, kao ni bitnije uticati na smanjenje opteredenosti rada
: sudija ovog suda, usiovijenih velikim prilivom predmeta i brojem odrianih usmenih rasprava, a samim
t tim ni doprinijeti djelotvomijoj pravnoj zaStiti korisnika usiuga ovog suda.

. Dono§enje predloienog propisa. odnosno regulatorna opcija, je najdjelotvorniji nadin za uklanjanje
; nedostataka u praktiCnoj primjeni i najboija opcija u cllju djelotvomog funkcionisanja Upravnog suda,

I efW^asnosti sudenja i rasteredenja obima predmeta sudija, iz kog razlogaje jedina preferiranaopcija.

4. Anaiiza uticaja

Na koga de I kako de najvjerovatnije uticati rjeienja u propisu - nabrojatl pozitivne i
negativne uticaje, dlrektno I indirektne.

Koje troSkove de prlmjena propisa izazvatl gradanima I privredt (narodito malim I srednjfm
preduzedima)

Da ti pozitivne posljedice dono§enJa propisa opravdavaju troSkove koJe de on stvoriti,

Da II se proplsom podriava stvaranja novih privrednlh subjekata na triidtu i triiina

konkurencija;

Pozitivni efekti predioienih izmjena I dopuna odrazide se na rad Upravnog suda na nadin Sto de

unaprijediti efikasnost rada ovog suda, kao i djelotvomost pravne zaStrte stranaka u postupcima pred

ovim sudom. Naime, donoSenje ovog zakona smanjide se prillv predmeta pred Upravnim sudom Cme

Gore, opteredenost rada sudija ovog suda. broj kontrolnih zahljeva za ubrzanje postupka. Pored toga

izmjena odredbi koje se odnose na usmenu raspravu i troSkove postupka doprinijede smanjenju broja

usmenih rasprava pred Upravnim sudom, odnosno smanjenju duiine trajanja postupka pred ovim

sudom i u krajnjem povedanju efikasnosti rada ovog suda. Na taj nadin povedade se djelotvomost

pravne zaStite stranaka u upravno-sudskom postupku. Nema negativnih uticaja predioienih zakon^ih

rjeSenja na gradane i privredu.

I DonoSenjem zakona nede se stvoriti tro§kovi gradanima i privredi.

; DonoSenjem zakona nede se stvoriti dodatni troSkovi.

Dono§enjem ovog zakona ne utide na stvaranje novih privredmh subjekata na triiStu i triiSnu

konkurenciju.

I Dono§enjem ovog zakona nede se stvoriti administrativna opteredenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava Iz budieta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje firiansijskih sredstava jednokratno, Hi tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazioiiti;

i - Da li impiementacijom propisa proizHaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioiiti;

j Da ii su neophodna finansljska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskainu

i godinu, odnosno da ii su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?;

i - Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih 6e
proistedi finansijske obaveze?;

Da li de se impiementacijom propisa ostvaiiti prihod za budiet Cme Gore?;

Obrazioiiti metodoiogiju koja je koriddenja prilikom obraduna finansijskih

) izdataka/prihoda;

> Da ii su postojali problem! u prectznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

I Obrazioiiti;
Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dotrijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioiiti.

• 2a implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno ili tokom

odredenog vremenskog perioj^ _



f implementacijorn propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
j Za implementaciju ovog zakona iz budleta Cme Gore nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska
; sredstva.

i Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih de proistedi finansijske obaveze.
; Implementadjom ovog zakona nede se ostvariti prih<^ za Budget Cme Gore.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlofl propisa
6. Konsuftacije zainteresovanih strana ’

NaznaditJ da li |e koriSdena ekstema ekspertiza I ako da, kako;

» Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA process k;
kako (javne lit ciljane konsuitacije); .
Naznadid glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana i

' _. pn^vadeni nifeiu prihvadenl, Obrazloilti _ •
U cilju prevazilaienja problema uodenth u impiementaciji Zakona o upravnom sporu u okviru pfpjekta sa
OECD/SIGMA i njihovim ekspertima izradene su dvije analtze koje su imaie za dl] unaprjedenje rada
suda, kao i uskladlvanje ovog zakona sa evropskim upravno-pravnim okvirom. Anaiize su ukazale da ]e

potrebno pristuprti izmjenama ovog zakona kako bi se doprinijelo pobolj§anju efikasnosti rada suda I iz

razloga uskladivanja sudske prakse sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada

se radi o prutanju sudske zaStite u razumnom roku kako je to predvideno dianom 6 stav 1 Evropske
konvendje ozaStiti ljudskih prava.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom spoai uskladen je sa komentarima

eksperata SIGMA-e (Timo LIgi, viSI savjetnik SIGMA, Andrej Kmed, sudija Upravnog suda Republike

Slovenije i Viljem Lapima, predsjednik Okruinog suda u Talinu), koji su udestvovall u izradi ovog
propisa.

Objavijen je poziv za konsuitovanje zainteresovane javnosti i nevladinih organizacija
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu.

https:/Avww.Qov.meydanakAtzvle8taHo-konsuftovaniu-zainteresovane-iavnosti-u-postuDku-DriDreme-

nacrta-zakona-o-izmlenama-i-doDunama-zakona-o-uDfavnom-sporu

Sugestija i predloga nije bilo u postupku konsuitovanja javnosti i nevladinih organizacija.

u pripremi

7: Monitoring I evaluacija
Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje de mjere biti preduzete tokom pnmjene propisa da bi se ispunifi ciijevi?

Koji su giavni indikatori prema kojima de se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Kg ce biti zadu^en za sprovodenje monHoringa I evaluaclje primjene propisa?

! Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona

; Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu postidide se poboIjSanJe

; efikasnosti upravnog spora i djelotvornost sudske zaStite

! Giavni indikatori prema kojima de se mjeriti ispunjenje ciljeva su smanjenje priliva predmeta pred

j Upravnim sudom Cme Gore, smanjenje opterecenosti rada sudija ovog suda, smanjenja broja

; kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka.

: Ministarstvo pravde je zadu2eno za sprovodenje monitoringa i evaluadje primjene ovog zakona.

Podgorica, 07,2.2026. godine



Adresa: Bulevar Ivana Crnojevida 167
01 000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 481 301
WWW Qov,me/meo

I Crna Gora

^ Ministarstvo evropskih poslova

iS *

Br: 04/4-907/25-4.S3/?
11. februar2025.

'sajrnica
rf*-t»e9o

7

Za; MINISTARSTVO PRAVDE

ministru Bojanu BoioviOu

Dopis br; 06-040/24-8704/8

Prtganeonioroj

j /

Veza:

Predmet: MiSIJenje o uskladenosti Predloga zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu s pravnom tekovinom EU

PoStovani.

Dopisom broj 06-040/24-8704/8 od 10, februara 2025. godine traSili ste miSljenje o
uskladenosti Predloga zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o upravnom sporu s
pravnom tekovinom Evropske unije.

^ « Nakon upoznavanja sa sadrlinom predloga propisa. a u skladu sa nadleinostima
clanom 20 Uredbe o organizaciji i naCinu rada dr2avne uprave (,SI. list CG* br.

98/23. 102/23. 113/23. 71/24, 72/24. 90/24, 93/24. 104/24 i 117/24) Ministarstvo evropskih
poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom
Evropske unije

S poStovanJem.

Maida Gor6evi6

MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

/

Prilog

Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o upravnom sporu
s pravnom tekovinom EU

DostavIJeno:

- Ministarstvu pravde;
a/a

me4 eu
eu4 me



IZJAVAO USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

CRNE GORESPRAVNOM

Identiflkacionl broj lzjaveTMP-IU/PZ/25/Ol
1- Nazlv nacrta/predloga propisa

cmogorskom jeziku PredTog zakona o Umjenama I dopunama Zakona

engleskofn jeziku | Proposal for the Law on Amendmpnt.; to th«. i

2. PodacI o obradtva^ti propisa

a|Organ drfavne uprave kojl priprema pf{^
Organ driavne uprave

■ Sektor/ods^ek
• odgovorno lice (Ime, prezime, telefon,
e-mail)

- na

o upravnom sporu

on Administrative Disputes
- na

Minlstarstvo pravde

DIrektorat za krlvlgno i gratfansko zakonodavstvo

Jelena Grdlnli, generalna direktorica Direktorata za kriviin^
gradansko zakonodavstvo, tel: 407 507,
e-mail: ieiena.BrdiniciSmpa on^

- kontaki osoba (Ime, prezime, telefon, Jelena Dragiievie, samostaini savjetnik I, tel. 407 503,
^ e-mail: j^eigna.draglcevIcfSmpa.eov.me

^Pravno lice s Javnlm ovIaSt^enJem za pripremu I sprovodenie propisa
• Nazlv pravnog Ilea I ^—

• odgovorno lice (Ime, prezime,^lefon, ~~ “

me

/

/
e-mall)

• kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

J^Organi driavne uprave koll prImleniuluAnrounrii. pr,^pl,

• Organ driavne uprave | UpravnI sud Crne Gore
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaeiji 1 pridruiivanju i^in^
jyr^k^unile I njenih drzava ilanlca, s Jedne strane 1 Crne Gore, s druee stranp

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis ’
^ava yil:._Pmyda^sloboda i bezbjednost, dlan 80 Ja^e l^tTt^a I vladaJi^

'sp^njenostl obaveza koje proizilaze iz navedenlh odredbi SSPa

Slspunjava u potpunostidjelimignoispunlava

ne ispunjava

_gj^zlozizadjelimien^punjenje. odnosno nelspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih nrtr^rihi

/

prava

/

S^Vezaj^crta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj oniji (PPCG)
• PPCG za period

- Poglavlje, potpogiavlje

• Rok za donoSenje propisa

2024-2027

/

/

• Napomena DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

upravnom sporu nije predvideno Programom pristupanja Crne

k — - - Gore Evropskoj uniji.

nacrta/predloga propisa s pravnom tekovlnom Evropske unlje

^jJJskladenost s primarnlm izvorima prava Evropske unijp '
Poveija Evropske unije o osnovnim pravtma, Glava V Prava gra'dl^^ CTan 4I i Glava Vi Pravda. ^
Charter of fundamental Rights of the European Union, Title V Citizen

n47/

rights, article 41, Title VI justice, article47

PptpiJno USkiadenO_/_Pull^^armnn^>^
^ Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se^T^dlog propisa mogao"T;pored.Tl radi
dobijanja stepena njegove uskladenostl.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije



Ne postoji Izvor prava EU
njegove uskladenosti.

6.1, Razlozi za dJeMml£nu uskladeiiSrirneuikiS^iiSS^acrS/STi^ s pravnoR^
tel^ylnom Evrop5l.e unije I rok u kojem Je predvideno postizanie potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajud propisi Evropske unije 5 kojima je potrebno obezbiieditl uskladenost
konstatovati tu iinjenku

ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

/
8.

NavesW pravne akte Savjeta Evrope I ostale Irvore medunarodnog prava korSdene pri Izradl
r»acrta/pfedloga prcH>>$a

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskiaditi predlog propisa.
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostall Izvori medunarodnog

^rava prgvedeni na crnogorski lezik (prevode dostaviti u prik«u)

/

10. Navesti da II Je nacrt/predlog propisa iz taike 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski Jezlk
(prcvod dostaviti u pritogu)

Predlog zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o upravnom sporu nije preveden na engleski iezik.

konsultanata u Izradl nacrta/predloga propisa I nllhovo mKlIenIe o oddarfpnncn

U izradl Predloga zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o upravdom sporu uCestvovall su eksperti
SIGMA-eTl^^gl, vBisavjetnikSIGMA, Andrej KmecI, sudija Upravn^:Suda Republlke Slovenlje I Vlljem
I okru^nog suda u Tailnu. Estonia, ^

obradlvata propisa
.y

•<^kJh poslova

25^ Daturp;^

1. Prevodi propisa Evropske unije

Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
2.

2



TABELA USKLAOENOSn

1. Jdentifikadoni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identlflkadonl broJ Izjave o uskladenosti i datum utvrdh/anja nacrta/predloia
propisa na Vtadi

MP4U/PZ/25/0i '
MPTU/PZ/25/D1

1-. Nadv Izvora prava Evropske unije I CEUX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predtoga propisa Crne Gore
Na cmogofskom jeziku ~ “

Predlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o upravnom sporu

d. Uskladenost nacrta/predloga propisa s Irvorlma prava Eyropske unije

Na engleskom jeziku

Proposal for the law on Amendments to the Law on Administrative Disputes

a) b) c) d) e)
Uskladenost

odredbe nacrta/

predloga propisa
Crne Gore s

odredbom Izvora

prava Evropske unlle

Raziog za

djelimifnu

uskladenost ill

neuskladenost

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti

j Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije
(flan, stav, ta^ka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (2lan, stav, ta^ka)


