
Na osnovu clana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

U K AZ

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM

SPORU

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, koji je

donijeia Skupstina Crne Gore 28. saziva na Trecoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)

zasijedanja u 2025. godini, dana 19. maja 2025. godine.
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J^ov Milatovic



Na osnovu clana 82 stav 1 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na

Ustav Crne Gore, Skupstina Crne Gore 28. saziva, na Trecoj sjednici Prvog redovnog

(proljecnjeg) zasijedanja u 2025. godini, dana 19. maja 2025. godine, donijela je

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

Clan 1

U Zakonu o upravnom sporu („Sluzbeni list CG“, br. 54/16 i 11/24) clan 2 mijenja se

i glasi:

„U upravnom sporu sud odiucuje o zakonitosti upravnog akta, kao i druge upravne

aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi nacin utice na prava, obaveze i pravne interese

fizickog ili pravnog lica, kad je to zakonom propisano, kao i u slucaju propustanja

javnopravnog organa da odiuci o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke, odnosno da

preduzme upravnu aktivnost.”

Clan 2

Poslije clana 3 dodaje se novi clan koji glasi:

„Nacelo djeiotvornosti
Clan 3a

Sud ce upravni spor sprovesti bez odugovlacenja, uz izbjegavanje nepotrebnih

radnji i troskova, onemoguciti zloupotrebu prava stranaka i odiuku donijeti u razumnom

roku.”

Clan 3

U clanu 12 stav 1 rijeci: „nije dozvoljena zalba” zamjenjuju se rijecima: „se ne moze

izjavlti zalba”.

Clan 4

U clanu 15 stav 2 mijenja se i glasi;

„Ako je javnopravni organ odbio predlog za odiaganje izvrsenja do donosenja

pravosnazne odiuke u upravnoj stvari ili po predlogu nije odiucio u roku od pet dana od

dana prijema predloga, sud moze po zahtjevu stranke odioziti izvrsenje upravnog akta ili

pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donosenja sudske odiuke, ako bi se izvrsenjem

upravnog akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuziocu nanijela

nenadoknadiva steta, a odiaganje nije protivno javnom Interesu, niti bi se odiaganjem

nanijela steta koja bi se tesko mogla nadoknaditi protivnoj stranci, odnosno

zainteresovanom licu.“

Clan 5

U clanu 16 stav 3 alineja 1 mijenja se i glasi:



obustave postupka u skladu sa clanom 20 stav 2 i clanom 26 st. 3 i 5 ovog zakona,

odbacivanja tuzbe u skladu sa clanom 21 st. 2 i 3 i clanom 22 stav 1 tacka 1 i tac. 3 do 7

ovog zakona;”.

Na kraju alineje 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova alineja koja

glasi;

donosenja odiuke iz clana 28 stav 3 tacka 3 ovog zakona.”.

Clan 6

Clan 17 mijenja se i glasi:
„Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavijanja akta stranci, ako

posebnim zakonom nije drukcije propisano.

U roku iz stava 1 ovog clana tuzbu moze podnijeti i zainteresovano lice, ako mu je

upravni akt dostavijen, a ako mu nije dostavijen, tuzbu moze podnijeti u roku od 20 dana

od dana saznanja za upravni akt, a najkasnije u roku od tri mjeseca od dana dostavijanja

upravnog akta stranci u ciju je korist donijet.

Tuzba zbog cutanja uprave podnosi se najranije sedmog dana od dana proteka roka

propisanog za donosenje upravnog akta.“

Clan 7

U clanu 19 stav 1 rijeci: „tuzbe i tuzbeni zahtjev.” zamjenjuju se rijecima: „tuzbe,

tuzbeni zahtjev i potpis podnosioca.”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„Uz tuzbu zbog cutanja uprave podnosi se kopija predmetnog zahtjeva, odnosno

zalbe ili drugog podneska, kao i dokaz da su predati nadleznom organu."

Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 4 i 5.

Clan 8

U clanu 20 stav 2 poslije rijeci: „Upravni sud ce” dodaju se zarez i rijeci: „u roku od

60 dana od dana prijema obavjestenja o odustanku”.

Clan 9

U clanu 21 st. 2 i 3 rijec „odbiti” zamjenjuje se rijecju „odbaciti“.

Clan 10

Clan 22 mijenja se i glasi:

„Odbacivanje tuzbe iz procesnih razloga
Clan 22

Upravni sud ce rjesenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi da:

1) je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj aktivnosti u

smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;



3) je ocigledno da se upravnim aktom ill drugom upravnom aktivnoscu koja se

tuzbom osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom osporava nije

uopste ili nije blagovremeno izjavijen pravni lijek koji je u skladu sa zakonom mogao biti

izjavijen;

5) utvrdi da je izmedu istih stranaka, povodom istog zahtjeva, u toku upravni spor;

6) je u pitanju pravosnazno presudena stvar;

7) je osporeni upravni akt vec ponisten po tuzbi druge stranke;

8) uz tuzbu podnijetu zbog cutanja uprave nijesu prilozeni svi dokazi;

9) se saglasno clanu 13 stav 1 tacka 2 ovog zakona upravni spor ne moze voditi.

Zbog razloga iz stava 1 ovog clana, Upravni sud moze odbaciti tuzbu u toku cijelog

postupka.

Clan 11

U clanu 23 i clanu 27 stav 1 rijec „odbije“ zamjenjuje se rijecju „odbaci“.

Clan 12

Poslije clana 23 dodaje se novi clan koji glasi:

Spajanje i razdvajanje postupka
Clan 23a

Ako pred Upravnim sudom tece vise postupaka izmedu istih lica ili u kojima je Isto

lice protivnik vise tuzilaca ili vise tuzenih, sud moze rjesenjem spojiti te postupke radi

zajednickog raspravijanja, ako bi se time ubrzalo raspravijanje ili smanjili troskovi i u tim

slucajevima donijeti zajednicku odiuku.

Sud moze rjesenjem odrediti da se odvojeno raspravija o pojedinim zahtjevima iz

iste tuzbe i nakon zavrsetka odvojenog raspravijanja donijeti posebne odiuke o tim

zahtjevima.

Protiv rjesenja iz st. 1 i 2 ovog clana zalba nije dozvoljena.

Clan 13

U clanu 26 stav 2 poslije rijeci; „odnosno upravnu aktivnost" tacka se zamjenjuje

zarezom i dodaju rijeci: „osim u slucaju iz stava 5 ovog clana.”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

„Ako tuzilac u slucaju iz stava 2 ovog clana Izjavi da je naknadno donijetim aktom ili

preduzetom drugom upravnom aktivnoscu zadovoljan ili se ne izjasni u ostavijenom roku

Upravni sud ce, u roku od 60 dana od dana isteka roka za izjasnjenje, donijeti rjesenje

kojim se smatra da je tuzba povucena.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

„Ako se u toku postupka po tuzbi zbog cutanja uprave utvrdi da je stranka podnijela

tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta javnopravnog organa, postupak po tuzbi

zbog cutanja uprave ce se obustaviti, najkasnije u roku od 60 dana od dana saznanja za

tuzbu protiv naknadno donesenog upravnog akta.“



Clan 14

U clanu 28 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

Jzuzetno od stava 2 ovog clana, Upravni sud moze da rijesi spor bez sprovodenja

usmene rasprave ako:

1) je medu strankama sporna samo primjena materijalnog prava;

2) je na osnovu spisa predmeta ocigledno da tuzbu treba usvojiti, a zainteresovano

lice nije uzelo ucesce u upravnom sporu;

3) je tuzba podnijeta zbog cutanja uprave, a sud ocijeni da presudom treba obavezati

javnopravni organ da odiuci o zahtjevu stranke;

4) su se stranke pisanim putem saglasile da se upravna stvar rjesava na nejavnoj

sjednici.

Clan 15

Clan 29 mijenja se i glasi;
„Videokonferencija

Clan 29

Usmena rasprava se moze odrzati putem zvucnog i vizuelnog prenosa

(videokonferencija).”

Clan 16

U clanu 30 st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:

„Vijece moze odiuciti da sudija izvjestilac rukovodi usmenom raspravom.

O sprovedenoj usmenoj raspravi vodi se zapisnik koji potpisuju predsjednik vijeca

stranke i zapisnicar.”

Clan 17

U clanu 32 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

„Kad sud ocijeni da je predmet upravnog spora dovoijno raspravijen zakijucice

raspravu.

Usmena rasprava se moze ponovo otvoriti ako je to neophodno radi razjasnjenja

pojedinih vaznih pitanja."

Clan 18

Clan 36 mijenja se i glasi:
„Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to dozvoljava,

moze sam odiuciti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:

1) je sam utvrdio cinjenicno stanje na usmenoj raspravi;

2) bi ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za tuzioca stetu koja bi se tesko

mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta ocigledno da je

cinjenicno stanje drukcije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku;



4) su sve odlucne cinjenice utvrdene, a zbog pogresne primjene materijalnog prava

treba donijeti drukciju odiuku.

Upravni sud moze sam odiuciti o predmetnoj upravnoj stvari i u slucaju kad nadlezni

drugostepeni javnopravni organ nije donio upravni akt u zakonom propisanom roku.

Upravni sud ce sam da rijesi predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to

dozvoijava, ako je u istom sporu vec ponisten upravni akt, a tuzeni javnopravni organ nije

u potpunosti postupio po presudi.

Kad Upravni sud sam odiucuje o predmetnoj upravnoj stvari moze i sam utvrditi

cinjenicno stanje i na osnovu tako utvrdenog cinjenicnog stanja donijeti presudu.

Odiuka iz st. 1 do 4 ovog clana u svemu zamjenjuje upravni akt.“

Clan 19

U clanu 38 stav 1 rijeci; ..predsjednika vijeca, clanova vijeca i zapisnicara

zamjenjuju se rijecima: ..predsjednika vijeca i clanova vijeca;”, poslije rijeci ..donijeta” stavija

se tacka-zarez, a rijeci: „i objavijena;” brisu se.

.M

Clan 20

Clan 39 mijenja se i glasi:
„0 troskovima postupka sud odiucuje u skladu sa odredbama zakona kojim se

ureduje parnicni postupak.”

Clan 21

U nazivu clana 45 rijec ..Odbijanje" zamjenjuje se rijecju ..Odbacivanje”.

U stavu 1 rijec ..odbiti” zamjenjuje se rijecju ..odbaciti”.

U stavu 2 rijec ..odbije” zamjenjuje se rijecju ..odbaci”.

Clan 22

U clanu 52 stav 1 rijec „odbiti“ zamjenjuje se rijecju „odbaciti“.

U stavu 2 rijec ..odbije" zamjenjuje se rijecju ..odbaci".

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„U postupku zbog okolnosti iz clana 48 stav 1 tacka 7 ovog zakona Upravni sud je

vezan pravnim stanovistem izrazenim u konacnoj presudi Evropskog suda za ljudska prava

kojom je utvrdena povreda ljudskog prava ili osnovne slobode."

Clan 23

Clan 57 mijenja se i glasi

„Pravne posljedice nedonosenja akta u izvrsenju presude
Clan 57

Ako tuzeni javnopravni organ poslije donosenja presude Upravnog suda kojom se

njegov akt ponistava, ne donese odmah, a najkasnije u roku od 30 dana, novi akt u tom

postupku ili u tom roku ne donese akt u izvrsenju presude Upravnog suda iz clana 35 stav

3 ovog zakona, stranka moze, posebnim podneskom, traziti donosenje takvog akta.



Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog clana, u roku od sedam

dana od dana podnosenja podneska, stranka moze podnijeti tuzbu Upravnom sudu.

Po tuzbi iz stava 2 ovog clana, Upravni sud ce zatraziti od tuzenog javnopravnog

organa obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt.

Obavjestenje iz stava 3 ovog clana tuzeni javnopravni organ je duzan da dostavi

odmah, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 4 ovog clana, tuzeni javnopravni organ ne dostavi obavjestenje

ili u dostavijenom obavjestenju nijesu dati opravdani razlozi za neizvrsenje presude

Upravnog suda iz clana 35 stav 3 ovog zakona, Upravni sud je duzan da sam rijesi

predmetnu upravnu stvar kad priroda stvari to dozvoljava.

Ako su u dostavijenom obavjestenju iz stava 3 ovog clana dati opravdani razlozi za

neizvrsenje presude Upravnog suda iz clana 35 stav 3 ovog zakona ili priroda stvari ne

dozvoljava da Upravni sud sam rijesi predmetnu upravnu stvar, sud ce presudom obavezati

tuzeni javnopravni organ da rijesi predmetnu upravnu stvar u naknadnom roku.

Presudu iz stava 5 ovog clana, Upravni sud ce dostaviti organu nadleznom za

izvrsenje upravnog akta i o tome istovremeno obavijestiti organ koji vrsi nadzor nad tim

organom.

Organ koji vrsi nadzor nad tuzenim javnopravnim organom duzan je da obavijesti

Upravni sud o preduzetim mjerama u roku od 30 dana.

Organ nadlezan za izvrsenje upravnog akta duzan je da, bez odiaganja, izvrsi

presudu iz stava 5 ovog clana.“

Clan 24

U clanu 58 stav 1 mijenja se i glasi:

„Ako tuzeni javnopravni organ, nakon sto Upravni sud ponisti akt tog organa, ne

donese akt u skladu sa presudom suda, a tuzilac podnese novu tuzbu, sud ce postupiti

saglasno clanu 36 stav 3 ovog zakona."

Clan 25

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu

Crne Gore“.
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