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Na osnovu &lana 109 Ustava Crne Gore, ¢l. 2 i 3 Zakona o parlamentarnoj istrazi (,,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 38/12) i ¢lana 79 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dana 19.03.2025.

godine, podncsimo:

PREDLOG ODLUKE

o otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora radi prikupljanja
informacija i €injenica o postupanju drzavnih organa u vezi sa krijuméarenjem (§vercom)

cigareta u Crnoj Gori

Predlog odluke na sjednici Skupstine Crne Gore obrazlozi¢e poslanik Boris Bogdanovié.
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Na osnovu €lana 109 Ustava Crne Gore i &l. 2 i 3 Zakona o parlamentarnoj istrazi (Sl.list
CG, br. 38/12), Skupstina Crne Gore 28. saziva, na sjednici Prvog redovnog zasijedanja
u 2025. godini, dana 2025. godine, donijela je:

ODLUKU
o0 otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora radi
prikupljanja informacija i &injenica o postupanju drzavnih organa u vezi sa
krijum¢arenjem (Svercom) cigareta u Crnoj Gori

Clan 1

Ovom Odlukom Skupstina Crne Gore pokrece parlamentarnu istragu i obrazuje Anketni
odbor (u daljem tekstu: Odbor) radi prikupljanja informacija i &injenica o postupanju
drZzavnih organa u vezi sa dugogodisnjim §vercom cigareta u Crnoj Gori.

U skladu sa Zakonom o parlamentarnoj istrazi Anketni odbor neée vriti istragu u vezi sa
sluCajevima za koje se veé vodi sudski postupak.

Clan 2

Razlozi otvaranja parlamentarne istrage su dugogodisniji, institucionalni, ekonomski,
bezbjednosni i drugi problemi Crne Gore povezani sa krijum¢arenjem cigareta,
institucionalna povezanost odredenih struktura sa organizovanim kriminalom i ozbiljne
ekonomske posliedice na budZet i ekonomski sistem drzave, kao i visoka stopa
organizovanog kriminala i korupcije generisana ovim problemom. ;

Ukoliko tokom rada Anketnog odbora za istragu &verca cigareta budu identifikovani
sluCajevi povezani sa politicki motivisanim ubistvima, takvi podaci i informacije ¢e biti
odmah proslijedeni ve¢ formiranom Anketnom odboru nadleznom za istrazivanje tih
slu¢ajeva.

Clan 3

Odbor ¢e u skladu sa Zakonom o parlamentarnoj istrazi i Poslovnikom Skupstine Crne
Gore: _

- zahtijevati dostavljanje odgovarajuée dokumentacije u posjedu nadleznih organa
relevantne za predmet parlamentarne istrage, ukljucujuci carinske i poreske evidencije,
kao i druga dokumenta od znaéaja za parlamentarnu istragu;

- pozvati i saslusati drzavne zvaniénike, bivée i sadasnje funkcionere, kao i predstavnike
institucija i kompanija i druge gradane Crne Gore za koje se procijeni da imaju saznanja
o krijum¢arenju cigareta;



- saradivati sa medunarodnim institucijama, uklju¢ujuci Evropsku komisiju, OLAF,
Europol i druge nadlezne organizacije;

- analizirati uticaj Sverca cigareta na budzet Crne Gore i predloZi konkretne mjere za
njegovo suzbijanje.

Clan 4

Cilj parlamentarne istrage je utvrdivanje injenica o moguéim propustima, Zloupotrebama
polozaja (Cinjenjem ili neinjenjem) ili prikrivanju nelegalnih aktivnosti vezanih za
krijumcarenje cigareta od strane nadleznih drzavnih organa, odgovornih pojedinaca u
drzavnim organima i drugih subjekata, te da se, na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
inicira politicka i eventualna kriviéno-pravna odgovornost.

Radi postizanja cilja iz stava 1 ovog ¢lana Odbor ¢e, pored ostalog:

 Ispitati obim i metode ilegalne trgovine cigaretama, ukljuéujuci kori§éenje
slobodnih zona, nelegalnih skladista i ruta krijuméarenja;

 Utvrditi postupanje ili izostanak postupanja nadleznih drzavnih organa i institucija
u borbi protiv $verca cigareta;

 Ispitati mogucée veze izmedu organizovanog kriminala i drzavnih struktura, na
osnovu informacija iz nacionalnih i medunarodnih izvjetaja, kao i na osnovu
podataka do kojih dode tokom parlamentarne istrage:;

 Analizirati ekonomske posljedice §verca cigareta, ukljuéujuéi procjene izgubljenih
prihoda drzave i efekata na legalno trziste;

» Pokrenuti kod nadleznih drzavnih organa postupke eventualne kriviéno-pravne i
druge odgovornosti;

+ Predloziti konkretne zakonske i institucionalne mjere za jaanje borbe protiv
nelegalne trgovine cigaretama.

Clan 5

Odbor ima predsjednika, zamjenika predsjednika i osam é&lanova. Pet ¢lanova Odbora
bira se iz reda poslanika parlamentarne opozicije, a pet iz reda poslanika parlamentarne
vecine. Predsjednik Odbora bira se iz reda parlamentarne opozicije, a zamjenik
predsjednika Odbora iz reda parlamentarne vedéine.



Clan 6
Odbor je duZan zavrsiti parlamentarnu istragu u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu
ove Odluke i u roku od 15 dana po zavr$etku posla podnijeti Skupstini Crne Gore zavrini
izvjestaj sa zakljuCcima i preporukama.

Skupstina, na zahtjev Odbora, moze produZiti rok iz stava 1 ovog clana za zavrSetak
parlamentarne istrage.

Clan 7

Clanovi Odbora imaju pravo da izdvoje miljenje o pojedinim stavovima iz Izvjestaja sa
kojim nijesu saglasni.

Izdvojena miljenja ¢lanovi Odbora prilazu uz Izvjestaj i njegov su sastavni dio.
Nakon odlucivanja Skupstine o podnesenom izvjestaju, Odbor prestaje sa radom.
Clan 8

Sjednice Odbora su javne, snimaju se audio i video i sa svake sjednice se priprema
stenogram.

Izuzetno, kada je to potrebno radi ¢uvanja tajnosti podataka, Odbor moze odluéiti da se
njegove pojedine sjednice zatvore za javnost.

Clan 9
Ova Odluka stupa na snagu 8. dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*.
Skupétina Crne Gore 28. saziva.

PREDSJEDNIK
Andrija Mandi¢



OBRAZLOZENJE

Otvaranje parlamentarne istrage o Svercu cigareta u Crnoj Gori predstavlja kljuéni korak
u suoCavanju sa jednim od najdugotrajnijih i najstetnijih oblika organizovanog kriminala u
nasoj zemiliji.

Ova nezakonita aktivnost ne samo da je nanijela ogromnu ekonomsku $tetu budzetu Crne
Gore, vec je kroz decenije podsticala institucionalnu korupciju, omoguéila infiltraciju
kriminalnih struktura u organe vlasti i ugrozila medunarodni ugled drzave.

Sverc cigareta nije bio izolovan slucaj, vec sistemski problem koji je opstajao uz preéutnu
ili aktivnu podrsku odredenih drzavnih struktura.

Brojne medunarodne istrage i analize ukazale su na duboku umije$anost zvaniénika u
ovaj kriminalni lanac, $to je Crnu Goru stavilo u centar globalnih operacija nelegalne
trgovine duvanskim proizvodima. Evropska komisija i druge medunarodne institucije
godinama su upozoravale na postojanje zloupotrebe slobodnih zona, nelegalnih skladista
I korumpiranih drzavnih sluzbenika koji su omoguc¢avali nesmetano funkcionisanje ovog
kriminalnog sistema.

Istrazna dokumentacija pokazuje da su pojedinci iz vrha vlasti direktno ili indirektno
povezivani sa krijumcarenjem cigareta, ¢ime su ugrozili pravni poredak i suverenitet
drzave. Uprkos obimnim dokazima i medunarodnim optuZnicama, nijedan visoki
funkcioner nikada nije odgovarao za $verc cigareta, $to jasno ukazuje na izostanak
procesuiranja odgovornih.

Otvaranjem parlamentarne istrage, Skupstina Crne Gore ispunjava svoju ustavnu
duznost da osigura odgovornost svih drzavnih organa i da pruzi gradanima istinu o
razmjerama ove nezakonite trgovine. Cilj Anketnog odbora nije zamjena za pravosudne
organe, vec vrSenje, Ustavom utvrdene nadzorne funkcije Skupstine kroz prikupljanje
relevantnih informacija, analiziranje institucionalnih propusta i predlaganje konkretnih
mjera za reformu sistema.

Odbor ¢e istraZiti veze izmedu organizovanog kriminala i drzavnih struktura, analizirati
ekonomsku Stetu nastalu usljed gubitka poreskih prihoda i predloziti sistemske
mehanizme za spre€avanje buducih zloupotreba. Takode, kroz parlamentarnu kontrolu,
bice identifikovane politicke odgovornosti svih onih koji su svojim neéinjenjem ili aktivnim
djelovanjem omogucili dugogodis$nje funkcionisanje $verca cigareta.

Ocekujemo da Ce rezultati ove istrage doprinijeti jacanju pravne drzave, obnovi povjerenja
gradana u institucije i ispunjenju kljuénih obaveza Crne Gore na putu ka Zvropskoj uniji.
Parlamentarna istraga je prilika da dokazemo da Crna Gora nije i neée biti utoiste za
kriminal, ve¢ zemlja koja odlu¢no brani vladavinu prava i pravdu za sve svoje gradane.



