
Mart.! éenanové

ginj a Vuksanovie

OftlaCCC

CRNA GORA
RNE GORE

PRIMLJENO: Al • 06 .	23/14 
GOD.KLASIFIKACIONI

BROJ
2.1 _ 2. /44 ...•.,,

vE2A.

EPA: SOS ,C)C V
SKAACENICA! PRILID G•

SKUP§TINA CRNE GORE
Predsjedniku

- RANKU ICRIVOKAPIeU-

PODGORICA

Na osnovu elana 93 stay 1 Ustava Cite Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA 0
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 DR2AVNIM SLUZBENICIMA I
NAMJE§TENICIMA, radi stavljanja u proceduru Skup gtine Cite Gore.

Poslanice



PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 DR2AVNIM SLU2BENICIMA I
NAMJESTENICIMA

dian
U Zakonu o dr2avnim sluThenicima i namje§tenicima („SluTheni list CG", br.

39/11 i 66/12) u elanu 23 taaka 1), nakon riled „rukovodenja" dodaje se zarez i Neel:
„odnosno na drugim odgovarajudim poslovima koji zahtijevaju samostalnost u radu".

dian 2
U Olanu 127 stay 4 rijedi:" na predlog starjeg ine driavnog organa" zamjenjuju

se rijedima:" na osnovu odluke starje§ine dilavnog organa".

'elan 3
Ualanu 129 stay 1 poslije rijedi: "sistennatizaciji" rijedi: "I kojim se smanjuje broj

radnih mjesta, odnosno broj dr2avnih sluThenika, odnosno namje§tenika rasporedivanje
dr2avnih sluktenika, odnosno namje§tenika vr§i se na radna mjesta za koja ispunjavaju
propisane uslove" zamjenjuju se rijeoima: "rasporedivanje drtavnih sluibenika, odnosno
namje§tenika viti se na radna mjesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove".

Ustavu 2, rijeoCkoji su ranije radili na slidnim poslovima i" bri§u se.
U stavu 3 rijeei: "U sludaju da nema odgovarajueeg radnog mjesta" zamjenjuju

se rijedima:"U sludaju da nema radnog mjesta u smislu stava 1 ovog olana".
Ustavu 4 rijeti: "na predlog starje§ine dr2avnog organa" zamjenjuju se rijedima:

"na osnovu odluke starje§ine driavnog organa".

dian 4
Uolanu 137 stay 3 se brie.
Dosada§nji stay 4 postaje stay 3.
Ustavu 3 poslije rijedi." prvostepeno rje§enje" dodaju se rijedi:" i predmet vrati

prvostepenom organu na ponovni postupak".

dian 5
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Slabenom

listu Crne Gore".
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OBRAZLO2ENJE

I Ustavni osnov za donaenje zakona

Ustavni osnov za donoS'enje Zakona o dopunama Zakona o ddavnim
slu2benicima i namje§tenicima saditan je u odredbama olana 16 Ustava Crne Gore,
kojima je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju
„naein ostvarivanja sloboda i prava, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje" i
„druga pitanja od interesa za Crnu Goru" .

It Razlozi za dono§enje zakona

Zakon o ditavnim sluThenicima i namje§tenicima podeo da se primjenjuje od 1.
januara 2013. godine. Analizirajud njegovu primjenu sedamnaest mjeseci, posebno
kroz nadzor nad sprovodenjem zakona od strane upravne inspekcije i kroz rad Komisije
za 2albe, u cilju poja§njenja odredenih normi i izbjegavanja razliditog tumaeenja i
postupanja ditavnih organa u praksi, pokazalo se potrebnim inicirati predlo2ene
izmjene i dopune zakona.

III Usagla§enost zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvraenim
meclunarodnim konvencijama

Ne postoje odredbe primarnih i sekundarnih izvora prava Evropske unije, kao ni
potvrdenih medunarodnih konvencija sa kojima je potrebno izvrtiti usagla§avanje.

IV Obja§njenje osnovnih pravnih instituta zakonskih rje§enja

Odredbom Olana 1 Predloga zakona pro'Siruju se uslovi koje mora ispunjavati lice
da bi vrtilo poslove u okviru kategorije ekspertsko-rukovodnog kadra, u okviru Nivoa 1, i
to: V111 nivo kvalifikacije obrazovanja i namjanje tri godine radnog iskustva na
poslovima rukovodenja, odnosno na drugim odgovarajuaim poslovima koji zahtijevaju
samostalnost u radu. Naime, odredbom elana 22 i 23 Zakona o ddavnim sluibenicima
i namje§tenicima („SluTheni list CG", br. 39/11 i 66/12), propisani su nivoi, zvanja i
uslovi za vr§enje poslova u okviru kategorije visokog i ekspertsko-rukovodnog kadra.
Kako su va2etim zakonom uslovi za vr§enje poslova u okviru nivoa 1 kategorije
ekspertsko-rukovodnog kadra stro2iji od uslova za vraenje poslova u okviru kategorije
visokog kadra, u cilju njihovog izjedna6avanja predlo2ena je dopuna ovog olana zakona.

Odredbom elana 2 Predloga zakona predla2e se terminolo§ka izmjena termina
"predlog" koja je naita na razlidita tumadenja u praksi,u kom cilju je predlo2ena jasna
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izmjena na naein da starje§ina to eini u formi "odluke". Kako shodno alanu 134 Zakona
starje§ina dr2avnog organa odlueuje o pravima i obavezama sluThenika, bib o je
potrebno formalizovati i ovu vrstu odludivanja.

Odredbom Olana 3 Predloga zakona takode u cilju pojaenjenja olana 129 va2e6eg
zakona koji ureduje institut reorganizacije, u cilju pune i pravilne primjene zakona
predlaie se dopuna i izmjena u st. 1,2 i 3 a koja se odnosi na pojathjenje koja su to
radna mjesta na koja sluibenici u slueaju dono§enja novog Pravilnika iii izmjene
postojeoeg Pravilnika o unutra§njoj organizaciji i sistematizaciji mogu biti rasporedeni pa
je predlo2eno da se pored va2ete zakonske odredbe koja podrazumijeva da su to
radna mjesta za koja ispunjavaju uslove precizira da su to radna mjesta koja odgovaraju
njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove.

Takode iz istih razloga kao u predlogu prethodnog elana predlaie se izmjena
stava 4 elana 129.

Odredbom 'Maria 4 Predloga zakona predlaie se brisanje stava 3 elana 137
Zakona i dopuna stava 4. Ovo iz razloga §to Komisija za ialbe shodno elanu 145
Zakona u postupku odlueivanja primjenjuje Zakon o °Wenn upravnom postupku a
ogranieenje u stavu 3 va2e6eg zakona ne daje mogu6nost Komisiji da izmijeni
prvostepeno rje§enje, to dovodi do odugovlaeenja i tro§kova postupka. Predlog
dopune u stavu 4 tiee se samo pojaanjenja norme da je rijee o onim pravnim situacijama
kad Komisija poni§ti prvostepeno rje§enje i predmet vrati na ponovni postupak.

Odredbom elana 5 Predloga zakona utvrduje se dan stupanja na snagu ovog
zakona.

V Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
Budieta Crne Gore.
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