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PODGORICA

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA I
NAMIESTENICIMA, radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA

Clan 1
U Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG”", br.
39/11 i 66/12) u é&lanu 23 tadka 1), nakon rijedi ,,rukovodenja” dodaje se zarez i rijedi:
,0dnosno na drugim odgovarajuéim poslovima koji zahtijevaju samostalnost u radu”.

Clan 2 |
U Clanu 127 stav 4 rijeCi:” na predliog starjedine drzavnog organa” zamjenjuju |
se rije¢ima:” na osnovu odluke starjeSine drzavnog organa”.

Clan 3 |

U Clanu 129 stav 1 poslije rijeci: “sistematizaciji” rijedi: “ i kojim se smanjuje broj
radnih mjesta, odnosno broj drzavnih sluZbenika, odnosno namjestenika rasporedivanje
drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se na radna mjesta za koja ispunjavaju
propisane uslove” zamjenjuju se rijegima: “rasporedivanje drzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika vr3i se na radna mijesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije
obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove”.

U stavu 2, rijei:"koji su ranije radili na sliénim poslovima i bri§u se.

U stavu 3 rijedi: "U sludaju da nema odgovarajuc¢eg radnog mjesta” zamjenjuju
se rijeima:"U slu¢aju da nema radnog mjesta u smislu stava 1 ovog ¢lana”.

U stavu 4 rijeci: "na predlog starjeSine drZzavnog organa” zamjenjuju se rije¢ima:
"na osnovu odluke starjesine drzavnog organa”.

Clan 4
U &lanu 137 stav 3 se briSe.
Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.
U stavu 3 poslije rije€i.” prvostepeno rieSenje” dodaju se rijei:” i predmet vrati
prvostepenom organu ha ponovni postupak”.

Clan5
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
istu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

| Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima sadrzan je u odredhama ¢lana 16 Ustava Crne Gore,
kojima je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju
Jnadin ostvarivanja sloboda i prava, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje® i
,druga pitanja od interesa za Crnu Goru" .

Il Razlozi za donosenje zakona

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima pofeo da se primjenjuje od 1.
januara 2013. godine. Analiziraju¢i njegovu primjenu sedamnaest mjeseci, posebno
kroz nadzor nad sprovodenjem zakona od strane upravne inspekcije i kroz rad Komisije
za Zalbe, u cilju pojasnjenja odredenih normi i izbjegavanja razliCitog tumacenja i
postupanja drzavnih organa u praksi, pokazalo se potrebnim inicirati predioZene
izmjene i dopune zakona.

Il Usaglasenost zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoje odredbe primarnih i sekundarnih izvora prava Evropske unije, kao ni
potvrdenih medunarodnih konvencija sa kojima je potrebno izvr§iti usagladavanje.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta zakonskih rjeSenja

Odredbom é&lana 1 Predloga zakona prosiruju se uslovi koje mora ispunjavati lice
da bi vrsilo poslove u okviru kategorije ekspertsko-rukovodnog kadra, u okviru Nivoa 1, i
to: VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i namjanje tri godine radnog iskustva na
poslovima rukovodenja, odnosno na drugim odgovarajucim posiovima koji zahtijevaju
samostalnost u radu. Naime, odredbom ¢lana 22 i 23 Zakona o drZzavnim sluzbenicima
i namjestenicima (,SluZbeni list CG*, br. 39/11 i 66/12), propisani su nivoi, zvanja i
uslovi za vrienje poslova u okviru kategorije visokog i ekspertsko-rukovodnog kadra.
Kako su vazedim zakonom uslovi za vrSenje poslova u okviru nivoa 1 kategorije
ekspertsko-rukovodnog kadra stroZiji od uslova za vrdenje poslova u okviru kategorije
visokog kadra, u cilju njihovog izjednacavanja predioZena je dopuna ovog &lana zakona.

Odredbom é&lana 2 Predloga zakona predlaze se terminolodka izmjena termina
“predlog” koja je naiSla na razli€ita tumacéenja u praksi,u kom cilju je predioZena jasna
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izmjena na nadin da starje$ina to ¢ini u formi “odiuke”. Kako shodno ¢lanu 134 Zakona
starjeina drZzavnog organa odluCuje o pravima i obavezama sluzbenika, bilo je
potrebno formalizovati i ovu vrstu odlucivanja.

Odredbom ¢lana 3 Predloga zakona takode u cilju pojadnjenja ¢lana 129 vazedeg
zakona koji ureduje institut reorganizacije, u cilju pune i pravilne primjene zakona
prediaze se dopuna iizmjena u st. 1,2 i 3 a koja se odnosi na pojasnjenje Koja su to
radna mjesta na koja sluzbenici u siuGaju dono3enja novog Pravilnika ili izmjene
postojeceg Pravilnika o unutra&njoj organizaciji i sistematizaciji mogu biti rasporedeni pa
je prediozeno da se pored vaZeée zakonske odredbe koja podrazumijeva da su to
radna mjesta za koja ispunjavaju uslove precizira da su to radna mjesta koja odgovaraju
njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove.

Takode iz istih razloga kao u predlogu prethodnog &lana predlaZe se izmjena
stava 4 Clana 129.

Odredbom ¢lana 4 Predloga zakona predlaze se brisanje stava 3 Clana 137
Zakona i dopuna stava 4. Ovo iz razloga $to Komisija za Zalbe shodno €&lanu 145
Zakona u postupku odiucivanja primjenjuje Zakon o opStem upravnom postupku a
ogranitenje u stavu 3 vaZeteg zakona ne daje moguénost Komisiji da izmijeni
prvostepeno rjeSenje, $to dovodi do odugoviagenja i troSkova postupka. Predlog
dopune u stavu 4 ti¢e se samo pojasnjenja norme da je rije¢ o onim pravnim situacijama
kad Komisija ponisti prvostepeno rieSenje i predmet vrati na ponovni postupak.

Odredbom ¢&lana 5 Predloga zakona utvrduje se dan stupanja na snagu ovog
zakona.
V Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.
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