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PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 9. septembra 2022. godine, 
razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
komunalnim djelatnostima, koji je Skupstini Crne Gore podnijela 
poslanica Jelena Bozovic, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja 

misljenja.
S tim u vezi, Vlada daje sljedece

M I S LJ E NJ E
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim 

djelatnostima poslanica Jelena Bozovic predlaze izmjene i dopune tog 
zakona, i to posebno odredaba kojima se ureduju pitanja koja se odnose na: 
ugovor o povjeravanju obavijanja komunalnih djelatnosti, odnosno obavezu 
raspisivanja javnog poziva za izbor vrsioca komunalne djelatnosti (clan 21); 
obavezu zakijucivanja ugovora izmedu vrsioca komunalne djelatnosti i 
korisnika usiuga (clan 34); obavezu iskazivanja svih elemenata na osnovu 
kojih se formira cijena komunalne usluge na racunu koji se ispostavija 
korisnicima usluge (clan 54); mogucnost uvodenja subvencionisanih cijena 
za ranjive korisnike usiuga (dodaje se clan 54a); rok vazenja privremenih 
cijena usiuga vodosnabdijevanja i upravijanja komunalnim otpadnim vodama 
(clan 56a); zastitu korisnika usiuga, odnosno postupanje po prigovoru 
korisnika usiuga (clan 59a), kao i druge izmjene tehnicke prirode I izmjene 
koje su neophodne radi usaglasavanja sa izmjenama izvrsenim u navedenim 

clanovima.
U Obrazlozenju razloga za donosenje ovog zakona poslanica navodi 

da su jedinice lokalne samouprave poslednjih godina, narocito od pocetka 
primjene Zakona o upravnom postupku, suocene sa velikim brojem



prigovora ifi zaibi na odgovore na prigovore, koji se, shodno ovom zakonu, 
podnose pruzaocima komunalnih usiuga (komunalna preduzeca), odnosno 
organima lokalne uprave koji vrse nadzor nad radom komunalnih preduzeca. 
Prigovori odnosno zalbe se obicno izjavijuju preko advokata i isti uglavnom 
imaju sudski epilog.

Takode, navodi se da se jedan od najcescih prigovora odnosi na 
nepostovanje clana 54 stav 4 Zakona od strane komunalnih preduzeca, 
kojim je propisano: ,.Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da na racunu za 
izvrsenu komunainu usiugu, odnosno isporuceni komunaini proizvod, 
posebno iskaze troskove po elementima clana 53 stav 1, ovog zakona.“ 
Naime, u praksi se pokazalo da je primjena clana 54 stav 4, odnosno 
iskazivanje na racunu svih troskova po elementima iz koji je formirana cijena 
komunalne usiuge, u tehnickom i ekonomsko-racunovodstvenom smislu 
nesprovodijiva. Zbog toga racuni komunalnih preduzeca ne sadrze 
navedene elemente, vec su isti sacinjeni u skladu s odredbom clana 35 stav 
2 tacka 3 Zakona o zastiti potrosaca kojom je propisano: ..Potrosac ima pravo 
na racun koji sadrzi sve podatke koji mu omogucavaju provjeru obracuna 
pruzenih usiuga", a element! iz clana 53 stav 1 Zakona, po svojoj prirodi, 
nijesu element! na osnovu kojih bi korisnik usiuge mogao izvrsiti provjeru 
obracuna pruzenih usiuga. Medutim, dok god je clan 54 stav 4 u pravnom 
prometu, korisnici usiuga koji prigovaraju da na racun nijesu iskazani svi 
element! propisani Zakonom ce uspijevati u sporovima, a komunalna 
preduzeca ce imati velike troskove po osnovu sudskih presuda, sto je prvi 
razlog za izmjenu Zakona.

Drug! razlog za izmjenu Zakona poslanica navodi neusaglasenost 
zakonskih rjesenja iz ovog zakona. Zakona o upravnom postupku i Zakona 
0 zastiti potrosaca kada je u pitanju podnosenje prigovora od strane korisnika 
komunalnih usiuga. Naime, Zakonom o upravnom postupku utvrduje se 
pravo korisnika usiuge od javnog interesa, bez obzira da li je korisnik pravno 
i fizicko lice, da podnese prigovor organu koji vrsi nadzor nad pruzaocem 
takve usiuge. Zakonom o zastiti potrosaca utvrdeno je da je potrosac fizicko 
lice (clan 2 stav 1), a u clanu 25, odnosno 42 ovog zakona propisano je da 
potrosac ima pravo podnosenja prigovora. Clanom 59a Zakona propisano je 
da se zastita korisnika usiuga individualne komunalne potrosnje obezbjeduje 
u skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca, kao i da u slucaju kada nije 
zadovoljan ishodom po prigovoru koji je podnio vrsiocu komunalnih 
djelatnosti ill kada vrsilac komunalne djelatnosti ne postupi po prigovoru u 
roku od osam dana od dana podnosenja prigovora. korisnik moze u roku od 
15 dana podnijeti prigovor nadleznom organu lokalne uprave, u skladu sa 
Zakonom o upravnom postupku. Zbog neusaglasenost! sa Zakonom o



upravnom postupku, odnosno Zakonom o zastiti potrosaca i nephmjenljivosti 
pojednih odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima, sto stvara i odredenu 
pravnu nesigurnost, opstine dobijaju veliki broj prigovora/zalbi, od kojih se 
najveci broj upravo odnosi na nepostovanje odredbi clana 54 stav 4 Zakona. 
Najveci broj ovih zaibi rezultira razlicitom sudsko-upravnom praksom, u 
zavisnosti koji od navedena tri zakona se uzima kao osnov za odlucivanje. 
Kada korisnik „uspije u postupku" zbog procesnih razloga, komunalno 
preduzece snosi ne male troskove, pri cemu problem koji je bio povod 
iniciranja prigovora odnosno zalbe i dalje ostaje nerijesen.

Treci razlog za izmjenu Zakona navodi se da poseban problem 
predstavljaju odredbe clana 34 Zakona kojima se propisuje obaveza 
zakijucivanja ugovora izmedu vrsilaca komunalnih djelatnosti i korisnika 
usiuga. Ugovori su, inace, karakteristicni za komunalne djelatnosti 
individualne komunalne potrosnje, i to za one za koje postoji obaveza 
koriscenja, shodno clanu 34 Zakona (usiuge javnog vodosnabdijevanja i 
upravijanja komunalnim otpadnim vodama, kao i usiuge upravijanja 
komunalnim otpadom). Problem zakijucivanja ugovora narocito je izrazen u 
obavijanju komunalne djelatnosti upravijanja komunalnim otpadom gdje je 
vrio tesko odrediti korisnike usiuga odnosno kolicine otpada koji oni odiazu 
(sto bi trebalo da bude jedan od osnovnih elemenata koje treba obuhvatiti 
ugovorom) u postojecem sistemu sakupljanja i odvozenja otpada koji 
podrazumijeva zajednicke kontejnere na javnim povrsinama, svima 
dostupnim pod jednakim usiovima.

Pored navedenog, poslanica Bozovic predlaze dodavanje novog clana 
54a, kojim se opstinama daje oviascenje da, u skladu sa mogucnostima, 
uvedu subvencionisanu cijenu usiuga za ranjive korisnike, kao i da utvrdi 
kategorije korisnika koji mogu koristiti ovu povoijnost. U dijelu objasnjenja 
osnovnih pravnih instituta, navodi da zbog nerentabilnosti pojedinih linija u 
gradskom i prigradskom llnijskom saobracaju, pogotovo u periodu visokih 
cijena goriva, postoji realna opasnost od odustajanja prevoznika za pruzanje 
usiuga na tim linijama, cime bi se direktno ugrozili esencijaini preduslovi za 
zivot i opstanak u tim sredinama, zbog cega i predlaze subvencioniranje 
takvih linija. Da subvencioniranje ne bi ugrozilo odrzivost vrsioca komunalnih 
djelatnosti, opstina bi snosila troskove uvedenih subvencija. Na ovaj nacin 
uspostavio bi se balans izmedu principa „pokrica punih troskova" i principa 

„priustivosti komunalnih usiuga".
Pozivajuci se na saznanje da je Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma pripremilo Predlog zakona o komunalnim 
djelatnostima (novog) i Predlog zakona o vodnim usiugama, koji ureduje 
pitanja koja se odnose na djelatnost vodosnabdijevanja i upravijanja



komunalnim otpadnim vodama i imajuci u vidu da je predvidena odiozena 
primjena Zakona o vodnim usiugama (zbog pripremnih aktivnosti na 
uspostavijanju reformisanog sistema vodnih usiuga) i nakon donosenja 
novog zakona o komunalnim djelatnostima i dalje ce se primjenjivati odredbe 
vazeceg u dijelu odredaba kojima se ureduju pitanja regulisanih komunalnih 
djelatnosti (vodnih usiuga), do pocetka primjene Zakona o vodnim usiugama, 
poslanica Bozovic je predlozila i izmjene u pojedinim clanovima koji se 
odnose na regulisane komunalne djelatnosti.
Takode je navedeno da ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije, niti 
ratifikovane medunarodne konvencije sa kojima je potrebno uskladiti ovaj 
predlog zakona, kao i da nijesu potrebna finansijska sredstva za sprovodenje 
istog.

U vezi s navedenim u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o komunalnim djelatnostima, Vlada istice:

Predlog zakona o komunalnim djelatnostima (vezeci) upucen je 
Skupstini Crne Gore na donosenje u oktobru 2011. godine (na tekstu Zakona 
je radeno tokom 2010. i 2011. godine).

Tokom 2016. godine na Predlog zakona se djelovalo amandmanski 
(62 amandmana na 76 clanova Zakona) Skupstina Crne Gore donijela je 
Zakon, 30. jula 2016. godine, koji je objavijen u „Sluzbenom listu CG“, broj; 
55/16, od 17. 08. 2016. godine. Zakon je stupio na snagu osmog dana od 
dana objavijivainja u „Sluzbenom listu Crne Gore“ odnosno 25. avgusta 
2016. godine.

Primjena Zakona odiozena je za 18 mjeseci od dana njegovog 
stupanja na snagu, odnosno od 25. februara 2018. godine, s izuzetkom 
pojednih njegovih odredaba za koje je propisano da se primjenjuju od dana 
stupanja Zakona na snagu. Odiozeni rok primjene Zakona treba da omoguci 
svim subjektima na koje se Zakon odnosi, prije svega jedinicama lokaine 
samouprave, da se pripreme za punu njegovu implementaciju.

Imajuci u vidu da je od vremena izrade teksta Zakona do pocetka 
njegove primjene proteklo vise od deset godina i da su se, u meduvremenu, 
izmijenile neke okolnosti koje su direktno ili indirektno uticale na obavijanje 
komunalnih djelatnosti (poslovni ambijent, zakonski okvir u dodirnim 
oblastima, transformacija javnih preduzeca u privredna drustva,...), realnoje 
da se pojedina zakonska rjesenja s poteskocom primjenjuju i da ih je 

potrebno mijenjatl.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim 

djelatnostima („Sluzbeni list CG“, broj 66/19), djelimicno su otkionjeni 
pojedini nedostaci Zakona, posebno u dijelu koji se odnosi na regulisane 
komunalne djelatnosti. izvrsenim izmjenama jasnije je definisan pravni



osnov za donosenje podzakonskih akata od strane Regulatorne agencije za 
energetiku i regulisane komunalne djeiatnosti i predlozen duzi rok za njeno 
odiucivanje o zahtjevu vrsilaca komunalnih djeiatnosti o davanju 
saglasanosti na cijene, buduci da je u roku, koji je propisan Zakonom, to 
tesko obezbijediti. s obzirom na broj komunalnih preduzeca odnosno 
ocekivani broj podnesenih zahtjeva. Pored toga, imajuci u vidu konacan cilj 
cijena komunalnih usiuga, ovim izmjenama omoguceno je postupno 
izjednacavanje cijena komunalnih usiuga za pojedine kategorije korisnika u 
periodu od pet godina. Medutim, ni ovim izmjenama i dopunama nije se 
postigao cilj da se otkione manjkavosti koje otezavaju primjenu Zakona.

I pored poboijsanja, nepripremljenost za punu implementaciju Zakona 
pokazala se na svim nivoima, kako zbog samih zakonskih rjesenja, tako i 
zbog negativnog odnosa pojedinih subjekata koji treba da primjenjuju Zakon 
prema novinama koje je uveo ali i mnogih drugih razloga. Razlozi za 
nesprovodenje Zakona o komunalnim djelatnostima, bez obzira da li su 
oporavdani ill neopravdani. a koje isticu opstine, komunalna preduzeca, 
Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djeiatnosti, kao 
regulatorno tijelo za regulisane komunalne djeiatnosti (vodosnabdijevanje i 
upravijanje komunalnim otpadnim vodama) i drugi, ukazali su na potrebu da 
se preispita postojece zakonsko rjesenje. Zbog obima ocekivanih izmjena i 
potrebe da se odnosi u regulisanim komunalnim djelatnostima urede na 
drugaciji nacin, opredjeljenje je da se pripreme dva zakona: novi zakon o 
komunalnim djelatnostima, bez regulisanih komunalnih djeiatnosti i zakon o 
vodnim usiugama kojim se ureduju komunalne djeiatnosti. Izrada navedenih 
zakona je u zavrsnoj fazi.

Medutim, donosenjem novog zakona o komunalnim djelatnostima u 
primjeni ostaju na snazi odredbe koje se odnose na regulisane komunalne 
djeiatnosti (vodne usiuge), koje ce se primjenjivati jos pet godina, zbog 
prelaznog perioda u kojem treba da se izvrse organizacione i tehnicke 
pripreme za pocetak primjene buduceg zakona o vodnim usiugama. S 
obzirom da su odredbama kojima se ureduju ove dvije djeiatnosti utvrdeni 
nedostaci koji otezavaju sprovodenje Zakona, a koje, s druge strane, mogu 
dovesti do odredenih pravnih praznina, posebno je vazno da se izvrse 
izmjene u odredbama koje bi ostale na snazi nakon donosenja novog zakona 
0 komunalnim djelatnostima, i to prije donosenja novog zakona o 

komunalnim djelatnostima.
S druge strane, imajuci u vidu probieme u implementaciji vezeceg 

zakona o komunalnim djelatnostima i sugestije zainteresovanih strana (prije 
svega komunalnih preduzeca i Agencije i gradana odnosno privrednih 
subjekata) za poboijsanje teksta zakona, prihvatijiva je opcija predlozena



ovim izmjenama i dopunama Zakona kojima se brise obaveza sprovodenja 
postupka javnog oglasavanja za izbor vrsioca komunaine djelatnosti od 
opsteg ekonomskog interesa, kao i obaveze zakljuctvanja ugovora izmedu 
vrsilaca komunalnih djelatnosti i korisnika usiuga upravijanja komunalnim 
otpadom. Takode, prihvatijive su i izmjene koje se odnose na brisanje 
obaveze iskazivanja svih elemenata po kojima se obracunava cijena usiuga 
na racunima za izvrsenu usiugu i produzava rok vazenja privremene cijene 
usiuga vodosnabdijevanja i upravijanja komunalnim otpadnim vodama, kao 
I dio koji se odnosi na usaglasavanje strukture cijene komunaine usiuge 
upravijanja komunalnim otpadom sa strukturom cijena vodosnabdijevanja i 
upravijanja komunalnim otpadnim vodama.

Pored toga, predlozenim izmjenama preciznije se ureduje pitanje 
podnosenja prigovora korisnika na pruzene komunaine usiuge, koji je, 
takode, jedan od problema na koji je ukazano. Naime, Zakon u upravnom 
postupku i Zakon o lokalnoj samoupravi stite korisnike usiuga od opsteg 
interesa, bez obzira na njihova licna svojstva (da li se radi o pravnim ili 
fizickim licima). Imajuci u vidu da na osnovu odredba tih zakona svi korisnici 
imaju pravo prigovora kod organa koji vrsi nadzor nad radom vrsioca 
komunaine djelatnosti, predlozenim izmjenama utvrden jejednakobim prava 
i pred pruzaocima tih usiuga, odnosno omogucava se jednakopravni tretman 
svih kategorija korisnika komunalnih usiuga. Buduci da Zakon o zastiti 
potrosaca stiti iskijucivo fizicka lica i daje mehanizme zastite od samog 
pruzaoca usiuge, predlozenim izmjenama, uz mehanizme zastite koje je 
uredio Zakon o upravnom postupku, postize se da i druge kategorije 
korisnika komunalnih usiuga dobiju isti nivo za§tite.

Takode je prihvatljivo i rjesenje izclana 8 predlozenih izmjena i dopuna 
Zakona o komunalnim djelatnostima, koji se odnosi na subvenciontsanje 
cijena pojedinih komunalnih usiuga. Ovo rjesenje utvrdeno je Predlogom 
zakona o komunalnim djelatnostima (novom) koji se nalazi u zavrsnoj fazi 
prikupljanja misljenja nadleznih institucija.

Nadalje, s obzirom da se rok za primjenu privremenih cijena 
regulisanih komunalnih djelatnosti (u trajanju od sest mjeseci), definisan 
clanom 56a Zakona o komunalnim djelatnostima, pokazao u praksi 
nedovoijnim, prihvatljiv je predlog da se ovaj rok produzi na godinu dana i da 
se kao osnov za njen obracun uzima cijena iskazana na racunu u decembru, 
godine u kojoj se podnosi zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena 
za obavljanje reguiisane komunaine djelatnosti, kako je predlozeno clanom 
10 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim 
djelatnostima u dijelu koji se odnosi na izmjenu stava 2. Medutim, pogresno 
je pozivanje na propis iz clana 49 stav 4 Zakona o komunalnim djelatnostima
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kada je u pitanju vrijeme podnosenja zahtjeva za davanje saglasnosti buduci 
da se predlozenom izmjenom taj termin utvrduje (decembar) u Zakonu. 
Stoga iz predlozene izmjene stava 2 treba brisati rijeci „u skladu sa 

propisom iz clana 49 stav 4 ovog zakona".
Konacno, predlozenim izmjenama ispravijaju se pojedine 

nedorecenosti vazeceg zakona o komunalnim djelatnostima, kako u pogledu 
preciznijeg definisanja obaveza i postupanja Agencije, take i u dijelu zastite 
prava korisnika, kao i otkianjanju ogranicavajucih faktora u poslovanju 
vrsilaca komunalnih djelatnosti iskazanih kroz obavezu zakijucivanja 
ugovora s korisnicima usiuga upravijanja otpadom i prikazivanju svih 
elemenata za obracun cijena usiuga na ispostavijenim racunima i drugo.

Na osnovu iznijetog, Vlada Crne Gore, u nacelu, podrzava Predlog 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima, 
koji je podnijela poslanica Jelena Bozovic, osim clana 10 stav 1 
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim 
djelatnostima, koji se odnosi na izmjenu clana 56a stav 2 Zakona.
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