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Skupstina Crne Gore
N/r Andriji Mandic¢u, predsjedniku

Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i &lana 130 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, podnosimo PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O LUKAMA, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Za predstavnika predlagaca koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine i njenih radnih
tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je poslanik llir Capuni.

Podgorica, 2 .03.2025. god.
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PREDLOGA ZAKONA O I1ZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O LUKAMA
("Sluzbeni list Crne Gore", br.51/08,40/11,27/13118/19)

Clan 1
U ¢lanu 8 Zakona o lukama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08, 40/11, 27/13 i
18/19), stav 2 mijenja se i glasi:
,Lukama od lokalnog znataja upravlja opstinski organ kojem je opstina povjerila
poslove redovnog upravljanja morskim dobrom (u daljem tekstu: opstinski organ) u skladu
sa ovim i zakonom kojim se ureduje upravljanje morskim dobrom.”

Clan 2
U ¢lanu 9 st. 3 i 4, ¢lanu 13 stav 1 i tacka 4, ¢lanu 17 stav 2, ¢lanu 20 stav 1 tacka 2,
¢lanu 24 stav 1, ¢lanu 25 stav 1, ¢lanu 26 stav 1 i ¢lanu 26a stav 1 rijeci: ,Pravno lice”
zamjenjuju se rije¢ima: ,opstinski organ®, u odgovaraju¢em padeZzu.

Clan 3

U ¢lanu 9 posle stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,Poslove iz stava 1 tacke 6 ovog ¢lana za luke od lokalnog znacaja obavlja organ lokalne
uprave nadleZan za poslove nadzora nad opstinskim organom (u daljem tekstu: nadlezni
organ lokalne uprave).”

St. 415 postajust.5i 6.

Clan 4

U ¢lanu 10 stav 2 posle rijeci: ,Dio koncesione naknade” dodaju se rijeci: ,za luke od
nacionalnog znacaja”.

Posle stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Koncesiona naknada za luke od lokalnog znacaja prihod je opstinskog organa.”

Clan 5
U ¢lanu 12 st. 2,4, 51 8 i ¢lanu 31 stav 1 tac. 1 i 1a rijedi: ,Pravno lice” zamjenjuju se
rije¢ima: ,nadlezni organ lokalne uprave”, u odgovaraju¢em padezu.

Clan 6
U ¢lanu 26a poslije rijeci ,Vlada” dodaje se zarez i rijeci: ,odnosno jedinica lokalne
samouprave”.
Clan 7
U ¢lanu 29 posle stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
Jzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, poslove inspekcijskog nadzora u lukama od lokalnog
znacaja vrsi nadlezni organ lokalne uprave.”

Clan 8
U ¢lanu 30 stav 1 posle rijeci ,Inspekcija“ dodaju se rijeci: ,odnosno nadleZni organ
lokalne uprave”.
Clan 9
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama sadrzaj je u
¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 1/07 i 38/13) kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovaj zakon se donosi radi uskladivanja sa odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o morskom dobru, kojim su poslovi redovnog upravljanja morskim dobrom
povjereni primorskim opstinama.

11 USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama nije vréeno uskladivanje sa

direktivama EU.

Predlog zakona je uskladen sa ¢lana 2 Zakona o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj

samoupravi (,,SLlist CG - Medunarodni ugovori” br. 5/08).

v OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITIITA

Clanom 1, koji se odnosi na ¢lan 8 Zakona, predlaZe se decentralizacija upravljanja lukama
od lokalnog znacaja.

C€l.2,3,5i6, koji se odnose ¢l. 9, 12, 17, 20, 24, 25, 26 i 26a, predlaZe se pravno-tehnicko
uskladivanje sa rjeSenjem iz ¢lana 1 Zakona o izmjenama i dopunama.

Clanom 3, koji se odnosi na ¢lan 10 Zakona, precizirano je upuéivanje na Zakon o
finansiranju lokalne samouprave u pogledu utvrdivanja udjela koncesione naknade za luke
od nacionalnog znacaja koji je prihod opstinskih budzeta, dok je stavom 2 propisano da je
koncesiona naknada za luke od lokalnog znacaja prihod opstinskog organa, imajuéi u vidu
da se ¢lanom 1 predlaZe decentralizacija u oblasti upravljanja lukama od lokalnog znacaja.
Cl. 7 i 8, koji se odnose na &l. 29 i 30 Zakona, predlaze se uskladivanje odredbi o
inspekcijskom nadzoru, sa predloZenim izmjenama osnovnih odredbi.

Clanom 9 propisano je stupanje na snagu zakona, dok je odloZena primjena zakona
predvidena da bi se izbjegla mogucnost da se prelazak sa postoje¢i na novi sistem odbija u
toku ljetnje turisticke sezone.

Y PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore.




TEKST ODREDABA ZAKONA O LUKAMA
KOJE SE MIJENJAJU
Upravljanje lukama
Clan 8
Lukama od nacionalnog znacaja upravlja organ uprave nadleZzan za pomorsku
sigurnost i upravljanje lukama (u daljem tekstu: Organ uprave) u skladu sa ovim zakonom.
Lukama od lokalnog znacaja upravlja pravno lice koje upravlja morskim dobrom (u
daljem tekstu: Pravno lice) u skladu sa ovim i zakonom kojim se ureduje upravljanje
morskim dobrom.
Organ uprave
Clan 9
Organ uprave vrsi upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove koji se odnose na:
1) staranje o izgradnji, rekonstrukciji, odrzavanju i upravljanju lukom ili djelom luke
koja nije data u koncesiju, zakup odnosno koriscenje;
2)kontrolu i nadzor nad izgradnjom, rekonstrukcijom, odrzavanjem i koriS¢enjem
luke, pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u luci, koje su date u
koncesiju, zakup odnosno koris¢enje;
3) obezbjedivanje uslova za obavljanje pomorskog saobracaja i luckih usluga u luci i
na sidristu luke;
4) pripremu plana prostorne organizacije luka od nacionalnog znacaja;
5) obezbjedivanje poslovanja luke u skladu sa trziSnim principima;
6) donoSenje rjeSenja o placanju naknada za koriS¢enje luke, pruzanje luckih usluga i
obavljanje ostalih djelatnosti u luci, koje su date u koncesiju;
7)pripremu koncesionog akta, ucestvovanje u postupku za dodjelu koncesije i
zakljucivanje ugovora o koncesiji;
8) utvrdivanje maksimalnog iznosa naknade za lucke usluge za trgovacke luke i
komunalne vezove;
9) kontrolu izvrsavanja ugovora o koncesiji, zakupu odnosno korisc¢enju;
10) regulaciju i koordinaciju odnosa i aktivnosti izmedu koncesionara i privrednih
drustava koje ima zaklju¢en ugovor o koriséenju luke;
11) donoSenje rjeSenja o placanju naknade za wupotrebu operativne obale,
komercijalnih vezova, sidrista i lezarinu plovnih objekata.
Sredstva za obavljanje poslova Organa uprave obezbjeduju se u BudZetu Crne Gore po
osnovu:
1) koncesione naknade;
2) naknade za upotrebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidrista i leZarinu
plovnih objekata.
Poslove iz stava 1 ta¢. 1 do 4 i ta¢. 7 do 11 ovog ¢lana u lukama od lokalnog znacaja
obavlja Pravno lice.
Sredstva za obavljanje poslova Pravnog lica obezbjeduju se iz:
1) koncesione naknade ili zakupnine;
2) naknade za upotrebu operativne obale, komercijalnih vezova, sidrista i leZarinu
plovnih objekata u lukama od lokalnog znacaja.
Plan iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana donosi Vlada.




Naknade
Clan 10

U skladu sa ugovorom o koncesiji koncesionar placa koncesionu naknadu.

Dio koncesione naknade iz stava 1 ovog ¢lana usmjerava se jedinici lokalne
samouprave na &ijoj teritoriji se luka nalazi, u skladu sa zakonom koji ureduje finansiranje
jedinica lokalne samouprave.

Clan 12

Naknade za lucke usluge su prihod koncesionara ili privrednog drustva koje ima
zakljucen ugovor o koris¢enju luke.

Maksimalni iznos naknada za lucke usluge u trgovackim lukama i za komunalne vezove
u lukama od nacionalnog znacaja utvrduje Organ uprave, a u lukama od lokalnog znacaja
Pravno lice.

Maksimalni iznos naknada za lucke usluge iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se prema
iznosu naknada u konkurentnim lukama sa sli¢cnim prometom u jadranskoj regiji.

Pri odredivanju maksimalnog iznosa naknada Organ uprave, odnosno Pravno lice,treba
da vodi ra¢una da ne ugrozi poslovanje koncesionara i interes Crne Gore.

Koncesionar ili privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da Organu uprave
odnosno Pravnom licu dostavi na odobravanje iznos naknade za lucke usluge u trgovackim
lukama i iznos naknade za komunalne vezove i da javno objavi visinu naknada za svaku
vrstu luckih usluga.

Naknada za upotrebu operativne obale placa se za brod koji koristi luku za utovar,
istovar i pretovar tereta, ukrcaj i iskrcaj putnika, snabdijevanje plovnih objekata, odnosno
za lezarinu plovnog objekta koji se u luci ¢uva, odrzava, popravlja ili oprema.

Naknada za upotrebu sidrita naplacuje se za brod koji koristi sidriste luke.

Koncesionar ili privredno drustvo duzno je da, na zahtjev Organa uprave ili Pravnog
lica, dostavi podatke o plovnom objektu u luci (ime, pozivni znak, zastavu, bruto tonazu,
najveéu duZinu i sli¢no), podatke o datumu i vremenu dolaska i odlaska plovnog objekta,
pravnom statusu u luci, broju putnika i kolicini i vrsti pretovarenog tereta ako je ukrcavan,
iskrcavan ili pretovaran u luci.

Clan 13

Naknade iz ¢lana 11 tacka 2 ovog zakona za luke od nacionalnog znacaju su prihod
buZeta Crne Gore, a za luke od lokalnog znacaja Pravnog lica i koristite se za:

1) izgradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i upravljanje luka ili dijela luka iz ¢lana 9 stav
1 tacka 1 ovog zakona;

2) odrzavanje dubina u luci i na sidristu luke;

3) poboljsanje sigurnosti i bezbjednosti i zastite mora od zagadenja s plovnih objekata
u luci i na sidristu luke;

4) troskove poslovanja Organa uprave, odnosno Pravnog lica.

Naknade iz stava 1 ovog ¢lana ne pla¢aju javni i ratni brodovi i ¢amci Crne Gore, kao ni
strani ratni brodovi i brodovi kada borave u luci radi iskrcavanja spasenih brodolomnika,
umrlih ili bolesnih lica i njihovih pratilaca za vrijeme dok traju te radnje.

Visinu naknada iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo, a na osnovu namjene luke,
znacaja luke, vrste pomorskog saobracaja i stanja lucke infrastrukture i drugih elemenata.

Pokretanje postupka za dodjelu koncesije
Clan 17
Postupak za dodjelu koncesije u luci od nacionalnog znacaja pokrece Organ uprave.
Postupak za dodjelu koncesije u luci od lokalnog znacaja pokrece Pravno lice.

ik



Ugovor o koncesiji
Clan 20
Ugovor o koncesiji se zakljucuje u skladu sa postupkom za dodjelu koncesije i odlukom
o dodjeli koncesije, izmedu:

1)izabranog ponudaca i Organa uprave za luku od nacionalnog znacaja;

2)izabranog ponudaca i Pravnog lica za luku od lokalnog znacaja.

Ugovor o koncesiji po pravilu sadrzi:

1) nazive ugovornih strana;

2) prava i obaveze ugovornih strana;

3) predmet koncesije, uslove, nacin i vrijeme koriS¢enja koncesije;

4) visinu, rokove, uslove i nacin pla¢anja koncesionih naknada;

5) radnje vezane za dobijanje potrebnih ovlas¢enja za sprovodenje aktivnosti u
skladu sa ugovorom, kao i pravo Organa uprave da prati radove koji se izvode i
usluge koje se pruzaju od strane koncesionara;

6) natin i rokove obezbjedenja sredstava za finansiranje privredne djelatnosti
(finansijski plan) i dinamiku ulaganja;

7) duZinu trajanja pripremnih radnji;

8) odredbe o potrebnom kvalitetu luckih usluga i transferu tehnologije;

9) odredbe o visini i nac¢inu obezbjedenje garancija za izvrSavanje ugovora;

10) obaveze koncesionara u vezi sigurnosti i bezbjednosti, transporta opasnih materija
i zaStite Zivotne sredine;

11) uslove za produZenje ugovora;

12) uslove izmjena ili raskida ugovora i njihovim posljedicama u slucaju promijenjenih
okolnosti i vise sile;

13) opis dogadaja koji se smatraju viSom silom;

14) sankcije i naknade za neispunjavanje obaveza ugovornih strana;

15) uslove obavljanja privredne djelatnosti, kriterijume i metode za odredivanje cijena,
odnosno tarifa roba i usluga za krajnje korisnike;

16) odredbe o pravima i obavezama u pogledu preduzimanja mjera obezbjedenja opSte
sigurnosti i bezbjednosti, zastite zdravlja i Zivotne sredine, kao i odgovornosti za
naknadu Stete prouzrokovane ugrozavanjem opSte sigurnosti i bezbjednosti i
zastite Zivotne sredine;

17) pravo na prenos kKoncesije;

18) odredbe o vremenu i nacinu predaje nepokretnosti, objekata, uredaja ili
postrojenja koncedentu i stanju u kome se oni moraju predati;

19) nacin rjeSavanja sporova.

Registar
Clan 24

Organ uprave, odnosno Pravno lice ¢e obezbijediti da koncesionar bude upisan u

registar koncesija.

Obavljanje koncesione djelatnosti nije uslovljeno upisom u registar koncesija.

Sadrzaj i nacin vodenja registra koncesija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo

nadleZno za poslove pomorstva (u daljem tekstu: Ministarstvo).

IV. RED U LUCI
Sigurnost i bezbjednost



Clan 25

Organ uprave, odnosno Pravno lice i koncesionar moraju obezbijediti ispunjavanje
uslova u skladu sa medunarodnim i domacim propisima kojima se regulise zastita ljudskih
Zivota na moru.

Koncesionar u luci otvorenoj za medunarodni saobracaj mora imati: izradenu i
odobrenu procjenu i plan bezbjednosti i imenovano lice odgovorno za bezbjednost u skladu
sa medunarodnim i domacim propisima kojima se reguliSe bezbjednost brodova i luckih
postrojenja.

Koncesionar koji vrsi pretovar, transport i skladiStenje opasnih tereta duzan je odrediti
podrucje u luci na kojem c¢e se vrsiti pretovar i skladiStenje tog tereta u skladu sa
medunarodnim i domacim propisima kojima se regulisu opasni tereti.

Zastita od zagadenja
Clan 26

Organ uprave, odnosno Pravno lice i koncesionar moraju obezbijediti ispunjavanje
uslova utvrdenih medunarodnim i domacdim propisima kojima se reguliSe: sprjecavanje
zagadivanja Zzivotne sredine s brodova, zastita morske sredine i priobalnog podrudja i
civilna odgovornost za Stetu izazvanu zagadenjem.

U lukama je zabranjeno ispustati i odlagati u more i na obali ¢vrsti i te¢ni otpad, ulje i
zauljane vode i ostatke tereta sa broda, kao i sve druge materije koje zagaduju Zivotnu
sredinu, osim na mjestima gdje postoje postrojenja, oprema i uredaji za prihvat i rukovanje
ovim materijama.

Pravno ili fizicko lice koje koristi postrojenja, opremu i uredaje iz stava 2 ovog ¢lana
duzno je preduzeti mjere za sprjecavanje ispustanja ili isticanja ulja i zauljanih voda,
odnosno sprijeciti Sirenje tih materija u more i na obalu.

Inspekcija nadlezna za sigurnost plovidbe (u daljem tekstu: Inspekcija) ¢e naloZiti
pravnom ili fizickom licu koje zagaduje more da odmah prekine zagadenje i otkloni Stetne
posljedice.

Ako pravno ili fizicko lice ne postupi po naredbi iz stava 4 ovog ¢lana, Inspekcija ce
naloziti ¢iscenje luke o trosku lica koje zagaduje more.

Odredivanje i oznacavanje granica luka i sidrista
Clan 26a

Lucko podrudje za luke od nacionalnog, odnosno lokalnog znacaja i sidriSte luke
utvrduje Vlada na predlog Organa uprave odnosno Pravnog lica, a u skladu sa planskim
dokumentom kojim se definiSe obalno podrudje.

Oznacavanje granice sidrista luke iz stava 1 ovog clana vrsi se uz saglasnost
organizacione jedinice Ministarstva (u daljem tekstu: Lucka kapetanija).

Utvrdivanje granica i kriterijume za utvrdivanje granica luckog podrudja i sidrista luke,
kao i nacin oznacavanja tih granica propisuje Vlada.

Inspekcijski nadzor
Clan 29

Poslove inspekcijskog nadzora iz ¢lana 28 ovog zakona vrsi Inspekcija, u skladu sa

zakonom.

Ovlascenje inspektora
Clan 30



Pored ovlas¢enja utvrdenih Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Inspekcija ima obavezu
i ovladcenje da u luci nadzire:
1) uplovljavanje, isplovljavanje, privezivanje, odvezivanje, sidrenje brodova, jahti,
¢amaca i drugih plovnih objekata i njihovu plovidbu;
2) ukrcaj, iskrcaj i prekrcaj putnika i utovar, istovar i pretovar tereta;
3) odrzavanje ¢istoce u luci i na moru od zagadivanja sa plovnih objekata;
4) lucku pilotazu;
5) odrzavanje reda u luci;
6)pregleda postrojenja, uredaje, opremu i naprave smjeStene u luci, ako ta
postrojenja, uredaji, oprema i naprave mogu ugroziti plovidbu ili zagaditi obalu i
more.
VI. KAZNENE ODREDBE
Clan 31 stav1tac. 1ila

Nov¢anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice,

ako:

1) Organu uprave, odnosno Pravnom licu ne dostavi na odobravanje iznos naknade za
lucke usluge u trgovackim lukama i iznos naknade za komunalne vezove ili javno ne
objavi visinu naknada za svaku vrstu luckih usluga (¢lan 12 stav 5);

2) Organu uprave ili Pravnom licu po zahtjevu ne dostavi podatke o plovnom objektu
u luci (ime, pozivni znak, zastavu, bruto tonazu, najvec¢u duZzinu i sli¢no), podatke o
datumu i vremenu dolaska i odlaska plovnog objekta, pravnom statusu u luci, broju
putnika i koli¢ini i vrsti pretovarenog tereta ukoliko je ukrcavan, iskrcavan ili
pretovaran u luci (¢lan 12 stav 8);



