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PREDLOG

ZAKON O
UPRAVLJANJUI UNUTRASnJIM KONTROLAMA U JAVNOM SEKTORU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

tlanl

Ovira zakonom ureduju se upravljanje i unutraSnje kontrole u javnom sektoru i druga pitania

s^tom upravljanje, uspostavljanje. sprovodenje 1 razvoj unutragnjih kontrola u javnom

Javni sektor

6lan 2

nrJn7,m? pvog zakona, smatraju se: diiavni organ!, mlnistarstva I drug!organi uprave dr^avni fondovi. javne ustanove 1 druga pravna lica koja se finansiraju iz bud&ta
Cme Gore, odnosno orpni jedmice lokalne samouprave, organi lokalne uprave, Javne ustanove i
druga pravna tea koja se finansiraju iz budieta jediniee iokaine sLouprave, nezavTsna
eguiatorna tijeia, akcionarska drugtva i druga pravna iica u kojima drzava iii jedinica iokaine
samouprave ima vecinski vlasni6ki udio (u daljem tekstu: subjekat).

Upravljanje i unutraSnje kontrole

^lan 3

Uprpijanje i unutragnje kontrole u javnom sektoru obuhvataju postupke upravijania
sredstyima subjekta, finansijske i druge kontrole i unutragnju reviziju radi uspjegnog upravijanja i
efektivin^im P^vilan, ekonomiCan, efikasan i

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 4



Znailenje izraza

^lan 5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znaCenje:

1) razumna uvjerenost je stepen sigumosti koji pru^a uspostavljeni sistem unutraSnjih
kontrola da de se ciljevi subjekta ostvariti u skladu sa troSkovima, koristima i rizicima;

2) uvjerenost je nezavisna i objektivna ocjena adekvatnosti i efektivnosti procesa
upravljanja, upravljanja rizikom i unutraSnJih kontrola u subjektu;

3) rizik Je mogudnost nastupanja dogadaja koji mo2e negativno uticati na ostvarivanie
postavljenih ciljeva subjekta;

4) revizorsld trag je dokumentovani tok finansijskih i drugih transakcija od njihovog
pocetka do zavrSetka, radi omogucavanja rekonstrukcije svih pojedinadnih aktivnosti 1
njihovog odobravanja;

5) etiild kodeks (Code of Ethics) je kodeks koji je prihvacen na osnovu Etiekog Kodeksa
Instituta intemih revizora (The Institute of Internal Auditors - IIA);

6) medunarodni okvir profesionalne prakse (The International Professional Practices
Framework - IPPF) je sistem pravila profesionalne prakse za rad unutraSnjih revizora
koji objavljuje Institut internih revizora (IIA);

7) medunarodni standardi za profesionalnu praksu unutraSnje revizije su skup
obaveznih zahtjeva koji je izdao Odbor za standarde interne revizije (The international
internal Audit Standards Board);

8) indlkator prevare je sumnja na izvrSene materijalno znaCajne radnje, koji ukazuje na
postojanje elemenata prekrSaja ili krivienog djela, odnosno propusta na osnovu kojih se
moze izvesti zakljuCak da postoji namjerno, odnosno pogreSno predstavljanje
matenjalmh ili finansijskih 5injenica;

9) preyara je radnja koju je izvrSilo lice u okviru ili van subjekta u svrhu sticanja
protivpravne imovinske koristi;

10) neprayijnost je svako krSenje ugovora ili propisa, nastalo Cinjenjem ili neeinjenjem, koje
ima 111 bi moglo da utifie na sredstva bud2eta Crne Gore, budieta jedinice lokalne
samoupraye ili sredstva pravnih lica u kojima driava ili jedinica lokalne samouprave ima
vecinski vlasniCki udio; i .

11)sukob interesa je situacija u kojoj unutraSnji revizor kome je povjereno obavljanje
poslova unutragnje revizije u skladu sa Medunarodnim standardima za profesionalnu
praksu interne revizije, ima suprostavljen profesionaini i liCni interes.



11. ODGOVORNOST ZA UPRAVLJANJE

Odgovornost rukovodioca

Clan 6

Poslovnih ciljeva subjekta i uspostavljanje i razvoj unutraSnje kontrole u
subjektu, u skladu sa ovim zakonom odgovoran je rukovodilac subjekta.

Rukovodilac pbjekta, odnosno rukovodilac organizacione jedinice duzan je da ciljeve iz

Sivan n^ ostvaruje upravljanjem sredstvima na pravilan, ekonomiean, efikasan i
Rukovodilac subjekta iz stava 1 ovog eiana je starjeSina drzavnog organa, ministarstva i

javne ustanove i organa upravljanja u drugom pravnom

'r '°kalne uprave, javn^ustanove i organa upravljanja ii drugom pravnim lieu koje se finansira iz budieta jedinice iokaine
samouprave, nezavisnog reguiatomog tijeia, akcionarskog druStava i drugog pravnog iica u
kojem driava lii jedimca iokaine samouprave ima vedinski viasnidki udio.

f organizacionc Jediniee je iice koje obavija posiove visoko rukovodnog iekspertsko rukovodnog kadra u skiadu sa propisima kojima se ureduju prava obaveze i
odgovornosti dr2avnih, odnosno iokainih siuzbenika i namjeStenika.

nviJ— subjekta, rukovodilac organizacione jedinice i iiee na koje su prenijetaoviaScenja i odgovornosti, u skiadu sa ovim zakonom za vrSenje posiova iz svoje nadieznosti

odgovo^sd^"" ''Oj® je Prenijeio oviaScenja i

Obaveze rukovodioca subjekta

Clan?

Rukovodilac subjekta du2an je da obezbijedi:

mSTutek^?""'"''' ''°P""°^e ostvarivanju
iSa'suS'""''

3) sprovodenje i razvoj sistema upravljanja i kontrola;
unutraSnje organizacije u subjektu, sa jasno utvrdenim ovIaScenjima 1

odgoyornostima svih rukovodilaca koji upravljaju sredstvima;
5) identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu;
) uspostavljanje unutraSnjih kontrola utvrdivanjem intemih pravila i procedura i

sprovodenje kontrola, u skiadu sa ovim zakonom; pruucuura i



" skladu sa prenijetim ovlaSoenjima i odgovomostima u ciliu
Praienjaostvarenihrezultataiutrogkadodijeljenihfmansijskihsredstava- '8) saradnju sa orpnima i organizaoijama iz upravne oblasti za koju je subiekat nadlezan

~  ° 1
9) pradenje i procjenu efektivnosti kontrola, i

PrenoSenje ovIaS^enja

^lan 8

poslovfStke tnfnl'- l"" nadle2nosti subjekta. pojedine
,Vo.oBiitsrstSirx»Xi" "■ ™
subjS°^'"^"" ^ Odgovornost rukovodioca
VlaSf' poslove i zadatke iz stava 1 ovog eiana proplsuje Vlada Cme Gore (u daljem tekstu:

Odgovornost rukovodioca organlzacione jedinice

Clan 9

1  u wdi ciljeve organrzacione jedinice u skiadu sa poslovnim ciljevima subjekta-

"  SLrSf '» •
ciljeJa?"''^' ostvarivanje poslovnih

^'^"vnosti za

Sanja;f°"°™' ^konomiCnog. efikasnog i efektivnog
7) prati i procjenjuje efektivnost kontrola.



in. UPRAVLJANJEI UNUTRA§NJE KONTROLE

Svrha upravljanja i unutraSnje konfrole

^lan 10

Upravljaiye i unutraSnje kontrole sprovode se radi:

21 Snnf odluSivanja u realizaciji utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta;2) pravilnog, ekonomiSnog, efikasnog i efektivnog poslovania-
3  obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i internim opStiin aktima-

Koordinacija razvoja upravljanja i kontrola

^:ian 11

""'«" ̂

I  »p—... pi.«. »p,ij.dp„j.

Sadriaj plana iz stava 2 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Element! upravljanja i kontrola

Clan 12

UpravIJanJe i kontrola zasnivaju se na primjeni sljedecih elemenata. i to:

1) kontrolnom okruienju;
2) upravljanja rizicima;
3) kontrolnim aktivnostima;
4) sistemu informaclja i komunikacija; i
5) pradenju i procjeni sistema upravljanja 1 kontrola.



Kontrolno okruzenje

t\an 13

obuhva"ta°'"° za upravljanje i donoSenje odluka subjekta narofiito
1) pogtoyanje etiCkih vrijednosti i lienog i profesionalnog integriteta rukovodilaca i

zaposienini

2) utvrdivanje odgovarajuce organizacione strukture subjekta;
3) prenoSenJe ovIa§cenJa i odgovornosti za ostvarivanje ciljeva;
4) sprovodenje nadzora u realizaciji poslovnih ciljeva;
5) uspostavljanje hijerarhije IzvjeStavanja; 1
6) upravljanje kadrovima.

rukoTOd"LTsSekte' kontrolnog okru&nja \z stava 1 ovog eiana odgovoran je
Upravljanje rizicima

£lan 14

Upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije. procjene i pracenja dogadaia koii
mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje
potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ce ciljevi biti ostvareni.

subjekta du2an je da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu
za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

MinSS"'' ^

Kontrolne aktivnosti

Clan 15

^ Rukovodilac subjekta je duzan da uspostavi unutraSnje kontrole radi smanienia rizika do
nivoa razumne uvjerenosti da (Se poslovni ciljevi biti ostvareni. smanjenja rizika do

primjerene poslovima. odnosno djelatnosti subjekta i
srazmjeme identifikovanom riziku uzimajuci u obzir raspolo2iva sredstva.

UnutraSnje kontrole se naroCito primjenjuju na:



I) r^dvajanje odgovornosti kojom se sprjeeava da jedno lice istovremeno bude odgovorno
za odobravanje, ovlagcivanje, odnosno izvrgenje, evidentiranje ili kontrolu:

nin^- finansijska obaveza ne moze biti preuzeta ill izvrSeno
owSeiLgTlca^ rukovodioca subjekta i rukovodioca fmansijske sluzbe ili drugog

3) pristup sredstvima i informacijama*

" SlSS" SS"" ""
m  evidentiranja svih poslovnh transakcija;6) dokumentoyanje svih transakcija i poslova vezanih za aktivnost subjekta- i
7) izvjestavanjeorealizacijiciljeva.

Informacije i komunikacije

Clan 16

subiekta°™H!'^l^"K--'!^^^^^ razmjene informacija u subjektu i van
doSSe odluS " a^urnih, tadnih i blagovremenih informacija za

Sistem iz stava 1 ovog Clana treba da obezbijedi:

1) jasne i precizne smjemice i instrukcije zaposienima za obavljanje posiova-
VP?"zdmo izvjeStavanje, sa utvrdenim rokovima za

izvjegtavanje, vrstama izvjegtaja i naCinom izvjeStavanja; i

nfn*'rlvn^ ' pouzdano izvjeStavanje u slu^aju otkrivanja greSaka.
informac"^^^^ nedozvoljenih radnji, kao i pogreSne upotrebe sredstava i

Pracenje i procjena

(!:ian 17

Radi procjene efektivnosti funkcionisanja i obezbjedenja pravovremenog a^urirania

up^avljanja^^onZ^ ' P^®®J®n"

ocjenom iulaSTevI^^^^^^^ ' =®-®P^ocjenom. kao i
IzvjeStavanje o upravijanju i kontrolama

£lan 18

subjckta du2an je da Ministarstvu dostavi godiSnji izvjeStaj o aktivnostima nasprovodenju i unaprijedenju upravljanja i kontroia do 15. februara tekuce za prethodnu godinu.



Sk.m«!inf^ifr^ •' °rn SkupStinu Crne Gore (u daljem tekstu:SkupStina), Ustavni sud Crne Gore (u daljem tekstu: Ustavni sud), sudove, Sudski saviet
takirA'!^ ' banku Crne Gore (u daljem tekstu: Centralnabanka),_ Ditavnu revizorsku instituclju Crne Gore (u daljem tekstu: Driavna revlzorska

Drava"ri?ohndarA ZaStitnik ljudskih
dmitva dn,t i" "f bezbjednost. nezavisna regulatorna tijela, akcionarska
vSki udT s^'"°"P'-ave Imaju vecinski

Orgm 1 organlzacije iz stava 2 ovog eiana, osim akcionarskih drugtava i drugih pravnlh lica u

ovn^fl ®™0"P''3ve imaju vedlnskl vlasniCki udlo, Izvjegtaj iz stava 1ovog 61ana dostavljaju nadleimm tljelima Skupgtine, uz godlgnji Izvjegtaj o radu.

2 ovog filana izvjegtaj iz stava 1 ovog dianadostavljaju skupgtim akcionara, odnosno osnivaiu uz godlgnji izvjegtaj o radu.

Sadizaj izvjegtaja i nafiin izvjegtavanja iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

IV. unutraSnja revizija

Svrha unutraSnje revizije

^Ilan 19

Radi davanja nezayisnog i objektlvnog uvjeravanja i prufanja savjetodavnih usluga u ciliu
doprinosa unaprijedenju poslovanja subjekta, u subjektu se organizuje i obavlja Lutragnja
revizija, kao dio sistema upravljanja i unutragnjih kontrola.

P"'™!®"®"! sistematidnog, disciplinarnog pristupa u ocjeni inaprijedenju efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rlzicima i kontrola kojl su u funkciji:
1) ostvarivanja ciljeva subjekta;
2) obavljanja poslovanja na ekonomidan, efektivan i efikasan nabin-
3  obavJjanja poslovanja u skladu sa zakonom 1 drugim proplsima i'internim pravilima;

5  finansijskih i drugih informacija (intemih i ekstemih); i
^  prouzfokovanih nepravilnim upravijanjem, neopravdanimraspologanjem kao i zaStite od drugih nepravllnosti.

Ako se unutragnjom revizljom utvrdi da treba izvrgiti unaprljedenje upravljanja. upravliania

unaprUede™e i preporuke za njihovo



Oejena ekonoraiCnosti, efektivnosti i efikasnosfi upravljanja poslovanjem subjekfa

^lan 20

Oejena efikasnosti upravljanja rizicima

^:ian 21

UnutraSnjom revizijom vrSi se oejena procesa upravljanja rizicima u subjektu utvrdivanjem:
1) uskladenosti poslovnih ciljeva sa misijom subjekta*
2  da li je rukovodilac subjekta identifikovao i procijenjenio rizike;
aI T V Odgovarajuce mjere za umanjenje rizika;

5) adekvatnosti i efektivnosti procesa pracenja i izvjeStavanja o znadajnim
rizicima.

unutraSnju reviziju na zahtjev rukovodioca subjekta obezbieduie
pruzanje savjetodavnih usiuga u procesu upravljanja rizicima. '

Oejena adekvatnosti, efektivnosti, pouzdanosti i efikasnosti unutraSnjih kontrola

Clan 22

Faze obavljanja poslova revizije

Clan 23

UnutraSnja revizija se obavlja:
1) planiranjem posiova revizije na osnovu procjene rizika:
2j obavljanjem planiranih poslova revizije;
3) izvjegtavanjem u skladu sa ovim zakonom; i
4) pra6enjem napretka.



Planiranje

Clan 24

Poslovi unutragnje revizije planiraju se i obavljaju na osnovu:

1) strateSkog plana unutraSnje revizije;
2) godiSnJeg plana unutragnje revizije; i
3) plana pojedinafine unutragnje revizije.

Strategy i godignji plan unutragnje revizije priprema i predla^e rukovodilac iedinice za
unutragnju reviziju. na osnovu procjene rizika. h ruKovoaiiac jedinice za

Strategki plan unutragnje revizije utvrduje se za period od tri godine.

koii'te°2a^n'ivrnf revizije utvrduje se godiSnji plan unutraSnje revizije

Strateski plan unutragnje revizije utvrduje se do kraja godine u koioj istiCe neriod na knii ie
donijet, a godignji plan unutragnje revizije do kraja tekuce za narednu godinu.

Strategki i godignji plan unutragnje revizije utvrduje rukovodilac subjekta.

jedil'e^SSurrvS"^ ^
Bliiti naein planiranja i sadr2aj planova iz stava 1 ovog eiana propisuje Ministarstvo.

Obavljanje poslova unutragnje revizije

Clan 25

^^konom, medunarodnim okviromprofesionalne prakse i metodologijom rada unutragnje revizije.

Metodologiju rada unutragnje revizije propisuje Ministarstvo.

Indikator prevare

Clan 26

Unutragnji revizor du2an je da, u sluCaju sumnje na prevaru prekine postupak revizije i bez
-IPS.. WJ. d. P.Z

10



IzvjeStavanje o rezulfatima pojedinaCnih revizija

Clan 27

UnutraSnji revizor saeinjava revizorski izvjeStaj u formi nacrta koji se dostavlja odgovomom
hcu u subjektu, kod kojeg je izvrfena revizija, radi izJaSnJavanja na navode iz nacrta izvJeStaja.

nrlhv-'f"-!"-'® ™ "f""" revizorskog izvjeJtaja sa predlogom akcionog plana za sprovodenie
unnfrainhlV— dostavlJa rukovodiocu jedinice LnutraSnju reviziju u roku od osam dana od dana prijema nacrta izvjeStaJa.

'zjaSnjenJa i predloga akcionog plana iz stava 2 ovog Slana, unutraSnii
revizor 1 mkovodilac jedmice za unutraSnJu reviziju saiinjavaju i potpisuju konaSni revizorski

irSn jed'nice za unutraSnju reviziju dostavlja rukovodiocu subjekta zajednosa predlogom akcionog plana za sprovodenje preporuka.

Rukovodilac subjekta utvrduje akcioni plan za sprovodenje preporuka i dostavlia ga
rukovodiocu jedinice za unutraSnju reviziju u roku od osam dana od dana prijema konadnL
revizorskog izvjeStaja i predloga akcionog plana. ^

"»"•» '•

Bhzi sadrzaj revizorskog izvjegtaja i nafiin izvjeStavanja propisuje Ministarstvo.

Pradenje sprovodenja preporuka

Clan 28

Bli2i naein pradenja sprovodenja preporuka unutraSnje revizije propisuje Ministarstvo.

Izvjegtavanje o radu jedinica za unutrasnju reviziju

Clan 29

Rukovodilac subjekta du2an je da Ministarstvu dostavi godiSnji izvjeStaj o radu unutralnie
revizije, izvrJenju godiSnjeg plana unutraSnje revizije sa podacima o ogranidenjima u obuhvatu 1
resursima ako je u postupku vrJenja revizije bilo ogranidenja. """^enjima obutivatu i

godinm'^""' godine za prethodnu

11



-"-e. Sudski savjet,

Sr^^~:riS~SrSH

sS-2SS=S=~:i»--:
' ovog diana

Sadrzaj izvjeStaja iz stava 1 ovog eiana propisuje Ministarstvo.

Nezavisnosf iinutraSnje revizije

^lan 30

=2-HH~.SS=--5=--=£

unuLtjlS^ -""g" obavljati samo poslove
Sukob interesa

Clan 31

Postupanje u sluCaju sukoba interesa

Clan 32

SrS^"SrHC~'-£
12



CSdTgTdtSjSitS «» """■

vizora za obavljanje poslova rukovodiooa jedinice za unutraSnju reviziju odnosne revizije.
unutraSnjeg revizora, rukovodilao jedinice za unutraSnju reviziiuodredrde drugog unutraSnjeg revizora za vrSenje poslova odnosne revizije. ^

Prava rukovodioea jedinice za unutragnju reviziju i unufragnjih revizora
6an 33

Rukovodilac jedinice za unutraSnJu reviziju i unutragnji revizor ima pravo:

2) na neometan pristup informacijama i dokumentaciji- i
5'avljanje na uvid, odnosno davanje neophodnihpodataka, izjava, miSljenja i dokumenata potrebnih za obavljanje unutraSnje revizije.

^ Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju. pored prava iz stava I ovog Slana, ima i pravo

J prouziaSnsijsku iSmgu StetutetroWma 'i°'" i" -"Og"
SXirSroSS'sst'"' =»'■'

Odgovornosfi rukovodioea jedinice za unutrasuju reviziju
^lan 34

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju odgovoran je za;

1) izyrSavanje planiranih poslova unutraSnje revizije;
reS;" ' rukovodiocu subjekta nacrta povelje unutraSnje

3) pripremu i podnoSenje na utvrdivanje strateSkog i godiSnjeg plana unutraSnie reviziie knii
suzasnovaninaobjektivnojprocjenirizika; J s P "na unutrasnje revizije, koji4) pnpremu i dostavijanje radi donoSenja rukovodiocu subjekta godiSniee nlana
n^eZugoTnur "savrSavanja unutraJnjih revizora, do kraja tekuce, za

13



5) koordmaciju i rasporedivanje poslova unutraSnjim revizorima u skladu sa niihovim
znanjima i vjeStinama;

6) utvdivanje plana i programa rada pojedinaene revizije;
7) pra6enje sprovodenja godignjeg plana unutraSnje revizije i primjenu metodologije za rad

unutragnjih revizora; ej ^a.au
8) pradenje sprovodenja preporuka iz konaCnih revizorskih izvjegtaja;
9) profesionalno i struCno obavljanje unutraSnje revizije; i
10)pnpremu i utvrdivanje programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutraSnje

Odgovornost rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju za izvJeStavanje

Clan 35

Rukovodliac jedinice za unutraSnju reviziju du2an je da rukovodiocu subjekta dostavi:

1) revizorski izvjeStaj o obavljenoj pojedinaCnoj revizlji;
2) izvjegtaj o znaCajnim slabostima unutragnjih kontrola i procesa upravljanja, koie su

prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili drugu gtetu veieg obima odnosno
negativno uticati na ostvarivanje poslovnih ciljeva subjekta ako su utvrdene tokom
obavljanja revizije;

II izvjegtaj 0 sprovodenju prihvaienih preporuka datih u revizorskom izvjegtaju; i4) godignji izvjegtaj 0 radu unutragnje revizije i izvrgenju godignjeg plana revizije, koji sadiii
podatke o ogrameenjima u pogiedu obuhvata revizije. sredstava 1 zaposlenih i potvrdu
organizacione nezavlsnosti.

2 i 3 ovog Slana zajednieki utvrduju rukovodilaosubjekta i rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju.

Rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju duzan je da izvjegtaje iz stava 1 ta6. 1, 2 i 3 ovoe
eiana dostavi na zahtjev Mmistarstva. pogtom u papirnom obliku i elektronskim putem.

Zvanja unutraSnjeg revizora

Clan 36

Poslove unutraSnje revizije obavljaju unutraSnji revizori u sljedecim zvanjima:

1) rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju;
2) vigi unutragnji revizor;
3) stariji unutragnji revizor; i
4) mladi unutragnji revizor.
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Usiovi za obavljanje poslova

6an 37

Izuzetak u vezi uslova

Clan 38

raspSenofbeL'JrtifikateunLlnTe? bWsteL u roki od godinu P"" da sertifikat
radnomjestounutragnjegrevizora. mvanja ra nog odnosa, odnosno rasporedivanja na

Ispit za unutraSnjeg revizora

Clan 39
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'•ye.a, i polaze se p.d

^  -g- "P-e nadle.an za

saeS'Setj"'"'' ° -P>^n-t' P-kti^nog dijela
O poloienom ispitu za unutraSnjeg revizora Ministarstvo izdaje uvjerenje

sss=ssss==
Sredstva za polaganje ispita

Clan 40

Za polaganje ispita iz eiana 39 ovog zakona piaca se naknada.

Naknadu iz stava I ovog Clana plada podnosilac zahtjeva za polaganje ispita.

nakn^du'-''"""' ' '"P"' """traSnjeg revizora imaju pravo na

Zahtjev za izdavanje sertifikata

Clan 41

Radi dobijanja sertifikata unutraSnJeg revizora fizifiko lirp n^Hn^ci , u.-
dokumentacijom kojom dokazuje ispunjenost uslova iz Ciana 39 stay 1 ovog zakona. ^

Sertifikat iz stava lovog Clana izdaje Ministarstvo.

Priznavanje sertifikata steiSenog na osnovu meaunarodnog ill drugog programa

Clan 42

programukojijeekvivaientanpr^gramuiziiarslovSonl''" '''
Ekvivalentnost programa utvrduje i sertifikat unutraSnjeg revizora izdaje Ministarstvo.

16



unutraJnjeg revizora flzieko lice podnosl zahtjev Ministarstvu, sa

zako^ dokazuje ispunjenost uslova iz stava 1 ovog dlana i eiana 39 ovog

Postupak izdavanja sertifikata i potrebnu dokumentaciju propisuje Ministarstvo.

Zarada rukovodioca jedinice za unufrasnju reviziju i unutraSnjih revizora i rasporedivanje
u grupe poslova

Clan 43

Zvanja unutraSnjih revizora iz eiana 36 ovog zakona, rasporeduju se u skiadu sa zakonom u
odgovarajuce grupe poslova i izrazavaju se koeficijentima:

Podgrupa I zvania
Grupa poslova D
1

KoeFicijenti

_9_
12

Rukovodilac jedinice za
unutraSniu reviziju
ViSi unutragnji revizor

9.4

7.4

15
Stariji unutraSnji revizor
Ml

7.2
adi unutraSnii revizor 7.0

Rukovodilac subjekta mo2e, u okviru budzetom odobrenih sredstava, do 30% uvecati

sterblmnml ^ """"-aSnju reviziju, viJem unutraSnjem revizoru,
nnclnvT " revizoru 1 miadem unutraJnjem revizoru zbog posebnih uslova rada, znaCajaposlova 1 odgovornosti, posebnih znanja i vjegtina.

revizora, utvrdivanje koeficijenata sloienosti i

reHinfl -"f r, ̂ zaposlenih u javnom sektoru, za zaposiene ujedinioama lokalne samouprave, utvrduje se propisom jedinice lokaine samouprave.

Profesionaino usavrSavanje

Clan 44

" -

S'^va I ovog eiana se vrSi na osnovu posebnog programa
profesionalnog usavrgavanja koji utvrduje Ministarstvo.

za uSSkTdro^Tma'''"''
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».'X; XbSs ° ™«""" j™8 - 'i™ 2 ™e b.ta. „b»bj«i.i.

Povjerljivost

Clan 45

"""faSnju reviziju, odnosno unutraJnji revizor duzan ie da Suva

sSusaltnom "ode u obavljanju poslova i'zadataka u
Nairn 1 rokove iuvanja dokumentacije iz stava 1 ovog ilana propisuje Ministarstvo.

Saradnja

Clan 46

Revizija programa i projekata koje finansira Evropska unija, odnosno drugi donafori

Clan 47

3isS^3SrSS

j5s,-s or.
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Uslovi za usposfavljanje i funkcionisanje unufraSnje revizije

^lan 48

1! —J" —

otv£SreWzij"r''"°' ' dokumentaciji potrebnoj za
sprovodenje preporuka unutraSnje revizije;

revizorS!zS°;°a ° ̂P^ovodenju preporuka iz
oyog C.n. J. i„ter„i akt kc^i potpi.ryu

ovlaseenja i odgovornor uSaSnir r viz i^ ™ =vrhi,
revizije. ""utraSnje revizye i rukovodioca subjekta u pogledu unutraSnje

UspostavIJanJe unufraSnje revizije

Clan 49

UnutraSnja revizija u subjektu uspostavija se:

na aani™ "'■I''"'

-M£".srsrsr.'?.'?,s'.;5^^ sr~""" -» "■reviziju. ® subjekta, ako nema uspostavljenu unutraSnju

MiSis.^Tr.i"°s:^ «" ■»« «.CM vlaaaltK adio, ak, avoJajitSl^tTa'".!*^^ '"
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rukovodiocem^edi^fzlTnuM^^^^^ "'^"■'® °'^ """faSnja revizora sa
propisom Vlade, ''™' "®P°®'^^'janJe unutraSnje revizije iz stava 1 ovog eiana utvrduju se

Poslovi harmonizacije i koordinacije
Clan 50

kontrola u javnom

Harmonizaoija i koordinacija iz stava 1 ovog eiana obuhvata:

unufraSnje revizije'utavliom "Pravijanja, unutraSnjih kontrola I

S ZZ,*: revizije;
k-dinad^TproSirS^^ i ukljueena u

^  P^'a^anja ispita za unutra^njeg
reS;' ' ̂ P-vodenje programa profesionalnog usavrSavanja unutraSnJih
proceduraJedinicazZnutSjZwiZ "Pravijanja i kontroia, rizika. knjigarevizije, poveija unutraJnje revizije unutLn^r^ ° """"raSnje
revizora i obuka unutraSnjih revizora-' revizora, sertifikovanih unutra§njih
SSiSSaX"^-^^' ' -yekata, .di unaprUedepja
""aprijederija metodo^^^ unutraSnju reviziju, radi
horizontXfrelhijrrudSr u sprovodenjusredstava; i revizije EU fondova i drugih donatorskih

20



I2)pradnju sa profesionalnim organizacijama i institucijama iz oblasti upravljanja i kontrola
1 unutragnje revizlje u javnom sektoru.

O promjenama podataka iz stava 2 taSka 8 ovog eiana, rukovodilac subjekta duzan je da
obavijesti Mmistarstvo, u roku od 30 dana od dana nastupanja promjene.

^ Sagledavanje kvaliteta iz stava 2 tae. 9 i 10 ovog eiana vr5i se u skladu sa metodclogijom
koju propisuje Mmistarstvo.

Rukovodilac subjekta dostavlja Ministarstvu podatke sa potrebnom dokumentacijom o lieu
zadi^enom za koordinaciju upravljanja i kontrola, o naeinu vrgenja unutragnje revizije,

revTzye"''™ o^avjegtenje o registru rizika, knjizi procedura i povelji unutragnje
_  NaCin vodenja i sadrzaj registara iz stava 2 taCka 8 ovog Clana, kao i potrebnu dokumentaciju
iz stava 5 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

GodiSnji izvjeStaj o upravljanju i unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru

6lan 51

Ministarswo na osnovu izvjeStaja iz 61. 18, 29 i 53 ovog zakona priprema godiSnii
konsolidovani izvjegtaj o upravljanju i unutraSnjim kontrolama koji se dostavlja Vladi do kraia
junatekucezaprethodnugodinu.

VI. SPRJE^AVANJE IOTKLANJANJE RIZIKA OD NEPRAVILNOSTIIPREVARA

Postupanje po obavjeStenJima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru

^lan 52

Rukovodilac subjekta du2an je da uspostavi sistem za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na prevare u subjektu. j ^

Rukovodilac subjekta du2an je da preduzima mjere za sprjeCavanje i otklanjanje rizika od
nepravilnosti i prevara.

Rukovodilac subjekta du2an je da odredi lice za prijem 1 postupanje po obavjeStenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.

nepravHnosr^^"' " subjektu duzni su da odmah bez odlaganja obavjeStavaju o sumnjama na
NaCin uspostavljanja sistema iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.
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IzvjeStaj 0 obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare

C!:ian 53

°  ,godinu. ^ -"Jerama do 15. februara tekude za preihodnu

«ud,Hh p™ I
akcionarska drugtva i druga pravna lica u koiima -r regulatorna tijela.
vedinski vlasniCki udio. jedinice lokalne samouprave imaju

VII. PRELAZNEI ZAVRSne ODREDBE

DonoSenje podzakonskih akata

dan 54

stup!Sts"orzarnr^^ dana od dana
donijeti na osnovu Zakona'^o ^stemu unufrin'ini podzakonski akti
("Sluibeni list CG", br. 73/08, 20/11. 30/12 i 34/14) kontrola u javnom sektoru

Va2enje sertifikafa unutraSnjeg revizora

_  dan 55

Uskladivanje poslovanja

dan 56

"T " ""*■ ^-ko"24 ovog zakona. donoSenja podzakonskog akta iz JIana
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Dostavljanje podataka i dokumentacije

6an 57

Prestanakva^enja

Clan 58

Stupanje na snagu

Clan 59

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom listu Cme Gore"
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OBRAZLO^ENJE

I. USTAVNIOSNOV ZA DONOSeNJE ZAKONA

Ustavm osnov za donoSenje zakona sadrzan je u eianu 16 tadka 5 Tlctava rm, r- r •
prop.sano da se zakonom utvrduju druga pitanja od intaresa za Crnu Gorli
II. RAZLOZI ZA DONOSenJE ZAKONA

uspostavljanje okvira za sistem za oriiavu ni' upravljafiku odgovornost,
nacionalnimsredstvimauS^^^^^ " "P-vljanjJ
interne revizije (IIA). edunarodnim okvirom profesionalne prakse

MEDmARODW^KO ZAKONODAVSTVOM I POTVRSENIM

poSo •^-vencije, sa kojima je
IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA ZAKONSKIH RJE§ENJA

pilanja^°dtaS°rup"rav1£i:%"^^^^^^^^ kontrole u Javnom sektoru i druga
javnom sektoru ^ sprovodenje 1 razvoj unutraSnJih kontrola u

S"isrsf " -i«" ovoB
ustanove 1 druga pravna lica koia finnnctr ■ • u jx rgane uprave, driavne fondove, javne
lokalne samouprave, organe lokalne uprave iavne'Ltan odnosno organi jedinice
iz budieta jedinice lokalne samouorave np^ • pravna lica koja se finansiraju
pravna lica u koji.a dr.ava ili Jedfnlca iokalne'Lr^^^^^^^^^ ^

obuhvataju postupke upravUmj"atretevfma''s^^^^^ fi kontrole u javnom sektoru
reviziju radi uspjeSnog upraXnia i
pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan nadin subjekta, na transparentan,

Clan 4 Ovom odredbom defmifc se upotreba rodno osjetljivog jezika.
Clan 5 Ovom odredbom definiJu se znadenja pojedinih izraza.

™'^-odioea organizacione
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upravIjanjem^TrSima subj^ir^n^ da clljeve subjekta ostvaruje.
transparentannadin. ^ efikasan i efektivan, kao i

mkovodioce organizacionih'jSL°nfdrag^^^^^ '' ' finansijsko upravljanje na
iskljufiujeseodgovomostrukovodiooa subjekta " ̂"bjektu. PrenoSenJem ovIaScenJa, ne

realizaciju ciljeva subjekta°''^°^°'^"°^' mkovodioca organizacionih jedinica za utvrdivanje i

sredstva dobijiia jd EvropJke unye"''^^' "Pravljanja i unutrasnjih kontrola na sredstva subjekta i

unutraJnju kontrolu (COs57oSno primS ''medu ̂  T "ledunarodnog okvira za
okru2enje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti infn"° elemenata: kontrolno
Procjena. aktivnosti, mformacije i komunikacija, pracenje i

osnovu za upravl^nje i Se^j'e°odlukrfSpote^ "^postavi kontrolno okruienje kao
integriteta rukovodilaca 1 zaposlenlh utvrdivLl orMn? vrijednosti i
1 odgovornosti za ostvarivanje ciljeva sprovodenieLH strukture, delegiranje oviagcenja
upravljanje kadrovima. ' ̂ nadzora, uspostavljanje linija izvjegtavanja i

Jedinice da upravjf rizieimrnTna1in"Sdtntia'^^^ organizacione
nepoyoljno udcati na ostvarivanje utvrdenih ciljeSsubiST® ?'■" ''°j' ""og"
smanjenja nzika do nivoa razumne uvierenosti Ha t^P -r • u- - potrebne mjere radi
du2an je da uspostavi registar rizika °stvareni. Rukovodilac subjektaUpravljanje rizieinta vr^i se na osnovu smjernica koje donosi Ministarstvo.

Jedinice da Lpostavri "strXd^unuSS'tont^ organizacioneprocedure, postupke i druge mjere T ahivnoT Lf P^^vila,
uvjerenostidadeciljevibitiostvareni. smanjenja rizika do nivoa razumne

razmjene infoSf u o^vbfursubjettr kS^^ da uspostavi efektivan sistemosnovu odgovarajudih, a^urnih, taenih i bligovim'inforl^^SlJ^''''" donose na
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ss sLt —sr5sss"ir^ 'rf7'r * "•- «"»•

o-stgS'S'iziiSy.sr '"■ ""•"«■ ""™>". »•"■«»
Sadrzaj izvjegtaja i naCin izvjegtavanja propisuje Ministarstvo.

nj°hTntrolfu^°itjS to "pravljanja

orSa ;os£anja uS
od drugih nepravilnosti. raspologanjem kao i zaStite

utvrdivanjem uskladenosti ooslovnih c'V procesa upravljanja rizicima u subjektu:rukovodilicsuSS misyom subjekta; utvrdivanjem da 11 je
odgovarajuce mjere za umanjenje rizika- utvfdivaS"Ha ^a Ii su preduzete
blagovremeno evidentlrane i saongtene 7annc:lp * odgovaraju6e mformacije o rlziku
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SSi'pS." SSZ —ZS' r'"* '* «»-j-
izvjeStavanjem i pracenjem napretka. ^ planiranih poslova revizije,

"*sg«. o™,.
strateJki i godiJnji plan unutraSnie revrziip i Js^inainog plana unutraSnje revizije. Naime,na osnovu procJeieSa"^ - ™nju reviziju;
tri godine, a godlSnii plan izradiX .Tn J .' f P'^
dokumentovanoj procjeni rlzika - kako bi se zasnovan nasubjekta. GodlSnJi plan uWr^; se do krl feku-e
izraduju 1 dokumentuju pojedinaeni plan za svaku uslugT revizS'Bl^
unutraSnje revizije propisuJeMlnistarstvo. revizije. Bliii nadin planiranja

S»f„x°S" "Si'rafi'x -r* - -
profesionaine prakse i metodoloeiiom radn t s - zakonom, medunarodnim okvirom
revizije propisujeMLisSa^ '^^ ^^todoiogiju rada unutragnje

pXarpoXatiXf""' —>».

Unutrainji revizor saCinaaanzv.a^iibaiLH Pojg'l'ng®n'li revizija.
u subjektu, kod kojeg Je izyrSena revizii rad; * ■ ^ o'^govornom lieu
Izja^njenje na nacrt'ri^izoSog izv Saor'ak"
prihvacenih preporuka, odgovorno lice iz stava Hnstavr za sprovodenje
reviziju u roku od osam dana od riann nriio ostavlja rukovodiocu jedinice za unutrasnju
predloga akcionog plana, unutraSnii revi^rT*^riiV^^''H-f^''^'-'^^''°" '
saeinjavaju 1 potpisuju k^aM revizorskf
reviziju dostavija rukovodiocu subjekta zaiedno sa nreZa v • Jedmice za unutraSnju
preporuka. Rukovodilac subiekta ntvrdiii(» air • • ^ akcionog plana za sprovodenje
rukovodiocu jedinlfza uSrfeXi uTrik'; '"h''
revizorskog izvjeStaja i predloea akcionnpil;ina t • pnjema konadnog
revizije i akcioni plan za sprovodenje nribvLenih T"' Drl° obuhvat, rezultate
i naein izvjeStavanja propisuje Ministarstvo. P''®P°''"'^®- sadiiaj revizorskog izvjeStaja

sp™,otoj. xX'Sti"" ®""
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°  » -».j. „.iz«..
unutraSnjerevizijiizvrSu g^^^^ f jSnji izvjeStaj o radu
obuhvatu i resursima ako ie u oostunlcTfvr£<> ■ • podacima o ograniCenjima u
15. februara tekucrgodti za pr ^ "o
Ustavni sud, sudove Sudski saviet nSl \
Drzavnu revizorsku instituciiu ZaStitniSTld Centralnu banku.

revizija i neposrednim izviegtavaniem rnknvorlin "^^^visnim obavljanjem pojedinaenih
unutraSnju reviziju Rukovodilac iedinice ya — strane rukovodioca jedinice za

organizacija i drugih lica, Drzavni i druei orpani nra« • dr^avnih i drugih organa,
rad i odluCivanje rukovodioca jedinice za umifras * ^rgiti uticaj na
jedinice za unutrasZ reS^ ^ unutraSnjih revizora. Rukovod lac
revizije. ^ obavljati samo poslove unutragnje

»—• "'-6« IPd-nod,. k,„ I da ,e Izoova aakob ta, u .rSSd'aASfiSS'"' """" ™

T'"-aktivnosti u odnosu na odredenu revlziiu i nhnvn +• {f- odlaganja, obustavi sve
Jedinice za unutraSnJu reviziju o postoianiu suknha ̂  rukovodica subjekta, odnosno rukovodioca
odnosu na poslove i predSeviz^ie S ""'ff ^ kao i u
se vrSi unutraSnja revizija Ako rukovodilar c h'"'w ° '^^J^ prethodi godini u kojoj
jedinice za unuL^Tvizt^^^^ ^"kovodioca

™«»«« «.lzaa od^lldd dmgdg -

p-'j# s,.irir:sr,«T™df°'*°' 'r""'"" —"j" "«j-1
SU od znaCaja za obavljanje unutraLe ^ ®5®^stvima subjektak^^
dokumentacijiidazahtijevaododeovomih lira t r "^o"?etan pristup informacijama ipodataka. izjava, miSljenja i dokumena.a potrebnih zVZvK
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S3™ Si"S 33";s^'x-'»' 'T ''■ '*"» -i"-«obima, i predloii rnk^oM prouzrokovat finansijsku iii drugu gtetu vecegpotrebne u postupku obavljanja revizije. ^ ruenjaka eija su posebna znanja i vjeStine

za:izvrgavan>^lan[rat^ih"^ unutragnju reviziju
rukovodiocu subjekta nacrta povelje unutra^ie^reX^Hp-^^''''^^^^ • donoSenjestrateskog i godiSnjeg plana unutraSnie reviziie koii P^P^'^^u i podnoSenje na utvrdivanjepripremu i dostavlianf. l^drdSeniS
profesionalnog usavrgavanja unutragnjih revizora -do "l^aia kontmuiranog
koordinaciju i rasporedivanie poslova unufraiSniim za narednu godinu;
vjegtinama; utvdivanje plana i proerama rada nnJpHrnT^ " —" njihovim znanjima igodignjeg plana unutragnje revizije i primjenu smLnica "'hsprovodenja preporuka iz konaCnih rLizorskih izv egtaia nrnf f
unutragnje revizije: i pripremu 1 utvrftivjin:^ J^^taja, profesionalno i strudno obavljanje
unutraJnje revizije, "tvrd.vanje programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta

izvJeStavanje. RukovodilT jSioe za^unXTniu"re°^°"'""h unutraSnju reviziju za
dostavi: revizorski izvjeStaj o obavlienoi DoiedinaCnnr'^'"'" .J® "'."'^ovodiocu subjekta
slabostima unutraSnjih kontrola i nrocesa unravl' izvjeStaj o znafiajnim
prouzrokovati finansijsku iii drugu Stem veceu obima ^Hn' P''°"^''°'^°vaie iii mogu
poslovnih ciljeva subjekta ako su utvrdene tnU negativno uticati na ostvarivanjesprovodenju prihvaeenih pre^ P®™di2ni izvjeStaj ounutrasnje^evizije i °pogledu obuhvata revizije, sredstava i zaposlenih i notirdn n ^ ogranidenjima u
izvjegtavanja zajednidki utvrduju rukovodiiac subiekta * Dinamiku
reviziju ma dostavijanjeodredenihizviegtaianazahHpvL' jedinice za unutragnjuelektronskim putem. Ministarstva pogtom u papirnom obliku i

obavljaju unutragnji revlzoH u^^^ Posiove unutragnje revizije

unulrajnju reviziju iiSS P^iova. Rukovodiiac jedinice zaprava i obaveze dr^avnih siu2benika i namiefitP Pf zakonom kojim se uredujugodina radnog iskustva na posiovima u nivou te kvaHfikaciil obrazovanja, petna posiovima revizije i sertifikat unutraSnjeg revizora u javnorseC.'"^'

ureduju pravi i obave^°d^avnih'^siu^^^^^ Jdvrdenih zakonom, kojim se
obrazovanja, pet godina radnog iskustva na nn i " VIII nivo kvalifikacije^ega jednu godinu na posiovima revizije i sertifikaruTu^a^S^lerelltmfS^^

29



ureduju prava ""i obaveL'^d^avd^^ "sbva utvrdenih zakonom kojim se
obrazovanja. tri godine radnoe iskustva na nnd ^111 nivo kvalifikacije
&ga jednu godinu na poslovima revizije i sertifikatZtr^snjlg rellS

ureduju prava ■'i obaveL'^tev^^^^^ usiova utvrdenih zakonom kojim se
obrazovanja, dvije godine radnog iskustva na nnd ? VIII nivo kvalifikacijes.g.w.. , MBt., ™Te"zSl;t ""

sprtfik., .. ita
poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja i nolo?r''^^> ^ iskustva na
sektoru. " oDrazovanja i polo2en ispit za unutragnjeg revizora u javnom
SirSis™ rs .r„trs,"t!r» rrr"""" —-
dijela, i pola2e se pred komisijom koiu impn. ■ ' ^ 1 ''' i praktiCnog
Ministarstvo,arealizujeorganupravenadleLnzaunravlir"'t^ finansija. Program utvrdujeza unutraSnjeg revizora, obrazovanje komisiie za noLanir-^ kadrovima. NaCin polaganja ispitauz zahtjev za dobijanje sertifikata visinu naknaJ. T koja se podnosi
propisuje Ministarstvo. ' polaganje ispIta i obrazac sertifikata

slu2benikeobezbjedujuse^litdfetVcr^^^^^ zaorgamzovanjeprogramazadrzavnei lokalnesektora zakona obezbjeduju se u buSzSlg subiekta^ javnogrevizora u javnom sektoru obezbjeduju se u buditu Crne Sre.'' " """'^Snjeg

javne isprave i izdaje gf MbiSvo. 'z^'^avanje sertifikata. Sertifikat ima snagu
programa. Sertifikafunutr™4^g"revS
'spita za unutraSnjeg revizora koje ima sertifikat unutraSnfea polaganja
strane drzave, ili odgovaraiuce nrannit!." ? ® O''"^d'eznog organaispunjen usio; ekvivaCoXrogram" EkTvalem^^^^^^^^^^^ j'
revizora izdaje Ministarstvo Radi doblinnii, c,.rf-rv f utvrduje i sertifikat unutraSnjegzahtjev Ministarstvu, sa dokumiSom koio Podnosi
sertifikata i potrebnu dokumentaeiju propisuje MinistSa

unutraSnjih revizora°f rasporedttiijfu gruprpoL^a"^^' anutraJnju reviziju iu skladu sa zakonom u odgovarajude srune mi^nv
«bw.
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rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju, visem unutragnjem revizoru, starijem unutraSniem
o7— -vizoru zbog posebnih uslova rad'a, znifiaja pXa"govornosti, posebnih znanja i vjegtina. Rasporedivanje zvanja unutraSnjih revizora, utvrdivanie

sektoruTa slozenost i uskladivanje sa zakonom kojim se ureduje zarada zaposlenih u javnom
samouprave ujedinicama lokalne samouprave, utvrduje se propisom jedinice iokalne

rndTorit^avIn!^ odredbom definifc se obaveza profesionalnog usavrJavanJe unutrasnjih revizora,radi odr2avanja teonjskog znanja i struenih vJeStina unutraSnJi revizori su du2ni da se

nmfp^!nn» Profesionalno usavrSavanJe se vr§i na osnovu posebnog programap ofesionalnog usavrSavanja koji utvrduje Ministarstvo. Program reaiizuje organ za upravljanje
lokaTn^lTd f sprovodenje posebnog programa profesionalnog usavrSavanja dizavnih ilokaln h sluzbemka obezbjeduju se u budzetu Crne Gore. Sredstva za zaposlene u drugom
subjektu javnog sektora obezbjeduju se u budzetu tog subjekta.

demise se obaveza rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju
dortrn T , ■ '"''f i"f°™acija i dokumentacije do kojih
doLenrt ""iT- ' Naein i roko4 duvajdokumentacije propisuje Ministarstvo.

obaveza rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju inutraSnjih reyizorada u obavljanju poslova unutragnje revizije saraduju sa Ministarstvom i
Driavnom revizorskom institucijom. aiaioivuui i

''f programa i projekata koje fmansira Evropska
drueni dnn«r "^or'ste sredstva Evropske Unije, odnosno sredstva
umif ^ utvrdivanja i vrSenja poslova upravljanja i unutraSnje kontrole iunutraSnje revizije narodito u procesu planiranja i izvjeStavanja u odnosu na ta sredstva, du2ni su

reviziinSL'su'd ■'T unutraSnjunrrvram^^ • u obavljaju unutrasnju reviziju kod subjekata i drugih korisnika koji sprovode
Sn^feTdno. °H -u T finansiraju iz sredstava fondova Evropske
F^nske " d"^ donatora, ukijufiujudi i druge udesnike koji su primili sredstva iz fondovaEvropske unije odnosno drugih donatora.

programa i projekata koje finansira Evropska unija odnosno drugi donatori,Ija se u skladu sa ovim zakonom i odgovorajucim odredbama medunarodnih ugovora.

r^e'vlziif Ruk^dilf/'frw i funkcionisanje unutraSnjefbrkrinn- , • o^ezhjedivanje usiova za uspostavljanje inraksTfnterT """'?®"J® sa Medunarodnim standardima za profesLaInupraksu mterne revizije . ovim zakonom, a narodito za: rasporedivanje rukovodioca jediniee za
sredlfavT-'®^'^'''';'' revizora;utvrdivanje povelje unutradnje revizije; obezbjedivanje
Xatetn ^^l^asno i efektivno funkcionisanje unutradnje revizije; utvrdivan e
nrenorukf unS '^^i^ije; utvrdivanje akcionog plana za sprovoden eu^Lv^ . -u'"''-'®'- ®^®"J® plana o kontinuiranom profesionalnomsavrSavanju unutraSnjih revizora; obezbjedivanje neometanog pristupa rukovodiocimaaposienima i sredstvima subjekta koji su od znadaja za sprovodenje revizije; obezbjedivanje
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neometanog pristupa informacijama i dokumentaciji potrebnoj za obavlianie reviziie-
preporuka unutraSnje revizije; informisanje rukovodioca jedinice za

unutraSnju reviziju o sprovodenju preporuka iz reyizorskih izvjeStaja.

Povelja unutraSnje revizije je interni akt koji potpisuju rukovodilacjedinice za unutraSniu reviziiu
rukovoddac au^ekta, u kojem su utvrdeni svrha. ovlajeenja i odgovornostfuZraM revTzbi i

rukovodioca subjektaupogleduunutraSnje revizije. "'""bii unutrasnje revizije i

Sm! f ' obaveza i nadini uspostavijanja unutraJnje reviziieUnutraSnja reyizija u subjektu uspostavija se: organizovan^m oganizaeir Tedin cfza
unutraSnju reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno odgovorna rukovod ocu subiXa ii!
obavljanjem unutraSnje revizije od strane jedinice za unutrafnju revizt dr^g
osnovusporazuma.uzprethodnusagiasnostMinistarstva amgog subjekta, na
subiektLm "''dzor nad drugimsuty^tomm vrSi unutraSnju reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu unutraliju
Jedinica za unutraSnju reviziju subjekta vrSi reviziju kod pravnih lica diji ie osnivad dizava ili

samouprave, odnosno u kojima dr2ava ili jedinica lokaine samouprave ima

JeZicn " obrazovanu svoju jedinicu za unutraSnju reviziju.
3  zsr2T Tvorr"\"'^'^^ - unutra^ilju reviziju ulediir-^ i \ ̂ ® ̂  obrazovanu jedinicu za unutragnju reviziju
ev zT ^ tint i obavij^ju zajednidkeizije na osnovu sporazuma potpisanog izmedu rukovodiiaca subjekata

jediXe^TuZSrS " ---- - rukovodiocent
Nafim I kriterijumi za uspostavljanje unutraSnje revizije utvrduje se propisom Vlade.

Clan 50 ̂- Ovom odredbom definisane su nadle^nostl Ministarstvu za harmonizaciiu i
koordmaciju sistema upravljanja i unutragnjih kontrola ujavnom sektoru.

odredbom definige se obaveza Ministarstva do kraia juna tekuce za nrethnrlmi

j®3Z^ektoru ° upravijanju i unutraSnjim kontrolama u
Clan 52 - Ovom odredbom definisane se sprjedavanje i otkianjanje rizika od nenravilnnsti i
suSt ° sumnjama na nepravilnosti i prevaru. Rukovodiiacsubjekta duzan je da uspostavi sistem za otkrivanje i postupanje po obavjeLnjima "niama
na prevam u subjektu. Rukovodiiac subjekta duzan je da pred^ima nderrsprieda^rt

neUL" Stspo^sfa^k^afLlT;;^ ° na

godL?izv?eM o°obS rukovodioca subjekta da Ministarstvu dostavi
7 f ̂  ^ 0 sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mieramado l5. febmara tekuce godine za prethodnu godinu. Ove odredbe ne odnosrse na^kTgru

Ustavm sud, sudove, Sudski savjet,-Dr^avno tu^iiagtvo, TuM
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fomJeL' s"e t"nf od dana" zakona
£3S=i=sti-=i5=,SHS

sS^tSSSiS=-~5
ztom - -ia,unutraSnje reviziie doniied dTH.n. .t P'^^ovi

S^SSSgSSSSH
^IvVL'l.^r'" °''''®^''°'" se da je rukovodilac subjekta duian da podatke iz dlana 50
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OBRAZL02ENJE

RA2L0GAZB0G KOJIH NlJE SPROVODENA JAVNA RASPRAVA

U pnpremi Predloga Zakona o upravljanju i unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru niie
provedana javna rasprava po postupku i na nadin propisan Uredbom o postupruTnaal

sprovodenjajavne rasprave u pripremi zakona („Sluzbeni list CG", broj 12/12),

P-a. obaveze 1

Ovim zakonom ureduju se upravljanje 1 unutraSnje kontrole u javnom sektoru 1 druga pltanja od
Ltou " ^P-™denje 1 razvoj unutraSnJih kontrofa u Zom

su^ekta, finansi ska . druga kontrole ■ unutraSnju raviziju radi uspJeSnog upravljania i

ZtZteim ekonomlean, efikasL 1

uprZ ZavnTf "d™"'" ""'"iatarstva 1 drug! organ!
ZZd "atanove 1 druga pravna lica koja se finansiraju iz bud2ata CrnaGore, odnosno organijedinice lokalne samouprave, organ! lokalne uprava.Javne ustanove ! druaa
pravna liaa koja sa finansiraju iz budtata jadinica lokalne samouprave, nazavisna ragulatoma
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Vlada Crne Gore

Kabinetpredsjednika
Kancelarija za evropske inLegracije

Br: 01-004-201/2
Podgorica, ll.jiil 2018.godine

MINISTARSTVO FINASIJA
n/r ministru Darku Radunovicu

PoStovani gospodine Radunovicu,

Orrin t/^ora
minihtah? rvo f:wansija

!  ..I ii ..j ^

[KjMSl-i

Evraiske unij^'"'"' ' propi.sa s prnv.'on. Irtov'nom

S postovanjem,

Sacinio: Luka Stankovic. sef Grupe L * V
Odobrila: Ncvenka Vulicevic, nncclnik Odsjcka '

V- ̂ varac
f  ̂ o 0

■^S\tfi^a5dS difvic

V. ~fS-. 0.7 -^1
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jVllntstarstvo finansiia

harmont?;^nf,.nera ni direktor Ana Krsmanovid (225-720)

Stoja Rocenovic (201—966)

■kontajt osoba (ime, prezime, telefon,

_-Rokza donogenie proni^a
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//iyi" 4 _Potpis/ Glavni pregovarar

Datum
vm5v DatiiM** ".' •• /• A

Prilog obrasca;

!• P'-evodipropisaEvropskeunije



TABELA USKLAOENOSTI

1.1. Identiflkacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja"
nacrta/predioga propisa na Vladi

3. Nazfv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku , .

° upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru I ProDosa!fnrTh^^' "4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije Law on Public Sector Governance and Internal Control

a) b)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

d)

Razlog za djelimicnu

uskladenost ili

neuskladenost

Rok za

postizanje
potpune

uskladenost!



P.OP,S.-

0BRA2AC

^»*^41 • i ̂  r

NAZIV PROPISA
I Ministarstvo firifrt^Ija

's' 'ft'" -'yf®

'-v .-r.Koi e s u' □ OS n oH i rs ̂  ^ _rt., _

u javno^m sektoru° ' ""utrasnjim kontrolama

t
-'li."

•5|3tus quo" opcijaj^'

V- -5'-

«-.. ......

Primjena Zakona 6e uticati na ofiu

iHsisag^^-' # i
Predlozenim DroDtsnin n«f.»!4i .. . " — - . _^javnom"sTkforu"'°"' i-^PlementaoiJa princlpa upravl/anja i unutrasnjih";;;;;;;;;;

®°~«• ̂ la-oodmu.
PAivl-rir-rtJiivi-.; r '■ -•1 •
^^l^•-^^;fKoIe'•^ A ■" •I -'*-".

^^^.kona je naophodno da bi sa unaprUe"^,o upravljanja ,Tnu;;a;;;i7;;;;;;^
--

""-»!=!• ' P--' N.^



opteredenja i biz^is barUera. " '

Primjena Zakona de uticati na ofit/ -i ^ " •

Primjena propisa nede Izazvaf f -, "rijednost za novao poreskim

sredstava iz budzeta CrneJGoreZlJr^V^
ijskih sredstavajednol^tno, III tokom plredenog JremeS^:
ea nf^:—!! - i-'i •- .

e Wr^riiAl ' prinoQ za budzet Crne Gore?- V '•

sfna 1 • — ''.

w . ■ "nanauskih iz,
finansUa na naort/predlog prdpisa?-

unutradnje revizlje, za kojl su obezbljeden^sSa u SJ CrS
Kakn ia Di-a.^i>v>. >. .

I  - u ouazetu Crne Gore.

unn^lfSEBS r re:;^i:n°rr°^""

l2navedenihrazlogaPredlo^om"2a?™''""'^"°®"°P10-3<)%. ®®'°"a'nog usavrSavanja,
u oUTbuHa ''"rrasporedeneunu.r^d?jr;::izr^'"^
koji je propisan dla"': revlzonma

od 30% osnovne zarade t maksimaini dodatak u Iznosu

Na osnovu "avedenlh pretTisfIvkTdosl'o°^'^d" ®'^^a.
.  , J i,20J.45 €), odnosno da bl u budzelu Crne



ulicajaza centralnl i loka^nfato" ^ 'spod dat je pregled

sffiffi!3il^^e^ni'e%^vodilao jadinice za'unutrasnju
203.96 € 340.50 €Visi unutrasnji revfzor
163.26 € 272.55 €Stariji unutrasnft rQv;^T/^r
159.19 €

155.12 €

265.76 €

258.96 €

Mladi unutrasnfi rau{,r.j.

awzo

Centraint nivo
8,050.95 € 13,440.29 € 96,611.45€

Lokaini nivo
,  103,988.96

W.291.11€| €5,190.93 € 8,665.75 €

,  265,272.41
158,902.56 € I €13,241.88 € 22,106.03 €

ji^^^®S^®Ss(ii«.!'®.<on8ultaclje); '*°"=""ovane, u kojoj fazi RIA prooeia' i
Ni SU pradlozi I sudestnaza,

' " "

zaintere8oxaiilh

razloga

Up^pku
nijesu konsultovane zainteresovane st^ane^irraT^" ' unutrasnjim kontroli

;^"{raji'^^
i^i^-u Javnom sektoru

pravnim interesima aradan. se ovim propisom ne odlucu"^ pragmapravnim interesima gradana.

iSs^lS^ISjSur ■" •"" '"^< . 'u,

Nema prepreka za Impiementaclju propisa.
monitoringa i PvaIdl"|)^'),dmjTn'rp?op j® « sprovodenje

Datum i mjesto

Podgorica, n?.07.2QiR,^^H;„.

Rukovodllac

Id-LA^J


