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Podgorica, 08. jul 2025. godine

SKUPSTINl CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu cl. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Cme Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Cme Gore sa Nastavka 21. sjednice, odrzanog 02.jula 2025. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ

O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU I

OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA ZA 2024. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Nastavku 21. sjednice, odrzanom 02. jula 2025. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Godisnji izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
2024. godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

U uvodnim napomenama direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava saopstio je:
- da je Izvjestaj dostavljcn Skupstini Crne Gore u Zakonom o manjinskim pravima i slobodama

utvrdenom roku;

- da su u Izvjestaju pored opstih napomena sadrzani podaci o aktivnostima Fonda i Upravnog
odbora, tlnansijski izvjestaj, statisticki podaci o raspodjeli sredstava projektima na osnovu Odiuke iz 2024.

godine, aktivnosti koje je Fond preduzeo prema korisnicima koji nijesu ispostovali ugovore potpisane
Fondom, kao i poseban tabelarni prikaz projekata;

- da je rok prijave na Javni konkurs za raspodjelu sredstava bio od 3. septembra do 19. oktobra
2024. godine nakon cega je Komisija za vrednovatije projekata 22. oktobra 2024. godine,
administrativno-lehnicku podrsku StruCne sluzbe Fonda, pristupila utvrdivanju ispunjenosti formal
pravnih uslova prisliglih projekata. Nakon utvrdivanja ispunjenosti formalno-pravnih uslova, Komisij
vrednovanjeje konstatovala daje na raspisani Javni konkurs blagovremeno prisliglo 385 projektnih prijava,
od kojih su 292 ispunile uslove, dok 93 nijesu ispunile uslove Javnog konkursa, te je pristupila vrednovanju
projekata, utvrdila rang listu vrednovanih projekata i prcdlog za raspodjelu sredstava za fmansiranje
projekata. Na osnovu predloga Komisije za vrednovanje, v.d. direktora Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava je 20. novembra 2024. godine donio Odiuku o raspodjeli sredstava za finansiranje
projekata za podrsku aktivnostima iz clana 36 stav 1 Zakona o manjinskim pravima i slobodama za
2024.godinu kojom je opredijeljen iznos od 1.591.125 euraza 221 projekat;

- da su u Izvjestaju sadrzani detaijni statisticki pokazateiji o broju prijavijenih i podrzanih projekata,
onih koji su odbijeni po formalno-pravnom osnovu ili zbog nedovoijnog broja dodijeljenih bodova, kao i
prikaz broja pravnih i fizickih lica korisnika sredstava Fonda;

- da su dati podaci o korisnicima sredstava Fonda po opstinama, regijama i nacionalnim
zajednicama na koje se projekti odnose;

- da Izvjestaj sadrzi infonnacije o slucajevima neispunjavanja ugovorenih obaveza od strane
korisnika sredstava Fonda i da je po osnovu obavjestenja o raskidu ugovora sa Fondom i zahtjeva
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povracaj srcdstava ili dijela sredsiava koji su neadekvatiio pravdani, povracaj sredstava naracun drzavnog
budzeta u 2024. godini izvrsilo 28 korisnika u ukupnom iznosu od 41.491,88 eura;

- daje za korisnike sredstava Fonda koji nakon upucenih obavjestenja o raskidu ugovora sa Fondom
i zahtjeva za povracaj sredstava nijesu izvrsili povracaj sredstava ili dijela sredstava koji su neadekvatno

pravdani, pokrenut postupak pred sudskini organima i da su u sudskim predmetima gdje je Fond za zastilii
i ostvarivanje manjinskih prava tuzilac u 2024. godini pokrenuta 24 sudska postupka za ukupni iznos od
65.194,22 eura. Takode, u 2024. godini realizovano je 15 predmeta u kojima su zakljucena sudska

poravnanja ili usvojeni luzbeni zahljevi Fonda u iznosu od 59.500 eura, sto znaci daje tokom 2024. godine
na racun drzavnog budzeta vraceno oko 101.000 eura;

- da planiraju da za naredni konkurs za raspodjelu sredstava Fonda, u saradnji sa nacionalnim
savjetima, urade odredene prezentacije, odnosno obuke u sva tri regiona Cme Gore kako bi potencijalne
korisnike upoznali sa pravilima apliciranja, ali i realizacijom projekata i izvjestavanjem o koriscenju
sredstava Fonda;

- da nijednim aktom nije propisano da aplikanti sa kojima je prethodne godine raskinut ugovor i
koji su vratili sredstva ne mogu aplicirati za sredstva Fonda;

- da je revizorski lini Drzavne revizorske institucije izvrsio dodatnu terensku kontrolu statusa

realizacije 25 preporuka iz Izvjestaja o reviziji Godisnjeg fmansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu, koje su nakon druge kontrole zahtijevale
dalje pracenje, nakon cegaje nadlezni Kolegijum DRI, na osnovu ocjena drzavnih revizora, zakljucio daje
11 preporuka realizovano, osam je djelimicno realizovano, tri nijesu realizovane, dvije nijesu primjenjive i
za jednu se ne moze uvjeriti u status realizacije, odnosno daje od ukupno 51 date prepomke realizovano
37 (75%), a DRI cejos jednu terensku kontrolu sprovesti do kraja ove godine;

- da nijesu sve preporuke DRI usmjerene na rad direktora i samog Fonda, vec i na rad Komisije za
vrednovanje projekata i

- daje novoizabrani direktor na pocetku mandata uradio analizu 12 preostalih preporuka DRI i da

su vec preduzete aktivnosti na njihovoj realizaciji, tako da vjeruje da bi sadasnja analiza stanja pokazala da

je vec realizovano sest preporuka, ali se nada jos boljem ucinku do kraja godine kada je planirana nova
kontrolaod strane DRI.

U raspravi je, izmedu ostalog, saopsteno;

da projekti podrzani od strane Fonda imaju konkretne efekte i doprinose ocuvanju kulturnog,
nacionalnog, jezickog i vjerskog identiteta pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih

nacionalnih zajednica, ali i priblizavanju posebnosti manjinskih naroda zajednici u kojoj zive

u cilju boljeg medusobnog razumijevanja i prepoznavanja bogatstva razlicitosti na ovim

prostorima;

daje veoma znacajan podatak daje Fond od preostalih 25 preporuka DRI realizovao 13, jer se

implementacijom preporuka DRI znacajno unapreduje njegov rad;

da postoji stigma u vezi sa Fondom jer javnost percipira da su sredstva Fonda namijenjena

iskijucivo bosnjackoj zajednici u Cmoj Gori, sto demanluju podaci sadrzani u Izvjestaju;

da stigma postoji i zbog toga sto pojedine stvari u Fondu nijesu bile transparentne, na sta je
ukazivala i DRI;

daje neophodno obezbijediti vecu transparentnost i pravicnost u raspodjeli sredstva za projekte
i doprinositi kvalitetnijem ostvarivanju manjinskih prava i pomoci manjinskim nacionalnim
zajednicama;

da Fond koji na kvalitetan nacin sprovodi svoju ulogu treba da postoji, ali ima prostora za

unapredenje njegovog rada, cemu bi trebalo da doprinese i realizacija preostalih 12 preporuka
DRI;

da se ne moze praviti barijera izmedu direktora Fonda i Komisije za vrednovanje projekata,

vec se mora uspostaviti bolja saradnja u cilju kvalitetnijeg rada i raspodjele sredstava Fonda;

2



da je za pohvalu podalak da jc znacajan iznos srcdstava Fonda opredijeljen multinacionalnim

projckliiTia. sto ukazujc na pravu vrijednosl i znacaj I-onda;

da jc u pcriodu od decembra 2021. do danas ostvarcn znacajan naprcdak ii radu Fonda, sto
potvrduje i posvecenost realizaciji preporuka DRl i

da cc Fond i ubuduce iinali podrsku od strane Odbora za ljudska prava i slobode.

Nakon uvodnih naponiena prcdstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je jednoglasno
(sa sedam glasova ^'za”) podrzao Godisnji izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
za2024. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno clanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese
sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Godisnji izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2024. godinu.

2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava svojim
djelovanjem od osnivanja 2008. godine u kontinuitetu znacajno doprinosi ocuvanju i razvoju
nacionalnih. odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog, kultumog, jezickog i vjerskog
idcntiteta.

3. Skupstina pozdravija aktivnosti koje je Fond u 2024. godini preduzeo prema korisnicima
sredstava koji nijesu ispostovali ugovorene obaveze, sto je rezultiralo povracajem sredstava
racun drzavnog budzeta u iznosu od 41.491,88 cura od strane 28 korisnika. Takode, Skupstina
smatra znacajnom informaciju da je u 2024, kao i u prethodne dvije godine, prema korisnicima
sredstava Fonda koji nakon upucenog zahtjeva nijesu izvrsili povracaj sredstava ili dijela
sredstava koji su neadekvatno pravdani, pokrenut postupak pred sudskim organima i da
sudskim predmetima gdje je Fond tuzilac u 2024. godini pokrenuta 24 postupka u ukupnom
iznosu od 65.194,22 eura.

na

su u

4. Imajuci u vidu da je prema podacima iz treceg Izvjestaja Dr^vne revizorske institucije o
realizaciji preporuka iz januara 2025. godine, utvrdeno da je Fond od preostalih 25 preporuka
u potpunosti realizovao 11 preporuka, djelimicno rcalizovao osam preporuka, tri nijesu
realizovane. dvije nijesu primjenjive i za jednu se ne moze uvjeriti u status realizacije,
Skupstina pozdravija kontinuiranu posvecenost Fonda realizaciji preporuka Drzavne
revizorske institucije.

Skupstina izrazava ocekivanje da ce Fond do kraja 2025. godine kada se ocekuje novi izvjestaj
Drzavne revizorske institucije realizovati preostale preporuke i time znacajno unaprijediti svoj
rad, posebno u dijelu koji se tice finansiranja i pracenja realizacije projekata koji doprinose
ocuvanju i razvoju nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog,
kultumog, jezickog i vjerskog identiteta.

5. Skupstina je upoznata da se veci dio preporuka Dr^vne revizorske institucije upucenih Fondu
za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava koje zahtijevaju dalje pracenje odnosi na finansiranje
i pracenje realizacije projekata i da Komisija .za vrednovanje projekata jos uvijek nije u
potpunosti realizovala preporuke koje se odnose na detaljno obrazlaganje dodijeljenih bodova
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prilikom ocjcnjivanja projckata, obrazlaganje iznosa sredstava koji se dodjcljuju korisnicima i
razloga odbijanja projekata koJi su dobili manji broj bodova.

Skiipstina pozdravija infonnaciju daje Slrucna sluzba Fonda u cijoj je nadleznosti praccnjc
realizacije projekata unaprijedila postupanje, jer se u nalazima Strucne sluzbe Fonda od

korisnika sve vise zahtijeva dopuna u izvjestavanju, dostava potpunijc dokunientacije i validnih
dokaza o realizaciji projekata. Medutim, jos uvijek nijesu razradene interne procedure za
monitoring i evaiuaciju projekata koje se odnose na rad i postupanje Strucne sluzbe u dijelu
pracenja realizacije projekata po fazama, iako bi fazno izvjestavanje bilo znacajno jer bi
taj nacin obezbijedila moguenost neupiacivanja druge transe sredstava ukoliko korisnik

sredstava neadekvatno opravda sredstva koja je dobio prvom transom.

Imajuci u vidu daje Drzavna revizorska institueija utvrdila da Fond jos uvijek nije realizovao
preporuku po kojoj treba da utvrdi obavezu korisnika sredstava da obavljanje transakeija
vezanih za finansiranje realizacije projekata vrse preko posebnog ziro-racuna otvorenog za te
namjene, u cilju efikasnijeg pracenja realizacije projekata, kao ni preporuku da obezbijedi
elektronsku bazu podataka o svim korisnicima sredstava, dobijenim sredstvima, projektnim
zadacima i uspjesnosti, odnosno oejeni realizacije istih i evideneiju o poslatim opomenama
pred utuzenje, zahtjevima za povracajem sredstava i vracenim sredstvima, Skupstina izrazava
ocekivanje da ce softver koji je Fond obezbijedio biti stavljen u funkeiju do naredne kontrole
realizacije preostalih preporuka Dr^vne revizorske institueije.

6. Skupstina Cme Gore ce Zakljucak dostaviti Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, Ministarstvu evropskih poslova, Drzavnoj revizorskoj institueiji i
Delegaciji Evropske unije u Cnioj Gori.

se na

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Edina Desic, clanica Odbora.

EDNIK ODBORA

Jc^alii^ole Vucurovic.
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