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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. decembra 2014. godine,
razmotrila je amandmane poslanika na Predlog zakona o komunainoj
policiji, koje je dostavila Skupstina Crne Gore, i to:

1. Amandman poslanika Azre Jasavi¢ i Srdana Perica, koji glasi:

AMANDMAN I

U élanu 53 Predloga zakona poslije stava 5 dodaje se novi stav koji
glasi:

,Ako se upotreba sredstava prinude od strane jednog komunalnog
policajca ponavlja u viSe navrata, nad tim komunainim policajcem vrSe se
posebne provjere psihofizickih sposobnosti u skladu sa posebnim
propisima.”

Viada ne prihvata Amandman L.

Obrazlozenje

Predlogom zakona o komunalnoj policiji, izmedu ostalog, propisano je
da, pored uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluzbenika i
namjestenika i uslova propisanih zakonom o komunalnoj policiji, nacelnik
komunalne policije, $ef podruéne jedinice i komunalni policajac mora da
ispunjava uslove u pogledu psihofizi€kih sposobnosti potrebnih za vrsenje
poslova komunaine policije, kao i u pogledu struéne osposobljenosti za
vréenje tih poslova, pri éemu se ispunjenost uslova u pogledu njihovih
psihofizickih sposobnosti dokazuje uvjerenjem koje izdaje nadlezna
zdravstvena ustanova, u skladu sa propisima kojima se ureduje
zdravstvena zastita (¢lan 39 st.1 i 2). Provjera psihofiziCkih sposobnosti
natelnika komunalne policije, $efa podruéne jedinice i komunalnih




policajaca vrSi se periodicno, u skladu sa propisima kojima se ureduje
zastita na radu i zdravstvena zastita (&lan 40).

O upoirebi sredstava prinude komunalni policajac podnosi pisani
izvjeStaj nacelniku komunalne policije i to najkasnije u roku od 24 €asa od
upotrebe sredstava prinude i sadrzi podatke o licu, vremenu i mjestu
upotrebe sredstava prinude, vrsti upotrijebljenog sredstva prinude i drugim
¢injenicama i okolnostima od znacaja za ocjenu opravdanosti i pravilnosti
upotrebe sredstava prinude (&lan 44). Ako prilikom upotrebe sredstava
prinude nastupi smrt lica, nastane tjelesna povreda ili dode do povrede
dostojanstva licnosti, nacelnik komunaine policije 0 tome podnosi izvjestaj
predsjedniku opstine, odnosno gradonadelniku, koji obrazuje komisiju radi
kontrole zakonitosti primjene sredstava prinude (Clan 45 stav 1). Komunalni
policajac podnosi pisani izvjestaj nacelniku komunalne policije (¢lan 44), a
na isti nacin postupa i na osnovu predloga, prituzbe ili predstavke lica
prema kome je primijenjeno sredstvo prinude, preporuke Zastitnika ljudskin
prava i sloboda Crne Gore, preporuke drugog zainteresovanog pravnog ili
fizickog lica (€lan 47). Ukoliko se u izvjeStaju komisije, koju je formirao
predsjednik opstine, odnosno gradonaéelnik, utvrde nepravilnosti u primjeni
sredstava prinude, predsjednik opstine, odnosno gradonacelnik je duZan
da preduzme potrebne mjere i radnje u cilju utvrdivanja disciplinske,
prekrsajne ili krivicne odgovornosti komunalnog policajca (&lan 50 stav 3).
Ukoliko pak ocijeni da je komunalni policajac nezakonito primijenio
sredstva prinude, nacelnik komunalne policije ¢e preduzeti mjere radi
utvrdivanja njegove disciplinske, prekrsajne ili krivicne odgovornosti (Clan
51 stav 2). Takode, nezakonita primjena sredstava prinude predstavija tezu
povredu sluzbene duznosti (¢lan 52).

Imajuéi u vidu navedene odredbe, Vlada smatra da rjeSenje
predioZzeno Amandmanom nije prihvatljivo, iz razloga sto je Prediogom
zakona o komunalnoj policiji propisanc da komunalni policajac mora da
ispunjava uslove u pogledu psihofiziCkih sposobnosti potrebnih za vrienje
poslova komunalne policije, da se provjera njegove psihofizicke
sposobnosti vrsi periodicno i da je on duzan da, svaki put kada primjenjuje
sredstva prinude, o tome podnosi pisani izvjestaj nacelniku komunaine
policije. Takode, predsjednik opstine, odnosno gradonacelnik, odnosno
nacelnik komunalne policije, u slu¢aju kada se utvrdi da je komunalni
policajac nepravilno primijenio sredstva prinude, duzan je da preduzme
potrebne mjere i radnje u cilju utvrdivanja njegove disciplinske, prekrsSajne
ili krivicne odgovornosti, pri ¢emu primjena sredstava prinude, zavisi od
konkretnih prakti¢nih situacija u kojima se komunalni policajac nalazi i u
svim tim situacijama mora zakonito primjenjivati sva oviaséenja, ukljucujuci




i oviad§éenje vezano za primjenu sredstava prinude i, ukoliko se utvrdi da je
nepravilno primijenio sredstva prinude, snositi disciplinsku, prekrdajnu ili
kriviénu odgovornosti,

2. Amandman poslanika Andrije Popoviéa, koji glasi:

AMANDMAN |
U ¢lanu 24 stav 1 poslije rijedi ,komunalni policajac moze zaustaviti ili
priviemeno iskljuciti iz saobracaja“ , dodaju se rijeci ,, ,0sim privatnog i
sluzbenog vozila“.
Vlada ne prihvata Amandman |.

Obrazlozenje

Pravo jedinica lokalne samouprave nha vrSenje zakonom predvidenih
javnih posiova istovremeno podrazumijeva i njihovu odgovornost za
sprovodenje, odnosno implementaciju svojih propisa.

Donosenje Zakona o komunalno] policiji inicirano je sa ciljem
otklanjanja prepoznatih problema u odrzavanju komunainog reda, te
iznalazenju sistemskih rieSenja kroz koja ¢e se unaprijediti efikasnost rada
sluzbe komunalne policije, pa samim tim i efikasnijem obezbjedenjem
viadavine prava.

Kako jedan veéi dio prekr$aja iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave vrse gradani upotrebom privatnih vozila (nelegalni taxi prevoz,
vanpijatna prodaja, odlaganje otpadnog materijala), to je Predlogom
zakona o komunalnoj policiji predvideno ovlaséenje komunalne policije da
ih moZe i zaustaviti kada su zate€ena u vrSenju prekrdaja iz oblasti za koju
je nadiezna komunaina policija, dok saobracajna policija moZe zaustaviti i
iskljuéiti iz saobracaja vozilo &iji je vozal zateCen u vrSenju prekrsaja iz
oblasti bezbjednosti saobracaja.

{z navedenih razloga, Viada smatra da ne postoji preplitanje
nadleznosti komunalne sa sacbracajnom policijom.
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