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1 U V O D  
  
Ovaj izvještaj odnosi se na rad Tužilačkog savjeta za period od 1. 1. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine.  
Izvještaj je sačinjen u skladu sa Metodologijom za pripremu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog 
tužilaštva koju je utvrdio Tužilački savjet.   
 
Prepoznajući potrebu za unapređenjem metodologije za izradu Izvještaja o radu, Tužilački savjet je dopunio 
Metodologiju za pripremu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva, pa su unaprijeđeni 
rokovi za izradu i usvajanje Izvještaja i propisani dodatni podaci koje sadrži Izvještaj.  
 
U skladu sa Ustavom, Tužilački savjet obezbjeđuje samostalnost Državnog tužilaštva.   
 
Državno tužilaštvo je, prema ustavnom osnovu iz člana 134 Ustava Crne Gore i Amandmanima X, XI, XII i 
XIII na Ustav Crne Gore, jedinstven i samostalan državni organ, koji vrši poslove gonjenja učinilaca krivičnih 
djela i drugih kažnjivih djela za koja se goni po službenoj dužnosti.   
 
Poslove Državnog tužilaštva vrše rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci. Funkcija državnog 
tužioca je stalna, osim za lica koja se prvi put biraju za državnog tužioca na vrijeme od četiri godine.  
Vrhovni državni tužilac predsjedava Tužilačkim savjetom, osim u disciplinskom postupku. Tužilački savjet 
utvrđuje predlog za izbor vrhovnog državnog tužioca, bira i razrješava rukovodioce državnih tužilaštava i 
državne tužioce, utvrđuje prestanak funkcije rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca, predlaže 
Vladi iznos sredstava za rad Državnog tužilaštva i dostavlja Skupštini Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva. Osim ovih ustavnih nadležnosti, vrši i druge poslove propisane Zakonom o Državnom 
tužilaštvu.   
 
U Državnom tužilaštvu, u izvještajnom periodu, formirano je ukupno 22.225 predmeta. Sa 13.0921  
predmeta iz ranijeg perioda, ukupno je u radu bilo 35.317 predmeta (u 2023. godini 32.854 predmeta, u 
2022. godini 32.056 predmeta, u 2021. godini 31.784 predmeta). Tokom 2024. godine ukupno je riješeno 
21.315 predmeta (u 2023. godini 19.839 predmeta, u 2022. godini 19.083 predmeta, u 2021. godini 19.451 
predmet), što ukazuje na povećanje broja formiranih predmeta za 10,10% u odnosu na prethodnu godinu.  
Indikator uspješnosti2 rješavanja priliva predmeta u 2024. godini iznosi 95,90%.  
 
Državni tužioci učestvovali su na glavnim pretresima pred prvostepenim i drugostepenim sudovima i 
sjednicama pred drugostepenim sudovima, i to na 17.318 pretresa i sjednica.  
 
U pogledu bilansa ostvarenih rezultata, procenat potvrđenih optužnica u postupku sudske kontrole je 
95,97% iz nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava. Kada su u pitanju optužnice Specijalnog državnog 
tužilaštva, kojih je bilo ukupno 23 protiv 158 fizičkih i 5 pravnih lica, sedam optužnica protiv 72 fizička lica 
vraćeno je na dopunu istrage ili da se otklone nedostaci i greške u optužnici. Tri optužnice Specijalnog 
državnog tužilaštva protiv 34 lica vraćene su na dopunu istrage, od toga dvije optužnice protiv 33 lica 
ponovo su dostavljene sudu, dok je jedna optužnica protiv jednog lica vraćena na dopunu istrage i dalje u 
radu. Tri optužnice protiv 37 lica vraćene su da se otklone nedostaci. Dvije optužnice protiv 23 lica ponovo 
su predate sudu, dok je jedna optužnica u radu. Jedna optužnica protiv jednog lica vraćena je da se isprave 
greške i ponovo je predata sudu. Postupak je obustavljen po osnovu dvije optužnice, protiv dva lica, usljed 
smrti, dok je tužilac odustao od gonjenja za tri fizička i jedno pravno lice, nakon čega je oštećeni preuzeo 
gonjenje, pa je Viši sud donio oslobađajuću presudu po optužnici oštećenog kao tužioca, koja je postala 
pravosnažna.  

                                                           
1 Od 13.092 predmeta iz ranijeg perioda 8.424 predmeta se odnosi na predmete protiv nepoznatih lica 
2 Indikator uspješnosti predstavlja odnos riješenih u odnosu na broj primljenih predmeta u izvještajnoj godini - Metodologija za pripremu izvještaja 

o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva. 
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U postupku prethodnog ispitivanja optužnih predloga protiv 4.379 lica, u 86,55% ovih akata sud nije utvrdio 
postojanje grešaka ili nedostataka, niti potrebu boljeg razjašnjenja stanja stvari u predmetu kao smetnje za 
zakazivanje glavnog pretresa. Po optuženjima osnovnih, viših i  Specijalnog  državnog tužilaštva, 
osuđujućom presudom riješeno je 92,78% optuženja (u 2023. godini 93,28%, u 2022. godini 95,58%, u 2021. 
godini 94,28%, u 2020. godini 93,11%, u 2019. godini 93,00%), oslobađajućom 4,06% (u 2023. godini 4,05%, 
u 2022. godini 3,04%, u 2021. godini 2,74%, u 2020. godini 2,23%, u 2019. godini 3,60%), odbijajućom 
presudom 1,45% optuženja (u 2023. godini 1,12%, u 2022. godini 0,74%, u 2021. godini 0,81%, u 2020. 
godini 1,01%, u 2019. godini 1,51%) i 1,72% odlučeno je rješenjem o izricanju mjere bezbjednosti.   
 
U vezi sa Izvještajem o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2024. godinu, Skupština Crne Gore 
donijela je zaključke, objavljene u „Službenom listu Crne Gore“, broj 76, od 2. avgusta 2024. godine, a koji 
su bili od značaja u pogledu izrade Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2024. godinu. 
 
U odnosu na navedene zaključke Skupštine Crne Gore, preduzete su sljedeće aktivnosti: 
 

 Donijet je novi Poslovnik o radu Komisije za etički kodeks radi usaglašavanja sa Izmjenama i 
dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu. Ovim Poslovnikom unaprijeđen je način izbora 
predsjednika i članova Komisije za etički kodeks i njihovih zamjenika, način rada, slučajevi i način 
izuzeća predsjednika i članova i druga pitanja od značaja za rad te komisije. Unaprijeđena su 
obrazloženja  mišljenja  Komisije, što je prepoznato kroz Izvještaj nevladinie organizacije Akcija za 
ljudska prava, koja prati rad Tužilačkog savjeta. Takođe, za prvi kvartal 2025. godine planirano je 
donošenje novog Etičkog kodeksa rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca. Izmjenama 
i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu unaprijeđen je sistem disciplinske odgovornosti, 
propisivanjem novih disciplinskih prekršaja i ovlašćenja disciplinskog tužioca da samoinicijativno 
pokreće istrage za utvrđivanje disciplinske odgovornosti državnog tužioca. Takođe, Sekretarijat 
Tužilačkog savjeta započeo je sa uspostavljanjem jedinstvene elektronske evidencije podataka o 
državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava, koja će, između ostalog, sadržati podatke 
o disciplinskoj odgovornosti i razrješenju, povredi Etičkog kodeksa, kao i mišljenja o podnijetim 
pritužbama na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava.  

 
 Tužilački savjet donio je odluku o uspostavljanju case management sistema u Državnom tužilaštvu, 

kao i odluku o obrazovanju Komisije za praćenje razvoja i dinamike implementacije case 
management sistema. Projekat uspostavljanja case management sistema će obuhvatiti razvoj 
aplikacije za upravljanje predmetima i dokumentima i biće realizovan kroz fazni pristup, sa jasno 
definisanim koracima i završetkom ključnih funkcionalnosti u okviru predviđenog vremenskog 
okvira od 15 mjeseci. Specijalno državno tužilaštvo ima pristup određenim bazama podataka 
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave prihoda i carina, Sektora za 
finansijsko-obavještajne poslove - Uprave policije, Centralne banke, Uprave za katastar i državnu 
imovinu 

 
 U cilju obezbjeđivanja kontinuiranog, proaktivnog i sistemskog pristupa u procesuiranju krivičnih 

djela ratnih zločina, Vrhovno državno tužilaštvo, u septembru 2024. godine, izradilo i usvojilo 
Strategiju za istraživanje ratnih zločina za period 2024−2027. godine, uz prateći Akcioni plan za 
2024−2025. godinu. Potpisan je Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti podrške svjedocima, 
oštećenima i žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom postupku za ratne zločine između Vrhovnog 
državnog tužilaštva Crne Gore i Tužilaštva Bosne i Hercegovine, kao i Sporazum o razumijevanju i 
saradnji u oblasti podrške svjedocima, oštećenima i žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom 
postupku za ratne zločine između Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore i Javnog tužilaštva za 
ratne zločine Republike Srbije.  
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S ciljem da se rasvijetle ratni zločini uz punu primjenu međunarodnih standarda, tokom 2024. 
godine u Specijalnom državnom tužilaštvom formiran je 21 predmet, pa je, sa devet predmeta iz 
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 30 predmeta.  

 
 Vrhovno državno tužilaštvo, u saradnji sa projektom Savjeta Evrope, izradilo je Metodologiju za 

procjenu potreba za obukama, u skladu sa kojom je pripremljen Izvještaj o procjeni potreba za 
obukama u Državnom tužilaštvu, sa tabelarnim prikazom svih tema obuka, koji je dostavljen Centru 
za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu radi pripreme Godišnjeg programa obuka za 2025. godinu, 
na osnovu kojeg se donosi Program za inicijalnu i kontinuiranu obuku kandidata za državne tužioce 
i državne tužioce. Metodologija procjene potreba za obukama zasniva se na sveobuhvatnom 
pristupu u sprovođenju procjene potreba za obukama, koji uključuje različite kvantitativne i 
kvalitativne istraživačke alate i metode: anketa sprovedena putem elektronskih upitnika, uz 
primjenu google forms alata; polustrukturirani intervjui i analiza zakonodavstva, izvještaja i 
strateških dokumenata. Ovaj pristup je osigurao da se podaci prikupljeni kroz ankete i 
polustrukturirane intervjue sinhronizuju sa analizom zakonodavstva i drugih strateških 
dokumenata i izvještaja koji služe kao osnova za utvrđivanje prioriteta u pogledu sadržine i metoda 
obuke. 

 
 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu izmijenjene su odredbe koje se 

odnose na ocjenjivanje državnih tužilaca, posebno u dijelu unapređenja ocjenjivanja kvaliteta rada 
kroz ocjenu kvaliteta pisanog obrazloženja optužnih akata, složenosti procesnih radnji i poštovanja 
procesnih prava učesnika u postupku, kao i vještina postupanja državnog tužioca kroz rukovođenje 
izviđajem, odnosno istragom, uzimajući u obzir odluke Ustavnog suda Crne Gore i Evropskog suda 
za ljudska prava. U skladu sa izmijenjenim zakonskim tekstom započeta je procedura izrade novih 
Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, uz podršku Programske 
kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici. 

 
 U cilju jačanja kadrovskih kapaciteta u državnim tužilaštvima, izmijenjeni su pravilnici o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa kojima je zaposleno 36 državnih službenika i 
namještenika.  

 
 Tužilački savjet je nastavio sa jačanjem kapaciteta za primjenu sistema izbora, napredovanja i 

profesionalnog ocjenjivanja rada državnih tužilaca, te njihove disciplinske odgovornosti.  
 

 Tokom 2024. godine Tužilački savjet je izabrao devet kandidata za državne tužioce, dva rukovodioca 
osnovnih državnih tužilaštava u Bijelom Polju i Ulcinju, jednog rukovodioca u Višem državnom 
tužilaštvu u Bijelom Polju, tri specijalna tužioca, pet državnih tužilaca po sistemu napredovanja, od 
kojih dva u Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju i tri u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, 
devet državnih tužilaca izabrano je na stalnu funkciju u osnovnim državnim tužilaštvima, 22 državna 
tužioca izabrana su na mandat od četiri godine u osnovnim državnim tužilaštvima, četiri državna 
tužioca trajno su dobrovoljno raspoređena u osnovna državna tužilaštva. U izvještajnom periodu 
ukupno su ocijenjena 34 državna tužioca, te su završeni svi postupci ocjenjivanja državnih tužilaca 
i rukovodilaca državnih tužilaštava započeti po odredbama Zakona o Državnom tužilaštvu.  
 

 Tužilačkom savjetu podnijeta su ukupno tri predloga za utvrđivanje disciplinske odgovornosti 
državnih tužilaca zbog težih disciplinskih prekršaja. Dva predloga podnijeta su od strane 
rukovodilaca državnih tužilaštava, a jedan od neovlašćenog podnosioca. U jednom predmetu 
postupak utvrđivanja disciplinske odgovornosti je u toku, dok je u drugom predmetu predlog za 
utvrđivanje disciplinske odgovornosti odbijen kao neosnovan, jer je podnijet za radnju koja nije 
propisana kao disciplinski prekršaj. Predlog za pokretanje disciplinskog postupka, koji je podnijet 
od strane neovlašćenog podnosioca, je odbačen.  
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 U dijelu uspostavljanja bilansa ostvarenih rezultata u oblasti istraga, krivičnog gonjenja, osuđujućih 
presuda, privremenog i trajnog oduzimanja imovine u predmetima organizovanog kriminala i 
pranja novca i unapređenja vještine tužilaca zaduženih za finansijske istrage, ukazuje se da je tokom 
2024. godine Specijalno državno tužilaštvo podnijelo predloge za određivanje privremenih mjera 

zabrane korišćenja i/ili raspolaganja nekretnina ukupne površine 479.819 m2, uz upis zabilježbe u 
katastru nepokretnosti, u 14 predmeta. Dodatno, određena je i privremena mjera obezbjeđenja i 
za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji Republike Srbije − stambena jedinica u površini od 108 

m2 i garažno mjesto u površini od 19,29 m2, u vlasništvu rezidentnog fizičkog lica kako bi se spriječio 
svaki promet, prenos ili raspolaganje predmetne imovine, koja u kasnijoj fazi može biti predmet 
konfiskacije, tj. koja bi kao takva bila predmet zahtjeva za trajno oduzimanje imovine. Lice koje je 
vlasnik navedene nepokretnosti povezano je sa okrivljenim licem protiv kojeg se vodi krivična i 
finansijska istraga u Specijalnom državnom tužilaštvu zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne 

organizacije iz čl. 401a st. 1 u vezi sa st. 6 KZCG. U deset predmeta Specijalnog državnog tužilaštva 
zaplijenjeno je ukupno novčanih sredstava kod poslovnih banaka u iznosu od 49,392,546.40 EUR 
(eura), kao i 6.720.000.00 AED (dirhama Ujedinjenih Arapskih Emirata), 42.089.128.99 RUB (ruskih 
rubalja) i 45.078.90 USD (američkih dolara). Specijalno državno tužilaštvo, kod poslovnih banaka u 
Crnoj Gori, zahtijevalo je privremenu obustavu isplate, odnosno izdavanja sumnjivog novca, u 
ukupnom iznosu od 3.176.196,90 €. U jednom predmetu je zaplijenjen gotov novac u iznosu od 
15.700,00 €, dok je u jednom predmetu, a na osnovu čl. 85 Zakonika o krivičnom postupku, 
privremeno oduzelo novac u iznosu od 805.000,00 €. U izvještajnom periodu, u pet predmeta 
zaplijenjeno je više putničkih motornih vozila, motocikala i plovila. Kada su ostale pokretne stvari u 
pitanju, zaplijenjeno je i 12 skupocjenih ručnih satova (Rolex, Cartier i sl.) i skupocjeni nakit, a ovom 
mjerom obuhvaćeno je i 169 komada raznih antikviteta. Kada su u pitanju akcije i udjeli u pravnim 
licima, u dva predmeta je određena privremena mjera obezbjeđenja zabrana otuđenja i 
opterećenja akcija ili udjela u privrednom društvu, uz upis zabrane u javne evidencije. Trenutna 
tržišna cijena akcija za dva fizička lica kojima je uspostavljena privremena mjera obezbjeđenja je 
11.077,82 €, dok je ukupan kapital pravnih lica 267.681,00 €, odnosno njihova aktiva je na nivou od  
2.304.988,00 €. U 2024. godini, pravosnažnim rješenjem Višeg suda u Podgorici, a na osnovu 
zahtjeva Specijalnog državnog tužilaštva, trajno je oduzeta imovinska korist stečena kriminalnom 
djelatnošću − putničko motorno vozilo „Mercedes Benz“, tip S600. Po zahtjevima za trajno 
oduzimanje imovinske koristi, podnijetim u 2023. godini, sud još uvijek nije odlučio.  
 

 Na inicijativu Vrhovnog državnog tužilaštva, uz prethodno pribavljeno mišljenje Tužilačkog savjeta,  
Ministarstvo pravde je donijelo Pravilnik o dopunama Pravilnika o unutrašnjem poslovanju 
Državnog tužilaštva, kojim se uvode novi upisnici za predmete finansijskih izviđaja i finansijskih 
istraga.  

 
 Tužilački savjet je preduzeo aktivnosti na unapređenju prostornih kapaciteta državnih tužilaštava, 

kao i na trajnom rješavanju prostornih kapaciteta osnovnih državnih tužilaštava u Pljevljima, Baru, 
Rožajama, Herceg Novom i Plavu, te su redovno održavani sastanci sa predstavnicima Vlade 
povodom ovog pitanja i istima su u više navrata dostavljane inicijative sa konkretnim predlozima. 
Takođe, upućene su inicijative Ministarstvu pravde u vezi sa rješavanjem prostornih kapaciteta 
Sekretarijata Tužilačkog savjeta i Tužilačkog savjeta. Unapređenje, odnosno obezbjeđivanje 
adekvatnih prostornih kapaciteta neophodno je u cilju uspostavljanja efikasnog i blagovremenog 
postupanja državnih tužilaštava i omogućavanja nesmetanog rada državnih tužilaca i državnih 
službenika i namještenika čije je zapošljavanje predviđeno aktima o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji državnih tužilaštava, iz čega proizlazi da je neophodno da unapređenje kadrovskih 
kapaciteta prati unapređenje prostornih kapaciteta. Zaključkom Vlade Crne Gore, od 18. aprila 
2024. godine, zaduženo je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine da, u 
saradnji sa Upravom za državnu imovinu, preduzme dalje aktivnosti na izvođenju radova adaptacije 
stare zgrade Vlade za smještaj Specijalnog državnog tužilaštva i Specijalnog policijskog odjeljenja, 
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kao i da sprovede dalje aktivnosti za preostale faze jake i slabe struje, termotehnike i protivpožarne 
zaštite, uz stručni nadzor. Nijedna od navedenih aktivnosti predviđenih u zaključku Vlade nije 
realizovana tokom 2024. godine.  

 

1.1  OSVRT NA PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O RADU TUŽILAČKOG SAVJETA I 
DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA ZA 2023. GODINU 

 
U 2024. godini Tužilački savjet je:  

 Preduzeo aktivnosti u pravcu jačanja finansijske nezavisnosti državnih tužilaštava, kroz efikasno 
planiranje i upravljanje budžetom, između ostalog i kroz aktivnosti koje su preduzete od strane 
Tužilačkog savjeta, koji je predložio finansijska sredstva za rad Državnog tužilaštva i Tužilačkog 
savjeta u iznosu od 18.867.883,86 €, a Zakonom o budžetu Crne Gore potrošačkoj jedinici Tužilački 
savjet je za 2024. godinu opredijeljeno 13.685.205,86 €.   

 Sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu nastavljena je saradnja. Izrađena je 
Metodologija za procjenu potreba za obukama, na osnovu koje je pripremljen Izvještaj o procjeni 
potreba za obukama u Državnom tužilaštvu, koji je dostavljen Centru za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu radi donošenja programa obuka za državne tužioce i kandidate za državne 
tužioce. 

 Tužilački savjet je nastavio raniju praksu javnog reagovanja u cilju zaštite samostalnosti Državnog 
tužilaštva, te pozvao sve javne aktere da se suzdrže od izjava koje mogu da se shvate kao prijetnja 
odmazdom državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava zbog radnji i odluka koje su 
donijeli.  

 Nastavljeno je sa sprovođenjem edukacija državnih tužilaca o etičkim načelima i pravilima 
ponašanja kroz organizovane radionice i okrugle stolove na temu Etička načela i pravila ponašanja. 
Obrazložena mišljenja Komisije za etički kodeks objavljuju se na internet stranici Tužilačkog savjeta. 

 U Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, u izvještajnoj godini, zaposlena su četiri službenika, od kojih su 
dva službenika u Službi za informatiku, elektronske evidencije i statističko izvještavanje. Takođe, 
upućene su inicijative Ministarstvu pravde u vezi sa rješavanjem prostornih kapaciteta Sekretarijata 
Tužilačkog savjeta i Tužilačkog savjeta. 

 Predstavnici Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva učestvovali su u radu Radnog tima za izradu 
Strategije digitalne transformacije pravosuđa 2024-2027. 

 

U 2024. godini Državno tužilaštvo je:  

 

 Preduzimalo mjere i radnje usmjerene na ostvarivanje kvantiteta i kvaliteta rada, te su istrage u 
osnovnim državnim tužilaštvima trajale su u prosjeku 49,82 dana, u višim tužilaštvima 79 dana i 
jednu godinu i 9 mjeseci u Specijalnom državnom tužilaštvu. Po optuženjima osnovnih, viših i  
Specijalnog  državnog tužilaštva, osuđujućom presudom riješeno je 92,78% optuženja. U dijelu 
maloljetničkog kriminaliteta, a u vezi sa kaznenom politikom i unapređenjem sprovođenja 
alternativnih mjera, osnovna državna tužilaštva u 2024. godini izrekla su ukupno 34 alternativnih 
mjera i to:  19 opomena i 15 vaspitnih naloga.  
 

 Nastavilo sa primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja u svim slučajevima kada, na osnovu 
rezultata izviđaja, nađe da ne bi bilo cjelishodno da se vodi krivični postupak s obzirom na prirodu 
krivičnog djela i okolnosti pod kojima je učinjeno, raniji život učinilaca i njihova lična svojstva, kada 
osumnjičeni prihvati ispunjenje jedne ili više obaveza propisanih čl. 242 Zakonika o krivičnom 
postupku. Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, u 2024. godini državni tužioci su 
riješili predmete protiv 657 lica, od čega protiv 653 fizička i 4 pravna lica (u 2023. godini 720 fizičkih 
i 2 pravna lica, u 2022. godini 853 lica, 2021. godini 1.488 lica, u 2020. godini 1.221 lice, u 2019. 
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godini 725 lica). Po tom osnovu, u humanitarne svrhe uplaćeno je 285.150,00 € (u 2023. godini 
307.050,00 €, u 2022. godini 307.050,00 €, u 2021. godini 520.850,00 €, u 2020. godini 510.050,00 
€, u 2019. godini 274.290,00 €), a na ime naknade štete oštećenom 14.141,09 € (u 2023. godini 
12.510,48 €, u 2022. godini 11.784,76 €, 2021. godini 506.767,67 €, u 2020. godini 1.760.460,24 €, 
u 2019. godini 20.476,00 €).  
  

 U oblasti koruptivnih krivičnih djela, posebno visoke korupcije, u 2024. godini za koruptivna krivična 
djela podnijete su prijave protiv 1.032 lica, što je u odnosu na 2023. godinu smanjenje za 4,88%, u 
odnosu na 2022. godinu povećanje od 6,94%, u odnosu na 2021. godinu povećanje za 41,95%, te u 
odnosu na 2020. godinu povećanje za 88,32%, a u odnosu na 2019. godinu povećanje za 124,84%. 
Od ukupnog broja prijava u radu, riješeno je 74,72%.  
 

 Specijalno državno tužilaštvo je za krivična djela visoke korupcije podnijelo pet optužnica protiv 12 
lica i tri optužna predloga protiv četiri lica.   
 

 Državno tužilaštvo u toku 2024. godine pokrenulo je finansijske istrage u 23 predmeta, protiv 106 
fizičkih i 5 pravnih lica. 3 
 

 Nastavilo sa postizanjem rezultata u oblasti privremenog i trajnog oduzimanja imovine u 
predmetima organizovanog kriminala i pranja novca. 4 
 

 Specijalno državno tužilaštvo je kod Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore iniciralo, u 
dva krivična predmeta, da kao ovlašćeno lice podnese predloge za određivanje privremene mjere 
obezbjeđenja imovinskopravnog zahtjeva na nepokretnoj imovini okrivljenih u skladu sa čl. 243 st. 
1 Zakonika o krivičnom postupku, a nakon podnošenja predloga, sud je donio odluke kojima je 
odredio privremene mjere. Ovo su primjeri postupanja u praksi Specijalnog državnog tužilaštva koji 
nijesu bili prisutni prethodnih godina, a kojima se na efikasan način i u znatno kraćem roku, u 
odnosu na postupanje u skladu sa Zakonom o oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom 
djelatnošću, postiže obezbjeđenje imovinskopravnog zahtjeva, posebno jer je u oba krivična 
predmeta oštećena Crna Gora. 
 

 Unaprijeđena je transparentnost rada kroz povećanje informisanosti građana o radu Tužilačkog 
savjeta i Državnog tužilaštva, u skladu sa Komunikacionom strategijom i usvojenim Akcionim 
planom za sprovođenje Komunikacione strategije za 2024. godinu, kao i Smjernicama za 
komuniciranje u kriznim situacijama.  Potvrda visokog stepena realizacije planiranih 
komunikacionih aktivnosti tokom 2024.godine jesu i podaci iz istraživanja, koji pokazuju da je 
percepcija transparentnosti rada Državnog tužilaštva znatno unaprijeđena. Prema sprovedenom 
istraživanju javnog mnjenja Misije OEBS-a u Crnoj Gori, podaci pokazuju da 55,7% građana 
ocjenjuje rad tužilaštva kao veoma ili donekle transparentan, što predstavlja rast od 14,9 
procentnih poena u odnosu na 2023. godinu, kada je ovaj stav zastupalo 40,8% 
ispitanika/ca.  Navedeni podaci ohrabruju i predstavljaju podsticaj za uspješnu realizaciju 
komunikacionih aktivnosti predviđenih Akcionim planom za 2025. godinu za sprovođenje 
Komunikacione strategije Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta 2023−2025. godine. 
 

 U cilju obezbjeđivanja kontinuiranog, proaktivnog i sistemskog pristupa u procesuiranju krivičnih 
djela ratnih zločina, Vrhovno državno tužilaštvo je, u septembru 2024. godine, izradilo i usvojilo 
Strategiju za istraživanje ratnih zločina za period 2024−2027. godine, uz prateći Akcioni plan za 
2024−2025. godinu. Navedeni dokument je izrađen uz podršku Programa Ujedinjenih nacija za 
razvoj (UNDP) i učešće predstavnika nevladine organizacije Akcija za ljudska prava. 

                                                           
3 Detalji u vezi finansijskih istraga sadržani su pod tačkom 5.8.1 – Finansijske istrage 
4 Detalji u vezi privremeno i trajno oduzete imovine su pod tačkom 5.8.2 
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 Nastavljena je uspješna međunarodna saradnja na osnovama utvrđenim zakonom, potvrđenim i 

objavljenim međunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne tužilačke saradnje, 
posebno u dijelu potpisanih sporazuma, kao i kroz učešće državnih tužilaca u međunarodnim 
tijelima i organizacijama. U izvještajnom periodu potpisani su protokoli o saradnji i održani 
bilateralni sastanci vrhovnog državnog tužioca sa vrhovnim i specijalnim tužiocima država regiona, 
državnim tužiocima za ratne zločine iz regiona, predsjednikom EUROJUST-a, direktoricom Europola, 
predsjednikom EJN-a, evropskom javnom tužiteljkom u Kancelariji evropskog javnog tužioca, 
glavnim tužiocem Međunarodnog rezidualnog mehanizma za krivične sudove, glavnim državnim 
odvjetnikom Republike Hrvatske. 
 

 U saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, nastavljeno je sa obukama kroz 
programe kontinuirane i inicijalne obuke, kroz podršku domaćih i međunarodnih partnera, sve u 
cilju unapređenja izbora državnih tužilaca i sistema napredovanja na osnovu rezultata rada i 
periodičnih ocjena rada.  
Potpisan je i Memorandum o razumijevanju između Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore i AIRE 
centra - nevladinom organizacijom koja promoviše implementaciju evropskih i međunarodnih 
standarda, u cilju jačanja vladavine prava i zaštite ljudskih prava. 
 

 Jačanje kadrovskih kapaciteta državnih tužilaštava realizovano je kroz donošenje izmjena Pravilnika 

o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u svim državnim tužilaštvima, osim 

Specijalnog državnog tužilaštva u skladu sa Pravilnikom o okvirnim mjerilima rada za određivanje 

potrebnog broja državnih tužilaca i državnih službenika i namještenika u državnom tužilaštvu, kao 

i u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta. U tom pravcu povećan je broj savjetnika i zapisničara u 

Vrhovnom državnom tužilaštvu Crne Gore, višim državnim tužilaštvima u Podgorici i Bijelom Polju, 

kao i u osnovnim državnim tužilaštvima na nivou Crne Gore. 

 

 U cilju razvoja jedinstvenog, modernog i integralnog informacionog sistema, prilagođenog 
potrebama državno-tužilačke organizacije, sproveden je postupak izrade idejnog projekta za 
potrebe razvoja informacionog sistema državnotužilačke organizacije. Kancelarija UNDP-a u 
Podgorici omogućila je donaciju u visini od 45.000 € godišnje, tj. ukupno 90.000 € za dvije godine, 
u cilju internog razvoja sistema u roku od dvije godine. Radi obezbjeđivanja informatičke 
bezbjednosti i zaštite, Državno tužilaštvo je uspostavilo svoj imejl server.  

 
 Shodno donijetim odlukama o vršenju nadzora, završen je nadzor nad radom viših državnih 

tužilaštava  u Podgorici i Bijelom Polju. Takođe, nastavljen je nadzor nad radom Specijalnog 
državnog tužilaštva koji se odnosi na period 2022−2023. godine, kao i dopune nadzora za 2017, 
2018, 2019, 2020. i 2021. godinu.   
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2 GLAVNI NALAZI I PREPORUKE  
 

Na sjednici Trećeg vanrednog zasjedanja u 2024. godini, održanoj dana 27. januara 2024. godine, Skupština 

Crne Gore je za vrhovnog državnog tužioca izabrala mr Milorada Markovića.  

 

Tužilački Savjet je na XII sjednici, održanoj dana 5. juna 2024. godine, izabrao sekretara Sekretarijata 

Tužilačkog savjeta. 

 
Na osnovu unaprijeđene Metodologije za pripremu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog 
tužilaštva, analitički i sadržajno prikazani su rezultati rada Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva, uz opis 
stanja i detaljne podatke o radu, probleme i izazove u radu, kao i mjere usmjerene na unapređenju kvaliteta 
rada.   
 
Unapređenje prostornih, kadrovskih i materijalnih uslova rada zavisi od raspoloživih finansijskih sredstava, 
a navedeno predstavlja preduslov za nastavak postizanja neophodnih rezultata rada, čija je nužnost 
prepoznata i u više strateških dokumenata.  Ukazujemo da je za 2024. godinu Tužilački savjet predložio 
budžetska sredstva u iznosu od 18.867.883,86 €, a Zakonom o budžetu Crne Gore potrošačkoj jedinici 
Tužilački savjet za 2024. godinu opredijeljeno je 13.685.205,86 €, za rad Državnog tužilaštva i Tužilačkog 
savjeta, što je za 5.182.678,00 € manje od traženih sredstava, neophodnih za funkcionisanje u punom 
kapacitetu.  
 
Odlukom o broju državnih tužilaca predviđeno je da tužilačku funkciju vrši 141 državni tužilac. U toku 
godine tužilačku funkciju vršilo je ukupno 109 državnih tužilaca, što predstavlja uvećanje za 24 državna 
tužioca u odnosu na 2023. godinu, a radio je 51 savjetnik, tj. 13 savjetnika više u odnosu na prethodnu 
godinu. Inicijalnu obuku je pohađalo 26 kandidata za državne tužioce, dok je Odlukom Tužilačkog  savjeta, 
od 12. decembra 2024. godine, izabrano devet kandidata za državne tužioce.  
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Rožajama tužilačku funkciju obavlja samo rukovodilac, od marta 2022. 
godine. Tužilačku funkciju u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kolašinu do 25. 7. 2024. godine obavljala je 
samo rukovoditeljka, a 25. 7. 2024. godine izabran je državni tužilac, pa je to tužilaštvo, u skladu sa Odlukom 
o broju državnih tužilaca, popunjeno. U Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu, od avgusta 2024. godine, 
tužilačku funkciju obavlja samo rukovoditeljka. 
 
Kada je riječ o prostornim kapacitetima, sva državna tužilaštva rade u neodgovarajućim uslovima, usljed 
čega je arhiva/depo, službena evidencija i arhivska građa u većini tužilaštava smještena i čuva se u 
kancelarijama koje koriste tužioci i zaposleni. 
 
Pitanje bezbjednosti tužilaca, zaposlenih i prostorija još uvijek nije riješeno na adekvatan način u 
tužilaštvima, imajući u vidu da u 2024. godini nijesu bila obezbijeđena sredstva za uspostavljanje Službe 
tužilačkog obezbjeđenja. Vlada Crne Gore je formirala radnu grupu za izradu Zakona o pravosudnoj policiji, 
u kojoj učestvuju predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta. Ovim posebnim zakonom  
će se na drugačiji način u odnosu na dosadašnje zakonsko rješenje urediti poslovi obezbjeđenja, odnosno 
unapređenja bezbjednosti objekata pravosudnih institucija.  

Predstavnici Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva učestvovali su u radu radnih grupa za izradu propisa 
koji se odnose na zarade i druga prava i obaveze državnih tužilaca, organizacionih zakona, kao i drugih 
materijalnih i procesnih zakona. 
 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o  Specijalnom državnom tužilaštvu i  Zakona o sudovima, 
kojima je promijenjena nadležnost Specijalnog državnog tužilaštva, 383 predmeta je ustupljen na 
nadležnost višim i osnovnim državnim tužilaštavima. 
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U radu Komisije za praćenje postupanja nadležnih organa u istragama slučajeva prijetnji i nasilja nad 
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija, učestvovala su dva državna tužioca kao članovi 
Komisije, a Vrhovnom državnom tužilaštvu dostavljaju se izvještaji Komisije sa preporukama, koji se 
prosljeđuju nadležnim državnim tužilaštvima koji postupaju u predmetima prijetnji i nasilja nad novinarima, 
ubistava novinara i napada na imovinu medija.   
 
Radi postizanja zakonitosti, djelotvornosti, jedinstvene primjene zakona, karaktera hitnosti određene vrste 
predmeta, vrhovni državni tužilac je tokom 2024. godine donio pet opštih uputstava obavezujućeg 
karaktera, koja sadrže niz obavezujućih smjernica za sve državne tužioce i rukovodioce državnih tužilaštava. 
Za praćenje primjene Uputstva za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja nad 
novinarima, ubistva novinara i napada na imovinu medija, Uputstva za postupanje državnih tužilaštava u 
slučajevima kada postoji osnov sumnje da je došlo do povrede člana 3 Evropske konvencije za zaštitu 
ljudskih prava i osnovnih sloboda (tortura) i Uputstva za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima 
nasilja u porodici ili u porodičnoj zajednici, vrhovni državni tužilac je, iz reda državnih tužilaca, odredio 
koordinatore na nivou Crne Gore za praćenje njihove primjene. Vrhovnom državnom tužiocu i 
koordinatorima dostavljaju se kvartalni izvještaji po obrascima koji su distribuirani svim tužilaštvima, a koji 
sadrže više kriterijuma kojima se omogućava detaljno praćenje primjene uputstava i postupanje državnih 
tužilaštava u ovim predmetima. Takođe, na osnovu donijetih uputstava formirana je mreža kontakt osoba 
u svim državnim tužilaštvima, čiji je zadatak da prikupljaju podatke i prate kretanje predmeta. Uputstvima 
su rukovodioci državnih tužilaštava obavezani da, u skladu sa zakonom, u predmetima u kojima 
izviđaji/istrage neopravdano dugo traju, odnosno u predmetima u kojima državni tužioci u zakonom 
propisanim rokovima ne preduzimaju potrebne radnje u cilju donošenja odluke daju pisana obavezujuća 
uputstva i preduzimaju druge radnje u skladu sa zakonom. Uputstvom za postupanje državnih tužilaštava  
u kojem je određena mjera procesne prinude pritvor vrhovni državni tužilac obavezao je rukovodioce 
državnih tužilaštava da hitno intenziviraju rad u ovim predmetima, dok je Uputstvom za postupanje 
državnih tužilaštava u predmetima nepoznatih učinilaca vrhovni državni tužilac obavezao državne tužioce 
da pravovremeno preduzimaju konkretne radnje.  
 
Cijeneći značaj preduzimanja aktivnosti usmjerenih na procesuiranje krivičnih djela trgovine ljudima i 
nedozvoljenog prelaska državne granice i krijumčarenja ljudi, vrhovni državni tužilac inicirao je izmjenu 
Odluke o formiranju Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, kako bi ovaj tim proširio nadležnost 
i na krivična djela nedozvoljen prelazak državne granice i krijumčarenje ljudi. Rad Operativnog tima 
usmjeren je na blagovremenu razmjenu informacija između državnih organa, čiji predstavnici učestvuju u 
radu ovog tima. Operativni tim je, u cilju obilježavanja Dana borbe protiv trgovine ljudima, organizovao 
sastanak sa rukovodiocima državnih tužilaštava koja se nalaze na područjima graničnih prelaza, kao i 
sastanak sa predstavnikom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na kojem je konstatovano da 
postoje rizici realizovanja aktivnosti trgovaca ljudima kroz migraciona kretanja, te zaključeno da je potrebno 
temeljno pristupiti intervjuisanju migranata, a sve u cilju identifikovanja žrtava. 
Uz podršku projekta „Podrška Evropske unije jačanju borbe protiv krijumčarenja migranata i trgovine 
ljudima na Zapadnom Balkanu (EU4FAST WB)“, potpisan je sporazum u oblasti borbe protiv trgovine 
ljudima sa predstavnicima državnih organa i relevantnim nevladinim organizacijama. Cilj ovog sporazuma 
je unapređenje saradnje na prevenciji, edukaciji, otkrivanju učinilaca, krivičnom gonjenju izvršilaca, kao i 
identifikaciji, zaštiti, integraciji, reintegraciji i rehabilitaciji žrtava trgovine ljudima, naročito žena i djece. 
U izvještajnom periodu održane su obuke za državne tužioce radi unapređenja znanja i vještina u pravcu 
prepoznavanja postojanja sumnje da je izvršeno krivično djelo trgovine ljudima, vođenju digitalnih istraga 
i saslušanja žrtava ovih krivičnih djela. 
 
Na inicijativu Državnog tužilaštva, a uz podršku projekta EU4FAST-WB, održan je koordinacioni sastanak sa 
predstavnicima nadležnih državnih organa Bosne i Hercegovine radi razmatranja mogućnosti formiranja 
zajedničkog istražnog tima u konkretnom predmetu krivičnog djela trgovina ljudima, te dogovoreno dalje 
preduzimanje mjera i radnji u ovom predmetu. U okviru projekta  EU4FAST-WB, Specijalnom državnom 
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tužilaštvu pružena je podrška u jednom predmetu, koji je formiran protiv više lica, zbog krivičnog djela 
stvaranje kriminalne organizacije iz člana 401a Krivičnog zakonika Crne Gore i krivičnog djela nedozvoljen 
prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi iz člana 405 Krivičnog zakonika Crne Gore.  
 
Specijalno državno tužilaštvo postiglo je značajan napredak u proaktivnoj istrazi i procesuiranju ratnih 
zločina u skladu sa međunarodnim humanitarnim pravom, što je prepoznato i od strane Međunarodnog 
rezidualnog mehanizma za krivične sudove u Hagu, a čemu je doprinijela i dopuna Zakonika o krivičnom 
postupku, donijeta na inicijativu Državnog tužilaštva, a kojom je omogućena upotreba dokaza Mehanizma 
pred crnogorskim sudovima. 
 
U  cilju postizanja većeg napretka u istraživanju predmeta koji su trenutno u radu, realizovana je radna 
posjeta Istražnog tima, koji čine predstavnici iz Specijalnog državnog tužilaštva i Specijalnog policijskog 
odjeljenja, Međunarodnom rezidualnom mehanizmu za krivične sudove. Fokus radne posjete bio je na 
jačanju istražnih kapaciteta, međusobne saradnje, te pitanjima u vezi sa radom radne grupe na predmetima 
formiranim na osnovu dokumentacije dostavljene od strane Mehanizma, pa je tokom radne posjete 
realizovana i obuka  za  korišćenje i pretragu EDS baze podataka Mehanizma i baze objedinjenih sudskih 
spisa u cilju efikasnog prikupljanja dokaza. Ostvarena je saradnja sa istražiteljem Mehanizma, koji će biti na 
raspolaganju istražiteljima iz Istražnog tima Specijalnog državnog tužilaštva u pravcu dalje identifikacije i 
pronalaska potencijalnih svjedoka, kao i drugih dokaza.5  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5 Preporuke sadržane u Poglavlju 11 Zaključne ocjene i preporuke 
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3 TUŽILAČKI SAVJET 
 

3.1 NADLEŽNOSTI TUŽILAČKOG SAVJETA 
 
Ustavom Crne Gore utvrđene su sljedeće nadležnosti Tužilačkog savjeta:  

1) utvrđuje predlog za izbor vrhovnog državnog tužioca;  

2) bira i razrješava rukovodioce državnih tužilaštava i državne tužioce;  

3) utvrđuje prestanak funkcije rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca;  

4) predlaže Vladi iznos sredstava za rad državnog tužilaštva;  

5) dostavlja Skupštini Godišnji izvještaj o radu Državnog tužilaštva;  

6) vrši i druge poslove utvrđene zakonom.  

 

Pored nadležnosti utvrđenih Ustavom Crne Gore, Zakonom o Državnom tužilaštvu, u članu 37, utvrđene su 
sljedeće nadležnosti Tužilačkog savjeta:  
 

1) utvrđuje broj državnih tužilaca; 
2) utvrđuje predlog za razrješenje vrhovnog državnog tužioca; 
3) odlučuje o disciplinskoj odgovornosti državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava; 
4) ostvaruje međunarodnu saradnju u poslovima iz svoje nadležnosti; 
5) prati korišćenje, funkcionalnost i jednoobraznost Pravosudnog informacionog sistema u 

dijelu koji se odnosi na Državno tužilaštvo; 
6) vodi evidenciju podataka o državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava; 
7) donosi Poslovnik Tužilačkog savjeta; 
8) daje mišljenje o nespojivosti obavljanja određenih poslova sa vršenjem tužilačke funkcije; 
9) razmatra pritužbe državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava i zauzima stavove u 

vezi sa ugrožavanjem njihove samostalnosti; 
10)  razmatra pritužbe na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu 

zakonitosti rada; 
11)  obrazuje Komisiju za ocjenjivanje državnih tužilaca; 
12)  imenuje Disciplinsko vijeće; 
13)  bira disciplinskog tužioca i zamjenika disciplinskog tužioca; 
14)  utvrđuje metodologiju za izradu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva i 

godišnjeg rasporeda poslova; 
15)  izdaje službene legitimacije državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava i vodi 

evidenciju službenih legitimacija; 
16)  daje mišljenja na nacrte propisa koji se odnose na Državno tužilaštvo, kao i na nacrte propisa 

koji se odnose na zarade i ostvarivanje drugih prava i obaveza državnih tužilaca; 
17)  donosi posebna pravila iz člana 100 ovog zakona; 
18)  vrši i druge poslove utvrđene zakonom. 
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3.2 SASTAV I MANDAT TUŽILAČKOG SAVJETA  
 
Tužilački savjet ima predsjednika i deset članova. Predsjednik Tužilačkog savjeta je vrhovni državni tužilac. 
Članovi Tužilačkog savjeta su: 
 

1) pet državnih tužilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog iskustva u 
obavljanju tužilačke funkcije, koje bira i razrješava Konferencija državnih tužilaca, i to po 
jedan državni tužilac iz Vrhovnog državnog tužilaštva, Specijalnog državnog tužilaštva i iz viših 
državnih tužilaštava, a jedan iz osnovnih državnih tužilaštava; 

2) dva ugledna pravnika koji nijesu advokati, a koje bira i razrješava Skupština Crne Gore, na 
predlog nadležnog radnog tijela; 

3) jedan predstavnik organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, kojeg imenuje 
ministar pravde iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde; 

4) jedan ugledni pravnik kao predstavnik nevladinih organizacija iz oblasti vladavine prava, rada 
državnog tužilaštva ili borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, koji nije advokat, 
kojeg predlažu nevladine organizacije koje ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, a 
kojeg bira i razrješava Skupština; 

5) jedan ugledni pravnik iz reda advokata, koji ima najmanje pet godina radnog iskustva kao 
advokat, kojeg bira i razrješava Skupština, na predlog Advokatske komore Crne Gore. 

 
Za člana Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca ne može biti izabrano lice koje je bračni ili vanbračni 
supružnik, odnosno partner u zajednici života lica istog pola ili srodnik poslanika, člana Vlade Crne Gore i 
predsjednika Crne Gore ili lica kojeg bira, imenuje ili postavlja Skupština, predsjednik Crne Gore ili Vlada, u 
pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, u pobočnoj liniji do drugog stepena srodstva ili srodnik po tazbini 
do prvog stepena. 
Za člana Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca ne može biti izabran državni tužilac koji je ocijenjen 
ocjenom „ne zadovoljava“ ili kome je izrečena disciplinska sankcija. 
Sastav Tužilačkog savjeta proglašava predsjednik Skupštine. 

 
Sastav Tužilačkog savjeta u 2024. godini je sljedeći:  

 Tatjana Begović, predsjednica Tužilačkog savjeta, državna tužiteljka u Višem državnom tužilaštvu u 
Podgorici (predsjednica Tužilačkog savjeta u periodu 8. 2. 2023 − 27. 1. 2024.), 

 Milorad Marković, vrhovni državni tužilac, predsjednik Tužilačkog savjeta (od 27. 1. 2024. godine),                                                                                                                                                                                                 

 Đurđina Nina Ivanović, državna tužiteljka u Vrhovnom državnom tužilaštvu (u periodu od 3. 8. 2021. 
godine do 21. 11. 2024.), 

 Miroslav Turković, specijalni tužilac u Specijalnom državnom tužilaštvu (od 24. 1. 2024. godine), 

 Ana Radović, državna tužiteljka u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici,  

 Nikola Samardžić, državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom,  

 Miloš Vuksanović, ugledni pravnik, advokat  (do 6. 9. 2024. godine),  

 Siniša Gazivoda, ugledni pravnik, advokat  (do 14. 8. 2024. godine), 

 Borivoje Đukanović, ugledni pravnik, advokat,  

 Filip Jovović, ugledni pravnik, advokat,  

 Stevo Muk, predstavnik nevladinih organizacija, predsjednik UO NVO „Institut Alternativa“,  

 Aleksandar Bakrač, predstavnik organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, državni 
sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih  prava (15. 11. 2023. do 26. 7. 2024. godine), 

 Stevan Brajušković, predstavnik organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, generalni 
direktor Direktorata za izvršenje krivičnih sankcija i kontrolu u Ministarstvu pravde (od 9. 9. 2024. 
godine). 
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3.3 AKTIVNOSTI TUŽILAČKOG SAVJETA 
 
Tužilački savjet radi i odlučuje na sjednicama kojima predsjedava predsjednik Tužilačkog savjeta. Sjednice 
Savjeta, shodno Planu održavanja, održavaju se jednom mjesečno, a po potrebi i češće.   
U periodu od 1. 1. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine održano je ukupno 25 redovnih i 57 elektronskih 
sjednica Tužilačkog savjeta.  
 
Takođe, na sjednicama su razmatrane aktuelne teme i pitanja koja su bila prisutna u javnosti, a povodom 
kojih je u više navrata Savjet donio zaključke i tražene su informacije od državnih tužilaštava u pogledu 
sprovedenih radnji u konkretnim slučajevima.  
 
Tužilački Savjet je tokom 2024. godine razmotrio i donio zaključke:  
 

• povodom izvještaja koji se odnose na prijetnje, ugrožavanje sigurnosti, diskriminaciju i govor 
mržnje upućene javnim ličnostima i njima bliskim osobama putem društvenih mreža u periodu od 

2021−2023. godine, i to da su u pitanju veoma važni predmeti, u kojima je potrebno intenzivirati 
rad u cilju donošenja odluka u skladu sa zakonom, te da zaključak treba dostaviti Vrhovnom 
državnom tužilaštvu radi davanja eventualnih konkretnih uputstava u navedenim predmetima; 
povodom izvještaja državnih tužilaštava koji se odnose na neriješene predmete po nepoznatom 
učiniocu (Ktn predmete), da se odredbe Zakonika o krivičnom postupku ne primjenjuju istovjetno 
u praksi državnih tužilaštava u odnosu na okončanje predmeta u slučaju nastupanja zastarjelosti 
krivičnog gonjenja, o čemu je obaviješteno Vrhovno državno tužilaštvo; 

• povodom izvještaja Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici o broju predmeta i radnjama 
preduzetim u predmetima formiranim povodom policijske torture, predsjednik Tužilačkog savjeta 
upoznao je članove sa obavezujućim uputstvom opšteg karaktera, koje je donio kao vrhovni državni 
tužilac, a odnosi se na slučajeve kada postoji osnov sumnje da je došlo do povrede člana 3 Evropske 
konvencije za zaštitu ljudskih prava i sloboda;  

• Tužilački savjet je, povodom pokušaja ugrožavanja samostalnosti Državnog tužilaštva, putem 
saopštenja za javnost pozvao sve javne aktere da se suzdrže od izjava koje mogu da se shvate kao 
prijetnja odmazdom državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava zbog radnji i odluka 
koje su donijeli;  

• povodom interesovanja medija za postupanja tužilaca u konkretnim predmetima, Savjet je ocijenio 
da svako lice koje smatra da je potrebno preispitati postupanje tužilaca može da pokrene postupak 
u skladu sa zakonom;  

• zaključak da se Skupštini Crne Gore uputi apel da u što kraćem roku pokrene postupak izbora dva 
nedostajuća člana Tužilačkog savjeta;  

• upućen je apel Vladi da prepozna razvojni segment budžeta za 2025. godinu, u cilju jačanja 
kadrovskih i prostornih kapaciteta državnih tužilaštava, kako bi se nastavilo sa postizanjem 
rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije čime bi se ispunile obaveze u procesu 
pridruživanja Evropskoj uniji.  

 
Rukovoditeljke osnovnih državnih tužilaštava u Bijelom Polju, Beranama, Plavu, Cetinju i Kotoru i 
rukovodioci osnovnih državnih tužilaštava u Rožajama, Nikšiću, Herceg Novom, Baru i Ulcinju predstavili su 
Savjetu izvještaje o radu državnih tužilaštava kojim rukovode, kao i izazove u radu sa kojima se svakodnevno 
suočavaju. 
 
Polazeći od prava javnosti da zna, na portalu Tužilačkog savjeta objavljuju se najave za sjednice, kao i sve 
informacije od značaja za rad Savjeta, kao što su zapisnici sa sjednica, odluke o izboru državnih tužilaca, 
odluke o dobrovoljnom premještanju, raspoređivanju i napredovanju, kao i odluke o prestanku funkcije, 
javni i interni oglasi za izbor državnih tužilaca i rukovodilaca, ažurirani vodiči, zahtjevi za slobodan pristup 
informacijama, aktivnosti i događaji u okviru projekata.  
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Tužilački savjet je, nakon razmatranja nacrta normativnih akata, između ostalog:  
− usvojio Vodič za slobodan pristup informacijama Tužilačkog savjeta – Sekretarijata; 
− usvojio Izvještaj Centralne popisne komisije za popis pokretne i nepokretne imovine; 
− usvojio Finansijski izvještaj za 2023. godinu za potrošačku jedinicu Tužilački savjet; 
− usvojio Izvještaj o radu Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca za 2023. godinu; 
− usvojio Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2023. godinu;  
− usvojio Izvještaj o pritužbama na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u 
pogledu zakonitosti rada za period jul − decembar 2023. godine;  
− usvojio Predlog razdjela godišnjeg budžeta za rad svakog državnog tužilaštva posebno i Tužilačkog 
savjeta za 2025. godinu;  
−  usvojio Finansijski izvještaj Tužilačkog savjeta i državnih tužilaštava za period januar − jun 2024. 
godine;  
−  usvojio Nacrt izmjena i dopuna Metodologije za pripremu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva;  
−  usvojio Polugodišnji izvještaj Tužilačkog savjeta o radu po pritužbama za period od 1. januara 
2024. godine do 30. juna 2024. godine;  
− usvojio Plan rada Tužilačkog savjeta za period septembar − decembar 2024. godine;  
− dao saglasnost na podzakonske akte kojima se uređuje unutrašnje poslovanje Državnog tužilaštva 
i okvirna mjerila za određivanje potrebnog broja državnih tužilaca i državnih službenika i 
namještenika u Državnom tužilaštvu;  
−  usvojio Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u Državnom tužilaštvu i dao saglasnost 
za uspostavljanje case management sistema u Državnom tužilaštvu;  
−  dao saglasnost na Poslovnik o radu Komisije za etički kodeks; usvojio Akcioni plan za sprovođenje 
Komunikacione strategije Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta za period 2023−2025. godine, za 
2025. godinu;  
−  donio Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Tužilačkog savjeta; donio 
i plan održavanja redovnih sjednica Tužilačkog savjeta za 2025. godinu;  
−  usvojio logotip Državnog tužilaštva.   

 

3.4 UČEŠĆE ČLANOVA TUŽILAČKOG SAVJETA U RADNIM GRUPAMA, NA 
SASTANCIMA I DRUGIM RADNIM TIJELIMA 

  
Po jedan član Tužilačkog savjeta je, u izvještajnom periodu, učestvovao u radu sljedećih komisija, radnih 
grupa, odnosno radnih tijela:  

▪ sastanak sa predstavnikom EUROL3 – gdinom Gerhard Jelinekom, iz Republike Austrije, u okviru 
aktivnosti podrške reformi pravosuđa i unapređenja efikasnosti rada sudova, radi izrade Analize 
ljudskih resursa u sudovima i razvoja preporuka  za uvođenje kadrovskih instrumenata za povećanje 
fleksibilnosti sudija u sudovima koji imaju najveću potrebu za tim;  

▪ Tužilački savjet je u kontinuitetu izvještavao Ministarstvo pravde o mjerama iz Strategije reforme 
pravosuđa 2024−2028. godine koje su u nadležnosti Tužilačkog savjeta, dok su predstavnici 
Tužilačkog savjeta aktivno učestvovali u radnim grupama i tijelima za pripremu i vođenje pregovora 
za poglavlje 23 − Pravosuđe i temeljna prava, za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o Državnom tužilaštvu, Zakona o Specijalnom tužilaštvu i Zakona o zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru.  

▪ Član Tužilačkog savjeta određen je da participira u Projektu Programske kancelarije Savjeta Evrope 
u Podgorici „Osnaživanje u pravosudnom sistemu i unapređivanje prava žrtava u Crnoj Gori“. 

▪ Tužilački Savjet je, u saradnji sa nevladinom organizacijom „Akcija za ljudska prava“, učestvovao u 
istraživanju percepcije korupcije i drugih neprimijećenih uticaja među državnim tužiocima, 
sudijama, advokatima i vještacima. 
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▪ Predstavnici Tužilačkog savjeta su prisustvovali skupu koji je organizovan povodom analize četvrtog 
izvještaja nevladine organizacije „Akcija za ljudska prava“ o radu Tužilačkog savjeta, koji  pokazuje 
da je  zabilježen napredak u radu i da je Tužilački savjet unaprijedio svoju praksu u različitim 
segmentima. 
 

 

3.5 UMANJENJE OBIMA POSLOVA DRŽAVNOG TUŽIOCA ZBOG RADA U 
TUŽILAČKOM SAVJETU 

 
Zbog vršenja poslova u Tužilačkom savjetu u 2024. godini, odnosno do 11. jula 2024. godine, jedna članica 
Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca je, na osnovu odluke Tužilačkog savjeta, 50% svog radnog 
vremena u toku godine bila posvećena obavljanju poslova u Tužilačkom savjetu, u kom procentu joj je bio 
umanjen obim poslova državne tužiteljke u državnom tužilaštvu u kojem obavlja funkciju.   
 

3.6 IZBOR DRŽAVNIH TUŽILACA 
 
U periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine izabrani su:  
 

• rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva u Ulcinju; 
• devet državnih tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima na stalnu funkciju;  
• rukovoditeljka Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju;  
• rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju; 
• tri  specijalna tužioca u Specijalnom državnom tužilaštvu; 
• dvadeset dva državna tužioca na mandat od 4 godine u osnovnim državnim tužilaštvima; 
• pet državnih tužilaca u višim državnim tužilaštvima. 

 
Trajno dobrovoljno raspoređivanje: 

• Četiri državna tužioca su trajno dobrovoljno raspoređena. 
 

Osnovno državno tužilaštvo 
u Ulcinju  

Denis Zvrko  
TS br. 82/2024, od  7. februara 2024.  
godine  

Osnovno državno tužilaštvo 
u Podgorici 

Maja Janković 
Biljana Pavličić 
Ivana Petrušić Vukašević 

TS br. 137/2024, od 26. februara 2024.  
godine  

Osnovno državno tužilaštvo 
u Bijelom Polju  

Jelena Vučetić 
Danijela Đuković 
  

TS br. 140/2024, od 26. februara 2024. godine  

Osnovno državno tužilaštvo 
u Nikšiću 

Rajko Lopičić TS br. 146/2024, od 26. februara 2024. godine  

Osnovno državno tužilaštvo 
u Baru 
 
Osnovno državno tužilaštvo 
u Kotoru 

Vitomir Magovčević 
Bisera Radonjić 
 
 Anđa Radovanović 

TS br. 143/2024, od 26. februara 2024. godine 
 
TS  br. 588/24, od 29. avgusta 2024. godine 

Više državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju 

Katarina Kljajević TS br. 195/2024, od 14. marta 2024. godine 

Osnovno državno tužilaštvo 
u Bijelom Polju 

Vladan Đalović TS br. 303/2024, od 30. aprila 2024. godine 
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Specijalno državno 
tužilaštvo 

Vukas Radonjić 
Ana Perović Vojinović 
Ivan Medojević 

TS br. 293/2024-1, od 30. aprila 2024. godine 
TS  br. 587/24, od 29. avgusta 2024. godine  

Osnovna državna tužilaštva  

Igor Šćekić,  
Marko Ivanović, 
Dajana Nikpaljević 
Knežević, 
Vladan Mihailović, 
Damir Kujović, 
Džemil Kalač (ODT 
Podgorica); 
Jovan Martinović,  
Miloš Petrović (ODT 
Cetinje); 
Ivan Abramović (ODT 
Kotor);  
Almin Hodžić (ODT Bijelo 
Polje) 

TS br. 374/2024, od 30. maja 2024. godine 

Osnovna državna tužilaštva  

Merima Obućina (ODT 
Pljevlja); 
Ivan Bojanić,  
Aleksandra Živković (ODT 
Podgorica); 
Đurđina Bulut (ODT Herceg 
Novi); 
Radoš Šoškić,  
Filip Vuković (ODT Nikšić);  
Aida Hajdarpašić (ODT Bar);  
Stanko Rakočević (ODT 
Kolašin); 
Nikoleta Golubović, 
Jovan Mijatović (ODT 
Kotor);  
Miloš Miljanić, 
Ivana Dulović (ODT Ulcinj); 

TS br. 515/2024, od 25. jula 2024. godine 

Više državno tužilaštvo u 
Podgorici 
 
 
Više državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju 

Ana Marinović  
Slađana Španjević Volkov 
Biljana Medenica 
 
Marko Bojović 
Vanja Rakonjac 

TS br. 622/2024, od 19. septembra 2024. 
godine 
 
 
TS br. 624/2024, od 19. septembra 2024. 
godine 

 
Tužilački savjet je povodom postupka za izbor dva državna tužioca u Vrhovnom državnom tužilaštvu, po 
javnom oglasu TSO br. 7/24, od 27. juna 2024. godine, obavio intervju sa kandidatima.   
 

3.6.1 Komisija za testiranje 
 
Tužilački savjet je na trećoj sjednici, održanoj dana 10. marta 2022. godine, obrazovao Komisiju za 
testiranje.  
Komisija za testiranje je u izvještajnom peirodu održala četiri sjednice.   
Komisija je sprovela testiranje kandidata prijavljenih po javnom oglasu TSO broj 11/2024, od 27. juna 2024. 
godine, za izbor 11 državnih tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima na nivou Crne Gore.  

Komisija za testiranje je dana 9. septembra 2024. godine, u skladu sa članom 40 Poslovnika Tužilačkog 
savjeta, izvršila uvid u prijave kandidata, kada je konstatovala da je prijavu na javni oglas za izbor 11 
državnih tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima na nivou Crne Gore podnijelo ukupno 23 kandidata.  
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Komisija za testiranje se dana 20. septembra 2024. godine sastala radi dogovora o pripremi za testiranje 
kandidata prijavljenih na javni oglas TSO broj 11/2024, od 27. juna 2024. godine, za izbor 11 državnih 
tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima na nivou Crne Gore.  
Komisija za testiranje je dana 20. septembra 2024. godine, u skladu sa članom 60 stav 1 Zakona o Državnom 
tužilaštvu, sprovela pisano testiranje za lica koja se prvi put biraju za državnog tužioca po javnom oglasu 
TSO broj 11/2024, od 27. juna 2024. godine, koje je obuhvatalo izradu akta iz istrage i izradu optužnog, 
odnosno drugog akta iz nadležnosti državnog tužilaštva. Shodno članu 60 Zakona o Državnom tužilaštvu 
pisano testiranje je sprvedeno za 18 prijavljenih kandidata, dok nije sprovedeno za 3 lica, koja su ocijenjena 
na pravosudnom ispitu i nijesu zahtijevala da budu testirana. Na navedeni oglas potpune i blagovremene 
prijave podnijelo je ukupno 23 kandidata, 2 kandidata nijesu pristupila pisanom testiranju. Nakon 
sprovedenog testiranja, koje je obavljeno u skladu sa članom 41, 42 i 43 Poslovnika Tužilačkog savjeta, 
Komisija za testiranje je, na osnovu člana 60 stav 5 Zakona o Državnom tužilaštvu i člana 44 Poslovnika 
Tužilačkog savjeta, na sjednici održanoj dana 12. novembra  2023. godine utvrdila predlog ocjene pisanih 
testova kandidata na osnovu prosječnog broja bodova svih članova Komisije, i sa testovima iste dostavila 
Tužilačkom savjetu na dalji postupak.   
Po navedenom oglasu izabrano je 9 kandidata za državne tužioce u osnovnim državnim tužilaštvima. 
 

Datum održavanja 
sjednica Komisije 

Broj oglasa Broj kandidata 

9. 9. 2024. god.  

20. 9. 2024. god.  

12. 11. 2024. god.  

3. 12. 2024. god. 

TSO broj 11/24 

od  23 prijavljena 

kandidata, izabrano 9 

kandidata za državne 

tužioce  

 

3.6.2 Komisija za napredovanje  
 
Komisiju je obrazovao Tužilački savjet na trećoj sjednici, održanoj dana 10. marta 2022. godine.  
Komisija je u izvještajnom periodu održala četiri sjednice.   
Komisija za napredovanje je tokom 2024. godine imala u radu tri predmeta.  
U postupku po javnom oglasu TSO broj 7/2024 za izbor dva državna tužioca u Vrhovnom državnom 
tužilaštvu, koji je u „Službenom listu Crne Gore“ objavljen 5. jula 2024. godine, Komisija za napredovanje 
je, dana 27. decembra 2024. godine, shodno članu 66 stav 1 Poslovnika Tužilačkog savjeta, na osnovu 
ocjena rada državnog tužioca i ocjene intervjua od strane svakog člana Tužilačkog savjeta, utvrdila rang-
listu za izbor kandidata koji su se prijavili za napredovanje po javnom oglasu i isti dostavila Tužilačkom 
savjetu.  
U postupku po javnom oglasu TSO broj 8/2024 za izbor četiri državna tužioca u Višem državnom tužilaštvu 
u Podgorici, koji je u „Službenom listu Crne Gore“ objavljen 5. jula 2024. godine, Komisija za napredovanje 
je, dana 17. septembra 2024. godine, shodno članu 66 stav 1 Poslovnika Tužilačkog savjeta, na osnovu 
ocjena rada državnog tužioca i ocjene intervjua od strane svakog člana Tužilačkog savjeta, utvrdila rang-
listu za izbor kandidata koji su se prijavili za napredovanje po javnom oglasu i isti dostavila Tužilačkom 
savjetu, na osnovu koje je Tužilački savjet donio odluku TS broj 622/2024, od 19. septembra 2024. godine, 
o izboru 3 kandidata. 
U postupku po javnom oglasu TSO broj 9/2024 za izbor dva državna tužioca u Višem državnom tužilaštvu u 
Bijelom Polju, koji je u „Službenom listu Crne Gore“ objavljen 5. jula 2024. godine, Komisija za napredovanje 
je, dana 17. septembra 2024. godine, shodno članu 66 stav 1 Poslovnika Tužilačkog savjeta, na osnovu 
ocjena rada državnog tužioca i ocjene intervjua od strane svakog člana Tužilačkog savjeta, utvrdila rang-
listu za izbor kandidata koji su se prijavili za napredovanje po javnom oglasu i isti dostavila Tužilačkom 
savjetu, na osnovu koje je Tužilački savjet donio odluku o izboru TS broj 623/2024, od 19. septembra 2024. 
godine, o izboru dva kandidata.  
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Datum održavanja 
sjednica Komisije 

Broj oglasa Broj kandidata 

27. 12. 2024. god.  
17. 9. 2024. god.  

TSO broj 7/24 
TSO broj 8/2024  
TSO broj 9/2024 

− izabrano 3 
− izabrano 2 

 

 

3.6.3 Komisija za sačinjavanje predloga ocjene podnesenih programa rada 
 
Komisija za sačinjavanje predloga ocjene podnesenih programa rada je u izvještajnom periodu održala 4 
sjednice. Na sjednici održanoj u februaru utvrđena je rang-lista po javnom oglasu TSO 9/2023 za izbor 
rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Ulcinju. Tužilački savjet je donio odluku o izboru TS broj 
82/2024, od 7. februara 2024. godine. Na sjednici održanoj u aprilu utvrđen je predlog ocjene programa 
rada kandidata po javnom oglasu TSO 3/2024 za izbor rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom 
Polju. Na sjednici održanoj 29. aprila 2024. godine utvrđena je rang-lista po javnom oglasu TSO 3/2024 za 
izbor rukovodioca Osnovnog  državnog tužilaštva u Bijelom Polju. Tužilački savjet je donio odluku o izboru 
TS broj 303/2024, od 30. aprila 2024. godine. Na sjednici održanoj u martu utvrđena je rang-lista po javnom 
oglasu TSO 7/2023 za izbor rukovodioca Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju. Tužilački savjet je donio 
odluku TS broj 195/2024, od 14. marta 2024. godine.  

 

Javni oglas Kandidati Održana sjednica 

Javni oglas za izbor rukovodioca  

Višeg državnog tužilaštva u  

Bijelom Polju, TSO 7/2023  

Katarina Kljajević 

Vladan Đalović 
14. mart 2024. godine 

Javni oglas za izbor rukovodioca  

Osnovnog državnog tužilaštva u 
Ulcinju, TSO 9/2023  

Denis Zvrko 1. februar 2024. godine  

Javni oglas za izbor rukovodioca  

Osnovnog  državnog tužilaštva u 
Bijelom Polju, TSO 3/2024  

Slavenko Smolović 

Alija Beganović 

Vladan Đalović 

22. april 2024. godine  

29. april 2024. godine 

 
 

3.6.4 Komisija za trajno dobrovoljno raspoređivanje 
 
Komisija je u izvještajnom periodu održala 3 sjednice, povodom 3 predmeta – interna oglasa TSO broj 
8/2023, TSO broj 5/2024 i TSO 13/2024.  
Po  internom oglas TSO 8/2023, Tužilački savjet je u 2024. godini, nakon pribavljenih mišljenja sjednica 
državnih tužilaštava, donio odluku o trajno dobrovoljnom raspoređivanju jedne državne tužiteljke u 
Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju, dok su za dvije državne tužiteljke donijete odluke da se ne vrši trajno 
dobrovoljno raspoređivanje. 
U 2024. godini raspisan je interni oglas iz TSO broj 5/2024, koji se odnosio na popunjavanje 2 državna 
tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, 3 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu 
u Bijelom Polju, 2 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Nikšiću, 1 državnog tužioca u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru, 2 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru, 2 
državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama, 3 državna  tužioca u Osnovnom državnom 
tužilaštvu u Pljevljima, 3 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Rožajama, 2 državna tužioca 
u Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom, 2 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u 
Ulcinju, 1 državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu, 1 državnog tužioca u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Kolašinu. 
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Povodom predmetnog internog oglasa, prijavu su podnijela 3 kandidata – 2 državna tužioca u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Podgorici i 1 državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru. Nakon 
pribavljenih mišljenja, Tužilački savjet donio je odluku o trajno dobrovoljnom raspoređivanju jedne  državne 
tužiteljke u Osnovno državno tužilaštvo u Baru, jedne  državne tužiteljke u Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici, dok je za jednu državnu tužiteljku  donijeta odluka da se ne vrši trajno dobrovoljno 
raspoređivanje. 
 
U 2024. godini raspisan je interni oglas za trajno dobrovoljno raspoređivanje državnih tužilaca TSO broj 
13/2024. Interni oglas se odnosio na popunjavanje: 3 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u 
Podgorici, 3 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Bijelom Polju, 3 državna tužioca u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama, 2 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u 
Pljevljima, 3 državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Rožajama, 1 državni tužilac u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Herceg Novom, 1 državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju, 1 
državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu. 
Povodom predmetnog internog oglasa, prijavu je podnio 1 kandidat – državna tužiteljka u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Kotoru. 
Nakon pribavljenih mišljenja sjednica državnih tužilaštava, Tužilački savjet donio je odluku o trajno 
dobrovoljnom raspoređivanju državne tužiteljke u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici. 
 
 

Interni oglas Kandidati Raspoređeni 

TSO 8/2023  

Ana Marinović 

Ivana Vuksanović 

Bisera Radonjić 

Ana Marinović u Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju 

TSO 5/2024  

Ivana Vuksanović 

Bisera Radonjić 

Romina Vlahović 

Ivana Vuksanović u Osnovno državno tužilaštvo u Baru i  
Bisera Radonjić u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici 

TSO 13/2024  
Anđa 

Radovanović 
Anđa Radovanović u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici 

 

3.6.5 Komisija za ocjenjivanje rada državnih tužilaca 
 
Komisija za ocjenjivanje je povodom ocjenjivanja državnih tužilaca utvrdila plan ocjenjivanja državnih 
tužilaca, te održala ukupno XIII sjednica.   
Tužilački savjet je povodom ocjenjivanja državnih tužilaca, rukovodilaca i specijalnih tužilaca, ocjenjivanja 
državnih tužilaca na kraju mandata obrazovao 15 vijeća za ocjenjivanje rada državnih tužilaca.   
Komisija je za 28 državnih tužilaca, nakon sprovedenog postupka ocjenjivanja, utvrdila ocjenu rada 
„ODLIČAN“, dok je 5 državnih tužilaca ocijenjeno ocjenom „DOBAR“, a 1 državni tužilac je ocijenjen 
ocjenom „NE ZADOVOLJAVA“.  
Nakon dostavljanja predloga ocjene rada državnih tužilaca od strane Vijeća za ocjenjivanje, Komisija za 
ocjenjivanje je utvrdila ocjene rada za 19 državnih tužilaca u postupku redovnog ocjenjivanja i 15 državnih 
tužilaca izabranih na mandat (ocijenjeni nakon dvije godine rada).   
U naznačenom periodu sproveden je 1 postupak ocjenjivanja rukovodioca državnih tužilaštava, koji je 
ocijenjen ocjenom „DOBAR“.   
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DRŽAVNO TUŽILAŠTVO OCIJENJENI DRŽAVNI TUŽIOCI 

Više državno tužilaštvo u Podgorici  

Armin Selmanović  

Ana Radović 

Tanja Božović 

  

Specijalno državno tužilaštvo 

Sanja Jovićević  

Zorica Milanović 

Živko Savović 

Nataša Bošković 

Marija Raspopović 

Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju  Tanja Nišavić 

  

Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici  

Duško Milanović 

Sanja Ražnatović  

Nađa Martinović 

Biljana Pavličić 

Marko Mugoša 

Dino Lukač 

Denis Zvrko 

Milica Mandić 

Maja Knežević 

Maja Janković 

Jovan Vukotić 

Ivana Petrušić Vukašević 

Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju  

Danilo Mrdak 

Jelena Vučetić 

Danijela Đuković 

Slavenko Smolović 

Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću  
Rajko Lopičić  

Vjera Mićunović 

Osnovno državno tužilaštvo u Baru  

Vojislav Grujić 

Vitomir Magovčević 

Radovan Đurišić 

Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru  Anđa Radovanović 

Osnovno državno tužilaštvo u Herceg Novom  Nikola Samardžić 

Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima 
Sanja Golubović 

Ivan Gačević 

 

3.6.6 Upućivanje državnih tužilaca 
 
Odlukom Tužilačkog savjeta TS broj 156/2024-1, od 1. marta 2024. godine, jedna državna tužiteljka 
Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici je, na zahtjev glavnog specijalnog tužioca, a u smislu člana 24 
Zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu, upućena u Specijalno državno tužilaštvo.  
Odlukom Tužilačkog savjeta TS broj 421/2024-1, od 10. juna 2024. godine, jedan državni tužilac Osnovnog 
državnog tužilaštva u Podgorici je, na zahtjev glavnog specijalnog tužioca, a u smislu člana 24 Zakona o 
Specijalnom državnom tužilaštvu, upućen u Specijalno državno tužilaštvo.  
Odlukom Tužilačkog savjeta TS broj 457/2024-1, od 2. jula 2024. godine, jedna državna tužiteljka Osnovnog 
državnog tužilaštva u Podgorici je, na zahtjev glavnog specijalnog tužioca, a u smislu člana 24 Zakona o 
Specijalnom državnom tužilaštvu, upućena u Specijalno državno tužilaštvo.  
Jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju upućen je u Osnovno državno 
tužilaštvo u Rožajama, u skladu sa postupkom propisanim članovima 81 i 82 Zakona o Državnom tužilaštvu.   
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Redni 
broj 

Državno tužilaštvo iz kojeg je 
upućen državni tužilac 

Državno tužilaštvo u koje je 
državni tužilac upućen 

Period 
upućivanja 

Broj 
upućenih 
tužilaca 

1. 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici  

Specijalno državno 
tužilaštvo  

do dvije godine  3  

2. 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju  

Osnovno državno tužilaštvo 
u Rožajama  

od 1. avgusta do 

16. avgusta  
1  

 

3.6.7 Prestanak funkcije državnog tužioca 
 
Tužilački savjet je u 2024. godini konstatovao prestanak tužilačke funkcije za 7 državnih tužilaca. Tužilačka 
funkcija za pet državnih tužilaca je prestala podnošenjem ostavke, dok je za dva državna tužioca prestala 
funkcija istekom mandata.  
 

TUŽILAŠTVO IME I PREZIME ODLUKA OSNOV 

Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima 
Nataša Bajčeta 

TS br. 807/23-1, od 11. 
januara 2024. godine  

Ostavka  

Specijalno državno tužilaštvo   Zorica Milanović 
TS br. 244/24-1, od 8. 
aprila 2024. godine  

Ostavka 

Osnovno državno tužilaštvo u  Kotoru  
Anđa Radovanović 

TS br. 373/23-1, od 30. 
maja 2024. godine  

Istek mandata 

Više državno tužilaštvo u  Podgorici 
Tanja Božović 

TS br. 444/24, od 20. juna 
2024. godine  

Istek mandata 

Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici  
Milica Mandić 

TS br. 652/24, od  3. 
oktobra 2024. godine  

Ostavka  

Vrhovno državno tužilaštvo  Đurđina Nina Ivanović TS br. 746/24-1, od 21.  

novembra 2024. godine 
Ostavka 

Specijalno državno tužilaštvo  
Marija Raspopović 

 TS br. 764/244-1, od 6. 
decembra 2024. godine 

Ostavka 

 
 

3.7 SEKRETARIJAT TUŽILAČKOG SAVJETA 
 
Značajnu institucionalnu podršku radu Tužilačkog savjeta, radi ostvarivanja njegovih ustavnih i zakonskih 
nadležnosti, pruža Sekretarijat, koji je uspostavljen radi profesionalnog obavljanja stručnih, finansijskih, 
administrativnih, informatičkih, analitičkih i drugih poslova od značaja za Tužilački savjet, kao i poslova od 
zajedničkog interesa za sva državna tužilaštva.  
Na dan 31. 12. 2024. godine, u Sekretarijatu je na neodređeno vrijeme bilo zaposleno 27 službenika, u 
sljedećim organizacionim jedinicama: Odjeljenju za stručnu podršku radu Tužilačkog savjeta, Službi za 
informatiku, elektronske evidencije i statističko izvještavanje, Službi za opšte i kadrovske poslove, Službi za 
računovodstvo i finansije i  Službi za javne nabavke.   
U 2024. godini u Sekretarijatu je na neodređeno vrijeme zaposleno četiri službenika i to: samostalni 
savjetnik I – u Službi za računovodstvo i finansije, načelnik i dva samostalna savjetnika III − u Službi za 
informatiku, elektronske evidencije i statističko izvještavanje, načelnik u Službi za javne nabavke.  
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Starosna struktura Stručna sprema 

Do 30 god. Od 30 do 40 god. 
Od 40 do 50 
god. 

Preko 50 god.  Visoka Srednja 

27 18 9 0 0% 13 48% 12 44% 2 7% 17 62% 10 37% 

 
Obuka zaposlenih u Sekretarijatu sprovodi se kako kroz program obuka Uprave za ljudske resurse, tako i 
obuka organizovanih od strane drugih institucija, kao i projekata koji su usmjereni na jačanje kapaciteta 
Sekretarijata Tužilačkog savjeta.   
U toku 2024. godine, zaposleni u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta pohađali su ukupno 5 obuka u organizaciji 
Uprave za ljudske resurse, i to na sljedeće teme: Kancelarijsko poslovanje, Korporativno upravljanje 
ljudskim resursima u javnom i privatnom sektoru u Crnoj Gori, Rodna ravnopravnost, Google paket 
besplatnih alata i Cyber security. 
Takođe, tokom 2024. godine, zaposleni u Sekretarijatu pohađali su i obuke koje su sprovodili drugi organi i 
organizacije: „Bazična obuka za odnose sa javnošću“ (Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu), 
„Napredna obuka za odnose sa javnošću“, „Obuka o etici informisanja javnosti o rodno zasnovanom nasilju 
sa fokusom na incidente sa zloupotrebom vatrenog oružja“ (po projektu UNDP SEESAC), „Izgradnja 
povjerenja javnosti kroz jačanje kapaciteta tužilaštva i policije u odnosima sa javnošću i strateškim 
komunikacijama“ (Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu), „Strateško komuniciranje u državnom 
tužilaštvu − priprema akcionog plana za 2025. godinu“, „Strategija vještačke inteligencije“ − Ministarstvo 
javne uprave (Svjetska banka). 
Sprovedene su i obuke koje se odnose na proces upravljanja rizicima, metodologiju za ocjenu rizika, plan i 
tretman rizika, evaluaciju rizika, odnosno obuke koje se odnose na: ISO/IEC 27001:2022, ISO/IEC 
27701:2019, ISO/IEC 27005:2022 I GDPR, organizovane u mjesecu novembru 2024. godine od strane ISO 
MONTA. 
Službenici Sekretarijata Tužilačkog savjeta (šest službenika) su, takođe u 2024. godini, bili polaznici obuke 
ICDL/ECDL,  organizovane po projektu UNDP-a. 
Službenici Sekretarijata Tužilačkog savjeta (određeni aktom o sistematizaciji) su tokom 2024. godine pružali 
stručnu i administrativnu podršku radu komisija Tužilačkog savjeta, na način propisan Poslovnikom 
Tužilačkog savjeta.   
 

                                                                                                SEKRETAR    

Odjeljenje za stručnu 
podršku u radu 

Tužilačkog savjeta 

Služba za informatiku, 

elektronske evidencije i 

statističko izvještavanje 

Služba za opšte i 

kadrovske poslove 

Služba za 

računovodstvo i 

finansije 

Služba za javne 

nabavke 

Načelnik  

(1 izvršilac) 

Načelnik 

(1 izvršilac) 

Načelnik 

(1 izvršilac) 
Načelnik (1 izvršilac) 

Načelnik 

(1 izvršilac) 

*Samostalni savjetnik  

I   

(2 izvršioca)  

  

Samostalni savjetnik  I  

(2 izvršioca)  

Samostalni savjetnik  

I  

 (1 izvršilac)  

Samostalni savjetnik  I  

(2 izvršioca)  

Samostalni savjetnik  
III − sl. za javne 
nabavke  
(1 izvršilac)  

Samostalni savjetnik  II  

(1 izvršilac)  
Samostalni savjetnik  III  

 

*Savjetnik I  

 (1 izvršilac)  

Samostalni 

savjetnik  III (2 

izvršioca)  

*Samostalni referent  

(1 izvršilac)  

Samostalni savjetnik  III  

(1 izvršilac)  

  Samostalni referent 

6 

izvršilaca 

Samostalni referent  

(3 izvršioca)  
  

*Označava upražnjena radna mjesta  u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta na 31. 12. 2024. godine 
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3.8 JAVNOST RADA 
 
U radu Tužilačkog savjeta nastavljene su aktivnosti u cilju poboljšanja transparentnosti i unapređenja 
odnosa sa medijima i drugim javnostima, primjenjujući usvojene smjernice Komunikacione strategije 
Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta za period 2023−2025.  
Tužilački savjet je usvojio Akcioni plan za sprovođenje Komunikacione strategije Državnog tužilaštva i 
Tužilačkog savjeta za period 2023−2025. godine, za 2025. godinu. 
U skladu sa komunikacionim ciljevima Savjeta, a koji se odnose na dostupnost, usvojena je praksa da 
sjednicama mogu prisustvovati svi zainteresovani mediji i NVO organizacije, osim kada je propisano da 
sjednice budu zatvorene za javnost, kao i u slučaju nedostatka prostornih uslova za održavanje sjednice. 
Stoga, isti su imali mogućnost korišćenja direktnog  izvještavanja za portale i novinske agencije o svim 
donesenim odlukama, stavovima i zaključcima članova Savjeta.  
U periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine održano je 25 sjednica Tužilačkog savjeta.  
Sjednicama Tužilačkog savjeta prisustvovali su predstavnici iz 2 nevladine organizacije i predstavnici 5 
medijskih kuća. Samo predstavnici medija bili su prisutni na 1 sjednici, samo predstavnici nevladinih 
organizacija bili su prisutni na 11 sjednica, predstavnici i medija i NVO sektora prisustvovali su na 6 sjednica, 
dok na 7 sjednica nije bilo prisutnih predstavnika medija i nevladinog sektora.  
 
Na internet stranici Tužilačkog savjeta objavljene su sljedeće informacije: dnevni red i zapisnik sa sjednica,  
javni i interni oglasi za izbor državnih tužilaca,  Plan održavanja sjednica Tužilačkog savjeta za 2024. godinu, 
Plan integriteta Tužilačkog savjeta za 2024. godinu, Plan javnih nabavki za 2024. godinu, Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Tužilačkog savjeta za decembar 2024. Godine, Izvještaj 
o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2023. godinu, Polugodišnji izvještaj o radu Tužilačkog 
savjeta po pritužbama za period od 1. januara do 30. juna 2024. godine, odluke o izboru državnih tužilaca, 
odluke o dobrovoljnom premještanju i raspoređivanju, odluke o prestanku funkcije državnih tužilaca, 
odluke Disciplinskog vijeća i akti Tužilačkog savjeta po pritužbama koji su razmatrani u 2024. Godini, ugovori 
o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i državnom imovinom za 2024. godinu, Vodič za 
slobodan pristup informacijama za 2024. godinu, liste zahtjeva sa informacijama za Slobodan pristup 
informacijama, mjesečni spiskovi zaposlenih službenika u Sekretarijatu, spisak članova Tužilačkog savjeta i 
lista obračuna zarada/naknada. 
 
Tokom lokalnih izbora koji su održani u Crnoj Gori,  na internet stranici Tužilačkog savjeta, shodno članu 43 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja („Službeni list Crne Gore“ br. 3/2022 i br. 
38/2022), redovno su objavljivani putni nalozi, analitičke kartice i sudska izvršenja Sekretarijata Tužilačkog 
savjeta  i Tužilačkog savjeta za period od 29. jula do 6. oktobra 2024. godine. 
Na sajtu se nalaze svi propisi i akti koji uređuju status, nadležnosti i funkcionisanje Tužilačkog savjeta.  
Veb-sajt je prilagođen korisnicima, pa je moguće u raznim formatima izvršiti preuzimanje sadržaja, sve u 
cilju boljeg razumijevanja i upoznavanja građana sa nadležnostima Savjeta. 
Putem zvanične imejl-adrese Tužilačkog savjeta − tuzilacki.savjet@tuzilastvo.me, predstavnici medija i 
drugih zainteresovanih organizacija dobili su potpune i blagovremene odgovore na tražene upite.  
 
Najaktuelnije teme i medijski natpisi u vezi sa radom Tužilačkog Savjeta i Državnog tužilaštva, za navedeni 
izvještajni period, su: 

− Intervju Duška Milanovića: „Trka sa vremenom za 3.500 predmeta zbog napredovanja tužilaca, 
odlaska u penzije i na druga radna mjesta, ti predmeti od strane tadašnjih rukovodilaca nijesu 
dodjeljivani u rad drugim tužiocima; Utvrditi odgovornost za nepostupanje u preko 3.500 
predmeta u podgoričkom ODT“;  

− „Skupština o izboru vrhovnog tužioca 27. januara, kandidati za vrhovnog državnog tužioca Crne 
Gore su Maja Jovanović, Suzana Mugoša i Milorad Marković“;  

− „Jovićević izašla iz Tužilačkog savjeta da bi ušla u VDT“;  

mailto:tuzilacki.savjet@tuzilastvo.me
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− „VDT u Bijelom Polju i ODT u Podgorici da dostavljaju informacije o radnjama u predmetima 
policijske torture“;  

− „Unutrašnji nadzor od strane Vrhovnog državnog tužilaštva i viših državnih tužilaštava pod 
velom tajnosti“;  

− „Turković u TS, specijalni tužilac Miroslav Turković izabran je za člana Tužilačkog savjeta na 
konferenciji državnih tužilaca“;  

− „Izvještaji o torturi svaka dva mjeseca“;  
− „Markoviću mandat dalo 75 odsto parlamenta“;  
− „Lazović i Katnić godinama bili ključne figure bezbjednosnog sektora“;  
− „Direktorici Agencije za sprečavanje korupcije određeno zadržavanje do 72 sata, tužilaštvo 

odustalo od priče o troškovima puta i kilometraži“;  
− „VDT analiziralo postupanje tužilaštava u istragama protiv batinaša sa policijskim značkama, 

Marković piše obavezujuće uputstvo za slučajeve torture“;  
− „Marković će inicirati da Tužilački savjet razmotri pitanje pokušaja uticaja na tužilaštvo“; 
− „Tužilački savjet se suprotstavlja pokušajima ugrožavanja samostalnosti Državnog tužilaštva“;  
− Novović: „Nijedna informacija iz Skaj komunikacije nije izašla u javnost dok je materijal bio u 

SDT-u“;  
− „Utvrđen set zakona značajnih za dobijanje IBAR-a“;  
− „Država odgovorna za neriješeno ubistvo Jovanovića, nijesu preduzeti koraci da se ono istraži“; 
− „Poslanici jednoglasno usvojili sedam IBAR zakona“;  
− „Skupština danas o Rezoluciji o Jasenovcu“;  
− Marković: „Državno tužilaštvo ne radi selektivno“;  
− „U Skupštini završena rasprava o radu Sudskog i Tužilačkog savjeta“;  
− HRA: „Napredak u istrazi torture nad Jovanovićem“;  
− CGO: „VDT i Tužilački savjet da se odrede da li stoje iza Šoškića i targetiranja novinara“; 
− „Gazivoda podnio ostavku na članstvo u Tužilačkom savjetu“;  
− „Vuksanović podnio ostavku na mjesto člana Tužilačkog savjeta“;  
− Marković: „Ubrzati rad na predmetima napada na novinare i policijske torture“;  
− Marković: „U narednim danima tužilačka odluka u slučaju „Tunel““;  
− HRA: „Istraživanje pokazalo da je većina sudija i tužilaca za sprovođenje vetinga; VDT pokazalo 

odgovoran odnos, spremnost i senzibilitet da se obračuna sa porodičnim i rodno zasnovanim 
nasiljem“;  

− TS: „Apel Vladi da podrži konačan predlog budžeta za 2025“;  
− „Tužiteljka Đurđina Ivanović podnijela ostavku u VDT-u“;  
− „Nepotpuni sastav Sudskog i Tužilačkog savjeta problem za pravosuđe“;  
− Marković: „Zakonske norme i Ustav jedini uticaj na koji pristajem“;  
− Izvještaj HRA: „Napredak u tužilačkoj organizaciji, razmotriti nove preporuke“;  
− „Tužilački savjet dobio zadovoljavajuću ocjenu od „Akcije za ljudska prava““. 

 

3.9   ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 
 
U 2024. godini, Sekretarijatu Tužilačkog savjeta podnijeto je ukupno 48 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama, od kojih 6 od strane fizičkih lica, dok su od strane pravnih lica podnijeta 42 zahtjeva. 
Podnosioci su 33 zahtjeva podnijeli putem elektronske pošte, dok je 15 zahtjeva predato u Sekretarijatu 
Tužilačkog savjeta, putem pošte. Povodom 20 zahtjeva dozvoljen je pristup informacijama i zahtjevi su 
usvojeni u cjelosti, 6 zahtjeva je djelimično usvojeno, 7 zahtjeva je odbijeno, dok je podnosiocima 
dostavljeno 14 obavještenja, u skladu sa članom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, 1 zahtjev 
za slobodan pristup informacijama je povučen.  
U postupku odlučivanja pred Agencijom za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama,  
podnijeto je 5 žalbi. 
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Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istima, neophodno 
je ukazati da se u izvještajnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama.  
Naime, na internet stranici Tužilačkog savjeta https://tuzilastvo.me/tzsv, svakom građaninu su dostupni 
podaci i informacije propisane članom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.  
 
U junu 2024. godine ažuriran je Vodič za slobodan pristup informacijama za Tužilački savjet − Sekretarijat, 
objavljen je Izvještaj o radu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta za 2023. godinu, Plan javnih nabavki za 
2024. godinu, a redovno se objavljuju i ugovori − po osnovu tendera za javne nabavke. Redovno se 
objavljuju rješenja kojima su usvojeni zahtjevi, kao i liste zahtjeva za slobodan pristup informacijama. 
Svakog mjeseca objavljuje se i spisak državnih službenika i namještenika, sa njihovim službeničkim i 
namješteničkim zvanjima u Sekretarijatu. Osim toga, redovno se objavljuju i ažuriraju i ostali podaci od 
značaja za rad Sekretarijata Tužilačkog savjeta. 
 
 
 

3.10  KOMISIJE TUŽILAČKOG SAVJETA 

3.10.1  Komisija za normativnu djelatnost 
 
Komisija za normativnu djelatnost obrazovana je na trećoj sjednici Tužilačkog savjeta, održanoj 10. marta 
2022. godine.  
Komisija je u izvještajnom periodu održala 18 sjednica.    
Komisija za normativnu djelatnost Tužilačkog savjeta je na sjednicama održanim dana 25. januara 2024, 9. 
i 12. februara 2024. godine razmatrala predloge za izmjene Zakona o Državnom tužilaštvu. 
Komisija je na sjednici održanoj dana 27. marta 2024. godine razmatrala izmjene i dopune člana 23 
Poslovnika Tužilačkog savjeta.  
Komisija je na sjednicama održanim dana 29. aprila 2024. godine, 27. maja 2024. godine i 13. juna 2024. 
godine razmatrala Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za određivanje potrebnog broja državnih tužilaca i 
državnih službenika i namještenika u državnom tužilaštvu. 
Komisija je na sjednici održanoj dana 12. jula 2024. godine razmatrala predloge za dopunu Metodologije za 
pripremu Izvještaja o radu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta. 
Komisija je na sjednici održanoj dana 27. jula 2024. godine razmatrala Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade 
za zaposlene u državnom tužilaštvu, a na sjednici 18. septembra 2024. godine − Pravilnik o varijabilnom 
dijelu zarade za zaposlene u državnom tužilaštvu i Odluku o broju državnih tužilaca. 
Komisija je na sjednici održanoj dana 7. oktobra 2024. godine, 21. oktobra 2024. godine, 26, 27. i 28. 
novembra i 4.  i 9. decembra 2024. godine razmatrala Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca 
državnih tužilaštava. 
Komisija je na sjednici održanoj dana 9. oktobra 2024. godine razmatrala Pravilnik o varijabilnom dijelu 
zarade za zaposlene u državnom tužilaštvu, Izmjene Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za određivanje 
potrebnog broja tužilaca, Izmjene Poslovnika Tužilačkog savjeta. 
Takođe, Komisija je u izvještajnom periodu razmatrala određena pitanja, odnosno zahtjeve dostavljene 
Tužilačkom savjetu u pravcu osnovanosti, odnosno ocjene usaglašenosti sa važećim pravnim okvirom, o 
čemu je Komisija izvještaje podnosila Tužilačkom savjetu.   
 
 
 
 
 
 

https://tuzilastvo.me/tzsv
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Redni  
broj 

Datum održavanja sjednice Dnevni red 

1.  25. januar 2024. godine 
Razmatrani predlozi za izmjene Zakona o Državnom 
tužilaštvu 

2.  9. februar 2024. godine  Razmatrani predlozi za izmjene Zakona o Državnom 
tužilaštvu 

3.  12. februar 2024. godine  Razmatrani predlozi za izmjene Zakona o Državnom 
tužilaštvu 

4.  27. mart  2024. godine  
Razmatrane izmjene i dopune člana 23 Poslovnika 
Tužilačkog savjeta  

5.  29. april 2024. godine  

Razmatranje Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za 
određivanje potrebnog broja državnih tužilaca i 
državnih službenika i namještenika u državnom 
tužilaštvu 

6.  27. maj 2024. godine  Razmatranje Pravilnika o okvirnim mjerilima 

7.  13. jun 2024. godine  
Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za određivanje 
potrebnog broja državnih tužilaca i državnih 
službenika i namještenika u državnom tužilaštvu 

8.  12. jul 2024. godine  
Metodologija za pripremu Izvještaja o radu Državnog 
tužilaštva i Tužilačkog savjeta 

9.  27. jul 2024. godine  
Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u 
državnom tužilaštvu i Odluka o broju državnih 
tužilaca 

10.  18. septembar 2024. godine  
Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u 
državnom tužilaštvu 

11.  7. oktobar 2024. godine  Pravila za ocjenjivanje rada državnih tužilaca 

12.  9. oktobar 2024. godine 

Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u 
državnom tužilaštvu; Izmjene Pravilnika o okvirnim 
mjerilima rada za određivanje potrebnog broja 
tužilaca; Izmjene Poslovnika Tužilačkog savjeta  

13. 21. oktobar 2024. godine 
Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava – sastanak sa 
ekspertima Savjeta Evrope 

14. 26. novembar 2024. godine Pravila za ocjenjivanje 

15. 27. novembar 2024. godine Pravila za ocjenjivanje 

16. 28. novembar 2024. godine Pravila za ocjenjivanje 

17. 4. decembar 2024. godine Pravila za ocjenjivanje 

18. 9. decembar 2024. godine Pravila za ocjenjivanje 

  

3.10.2  Komisija za pritužbe na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 
tužilaštava u pogledu zakonitosti rada 

 
Komisija za razmatranje pritužbi na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu 
zakonitosti rada je u toku izvještajnog perioda dostavila Tužilačkom savjetu ukupno 25 izvještaja sa sjednica 
Komisije, koje su održane: 26. decembra 2023. godine, 15. januara 2024. godine, 2. februara 2024. godine 
(tri zapisnika), 12. februara 2024. godine, 8. marta 2024. godine, 26. marta 2024. godine, 5. aprila 2024. 
godine (dva zapisnika), 22. aprila 2024. godine, 17. maja  2024. godine, 11. juna 2024. godine, 4. jula 2024. 
godine (dva zapisnika), 30. avgusta 2024. godine, 5. septembra 2024. godine, 3. oktobra 2024. godine, 25. 
oktobra 2024. godine (dva zapisnika), 11. novembra 2024. godine (dva zapisnika), 17. decembra 2024. 
godine, 20. decembra 2024. godine (dva zapisnika). 
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Na osnovu izvještaja i predloga sa sjednica Komisije za razmatranje pritužbi na rad državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu zakonitosti rada, Tužilački savjet je, u izvještajnom periodu, na 
sjednicama Tužilačkog savjeta razmatrao ukupno 204 pritužbe i dao mišljenja.   
U izvještajnom periodu, od razmatrane 204 pritužbe, Tužilački savjet je na sjednicama odlučio da je njih 149 
neosnovano, odnosno da su postupajući tužioci u označenim predmetima postupali u skladu sa zakonskim 
ovlašćenjima, poštujući član 4 Zakona o Državnom tužilaštvu.  Osnovano je bilo 18 pritužbi, dok je 5 pritužbi 
(TSP 78/2021 i 79/2021, TSP 67/20, TSP 5/2022, TSP 90/22, TSP 124/22) bilo osnovano u jednom dijelu.  
Od 204 razmatrane pritužbe, 137 pritužbi se odnosilo na rad osnovnih državnih tužilaštava, 15 pritužbi su 
se odnosile na rad viših državnih tužilaštava, 36 pritužbi se odnosilo na rad Specijalnog državnog tužilaštva, 
7 pritužbi su se odnosile na rad Vrhovnog državnog tužilaštva, 6 pritužbi su se odnosile istovremeno na rad 
osnovnih državnih tužilaštava i viših državnih tužilaštava, 2 pritužbe su se odnosile istovremeno na rad Višeg 
državnog tužilaštava i Vrhovnog državnog tužilaštva i 2 pritužbe na rad svih državnih tužilaštava.  
Od 204 pritužbe, njih 160 se odnosilo na rad državnih tužilaca, dok se njih 13 odnosilo na rad rukovodilaca 
državnih tužilaštava, 2 istovremeno na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, 15 na rad 
osnovnih tužilaštava, 8 na rad Specijalnog tužilaštva, 2 na rad istovremeno osnovnog i višeg tužilaštva i 2 
na rad svih tužilaštava.  
Od 18 pritužbi za koje je Tužilački Savjet odlučio da su osnovane, 12 pritužbi se odnosilo na rad državnih 
tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima i 6 na rad specijalnih tužilaca. 
Od 5 djelimično osnovanih pritužbi, 3 pritužbe su se odnosile na rad državnog tužioca u osnovnim državnim 
tužilaštvima, 1 pritužba na rad specijalnog tužioca i 1 se odnosila istovremeno na rad državnog tužioca u 
osnovnom državnom tužilaštvu i rad državnog tužioca u višem državnom tužilaštvu. 
Tužilačkom savjetu su u izvještajnom periodu, od 1. janaura 2024. godine do 31. decembra 2024. godine, 
podnijete ukupno 172 pritužbe.  
Na 31. decembar 2024. godine ostale su neriješene 33 pritužbe.  
 
 

Redni 
broj 

Sjednica 
Tužilačkog 

savjeta 

Broj 
razmatranih 

pritužbi 

Osnovane/djelimično 
osnovane 

Neosnovane Druga odluka 

1. 
I 

22. 1. 2024. 
 

19 2 osnovane 13 
2 druge odluke + 2 
pritužbe za koje je odl. 
odl. 

2. 
II 

2. 2. 2024. 
10 1 osnovana 8 

1 zahtjev za 
preispitivanje pritužbe 

3. 
III  

15. 2. 2024. 
3 / 1 

1 pritužba za koju je 
odl. odl. + 1 
zahtjev za 
preispitivanje pritužbe 

– ODBAČEN 

4. 
IV 

26. 2. 2024. 
12 / 7 

4 druge odluke + 1 
pritužba za koju je odl. 
odl. 

5. 
V  

14. 3. 2024. 
7 1 osnovana 5 1 druga odluka 

6. 
VII 

28. 3. 2024. 
10 / 7 3 druge odluke 

7. 
VIII 

9. 4. 2024. 
13 / 11 

1 druga odluka + 1 
pritužba za koju je odl. 
odl. 

8. 
IX 

25. 5. 2024. 
15 1 djelimično osnovana 11 3 druge odluke 

9. 
XI 

30. 5. 2024. 
9 1 osnovana 8 / 

10. 
XIII 

27. 6. 2024. 
11 1  osnovana 9 1 druga odluka 

11. XIV 9 2 osnovane 7  
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18. 7. 2024. 

12. 
XVII 

12. 9. 2024. 
6 1 osnovana 5  

13. 
XIX 

3. 10. 2024. 
9 2 osnovane 7  

14. 
XX 

24. 10. 2024. 
11 

2 osnovane + 1 djelimično 
osnovana 

4 4 druge odluke 

15. 
XXI 

12. 11. 2024. 
12 1 djelimično osnovana 10 1 druga odluka 

16. 
XXII 

22. 11. 2024. 
19 2 osnovane 13 4 druge odluke 

17. 
XXV 

26. 12. 2024. 
29 

3 osnovane + 2 djelimično 
osnovane 

23 1 druga odluka 

UKUPNO 17 204 
18 osnovanih + 5 
djelimično osnovanih 

149 

32 (25 drugih odluka + 
5 pritužbi za koje je 
odlagano odlučivanje, 
ali je po istim odlučeno 
u 2024. god. + 2 
zahtjeva za ponovno 
preispitivanje mišljenja 
TS po pritužbi) 

 

3.10.3  Disciplinski postupci 
 
U periodu od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine, Tužilačkom savjetu su podnijeta 
ukupno 3 predloga za utvrđivanje disciplinske odgovornosti državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 
tužilaštava, od kojih su 2 podnijeta od strane rukovodilaca državnih tužilaštava kao ovlašćenih podnosilaca 
zbog težih disciplinskih prekršaja, iz člana 108 stav 3 tačka 1 i 8 Zakona o Državnom tužilaštvu, a jedan 
predlog je podnijet od neovlašćenog podnosioca. Od 3 predloga za utvrđivanje disciplinske odgovornosti, 
1 je podnijet protiv specijalnog državnog tužioca u Specijalnom državnom tužilaštvu, a 2 protiv državnih 
tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima.  
Disciplinski tužilac i zamjenik disciplinskog tužioca su, u periodu od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 
2024. godine, podnijeli Disciplinskom vijeću 3 predloga. U 1 predmetu zamjenik disciplinskog tužioca je, 
nakon sprovedene istrage, Disciplinskom vijeću podnio optužni predlog protiv specijalnog tužioca, jer je 
utvrđeno da  je zbog nepostupanja u predmetima u zakonom propisanim rokovima nastupila zastarjelost 
krivičnog gonjenja, čime je počinio teži disciplinski prekršaj iz člana 108 stav 3 tačka 1 Zakona o Državnom 
tužilaštvu. U 1 predmetu disciplinski tužilac je predložio da se odbije predlog za utvrđivanje disciplinske 
odgovornosti državnih tužilaca kao neosnovan, jer je podnijet za radnju koja nije propisana kao disciplinski 
prekršaj, a u 1 predmetu disciplinski tužilac je predložio da se odbaci predlog jer je podnijet od 
neovlašćenog lica.  
Disciplinskom vijeću su, u periodu od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine, od strane 
disciplinskog tužioca i zamjenika disciplinskog tužioca podnijeta ukupno 3 predloga.  
U izvještajnom periodu Disciplinsko vijeće je postupalo u 6 predmeta.   
U 1 predmetu je postupalo u ponovnom postupku povodom odluke Vrhovnog suda Dž. br. 3/23, od 7. 2. 
2024. godine, a u kojem je predlog za pokretanje disciplinskog postupka podnijet u 2021. godini, i donijelo 
odluku da se optužni predlog disciplinskog tužioca odbije kao neosnovan jer nema dokaza za postojanje 
osnovane sumnje da je državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici izvršio disciplinski 
prekršaj koji mu je stavljen na teret (disciplinski prekršaj iz člana 108 stav 3 tačka 1 Zakona o Državnom 
tužilaštvu). 
U 2 predmeta Disciplinsko vijeće je odlučivalo po predlozima iz 2023. godine i donijelo odluku da se odbije 
predlog za utvrđivanje disciplinske odgovornosti državnog tužioca kao neosnovan, zbog nepostojanja 
dokaza da je učinio disciplinski prekršaj koji mu je stavljen na teret, a to je teži disciplinski prekršaj (član 108 
stav 3 tačka 8 Zakona o Državnom tužilaštvu) – nijesu dostavljeni tačni podaci o imovini i prihodima u 
Izvještaju o imovini i prihodima za 2020. godinu. 
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U 2 predmeta Disciplinsko vijeće je odlučivalo po predlozima disciplinskog tužioca iz 2024. godine, u 1 
predmetu je donijelo odluku da se odbije predlog za utvrđivanje disciplinske odgovornosti državnog tužioca 
kao neosnovan, jer je predlog podnijet za radnju koja nije propisana kao disciplinski prekršaj, a u 1 
predmetu Disciplinsko vijeće je donijelo odluku da se odbaci predlog javnog izvršitelja iz Bara, za pokretanje 
disciplinskog postupka protiv državnih tužilaca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru, jer je predlog 
podnijet od neovlašćenog lica. 
U 1 predmetu Disciplinski tužilac je podnio optužni predlog protiv specijalnog državnog tužioca i isti je u 
radu kod Disciplinskog vijeća. 
Dakle, u izvještajnom periodu Disciplinsko vijeće je donijelo ukupno 5 odluka, dok je postupak u 1 predmetu 
i dalje u toku kod Disciplinskog vijeća.  
 

Datum podnošenja 
predloga za 
utvrđivanje 
disciplinske 

odgovornosti; 
podnosilac predloga 

i broj predmeta 

Datum podnošenja 
Predloga 

disciplinskog tužioca 
Disciplinskom vijeću i 

Predlog 
 

Disciplinski 
prekršaj stavljen 

na teret  
državnom 

tužiocu 

Odluka 
Disciplinskog vijeća 

Broj i datum donošenja 
odluke o disciplinskoj 

odgovornosti od strane 
Disciplinskog vijeća 

 

1.  
30. decembar  
2021. godine  
 
Predlog podnio 
rukovodilac Višeg 
državnog 
tužilaštva u 
Podgorici 
DPDT 3/21  

25. maj 2022. godine   
 
Disciplinska tužiteljka 
podnijela 
Disciplinskom vijeću 
optužni predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti 
državnog tužioca 
 

Teži disciplinski 
prekršaj − zbog 
nepostupanja u 
predmetima 
nastupila 
zastarjelost 
krivičnog 
gonjenja 
(Član 108 stav 3 
tačka  
1 Zakona o  
Državnom 
tužilaštvu) 

 Disciplinsko vijeće 
je donijelo odluku 
da se odbije optužni 
predlog 
disciplinskog 
tužioca kao 
neosnovan, a kojim 
optužnim 
predlogom je 
predstavljeno da 
državni tužilac u 
Osnovnom 
državnom tužilaštvu 
u Podgorici, u 
periodu tokom 
2019, 2020. i 2021. 
godine, bez 
opravdanih razloga, 
nije postupao u 13 
krivičnih predmeta 
u zakonom 
propisanim 
rokovima iz čl. 256 
a stav 1 tačka 3 
Zakonika o 
krivičnom 
postupku, a usljed 
toga je u istima 
nastupila 
zastarjelost 
krivičnog gonjenja. 

Odluka Disciplinskog vijeća 
DP DV 1/22, od 7. oktobra 
2024. godine  

2.  
10. februar 2023. 
godine  
 
Predlog podnio 
rukovodilac Višeg 
državnog 
tužilaštva u 
Bijelom Polju 
DPDT 5/23  

16. 12. 2023. godine  
 
Disciplinski tužilac 
sproveo istragu po 
podnijetom predlogu 
i podnio predlog da se  
odbije predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti kao 

Teži 
disciplinski 
prekršaj – 
nijesu 
dostavljeni 
tačni podaci o 
imovini i 
prihodima u 
Izvještaju   

 Disciplinsko vijeće 
je donijelo odluku 
da se odbije 
predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti 
državnog tužioca 
kao neosnovan, 
zbog nepostojanja 

Odluka Disciplinskog vijeća 
DP DV 16/23, od 28. marta 
2024. godine 
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neosnovan, zbog 
nepostojanja dokaza 
da je učinio 
disciplinski prekršaj  
  

imovini  i 
prihodima za 
2020. godinu  
(Član 108 stav 3 
tačka  
8 Zakona o  
Državnom 
tužilaštvu) 

dokaza da je učinio 
disciplinski prekršaj 

3.  
10. april 2023.  
godine  
 
Predlog podnio 
rukovodilac 
Osnovnog 
državnog 
tužilaštva u 
Kotoru 
 DPDT 9/23  

28. 6. 2023. godine 
 
Disciplinski tužilac 
sproveo istragu po 
podnijetom predlogu 
i podnio predlog da se  
odbije predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti kao 
neosnovan, zbog 
nepostojanja dokaza 
da je učinio 
disciplinski prekršaj  
 

Teži 
disciplinski 
prekršaj – 
nijesu 
dostavljeni 
tačni podaci o 
imovini i 
prihodima u 
Izvještaju o  
imovini  i 
prihodima za 
2020. godinu  
(Član 108 stav 3 
tačka  
8 Zakona o  
Državnom 
tužilaštvu) 

Disciplinsko vijeće 
je donijelo odluku 
da se odbije 
predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti 
državnog tužioca 
kao neosnovan, 
zbog nepostojanja 
dokaza da je učinio 
disciplinski prekršaj 

Odluka Disciplinskog vijeća 
DP DV 12/23, od 2. aprila 
2024. godine 
 

4.  
20. mart 2024.  
godine  
 
Predlog podnio 
glavni specijalni 
tužilac 
DPDT 1/24 
 

24. aprila 2024.  
godine  
 
Zamjenica 
disciplinskog tužioca 
sprovela istragu i 
podnijela optužni 
predlog  

Teži disciplinski 
prekršaj − zbog 
nepostupanja u 
predmetima 
nastupila 
zastarjelost 
krivičnog 
gonjenja 
(Član 108 stav 3 
tačka  
1 Zakona o  
Državnom 
tužilaštvu) 

  
 

Predmet u radu kod 
Disciplinskog vijeća   

5. 
20. jun 2024. 
godine 
 
Predlog podnio 
rukovodilac 
Osnovnog državnog 
tužilaštva u 
Podgorici  
 DPDT 2/24 
 

4. 7. 2024. godine 
 
Disciplinski tužilac 
sproveo istragu po 
podnijetom predlogu i 
podnio predlog da se  
odbije predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti kao 
neosnovan, jer je 
predlog podnijet za 
radnju koja nije 
propisana kao 
disciplinski prekršaj  

Teži 
disciplinski 
prekršaj – 
nijesu 
dostavljeni 
tačni podaci o 
imovini i 
prihodima u 
Izvještaju o 
imovini  i 
prihodima za 
2020. godinu  
(Član 108 stav 3 
tačka  
8 Zakona o  
Državnom 
tužilaštvu) 

 Disciplinsko vijeće 
je donijelo odluku 
da se odbije 
predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti 
državnog tužioca 
kao neosnovan, jer 
je predlog podnijet 
za radnju koja nije 
propisana kao 
disciplinski prekršaj 

Odluka Disciplinskog vijeća 
DP DV 2/24, od 25. novembra 
2024. godine 
 

6. 
2. jul 2024. godine 
 
Predlog podnio 
javni izvršitelj iz 
Bara   
DPDT 3/24 
 

4. jula 2024. godine  
 
Disciplinski tužilac 
podnio predlog da se 
odbaci predlog javnog 
izvršitelja iz Bara za 
pokretanje 
disciplinskog 

 Disciplinsko vijeće 
je donijelo odluku 
da se odbaci 
predlog javnog 
izvršitelja iz Bara za 
pokretanje 
disciplinskog 
postupka protiv 

Odluka Disciplinskog vijeća 
DP DV 3/24, od 12. decembra 
2024. godine 
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postupka protiv 
državnih tužilaca u 
Osnovnom državnom 
tužilaštvu u Baru, jer 
je predlog podnijet od 
neovlašćenog lica. 
 

državnih tužilaca u 
Osnovnom 
državnom tužilaštvu 
u Baru, jer je 
predlog podnijet od 
neovlašćenog lica. 
  

 

Odlukom Tužilačkog savjeta od 23. juna 2023. godine, jedna specijalna tužiteljka je privremeno udaljena od 
dužnosti vršenja tužilačke funkcije, do okončanja krivičnog postupka protiv iste.  
Odlukom Tužilačkog savjeta iz 2022. godine, jedan specijalni tužilac je privremeno udaljen od dužnosti 
vršenja tužilačke funkcije, do okončanja krivičnog postupka protiv istog.   
Odlukom Tužilačkog savjeta iz 2018. godine, jedan državni tužilac iz Višeg državnog tužilaštva u Podgorici 
privremeno je udaljen od dužnosti vršenja tužilačke funkcije, do okončanja krivičnog postupka protiv istog.   
 

3.10.4  Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca 
 
Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca je u izvještajnom periodu održala pet sjednica.   
Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca je imala u radu 10 predmeta-inicijativa (od čega je 8 inicijativa 
podnijeto u 2024. godini, dok su dvije iz prethodne godine) radi davanja Mišljenja da li je ponašanje 
državnih tužilaca u skladu sa Etičkim kodeksom državnih tužilaca, koju su pokrenuti po inicijativi ovlašćenih 
podnosilaca. Povodom četiri inicijative, Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca donijela je Mišljenje 
kojim je utvrdila da nema povrede Etičkog kodeksa državnih tužilaca, tri predmeta (inicijative) upućena su 
na dalju nadležnost Komisiji za razmatranje pritužbi na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaca 
u pogledu zakonitosti rada, dok se preostala tri predmeta (inicijative) nalaze u radu pred Komisijom za Etički 
kodeks državnih tužilaca.   
Brošura o Etičkom kodeksu državnih tužilaca nalazi se na internet stranici Tužilačkog savjeta. Svrha i cilj ove 
informativne brošure je da ukaže na značaj Etičkog kodeksa državnih tužilaca, koji primarno pruža viziju 
modela ponašanja kao skupa pravila, a ne skupa zabrana, odnosno to je odnos prema profesiji državnog 
tužioca i javnosti, zatim jačanje integriteta državnog tužioca, jačanje dostojanstva i ugleda profesije 
državnog tužioca, sredstvo odbrane od neprikladnih uticaja kroz pravila ponašanja i u vršenju funkcije i kad 
se ne vrši funkcija. U ovoj brošuri je na jednostavan način pojašnjena nadležnost Komisije za Etički kodeks 
i način pokretanja postupka za povredu Etičkog kodeksa državnih tužilaca.  
Na internet stranici Tužilačkog savjeta, pored Etičkog kodeksa državnih tužilaca, izvještaja o radu, 
anonimiziranih odluka − mišljenja Komisije i smjernica za primjenu Etičkog kodeksa državnih tužilaca, nalaze 
se kontakt informacije o Komisiji za Etički kodeks državnih tužilaca, kako bi se građani mogli obratiti Komisiji 
u slučaju povrede Etičkog kodeksa od strane državnih tužilaca.  
Takođe, na internet stranici je naznačena i imejl-adresa Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca, na koju 
se mogu podnijeti inicijative u slučaju sumnje da je došlo do povrede Etičkog kodeksa državnih tužilaca.   
 

Datum pokretanja postupka utvrđivanja 
povrede Kodeksa;  

Podnosilac inicijative  
Kratak opis povrede  

Datum donošenja Mišljenja o 
povredi Etičkog kodeksa;  
Ishod postupka (da li je 
povreda utvrđena ili ne)  

Inicijativa broj 02-9-2809-1/23, od  

10. novembra 2023. godine  

  

Da li je državni tužilac u  Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Podgorici svojim 
ponašanjem učinio povredu odredbi Etičkog 
kodeksa?  

Predmet razmatran 4. aprila 

2024. godine.  

Doneseno mišljenje da nema 
povrede Etičkog kodeksa. 

Inicijativa broj 02-9-3389-1/23, od  

27. decembra 2023. godine  

  

Da li je državni tužilac u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Podgorici svojim 
ponašanjem učinio povredu odredbi Etičkog 
kodeksa?  

Komisija je dana 4. aprila 
2024. godine konstatovala da 
predmet ove pritužbe nije u 
domenu ove komisije − 
proslijeđeno Komisiji za 
pritužbe. 
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Inicijativa broj 02-9-27-1/24, od 10. januara 
2024. godine 

Da li je rukovodilac Osnovnog državnog 
tužilaštva svojim ponašanjem učinio povredu 
odredbi Etičkog kodeksa? 

Predmet je razmatran  3. 

septembra 2024. godine. 

Doneseno mišljenje da nema 
povrede Etičkog kodeksa.  

Inicijativa broj 02-9-320-1/24, od 15. februara 
2024. godine 

Da li je jedan državni tužilac u Višem 
državnom tužilaštvu u Podgorici svojim 
ponašanjem učinio povredu odredbi Etičkog 
kodeksa? 

Komisija je dana 4. aprila 
2024. godine konstatovala da 
predmet ove inicijative nije u 
domenu ove komisije − 
proslijeđeno Komisiji za 
pritužbe. 

Inicijativa broj 02-9-387-1/24, od 27. februara 
2024. godine 

Da li je jedna državna tužiteljka u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Kotoru svojim 
ponašanjem učinila povredu odredbi Etičkog 
kodeksa? 

Predmet razmatran 4. aprila 

2024. godine. 

Doneseno mišljenje da nema 
povrede Etičkog kodeksa. 

Inicijativa broj 02-9-409-1/24, od 29. februara 
2024. godine 

Da li je rukovodilac Osnovnog državnog 
tužilaštva svojim ponašanjem učinio povredu 
odredbi Etičkog kodeksa? 

Predmet je razmatran  3. 

septembra 2024. godine. 

Doneseno mišljenje da nema 
povrede Etičkog kodeksa. 

Inicijativa broj 02-9-848-1/24, od 18. aprila 
2024. godine 

Pritužba na rad Osnovnog državnog 
tužilaštva u Baru 

Komisija je dana 3. septembra 
2024. godine konstatovala da 
predmet ove pritužbe nije u 
domenu ove komisije − 
proslijeđeno Komisiji za 
pritužbe. 

Inicijativa broj 02-9-1471-1/24, od 7. juna 
2024. godine 

Da li je jedan državni tužilac u Višem 
državnom tužilaštvu u Podgorici svojim 
ponašanjem učinio povredu odredbi Etičkog 
kodeksa? 

Predmet u radu 

Inicijativa broj 02-9-1822-1/24, od 11. jula 
2024. godine  

Da li je jedna državna tužiteljka u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Kotoru svojim 
ponašanjem učinila povredu odredbi Etičkog 
kodeksa? 

Predmet u radu 

Inicijativa broj 02-9-3005-1/24, od 4. novembra 
2024. godine 

Da li je rukovoditeljka Osnovnog državnog 
tužilaštva svojim ponašanjem učinila 
povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

Predmet u radu 

 
 

3.10.5  Komisija za razmatranje pritužbi rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih 
tužilaca u vezi sa ugrožavanjem njihove samostalnosti 

 
Komisija za razmatranje pritužbi rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca u vezi sa 
ugrožavanjem njihove samostalnosti nije održala nijednu sjednicu tokom 2024. godine, imajući u vidu da 
Tužilačkom savjetu nije podnesena nijedna pritužba.  
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3.11  RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 
 
Državnotužilačka organizacija je 2016. godine uspostavila IBM Case Manager System (komercijalno 
programsko rješenje), međutim protekom godina ispostavilo se da, usljed dinamike razvoja informaciono-
komunikacionih tehnologija i sve većih potreba korisnika, to rješenje nije moguće na jednostavan i 
finansijski isplativ način unapređivati i nadograđivati novim funkcionalnostima.   
Cijeneći značaj razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija kao sastavnog dijela procesa reforme 
pravosuđa, a uzimajući u obzir pomenuta ograničenja postojećeg sistema, u izvještajnoj godini Tužilački 
savjet i Državno tužilaštvo radili su na stvaranju uslova za razvoj i implementaciju savremenog i potrebama 
državnotužilačke organizacije upodobljenog informacionog sistema, koji će odgovoriti svim prepoznatim 
potrebama, ali i posjedovati instrumente za njegov dalji razvoj, u smislu nadogradnje postojećeg okvira, i 
biti u skladu sa budućim potrebama korisnika. Shodno navedenom, Tužilački savjet je na XX sjednici, od 24. 
oktobra 2024. godine, donio odluku o uspostavljanju case management sistema u Državnom tužilaštvu, kao 
i odluku o obrazovanju Komisije za praćenje i monitoring case management sistema, čime je uspostavljeno 
redovno praćenje dinamike razvoja i uspostavljana sistema u Državnom tužilaštvu.  
Razvoj i implementacija novog case management sistema (sistem za upravljanje predmetima) povjereni su 
zaposlenima IT struke u Državnom tužilaštvu i na taj način obezbijeđen interni tzv. „in house“ razvoj, čime 
se postiže kreiranje sistema po mjeri i potrebama Državnog tužilaštva, bez dodatih troškova eksternog 
održavanja i sa mogućnostima daljeg razvoja i unapređenja. U cilju obezbjeđivanja finansijskih sredstava za 
angažovanje zaposlenih na poslove razvoja i uspostavljanja sistema, dana 30. 12. 2024. godine, potpisan je 
ugovor između rukovoditeljke Kancelarije UNDP-a u Podgorici i vrhovnog državnog tužioca, na osnovu 
kojeg će Kancelarija UNDP-a u Podgorici pružiti donaciju u visini od 45.000 € godišnje, tj. ukupno 90.000 € 
za dvije godine, koliko je predviđeno da projekat uspostavljanja sistema traje.   
Projekat uspostavljanja case management sistema obuhvatiće razvoj aplikacije za upravljanje predmetima 
i dokumentima i biće realizovan kroz fazni pristup, sa jasno definisanim koracima i završetkom ključnih 
funkcionalnosti u okviru predviđenog vremenskog okvira od 15 mjeseci. Aktivnosti su strukturirane tako da 
omoguće kontinuirani napredak i uključivanje korisnika tokom svih faza. 
 
Faza 1: Priprema i planiranje − Realizacija do kraja 3. mjeseca 

− Definisanje projektnog zadatka kroz analizu trenutnih poslovnih procesa i potreba korisnika. 
− Priprema testnog okruženja za razvoj i testiranje funkcionalnosti. 
− Priprema procedura za migraciju podataka i implementaciju beze podataka. 

Faza 2: Integracija sa veb-servisima − Realizacija do kraja 6. mjeseca 
−  Razvoj funkcionalnosti za povezivanje sa postojećim veb-servisima relevantnim za razmjenu 

podataka. 
− Testiranje integracija radi osiguravanja kompatibilnosti i pouzdanosti komunikacije između 

sistema. 
Faza 3: Razvoj funkcionalnosti i testiranje − Realizacija do kraja 10. mjeseca 

− Implementacija osnovnih funkcionalnosti sistema, uključujući upravljanje predmetima, 
dokumentima i rokovima. 

−  Kreiranje digitalnog arhiva za dokumente, sa pretraživanjem i mogućnostima povezivanja sa 
predmetima. 
− Testiranje funkcionalnosti u realnim scenarijima, uz uključivanje korisnika. 

Faza 4: Kreiranje izvještaja i finalno testiranje − Realizacija do kraja 12. mjeseca 
− Razvoj alata za analitiku i generisanje prilagođenih izvještaja. 
− Implementacija naprednih funkcionalnosti za praćenje rokova i uspješnosti rada tužilaštava. 
− Sprovođenje finalnog internog testiranja svih funkcionalnosti sistema. 

Faza 5: Finalna migracija i testiranje od strane korisnika − Realizacija do kraja 15. mjeseca 
− Migracija postojećih podataka u novi sistem. 
− Testiranje kompletnog sistema od strane krajnjih korisnika radi potvrde funkcionalnosti. 
− Pružanje tehničke podrške i otklanjanje eventualnih grešaka identifikovanih tokom testiranja. 
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Predviđeno je pružanje obuka i podrške korisnicima tokom cijelog trajanja projekta kako bi se osigurala 
njihova potpuna osposobljenost za korišćenje sistema. Projektni pristup zasnovan je na agilnoj 
metodologiji, što omogućava korisnicima da testiraju i probaju funkcionalnosti odmah nakon njihovog 
razvoja. Ovo će omogućiti da se postepeno upoznaju sa sistemom, daju povratne informacije i učestvuju u 
prilagođavanju rješenja svojim potrebama. 
 
Ključan dio uspostavljanja sistema su obuke korisnika i shodno tome plan obuka uključuje: 

Obuke tokom razvoja: 
Korisnici će imati priliku da testiraju završene funkcionalnosti odmah po njihovom razvoju. 
Održavaće se radionice i trening sesije tokom cijelog trajanja projekta, gdje će korisnici učiti kako 
da primijene nove funkcionalnosti u svom radu. 
Finalne obuke nakon završetka razvoja: 
Po završetku svih faza razvoja, organizovaće se sveobuhvatne obuke za sve kategorije korisnika, 
uključujući državne tužioce, zapisničare, administrativno osoblje i IT službenike. 
Izrada korisničkih uputstava: 
Pripremaće se detaljna korisnička uputstva, koja će služiti kao referenca za sve funkcionalnosti 
sistema. Uputstva će biti dostupna u elektronskom i štampanom formatu. 
Ciljevi obuka: 
Osposobiti korisnike za pravilno i efikasno korišćenje sistema, kao i obezbjeđivanje povratnih 
informacija kako bi se dodatno unaprijedile funkcionalnosti sistema. Povećati sigurnost i 
pouzdanost sistema kroz edukaciju korisnika o najboljim praksama. 
 

U okviru unapređenja rada uz primjenu IT tehnologija, Sekretarijat Tužilačkog savjeta je uspostavio 
jedinstvene elektronske baze podataka državnih tužilaca sa svim podacima o radno-pravnom statusu, 
statusu pritužbi na njihova rad, povredama Etičkog kodeksa, dodataka na zaradu, ocjenjivanju i sl. Izrađeno 
je softversko rješenje u skladu sa potrebama Tužilačkog savjeta. Nakon unosa podataka softversko rješenje 
će biti u potpunosti funkcionalno. 

U okviru Stručne službe za digitalne dokaze i informacione tehnologije Specijalnog državnog tužilaštva 
razvijena su dva programska rješenja i to: 

 Aplikacija pod nazivom „Čvor“ − omogućava analitiku podataka dobijenih ekstrakcijom 
komunikacija putem enkriptovane aplikacije SKY ECC. Aplikacija pruža pregledan i intuitivan 
korisnički interfejs, što značajno doprinosi efikasnijoj analizi velikog broja podataka. Osim toga, 
sadrži niz dodatnih alata i mehanizama koji osiguravaju integritet i sigurnost podataka, te pružaju 
podršku istražiteljima u analizi komunikacija. Primjena vještačke inteligencije dodatno unapređuje 
proces analize, čineći ga bržim i preciznijim. Program takođe omogućava generisanje potrebnih 
izvještaja, čime se zaokružuje kompletan proces analize i prezentacije podataka; 

 Programsko rješenje za evidenciju pretresa digitalnih uređaja − aplikacija omogućava precizno 
vođenje evidencije o pretresima, uključujući informacije o korišćenim metodama ekstrakcije 
podataka i rezultatima analize. Pored toga, aplikacija pruža mogućnost generisanja štampanih 
izvještaja, kao i izvještaja za analitičke svrhe. Na ovaj način obezbjeđuje se efikasno upravljanje 
procesima i podrška istražiteljima u njihovom radu, uz visoku pouzdanost i prilagodljivost 
funkcionalnosti. 

U okviru unapređenja softverskih rješenja u primjeni, u državnotužilačkoj organizaciji u 2024. godini je 
započela i nadogradnja sistema za evidentiranje predmeta međunarodne pravne pomoći, tzv. Luris, kroz 
ugovor koji je potpisalo Ministarstvo pravde sa eksternim izvođačem. Projekat podrazumijeva faznu 
realizaciju, tako da je u izvještajnoj godini završen rad na ažuriranju podataka i uspostavljanja izvještaja po 
zahtjevima korisnika. Slijede radovi na razvoju novih funkcionalnosti za potrebe interoperabilnosti i 
razmjene podataka sa organima i institucijama od značaja za predmete međunarodne saradnje. 
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I u izvještajnoj godini, a na osnovu Sporazumu za unapređenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminaliteta,  
nastavljeno je sa unapređenjem pristupa bazama podataka, gdje je Poreska uprava omogućila Državnom 
tužilaštvu pristup data ware house (poslovna baza podataka) o fiskalizovanom prometu privrednih 
subjekata koji su obveznici fiskalizacije. 

Informaciona bezbjednost je jedan od prioriteta rada informatičkih službi u Vrhovnom državnom tužilaštvu 
i Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, pa je u izvještajnoj godini završeno uspostavljanje imejl servera 
državnotužilačke organizacije i obezbijeđena nova i naprednija mrežna oprema (engl. firewalls). 
Realizacijom preostalih mjera Akcionog plana IKT programa 2021−2023, uspostavljen je sistem za 
prevenciju od „curenja“ podataka tzv. DLP sistem, čija će puna operativnost biti uspostavljena u narednoj 
godini, tačnije donošenjem Pravilnika o klasifikaciji podataka. 

Takođe, nakon sprovedenog postupka javne nabavke od strane Sekretarijata Tužilačkog savjeta, u 
izvještajnoj godini je izvršena zamjena zastarjele kompjuterske opreme od raspoloživih budžetskih 
sredstava. Zamjena zastarjele opreme je kontinuirani proces, koji je uslovljen napretkom informacionih 
tehnologija i unapređenjem operativnih sistema. Naime, u toku naredne godine, s obzirom na činjenicu da 
ističe podrška operativnom sistemu Windows 10, u državnotužilačkoj organizaciji se svi računari moraju 
podići na novu verziju, tj. Windows 11, koja zahtijeva i jaču konfiguraciju desktop računara.  

Razvoj i unapređenje informaciono-komunikacionih tehnologija u pravosuđu se već duži niz godina planira 
i realizuje kroz strateška dokumenta, pa je shodno tome ministar pravde, u oktobru 2023. godine, donio 
rješenje o obrazovanju Radnog tima za izradu Digitalne strategije pravosuđa za period 2024−2027. godine, 
sa Akcionim planom za period 2024−2025. godine. Članovi Radnog tima su i predstavnici državnotužilačke 
organizacije, i to načelnica Informatičke službe u Vrhovnom državnom tužilaštvu i u to vrijeme v. d. sekretar 
Sekretarijata Tužilačkog savjeta. Nacrt Strategije je dobio pozitivno mišljenje Ministarstva finansija i 
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i poslat Evropskoj komisiji, čije mišljenje nije dostavljeno do kraja 
2024. godine.  

Iz svega navedenog proizlazi da je državnotužilačkoj organizaciji neophodna informatička podrška, 
bezbjedno i zaštićeno okruženje za svakodnevni rad, dalji razvoj, unapređenje i održavanje informaciono-
komunikacionih tehnologija. Popunjavanje upražnjenih radnih mjesta kvalifikovanim kadrovima u 
Informatičkoj službi Vrhovnog državnog tužilaštva, koja je ujedno i nosilac većine navedenih aktivnosti, i  
Informatičkoj službi Sekretarijata Tužilačkog savjeta ključno je i neophodno.  
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3.12  PROJEKTI 

3.12.1  Horizontalni program Savjeta Evrope i Evropske unije 
 
Okrugli sto na temu ,,Etika, integritet i disciplinska odgovornost državnih tužilaca i državnih tužiteljki u Crnoj 
Gori: izazovi i mogućnosti’’ održan je dana 26. 4. 2024. godine. 
Projekat „Osnaživanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapređenje prava žrtava u Crnoj Gori (HF7)“ 
realizuje se uz podršku Evropske unije i Savjeta Evrope. Glavni cilj projekta je podrška unapređenju 
odgovornosti i profesionalizama pravosudnog sistema i nezavisnost pravosuđa, kao i da se u potpunosti 
uskladi domaći pravni i institucionalni okvir i praksa u oblasti prava žrtava sa standardima EU i ECHR.  
Tokom ove izvještajne godine relizovane su mnogobrojne aktivnosti na kojima su učestvovali predstavnici 
i članovi Savjeta, radnih tijela i komisija, kao i zaposlenih u Sekretarijatu Tužilačkog  savjeta, od kojih 
ističemo sljedeće:  

− Podrška Tužilačkom savjetu u izradi novih Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca 
državnih tužilaštava; 

− Podrška državnotužilačkoj organizaciji u procjeni potreba za obukama; 
− Organizovanje radionica sa ciljem izrade Akcionog plana za 2025. godinu za sprovođenje 

Komunikacione strategije Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta; 
− Organizovanje radionica po pitanju primjene disciplinskih pravnih okvira i postojećeg Etičkog 

kodeksa državnih tužilaca. 
 

  

3.13  FINANSIJSKA SREDSTVA ZA RAD  
 
Zakonom o Državnom tužilaštvu član 179 stav 1 i stav 2 propisano je da se finansijska sredstva za rad 
Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta obezbjeđuju u posebnom razdjelu budžeta Crne Gore, te da 
Tužilački savjet predlaže razdio godišnjeg budžeta za rad svakog državnog tužilaštva posebno i Tužilačkog 
savjeta.  
Zakonom o budžetu Crne Gore potrošačkoj jedinici Tužilački savjet je za 2024. godinu opredijeljeno 
13.685.205,86 € i to za realizaciju aktivnosti kroz dva programa: 
*Program 12005 − Rad tužilaštva – 12.585.902,90 € (17 aktivnosti, odnosno 17 državnih tužilaštava); 
*Program 12024 − Uređenje i upravljanje u sistemu pravosuđa – 1.099.302,96 € (2 aktivnosti, odnosno 
Sekretarijat Tužilačkog savjeta i Tužilački savjet). 

 
Nakon prenosa sredstava iz tekuće budžetske rezerve i preusmjeravanja sredstava od strane Ministarstva 
finansija, tekući budžet je iznosio 14.478.380,05 €. Naime, odlukom Vlade Crne Gore, za potrebe redovnog 
održavanja motornog vozila marke „Mercedes majbah“ sa tekuće budžetske rezerve na Specijalno državno 
tužilaštvo preusmjereno je 42.000,00 €, i to 14.000,00 € za gorivo i 28.000,00 € za troškove održavanja ovog 
vozila. Takođe, Ministarstvo finansija preusmjerilo je 751.174,19 €, koliko su iznosili troškovi po osnovu 
sudske naplate povjerilaca.  
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Tabelarni prikaz budžetskih sredstava za 2024. godinu, po pozicijama, izvršenje budžeta po pozicijama, kao 
i neizmirene obaveze na 31. 12. 2024. godine po pozicijama za potrošačku jedinicu Tužilački savjet: 
 

  

 

30301 

Zakon o 
budžetu za 

2024. godinu 

Tekući budžet − 
nakon 

preusmjeravanj
a 

Izvršenje 
budžeta 

 
 

 
 

Neizmirene 
obaveze na 31. 

12. 2024.  

1. 2. 3. 3/1 3/2 4. 

 

UKUPNO 13.685.205,86 14.478.380,05 
12.333.279,48 

90,12 85,18 135.312,87 

411 
Bruto zarade i 
doprinosi na teret 
poslodavca 

 
10.389.128,74 

 
10.068.951,87 8.916.716,98 5,83 88,56 0,00 

412 
Ostala lična 
primanja 

375.628,78 532.328,86 448.751,71 119,47 84,30 17.650,23 

413 
Rashodi za 
materijal 

324.373,03 380.022,60 280.731,36 86,55 73,87 6.499,04 

414 Rashodi za usluge 535.105,03 582.176,04 382.644,58 71,51 65,73 51.304,70 

415 
Tekuće 
održavanje 

150.025,00 194.672,00 129.275,61 86,17 66,41 2.813,86 

417 Renta 50.784,00 50.544,00 38.640,00 76,09 76,45 2.633,53 

419 Ostali izdaci 1.618.357,28 1.654.516,50 1.254.138,24 77,49 75,80 52.521,41 

431 
Transferi 
pojedincima − 
pomoći 

58.310,00 69.410,00 49.500,00 84,89 71,32 1.890,00 

441 Kapitalni izdaci 183.476,00 194.566,00 81.706,81 44,53 41,99 0,00 

463 

Otplata obaveza iz 
prethodnog 
perioda (sudska 
izvršenja) 

18,00 751.192,19 751.174,19  100,00  

  

Potrošnja budžetskih sredstava je iznosila 12.333.279,48 € iz opštih prihoda. Napominjemo da se 
751.174,19 € odnosi na naplatu potraživanja putem sudskih izvršenja, koja su preusmjerena od Ministarstva 
finansija. 
 
Državno tužilaštvo je partner na projektu „ENEMLOS“ (pravna klinika), čiji je nosilac Pravni fakultet UCG, i 
kroz Projekat su 2021. godine donirana sredstva u iznosu od 6.189,50 € za pokriće troškova za predstavnike 
Državnog tužilaštva. Po tom osnovu je, tokom 2021. godine, potrošeno 1.367,00 €, tokom 2022. potrošeno 
je 1.847,00 €, tokom 2023. potrošeno 1.228,00 €. U 2024. godini smo obaviješteni da je Projekat zavšen, 
preostala sredstva su vraćena i žiro račun je zatvoren. 
 
Za potrebe Vrhovnog državnog tužilaštva otvoren je tekući žiro račun u CKB za potrebe projekta 
„Unapređenje efikasnosti pravosuđa“, gdje će UNDP donirati sredstva sa računa u Crnoj Gori. 
 
U nastavku se daje struktura izvršenja budžeta potrošačke jedinice Tužilački savjet u 2024. godini po 
pozicijama: 
 

 

Funkcionalna 
klasifikacija 

Ekonomska 
klasifikacija 

Opis 
Izvršenje budžeta u 

2024. god. 
% 

30103  Tužilački savjet 12.333.279,48 100 

 
 

411 
Bruto zarade i doprinosi na teret 

poslodavca 
8.916.716,98 72,30 
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412 Ostala lična primanja 448.751,71 3,64 

413 Rashodi za materijal 280.731,36 2,28 

414 Rashodi za usluge 382.644,58 3,10 

415 Tekuće održavanje 129.275,61 1,05 

417 Renta 38.640,00 0,31 

419 Ostali izdaci 1.254.138,24 10,17 

431 Transferi pojedincima − pomoći 49.500,00 0,40 

441 Kapitalni izdaci 81.706,81 0,66 

463 
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 

(sudska izvršenja) 
751.174,19 6,09 

 

 
Najveće učešće u izvršenju budžeta potrošačke jedinice Tužilački savjet imaju izdaci za bruto zarade i 
doprinose na teret poslodavca 72,30%, ostali izdaci 10,17% (troškovi krivičnog postupka, izrada i održavanje 
softvera, troškovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, komunalne naknade), otplata 
obaveza iz prethodnog perioda − sudska izvršenja 6,09%, ostala lična primanja 3,64% (jubilarne nagrade, 
otpremnine, ostale naknade), rashodi za usluge 3,10% (rashodi za službena putovanja, reprezentaciju, 
komunikacione usluge, advokatske usluge, konsultantske usluge, bankarske usluge, usluge stručnog 
usavršavanja), rashodi za materijal 2,28% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, rashod 
za energiju, rashod za gorivo), tekuće održavanje 1,05% (tekuće održavanje opreme i građevinskih 
objekata), kapitalni izdaci 0,66% (izdaci za opremu), transferi pojedincima − pomoći 0,40% i renta 0,31%. 
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Izvršenja budžeta državnih tužilaštava 
 

Naziv 
tužilaštva 

Ukupan broj 
tužilaca 

Kandidati za 
državnog 
tužioca 

Ukupan broj 
savjetnika 

Ostalo 
administrativno 

osoblje u drž. 
tužilaštvima 

 
Pripravnici 

Izvršenje budžeta 
u 2024. godini − 

državna 
tužilaštva 

% od 
Izvršenja 

budžeta svih 
drž. 

tužilaštava 

Vrhovno 
državno 

tužilaštvo 
6  6 27  1.083.864,26 9,61% 

Specijalno 
državno 

tužilaštvo 
16  9 45  2.094.385,48 18,57% 

VDT 
Podgorica 

14  6 22 2 1.130.440,11 10,02% 

VDT Bijelo 
Polje 

6  2 11 3 605.335,60 5,37% 

ODT 
Podgorica 

21 4 11 30 7 1.843.971,36 16,35% 

ODT Bijelo 
Polje 

5  3 11 4 554.889,58 4,92% 

ODT Bar 8  3 8 2 586.679,49 5,20% 

ODT Ulcinj 3  1 8 1 265.572,81 2,35% 

ODT Kotor 7   11 2 538.025,28 4,77% 

ODT Herceg 
Novi 

3  1 6 1 270.060,07 2,39% 

ODT Cetinje 3  1 10 1 348.710,08 3,09% 

ODT Nikšić 9  4 12 4 667.635,81 5,92% 

ODT Pljevlja 3   7 2 337.222,40 2,99% 

ODT Plav 1  1 4 1 170.151,71 1,51% 

ODT Berane 2  1 11 1 387.031,38 3,43% 

ODT Kolašin 2  1 6 1 195.773,02 1,74% 

ODT Rožaje 1  1 5 1 200.660,78 1,78% 

Ukupno 110 4 51 234 33 11.280.409,22 100,00% 

 
*Napomena: Ukupnim brojem državnih tužilaca nije obuhvaćeno 7 državnih tužilaca koji su primali naknadu 
shodno čl. 36 Zakona o zaradama u javnom sektoru i 3 državna tužioca koja su primala umanjenu zaradu 
do okončanja pokrenutog krivičnog postupka. 
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4 OPIS I ANALIZA STANJA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 

4.1 PRAVNE I ORGANIZACIONE OSNOVE 
 
Rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci uživaju funkcionalni imunitet i ne mogu biti pozvani na 
odgovornost za mišljenje dato ili odluku donijetu u vršenju svoje funkcije, osim ako se radi o krivičnom 
djelu. Rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci ne mogu vršiti poslaničku i drugu javnu funkciju, niti 
profesionalno obavljati drugu djelatnost.  
Prema Zakonu o Državnom tužilaštvu, poslovi gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se goni po službenoj 
dužnosti i prekršaja vrše se na načelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti. 
Naime, Državno tužilaštvo svoju funkciju vrši na osnovu Ustava, zakona i potvrđenih međunarodnih 
ugovora. Poslovi Državnog tužilaštva ne smiju se vršiti ni pod čijim uticajem i niko ne smije da utiče na 
Državno tužilaštvo u vršenju njegovih poslova. Funkcija državnog tužioca vrši se nepristrasno i objektivno, 
na principima zakonitosti i jednakosti pred zakonom.   
Funkciju Državnog tužilaštva vrše Vrhovno državno tužilaštvo, Specijalno državno tužilaštvo, viša državna 
tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju i 13 osnovnih državnih tužilaštava.   
Vrhovni državni tužilac odgovoran je za vršenje poslova Državnog tužilaštva i dužan je da preduzima mjere 
i radnje za efikasno i zakonito vršenje poslova Državnog tužilaštva.  
Državni tužioci odgovorni su za rad u predmetu koji im je dodijeljen i nezavisni u radu  i donošenju odluka, 
osim u slučajevima izričito propisanim zakonom.   
Vrhovno državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom Specijalnog državnog tužilaštva, višeg državnog 
tužilaštava i osnovnog državnog tužilaštava. Nadzor nad radom državnih tužilaštava vrši neposrednim 
uvidom u rad svakog državnog tužilaštva i preduzimanjem drugih odgovarajućih mjera za efikasan i zakonit 
rad državnog tužilaštva. Nadzor se vrši u skladu sa planom nadzora koji donosi vrhovni državni tužilac.  
Više državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom osnovnog državnog tužilaštva sa svog područja.  
Viša državna tužilaštva dužna su jednom u dvije godine da izvrše nadzor nad cjelokupnim radom državnih 
tužilaštava sa svog područja u skladu sa posebnim planom nadzora, koji donosi rukovodilac višeg državnog 
tužilaštva.  
Drugi oblik eksternog nadzora vrši Ministarstvo pravde Crne Gore, isključivo u dijelu tužilačke uprave 
inspekcijskim nadzorom koji vrši pravosudni inspektor.   
Mehanizmi eksternog nadzora i kontrole rada Državnog tužilaštva ostvaruju se saglasno zakonu, uz potpuno 
očuvanje jedinstva i samostalnosti Državnog tužilaštva u sistemu podjele vlasti.  
Svako može podnijeti pritužbu i predstavku na rad državnog tužilaštva. U svakom državnom tužilaštvu 
postoje posebne kutije za pritužbe i predstavke, a iste se mogu podnijeti i putem elektronske pošte.  
Odnosi i saradnja Državnog tužilaštva sa sudovima, drugim državnim organima, i posebno sa policijom, 
određeno su propisani Zakonom o Državnom tužilaštvu i Zakonikom o krivičnom postupku.   
Odnos sa Skupštinom Crne Gore uređen je u odredbama člana 41 i 147 Zakona o Državnom tužilaštvu. 
Naime, Tužilački savjet Izvještaj o radu Državnog tužilaštva dostavlja Skupštini, najkasnije do 31. marta 
tekuće godine za prethodnu godinu, radi razmatranja, a Izvještaj u Skupštini Crne Gore obrazlaže vrhovni 
državni tužilac, koji je i predsjednik Tužilačkog savjeta. Na zahtjev Skupštine Crne Gore i nadležnog radnog 
tijela, vrhovni državni tužilac i glavni specijalni tužilac dostavljaju posebne, odnosno periodične izvještaje o 
radu i učestvuju u radu sjednica Skupštine Crne Gore i nadležnih radnih tijela povodom razmatranja tih 
izvještaja.  
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4.2 NOSIOCI TUŽILAČKE FUNKCIJE 
 
U Državnom tužilaštvu, tužilačku funkciju je na dan 31. 12. 2024. godine vršilo 109 državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava.  
  

STAROSNA I RODNA  STRUKTURA DRŽAVNIH TUŽILACA NA DAN 31. 12. 2024. GODINE   

NAZIV TUŽILAŠTVA TUŽIOCI 

RODNA STRUKTURA  STAROSNA STRUKTURA   

ŽENE  MUŠKARCI  preko 30 god.  preko 40 god.  preko 50 god.  preko 60 god.  

broj  %  broj  %  broj  %  broj  %  broj  %  broj  %  

1  VRHOVNO  6 3 50% 3  50%  0  0 2  33% 3 50%  1  17% 

2  SPECIJALNO    11 4   36% 7 64% 1  9% 7 64%  2  18%  1  9% 

3  VDT  

Podgorica  

14 13  93% 1 7%  1 7% 10 71%  3 22%  0 0% 

4  VDT Bijelo 

Polje  

6 4  67% 2  33% 1 17% 3  50%  2 33%  0 0% 

UKUPNO VIŠA 

TUŽILAŠTVA  

20 17  85% 3 15%  2  10% 13 62%  6 28%  0  0% 

5  ODT  

Podgorica  

24  13 54% 11 46% 12  50% 10  42% 2  8% 0  0% 

6  ODT Nikšić  9 4 45% 5  55% 1 11%  4  45%  1 11%  3  33% 

7  ODT Bijelo 

Polje  

5 2 40% 3  60%  2  40%  3 60% 0 0% 0  0% 

8  ODT Pljevlja  3  2  67% 1  33% 1  33%  2 67%  0   0% 0   0% 

9  ODT Berane  2 2  100% 0  0% 0  0% 0 0%   0 0%  2 100%  

10  ODT Rožaje  1  0  0% 1  100%  0 0%  1   100%  0 0% 0  0%  

11  ODT Plav  1  1  100% 0  0% 0  0% 1  100%  0  0% 0  0%  

12  ODT Kolašin  2 1  50% 1 50% 1  50%  1  50%  0  0% 0  0%  

13  ODT Cetinje  3  1 33% 2  67% 2  67% 1  33% 0  0% 0  0%  

14  ODT Herceg 

Novi  

3 1 33% 2  67% 0  0%  3  100% 0  0% 0   0% 

15  ODT Kotor  9 5 55% 4  45% 3  33% 4 45% 1  11% 1   11% 

16  ODT Bar  8  5 62% 3  38% 2  25% 3 38%  1 12% 2  25% 

17  ODT Ulcinj  3 1  33% 2   67% 2   67% 1  33%  0  0% 0  0%  

UKUPNO  

OSNOVNA  

TUŽILAŠTVA  

72 37 51% 35  49%  26  36% 33 46% 5   7% 8   11% 

UKUPNO SVI 

TUŽIOCI  

109 61 56% 48  44% 29  26%  56  49%  17  15% 11 10% 

Kandidati za 

državnog tužioca 
9 3 33% 6 67% 9 100% 0 0% 0 0% 0 0% 
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Napomena: Pregledom nijesu obuhvaćeni državni tužioci koji primaju naknadu − 7 i protiv kojih se vodi 
krivični postupak − 3, a nalaze se na platnom spisku, kao ni državni tužioci kojima je u toku 2024. godine 
prestala funkcija.  
 

4.2.1 Specijalizovani državni tužioci  
 
Usljed izmjena Zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu, osnovna državna tužilaštva preuzela su  složene 
predmete, koji zahtijevaju stručna znanja iz oblasti ekonomije i finansija, što predstavlja izazov za tužioce 
koji nijesu specijalizovani za ovu vrstu predmeta. Potrebno je obezbijediti kontinuiranu obuku tužilaca iz 
oblasti ekonomije, finansija i drugih specijalizovanih oblasti, kao i pružiti pristup stručnjacima i savjetnicima 
koji će pomagati u analizi složenih predmeta. 
 
 

NAZIV TUŽILAŠTVA 
Specijalizovani 
državni tužioci 

Oblast postupanja 

1 VRHOVNO DT 1 Međunarodna saradnja 

2 SPECIJALNO DT 

13 
2 
2 
2 

Organizovani kriminal i visoka korupcija 
Pranje novca 
Ratni zločini 
Terorizam 

3 Više DT Podgorica 
11 
7 
1 

Postupanje prema maloljetnicima 
Trgovina ljudima 
LGBT populacija 

4 Više DT Bijelo Polje 

4 
2 
1 
1 

Postupanje prema maloljetnicima 
Trgovina ljudima 

Rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici ili porodičnoj 
zajednici 
Tortura 

5 ODT Bar /  

6 ODT Berane 2 
Postupanje prema maloljetnicima 

 

7 ODT Bijelo Polje /  

8 ODT Cetinje 1 
Postupanje prema maloljetnicima 

 

9 ODT Herceg Novi 1 Postupanje prema maloljetnicima 

10 ODT Kolašin 1 Postupanje prema maloljetnicima 

11 ODT Kotor 
2 
1 

Postupanje prema maloljetnicima 
Tortura 

12 ODT Nikšić 6 Postupanje prema maloljetnicima 

13 ODT Plav /  

14 ODT Pljevlja /  

15 ODT Podgorica 

4 
1 
 

1 

Postupanje prema maloljetnicima 
Nezakonita eksploatacija šljunka 
Korupcija i manipulacija u sportu 

Po prijavama zviždača; LGBT populacija 

16 ODT Rožaje /  

17 ODT Ulcinj /  

 
 
 
 
 
 



 
 

46 

 
 

 

U državnim tužilaštvima je zaposleno 317 državnih službenika i namještenika.  
Rodna i struktura po stručnoj spremi službenika i namještenika.  
 
 

NAZIV TUŽILAŠTVA ZAPOSLENI 

RODNA STRUKTURA STRUČNA SPREMA 

ŽENE MUŠKARCI VISOKA SREDNJA 

broj % broj % broj % broj % 

1  VRHOVNO DT  32 25 78,13 7 21,88 22 68,75 10 31,25 

2  SPECIJALNO DT  54 40 74,07 14 25,93 33 61,11 21 38,89 

3  Više DT Podgorica  31 24 77,42 7 22,58 11 35,48 20 64,52 

4  Više DT Bijelo Polje  16 10 62,50 6 37,50 8 50,00 8 50,00 

UKUPNO VIŠA TUŽILAŠTVA  47 34 72,34 13 27,66 19 40,43 28 59,57 

5  ODT Bar  13 10 76,92 3 23,08 7 53,85 6 46,15 

6  ODT Berane  13 12 92,31 1 7,69 4 30,77 9 69,23 

7  ODT Bijelo Polje  17 10 58,82 7 41,18 8 47,06 9 52,94 

8  ODT Cetinje  12 7 58,33 5 41,67 5 41,67 7 58,33 

9  ODT Herceg Novi  8 6 75,00 2 25,00 3 37,50 5 62,50 

10  ODT Kolašin  8 4 50,00 4 50,00 4 50,00 4 50,00 

11  ODT Kotor  13 11 84,62 2 15,38 2 15,38 11 84,62 

12  ODT Nikšić  20 16 80,00 4 20,00 10 50,00 10 50,00 

13  ODT Plav  6 2 33,33 4 66,67 4 66,67 2 33,33 

14  ODT Pljevlja  9 5 55,56 4 44,44 4 44,44 5 55,56 

15  ODT Podgorica  48 39 81,25 9 18,75 21 43,75 27 56,25 

16  ODT Rožaje  7 2 28,57 5 71,43 3 42,86 4 57,14 

17  ODT Ulcinj  10 6 60,00 4 40,00 4 40,00 6 60,00 

UKUPNO OSNOVNA 

TUŽILAŠTVA  
184 130 70,65 54 29,35 79 42,93 105 57,07 

UKUPNO SVI  317 229 72,24 88 27,76 153 48,26 164 51,74 

 
Napomena: Pregledom nije obuhvaćen 1 službenik sa visokom stručnom spremom − Vrhovno državno 
tužilaštvo, koji je pod suspenzijom.  
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STAROSNA STRUKTURA SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 

 

TUŽILAŠTVA ZAPOSLENI 
preko 20 god. preko 30 god. preko 40 god. preko 50 god. preko 60 god. 

broj % broj % broj % broj % broj % 

1  VRHOVNO  32 0 0,00 10 31,25 15 46,88 5 15,63 2 6,25 

2  SPECIJALNO   54 1 1,85 18 33,33 23 42,59 8 14,81 4 7,41 

3  
Više DT 

Podgorica  
31 6 19,35 9 29,03 8 28,81 5 16,13 3 9,68 

4  
Više DT  

Bijelo Polje  
16 3 18,75 3 18,75 4 25,00 4 25,00 2 12,50 

UKUPNO VIŠA 

TUŽILAŠTVA  
47 9 19,15 12 25,53 12 25,53 9 19,15 5 10,47 

5  ODT Bar  13 1 7,69 3 23,08 7 53,85 2 15,38 0 0,00 

6  ODT Berane  13 1 7,69 4 30,77 3 23,08 3 23,08 2 15,38 

7  
ODT Bijelo 

Polje  
17 2 11,76 6 35,29 2 11,76 5 29,41 2 11,76 

8  ODT Cetinje  12 1 8,33 2 16,67 4 33,33 3 25,00 2 16,67 

9  
ODT Herceg 

Novi  
8 0 0,00 2 25,00 3 37,50 3 37,50 0 0,00 

10  ODT Kolašin  8 3 37,50 2 25,00 3 37,50 0 0,00 0 0,00 

11  ODT Kotor  13 1 7,69 5 38,46 4 30,77 3 23,08 0 0,00 

12  ODT Nikšić  20 4 20,00 5 25,00 5 25,00 5 25,00 1 5,00 

13  ODT Plav  6 1 16,67 3 50,00 2 33,33 0 0,00 0 0,00 

14  ODT Pljevlja  9 1 11,11 3 33,33 3 33,33 0 0,00 2 22,22 

15  
ODT  

Podgorica  
48 13 27,08 16 33,33 17 35,42 2 4,17 0 0,00 

16  ODT Rožaje  7 0 0,00 3 42,86 3 42,86 1 14,29 0 0,00 

17  ODT Ulcinj  10 0 0,00 7 70,00 2 20,00 0 0,00 1 10,00 

UKUPNO  

OSNOVNA  

TUŽILAŠTVA  

184 28 15,22 61 33,15 58 31,52 27 14,67 10 5,43 

UKUPNO SVI  317 38 11,99 101 31,86 108 34,07 49 15,46 21 6,62 

 

4.3 NADZOR NAD RADOM DRŽAVNIH TUŽILAŠTAVA 
 
U skladu sa Odlukom vrhovnog državnog tužioca, od 5. aprila 2024. godine, o vršenju nadzora nad radom 
Specijalnog državnog tužilaštva za 2022. i 2023. godinu, kao i dopune nadzora nad tim tužilaštvom za 2017, 
2018, 2019, 2020. i 2021. godinu, Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju i Višeg državnog tužilaštva u 
Podgorici za 2022. i 2023. godinu, tokom 2024. godine započet je nadzor nad radom Specijalnog državnog 
tužilaštva i završeni su nadzori nad radom Višeg državnog tužilaštva u Podgorici i Višeg državnog tužilaštva 
u Bijelom Polju. 
 
Shodno obimu i predmetu vršenja nadzora određenog Odlukom vrhovnog državnog tužioca, nadzor nad 
radom državnih tužilaštava odnosio se na: predmete u kojima je donijeto rješenje o odbacivanju krivične 
prijave, u kojima je oštećeni preuzeo krivično gonjenje pred nadležnim sudom i ishod tog postupka pred 
sudom, izvještaj rukovodioca u smislu čl. 130 st. 2 Zakona o Državnom tužilaštvu, izvještaj rukovodioca o 
predmetima koji su završeni u redovnom, odnosno skraćenom postupku, predmetima u kojima je donijeto 
rješenje o odlaganju krivičnog gonjenja (broj predmeta, za koja krivična djela, kao i vrsta utvrđene obaveze 
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osumnjičenog), broj donijetih naredbi kojima je pokrenuta finansijska istraga, za koja krivična djela je 
sprovedena, kao i konačan ishod po istoj, sa posebnim osvrtom na trenutak pokretanja finansijske istrage, 
broj predmeta u kojima je donijeta presuda po osnovu sporazuma o priznanju krivice, za koja krivična djela, 
visina kazne i druge krivične sankcije, da li je i u kojim predmetima sud donio rješenje kojim je odbacio ili 
odbio sporazum o priznanju krivice i iz kojih razloga, broj predmeta u kojima su potvrđene optužnice, broj 
predmeta u kojima su donesene osuđujuće presude i broj predmeta u kojima su usvojene žalbe državnog 
tužioca, broj predmeta u kojima je u toku sudske kontrole optužnice ista vraćena zbog grešaka i nedostataka 
u optužnici, kao i broj optužnica koje su vraćene da se istraga dopuni, odnosno sprovede, broj predmeta u 
kojima nijesu poštovani zakonski rokovi za preduzimanje i sprovođenje radnji u postupku, uz navođenje 
razloga za navedeno, kao i da li je u ovim predmetima postupano u smislu čl. 256a st. 4 Zakona o krivičnom 
postupku, broj predmeta u kojima se tužilac odrekao prava na žalbu i iz kojih razloga, broj predmeta u 
kojima je podnijeta pritužba na rješenje o odbacivanju krivične prijave neposredno višem državnom 
tužilaštvu, broj usvojenih pritužbi, kao i konačan ishod u tim predmetima nakon postupanja državnog 
tužioca, u kojima je usvojena pritužba od strane neposredno višeg državnog tužilaštva, da li je, u kojim 
predmetima i iz kojih razloga nastupila zastarjelost krivičnog gonjenje, broj neriješenih predmeta i razlozi 
iz kojih nije donijeta odluka u predmetima, da li je došlo do povećanja, odnosno smanjenja priliva predmeta 
po državnim tužilaštvima (uporediti 2019, 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu), način dodjeljivanja i 
oduzimanja predmeta (da li je obezbijeđena slučajna  dodjela predmeta u smislu čl. 48 Pravilnika o 
unutrašnjem poslovanju Državnog tužilaštva, da li je bilo slučajeva da su državnim tužiocima oduzeti 
dodijeljeni predmeti i iz kojih razloga), da li rukovodioci, odnosno zamjenici rukovodilaca vode računa o 
ravnomjernoj opterećenosti državnih tužilaca, imajući u vidu da državni tužilac koji započne rad na 
predmetu u vrijeme dežurstva, nastavlja rad u tom predmetu, kao i da rukovodioci, odnosno zamjenici 
rukovodilaca navedu koje mjere i radnje preduzimaju u cilju primjene čl. 137 Zakona o Državnom tužilaštvu, 
a potrebno je preispitati i zakonitost postupanja rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca. 
 
Prilikom vršenja nadzora nad radom Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju uočeno je smanjenje broja 
predmeta formiranih u Kt upisniku u 2022. i 2023. godini, a u odnosu na 2020. i 2021. godinu, te da je broj 
formiranih predmeta na nivou 2018. i 2019. godine. Broj predmeta formiranih u KTR upisniku u periodu od 
2018. do 2023. godine se iz godine u godinu povećao, pa je u 2023. godini formirano 166 predmeta više 
nego u 2018. godini. Nakon izvršenog nadzora, održan je sastanak sa rukovoditeljkom Višeg državnog 
tužilaštva u Bijelom Polju i državnim tužiocima u tom tužilaštvu, na kojem su predstavljeni nalazi izvršenog 
nadzora. 
 
Prilikom vršenja nadzora nad radom Višeg državnog tužilaštva u Podgorici uočeno je smanjenje broja 
predmeta formiranih u Kt upisniku u 2022. i 2023. godini u odnosu na 2021. godinu, te da je priliv broja ove 
vrste predmeta na nivou 2019. i 2020. godine. Broj predmeta formiranih u Ktr upisniku u periodu od 2020. 
do 2023. godine se iz godine u godinu povećavao, pa je u u 2023. godini formiran 271 predmet više nego u 
2020. godini. Nakon izvršenog nadzora, održan je sastanak sa rukovoditeljkom Višeg državnog tužilaštva u 
Podgorici i državnim tužiocima u tom tužilaštvu, na kojem su predstavljeni nalazi izvršenog nadzora. 
 
Nadzorom nad radom Višeg državnog tužilaštva u Podgorici i Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju 
utvrđeno je da su ta državna tužilaštva u 2022. i 2023. godini radila zakonito i kvalitetno i da su, na nivou 
rada tih tužilaštava, ostvarila ukupno dobre rezultate u radu. 

 
Tokom 2024. godine, vrhovni državni tužilac donio je, u skladu sa članom 131 stav 3 Zakona o Državnom 
tužilaštvu, sljedeća uputstva opšteg karaktera: 
 

 22. 3. 2024. godine − Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja 
nad novinarima, ubistva novinara i napada na imovinu medija6;  

                                                           
6 https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/Uputstvo_za_postupanje_u_slucajevima_napada_i_nasilja_nad_novinarima.pdf 

https://www.tuzilastvo.me/static/vrdt/doc/Uputstvo_za_postupanje_u_slucajevima_napada_i_nasilja_nad_novinarima.pdf
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 20. 5. 2024. godine − Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u predmetima u kojima je 
određena mjera procesne prinude pritvor7; 

 23. 5. 2024. godine − Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima kada postoji osnov 
sumnje da je došlo do povrede člana 3 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih 
sloboda8; 

 11. 10. 2024. godine − Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima nasilja u porodici 
ili u porodičnoj zajednici9; 

 19. 12. 2024. godine − Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u predmetima nepoznatih 
učinilaca (KTN)10. 

 
Vrhovni državni tužilac donio je odluke o određivanju koordinatora za praćenje primjene Uputstva za 
postupanje državnih tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistva novinara i napada 
na imovinu medija, Uputstva za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima kada postoji osnov sumnje 
da je došlo do povrede člana 3 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih Sloboda i Uputstva 
za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima nasilja u porodici ili u porodičnoj zajednici. Koordinatori 
su određeni iz reda državnih tužilaca i zaduženi su za kvartalno praćenje primjene i izvještavanje vrhovnog 
državnog tužioca o primjeni navedenih uputstava. 
 
Tokom 2024. godine vrhovni državni tužilac dao je uputstva za postupanje u dva predmeta, i to jedno 
uputstvo u predmetu iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, a jedno uputstvo u predmetu iz 
nadležnosti Osnovnog državnog tužilaštva u Nikšiću. U predmetu iz nadležnosti Specijalnog državnog 
tužilaštva u  kojem je odbačena krivična prijava, te odbijena podnijeta pritužba na odbačaj, Zaštitnik 
imovinsko pravnih interesa obratio se vrhovnom državnom tužiocu, ukazujući na nelogičnosti i nepotpunu 
provjeru činjenica prilikom odlučivanja Specijalnog državnog tužilaštva, zbog čega je dat nalog tom 
državnom tužilaštvu (glavnom specijalnom tužiocu) da postupajući specijalni tužilac preduzme dodatne 
radnje u predmetu, i na osnovu toga ponovo razmotri cjelokupno stanje u spisima. Postupanje u tom 
predmetu je u toku.  
 
Što se tiče drugog predmeta, u kojem je dato obavezujuće uputstvo Osnovnom državnom tužilaštvu u 
Nikšiću, radi se o predmetu koji je Višem državnom tužilaštvu u Podgorici dostavljen na nadležnost od 
strane Specijalnog državnog tužilaštva, nakon što je dostavljen određeni SKY ECC materijal. Kako se Više 
državno tužilaštvo u Podgorici izuzelo iz postupanja u navedenom predmetu zbog izuzeća rukovoditeljke, 
isti je ustupljen na nadležnost Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju, koje je predmet potom 
proslijedilo Osnovnom državnom tužilaštvu u Nikšiću kao stvarno nadležnom. Osnovno državno tužilaštvo 
u Nikšiću je izazvalo sukob nadležnosti, koje je riješilo Vrhovno državno tužilaštvo, nalazeći da se radi o 
stvarnoj nadležnosti Osnovnog državnog tužilaštva u Nikšiću. Nakon ocjene stanja u spisima, Vrhovno 
državno tužilaštvo je ocijenilo da se u konkretnom slučaju radi o krivičnom djelu otmica, koje je u 
nadležnosti viših državnih tužilaštava, a pošto je krivično djelo izvršeno na teritoriji opštine Nikšić, to je 
rukovodiocu Osnovnog državnog tužilaštva u Nikšiću dat nalog da spise dostavi na nadležnost Višem 
državnom tužilaštvu u Podgorici, za koje nijesu stajali valjani razlozi za izuzeće kompletnog Višeg državnog 
tužilaštva u Podgorici zbog izuzeća rukovoditeljke. Postupanje u ovom predmetu je u toku.   
 
Tokom 2024. godine, vrhovni državni tužilac je, nakon formiranja predmeta u Specijalnom državnom 
tužilaštvu, na zahtjev glavnog specijalnog tužioca, preuzeo da neposredno vrši sva ovlašćenja i preduzima 

                                                           
7 https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/TU_251-24_uputstvo_-_mjera_procesne_prinude_pritvor.pdf 
8 https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/TU_254-24_uputstvo_-_cl.3_Evropske_konvencije.pdf 
9 
https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/UPUTSTVO_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_u_slucajevima_nasilja_u_porodici_ili_porodicnoj_za
jednici.pdf 
10 https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/TU_245-24_Uputstvo_KTN_.pdf 

 

 

https://www.tuzilastvo.me/static/vrdt/doc/TU_251-24_uputstvo_-_mjera_procesne_prinude_pritvor.pdf
https://www.tuzilastvo.me/static/vrdt/doc/TU_254-24_uputstvo_-_cl.3_Evropske_konvencije.pdf
https://www.tuzilastvo.me/static/vrdt/doc/UPUTSTVO_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_u_slucajevima_nasilja_u_porodici_ili_porodicnoj_zajednici.pdf
https://www.tuzilastvo.me/static/vrdt/doc/UPUTSTVO_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_u_slucajevima_nasilja_u_porodici_ili_porodicnoj_zajednici.pdf
https://www.tuzilastvo.me/static/vrdt/doc/TU_245-24_Uputstvo_KTN_.pdf
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sve radnje za koje je zakonom ovlašćen glavni specijalni tužilac u tom predmetu, a sve u skladu sa članom 
133 Zakona o Državnom tužilaštvu. 

 

4.4 STRATEGIJA O ISTRAŽIVANJU RATNIH ZLOČINA 2024−2027. 
 
Vrhovno državno tužilaštvo donijelo je Strategiju o istraživanju ratnih zločina 2024−2027, koja će 
obezbijediti strateški pristup dugoročnom planiranju u oblasti tranzicione pravde. Ovakav strateški pristup 
reformskim procesima igra višestruku ulogu. Sa jedne strane, na ovaj način se sistemski i dugoročno 
pristupa unapređenju istraživanja ratnih zločina u Crnoj Gori i unapređuje pristup pravdi za žrtve ratnih 
zločina, kao naročito ranjive kategorije građana, ali i osnažuju mehanizmi otkrivanja sudbine nestalih lica. 
Istovremeno, Strategijom se održava korak sa potrebom daljeg usaglašavanja normativnog i 
institucionalnog okvira Crne Gore, kao i praksama postupanja sa relevantnim međunarodnim standardima 
i preporukama međunarodnih tijela zaduženih za praćenje nivoa usaglašenosti sa tim standardima. Najzad, 
strateški pristup pravosudnoj reformi neodvojivi je dio procesa adresiranja prioriteta i ispunjavanja 
privremenih mjerila utvrđenih u pregovaračkom procesu za poglavlje 23 u okviru pristupnih pregovora sa 
Evropskom unijom. Tokom 2024. godine donijet je i Akcioni plan za sprovođenje Strategije za istraživanje 
ratnih zločina 2024−2027. godine, za period 2024−2025. godine. 

 

4.5 JAVNOST RADA 
 
Tokom izvještajne godine Vrhovno državno tužilaštvo realizovalo je brojne komunikacione aktivnosti u 
skladu sa Akcionim planom za 2024. godinu za sprovođenje Komunikacione strategije za Državno tužilaštvo 
i Tužilački savjet 2023–2025. godine.  
 
Realizovane aktivnosti bile su usmjerene na ostvarivanje ciljeva definisanih Komunikacionom strategijom, 
koji podrazumijevaju povećano povjerenje javnosti u rad i poboljšanu sliku o državnotužilačkoj organizaciji, 
kroz unapređenje kapaciteta i unutrašnje organizacije, kako bi se građani i druge grupe javnosti objektivno 
i blagovremeno informisali o radu državnotužilačke organizacije. 
 
Potvrda uspješnosti realizovanih aktivnosti jesu i rezultati istraživanja o percepciji Državnog tužilaštva, koje 
je naručila Misija OEBS-a u Crnoj Gori. Rezultati istraživanja koje je sprovela agencija „De Facto“ pokazuju 
da je tokom 2024. godine znatno unaprijeđeno uvjerenje građana o transparentnom radu, što potvrđuje 
zabilježeni rast od skoro 15% (14,9%) građana/ki koji smatraju da je rad tužilaštva transparentan. Podaci 
pokazuju da 55,7% građana/ki ocjenjuje rad tužilaštva kao veoma ili donekle transparentan, dok je ovaj stav 
tokom 2023. godine zastupalo 40,8% ispitanika/ca11.  
 
Navedenim rezutatima doprinijele su konkretne aktivnosti, koje su realizovane samostalno, u saradnji sa 
Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, kao i uz podršku međunarodnih partnera – Misije OEBS-
a u Crnoj Gori, Ambasade SAD-a u Podgorici − Biroa Stejt Departmenta za borbu protiv međunarodne 
trgovine drogom i sprovođenje zakona (INL program), Programske kancelarije Savjeta Evrope kroz projekte 
„Osnaživanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapređenje prava žrtava u Crnoj Gori“ i „Zaštita 
slobode govora i medija (PRO-FEX-M)“, koji su dio zajedničkog programa Evropske unije i Savjeta Evrope 
„Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku“. 
 
Vrhovno državno tužilaštvo, kao krovno tužilaštvo, svim državnim tužilaštvima distribuiralo je Akcioni plan 
za 2024. godinu za sprovođenje Komunikacione strategije u cilju realizacije planiranih aktivnosti na svim 

                                                           
11 https://www.osce.org/me/mission-to-montenegro/585301 

https://www.osce.org/me/mission-to-montenegro/585301


 
 

51 

 
 

 

nivoima. Takođe su realizovane i obuke za javni nastup i odnose s javnošću za rukovodioce državnih 
tužilaštava i tužioce portparole.  
U okviru navedenih obuka, koje su organizovane uz podršku Ambasade SAD-a u Podgorici − Biroa Stejt 
Departmenta za borbu protiv međunarodne trgovine drogom i sprovođenje zakona (INL program), održan 
je i sastanak sa vrhovnim državnim tužiocem, koji je istakao značaj ujednačene i blagovremene 
komunikacije, na svim nivoima, usklađene sa zakonskim propisima o ograničenjima. 
 
Radi ostvarenja tog cilja, u izvještajnom periodu, izrađene su Smjernice za odnose sa medijima, kojima su 
utvrđeni osnovni kriterijumi za kredibilno, ažurno i usaglašeno informisanje medija i opšte javnosti. 
Dokument je dostavljen svim državnim tužilaštvima, a pored toga organizovana je i obuka za državne 
tužioce portparole kako bi se obezbijedila adekvatna i jedinstvena primjena Smjernica. Ove aktivnosti 
realizovane su uz podršku Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici, kroz projekat „Zaštita 
slobode govora i medija (Pro-Fex-M)“. 
 
Takođe je, u cilju definisanja dalje saradnje i predstavljanja strukture komuniciranja Državnog tužilaštva, 
organizovan sastanak vrhovnog državnog tužioca sa urednicima medija u Crnoj Gori. 
Tema sastanka bila je i primjena donijetog obavezujućeg Uputstva opšteg karaktera za postupanje državnih 
tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistva novinara i napada na imovinu medija, 
kao i saradnja sa Komisijom za praćenje postupanja nadležnih organa u istragama slučajeva prijetnji i nasilja 
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija. 
 
Vrhovni državni tužilac sastao se i sa predstavnicima Sindikata medija i tom prilikom je dogovoreno da će 
Državno tužilaštvo imenovati kontakt osobu za komunikaciju sa Sindikatom medija u cilju pružanja 
potrebnih informacija o predmetima koji se odnose na napade na novinare.   
 
U izvještajnoj godini, uz podršku projekta „Zaštita slobode govora i medija (Pro-Fex-M)“ Savjeta Evrope, 
organizovan je i okrugli sto za predstavnike državnotužilačke organizacije i medija na temu „Komunikacija 
između tužilaštva i medija: razumijevanjem do bolje saradnje“. 
 
Pored navedenog, uz podršku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, producirano je deset petominutnih emisija pod 
nazivom „Upoznajte tužilaštvo“, u kojima su učestvovali vrhovni državni tužilac, rukovodilac Osnovnog 
državnog tužilaštva u Bijelom Polju i državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama.  
Pored produkcije, takođe uz podršku Misije OEBS-a, obezbijeđena je i promocija emisija i emitovanje na 
jednoj televiziji sa nacionalnom pokrivenošću (TV „Vijesti“), jednoj lokalnoj televiziji (TV Herceg Novi) i dva 
portala (Portal „Analitika“ i „CDM“). Odabir medija, u skladu sa internim procedurama, obavila je Misija 
OEBS-a. Navedene emisije dostupne su i na YouTube kanalu Državnog tužilaštva. 
Da se produkcijom emisije „Upoznajte tužilaštvo“ ostvaruje cilj koji podrazumijeva približavanje rada 
državnotužilačke organizacije građanima/kama potvrđuju rezultati istraživanja o percepciji Državnog 
tužilaštva. U istraživanju je konstatovano da se primjećuje pozitivan trend među onima koji su gledali 
emisiju i njihovog generalnog stava prema tužilaštvu. Građani/ke koji su gledali emisiju imaju pozitivniji stav 
o Državnom tužilaštvu. 
 
U sedmici koja je prethodila obilježavanju Dana državnih tužilaca Vrhovno državno tužilaštvo koordiniralo 
je realizaciju Dana otvorenih vrata Državnog tužilaštva, koji su podrazumijevali višednevne aktivnosti na 
svim nivoima. U okviru realizacije ove aktivnosti organizovani su sastanci rukovodilaca državnih tužilaštava 
sa lokalnim medijima i nevladinim organizacijama, kao i predavanja na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne 
Gore i posjete srednjoškolaca/ki državnim tužilaštvima. 
 
Vrhovno državno tužilaštvo takođe je, u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, a uz 
podršku Ambasade SAD-a u Podgorici − Biroa Stejt Departmenta za borbu protiv međunarodne trgovine 
drogom i sprovođenje zakona (INL program), realizovalo bazičnu i naprednu obuku za odnose s javnošću za 
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novoimenovane državne tužioce/teljke, dok je u saradnji sa Misijom OEBS-a organizovalo radionicu sa 
medijima o slučajevima govora mržnje. 
Takođe je, uz podršku Misije OEBS-a, realizovano prethodno pomenuto istraživanje javnog mnjenja o 
percepciji Državnog tužilaštva, koje je pokazalo da je tokom 2024. godine ostvaren rast povjerenja u 
državna tužilaštva na svim nivoima od 5 do skoro 15%. Ostvaren je značajan rast povjerenja u Vrhovno 
državno tužilaštvo od 14,5%. Istraživanje je pokazalo da povjerenje u Vrhovno državno tužilaštvo ima skoro 
dvije trećine građana/ki (64,1%).  
 
Uz podršku istog donatora, započeta je i aktivnost koja se odnosi na izradu novog sajta Državnog tužilaštva, 
koja je tokom izvještajne godine ušla u završnu fazu, tako da se u prvom kvartalu 2025. godine očekuje 
početak primjene novog sajta državnotužilačke organizacije. 
 
Svjesni značaja vizuelne identifikacije institucije izrađen je novi logo Državnog tužilaštva, koji se koristi uz 
grb Crne Gore. Realizaciju ove aktivnosti podržala je Ambasada SAD-a u Podgorici − Biro Stejt Departmenta 
za borbu protiv međunarodne trgovine drogom i sprovođenje zakona (INL program). 
 
Takođe je, u cilju definisanja i planiranja komunikacionih aktivnosti za narednu godinu, uz podršku 
Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici, organizovana radionica za evaluaciju prethodnog i 
razvijanje Akcionog plana za 2025. godinu.  
 
Evaluacija je pokazala da je tokom 2024. godine od 34 planirane, realizovano 30 aktivnosti, što predstavlja 
88,24%. Zaključeno je da su realizovane aktivnosti doprinijele boljem razumijevanju i informisanju različitih 
ciljnih grupa, kao i unapređenju transparentnosti državnotužilačke organizacije, kao i većem prepoznavanju 
važnosti blagovremene komunikacije. 
Pored navedenog, u izvještajnoj godini je, uz podršku Chemonics-a i Programske kancelarije Savjeta Evrope, 
kroz WBROLI i projekat HF7: „Osnaživanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapređenje prava žrtava 
u Crnoj Gori“, organizovana obuka o strateškom komuniciranju, kojoj su, pored predstavnika 
državnotužilačke organizacije, prisustvovali i predstavnici policije. 
 
Uz podršku istih donatora, izrađen je Protokol o postupanju i saradnji Državnog tužilaštva i Ministarstva 
unutrašnjih poslova/Uprave policije u odnosima s medijima i informisanju javnosti u Crnoj Gori.  
 
Kako ni tokom ove izvještajne godine nije obezbijeđen prostor za pres salu, za koju je opremu obezbijedila 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori, do obezbjeđivanja adekvatnog prostora za pres salu uređen je pres korner, koji 
će se koristiti za izjave i intervjue državnih tužilaca/teljki.  
Tokom izvještajne godine vrhovni državni tužilac imao je dva intervjua: 
 
2. 2. 2024. godine – emisija „Načisto“, TV „Vijesti“, 
4. 9. 2024. godine − emisija „Argumenti", TVCG. 
 
Uz sve navedene, pojačanim intenzitetom realizovane su i redovne komunikacione aktivnosti, što potvrđuje 
i podatak da je Vrhovno državno tužilaštvo tokom 2024. godine objavilo 127 saopštenja, što je 3 puta više 
u odnosu na 2023. godinu, kada je objavljeno ukupno 41 saopštenje.  
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4.6 ODNOSI SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, MEDIJIMA I DRUGIM 
INSTITUCIJAMA 

 
U namjeri da se nastavi i poboljša saradnja sa drugim institucijama, Vrhovno državno tužilaštvo imalo je 
kontinuiranu komunikaciju i održavani su sastanci sa predstavnicima više institucija. 
 
U cilju unapređenja saradnje i definisanja strateškog partnerstva sa nevladinim organizacijama, održan je 
sastanak sa NVO koje imaju značajnu ulogu u procesu unapređenja vladavine prava i reforme pravosuđa sa 
aspekta nezavisnosti i posvećenosti javnom interesu (prisustvovali predstavnici 13 NVO).  
 
Poseban sastanak održan je sa NVO koje su u svom radu fokusirane na zaštitu i unapređenje prava žrtava i 
ranjivih grupa. Predstavnici nevladinih organizacija iskazali su zainteresovanost za pružanje podrške 
državnotužilačkoj organizaciji kroz realizaciju konkretnih projektnih aktivnosti. 
 
U cilju definisanja dalje saradnje i predstavljanja strukture komuniciranja Državnog tužilaštva, organizovan 
je radni sastanak vrhovnog državnog tužioca sa predstavnicima medija. Tema sastanka bila je i primjena 
donijetog Uputstva za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, kao 
i saradnja sa Komisijom za praćenje postupanja nadležnih organa u istragama slučajeva prijetnji i nasilja 
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija. 
 
Tokom 2024. godine održan je sastanak sa rektorom Univerziteta Crne Gore i dekanicom Pravnog fakulteta 
Univerziteta Crne Gore. Tema sastanka bila je definisanje pravaca buduće strateške saradnje između 
Vrhovnog državnog tužilaštva i Univerziteta Crne Gore, nakon čega je potpisan Memorandum o saradnji 
između Univerziteta Crne Gore i Vrhovnog državnog tužilaštva. Memorandumom je predviđena realizacija 
konkretnih aktivnosti koje će doprinijeti jačanju kapaciteta i sticanju praktičnih znanja studenata 
Univerziteta Crne Gore, a definisano je i pružanje stručne pomoći i podrške Univerziteta Crne Gore 
Vrhovnom državnom tužilaštvu u oblasti sajber bezbjednosti, visokotehnološkog kriminala i drugim 
oblastima, kao i mogućnost organizovanja obuka za državne tužioce u ovim segmentima. 
 
U izvještajnom periodu, vrhovni državni tužilac održao je sastanak na temu nelegalne eksploatacije šuma 
sa direktorom Uprave policije, v. d. direktora Uprave za gazdovanje šumama i lovištima i direktorom 
Agencije za zaštitu životne sredine. Na sastanku je razgovarano o problemima u ovoj oblasti sa kojima se 
institucije, svaka iz ugla svoje nadležnosti, suočavaju i dogovoreno je intenziviranje saradnje kako bi se ova 
pojava suzbila. 
 
Vrhovno državno tužilaštvo je sa predstavnicima 12 državnih institucija i nevladinih organizacija potpisalo 
Sporazum o međusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima12. Cilj Sporazuma je unapređenje 
saradnje na prevenciji, edukaciji, otkrivanju učinilaca, krivičnom gonjenju izvršilaca, kao i identifikaciji, 
zaštiti, integraciji, reintegraciji i rehabilitaciji potencijalnih žrtava trgovine ljudima, naročito žena i djece, uz 
puno poštovanje njihovih ljudskih prava. Sporazum su potpisali ministar unutrašnjih poslova, vođa 
komponente projekta EU4FAST-WB, ministarka prosvjete, nauke i inovacija, ministar zdravlja, ministarka 
rada i socijalnog staranja, vrhovni državni tužilac, v. d. predsjednice Vrhovnog suda, kao i predstavnici JU 
Centar „Ljubović“, JU Centar za podršku djeci i porodici Bijelo Polje, Crveni krst Crne Gore, NVO „Crnogorski 
ženski lobi“, NVO „SOS telefon za žene i djecu žrtve nasilja – Nikšić“, NVO „Centar za bezbjednosna, 
sociološka i kriminološka istraživanja Crne Gore“. 
 
Potpisan je i Memorandum o razumijevanju između Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore i AIRE centra, 
čime je najavljena saradnja na jačanju pravosudnog odgovora protiv organizovanog kriminala i unapređenju 

                                                           
12https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/SPORAZUM_o_medjusobnoj_saradnji_u_oblasti_borbe_protiv__trgovine_ljudima.pdf  
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transparentnosti i primjene standarda Evropske konvencije o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda 
(Konvencije). Memorandum potvrđuje odlučnost Vrhovnog državnog tužilaštva i AIRE centra da zajedno 
rade na jačanju nacionalne primjene međunarodnih standarda, posebno Konvencije, kako bi doprinijeli 
reformi pravosuđa u Crnoj Gori i pregovorima sa EU u okviru poglavlja 23 (Pravosuđe i temeljna prava) i 
poglavlja 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost). 
 
Vrhovni državni tužilac je sa ministrom unutrašnjih poslova donio Odluku o formiranju Operativnog tima za 
borbu protiv trgovine ljudima i nedozvoljenog prelaza državne granice i krijumčarenja ljudi13, kojom 
Odlukom su proširene nadležnosti dosadašnjeg tima za borbu protiv trgovine ljudima i na slučajeve 
nedozvoljenog prelaza državne granice i krijumčarenja ljudi. 
 
Tokom izvještajne godine vrhovni državni tužilac je posjetio sva državna tužilaštva u Crnoj Gori. 
Prilikom ovih posjeta vrhovni državni tužilac se neposredno upoznao sa rezultatima i uslovima rada, kao i 
problemima/izazovima sa kojima se suočavaju zaposleni u državnim tužilaštvima. Sa rukovodiocima i 
tužiocima je razgovarao o unapređenju prostornih i tehničkih kapaciteta ovih institucija. Ove posjete 
predstavljaju nastavak napora Državnog tužilaštva da unaprijedi uslove rada i obezbijedi djelotvornost 
tužilaštava. 
 
Tokom 2024. godine, vrhovni državni tužilac održao je sa predstavnicima Vlade nekoliko sastanaka u cilju 
rješavanja prostornih kapaciteta državnih tužilaštava, uspostavljanja pravosudne policije/bezbjednosti 
zaposlenih i objekata, kako i rješavanja pitanja skladištenja dokaza. Na sastancima je posebna pažnja 
ukazana na što hitnije rješavanje prostornih kapaciteta Vrhovnog državnog tužilaštva, Specijalnog državnog 
tužilaštva, Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, kao i osnovnih državnih tužilaštava u Herceg Novom i 
Pljevljima. 
 
Vrhovni državni tužilac obišao je prostorije Forenzičkog centra, kojom prilikom se upoznao sa 
funkcionisanjem i načinom rada Forenzičkog centra. Na sastanku je dogovoren nastavak saradnje, naročito 
sa aspekta razvoja aktivnosti i programa edukacije tužilačkog kadra. 
 
U izvještajnoj godini komunikacija sa javnošću nastavljena je putem imejl-adrese info.tuzilastvo@ 
tuzilastvo.me.  
Internet stranica Vrhovnog državnog tužilaštva https://www.tuzilastvo.me/vrdt, osim na crnogorskom, 
redovno je ažurirana i na engleskom jeziku.  
 

4.7 MEĐUNARODNA SARADNJA I BILATERALNI SUSRETI 
 
Brojne realizovane aktivnosti tokom 2024. godine u velikoj mjeri su poboljšale međunarodnu saradnju 
Vrhovnog državnog tužilaštva tokom izvještajne godine. 
 
Tako su 25. septembra 2024. godine potpisani sporazumi o transferu između Crne Gore i Kosova i Crne 
Gore i Sjeverne Makedonije. Sporazumi su potpisani za vrijeme održavanja konferencije koju je 
organizovalo SDT uz podršku Britanske ambasade u Podgorici i Inicijative za vladavinu prava na Zapadnom 
Balkanu (WBROLI). 
 
Vrhovno državno tužilaštvo i UNDP potpisali su, 2. oktobra 2024. godine, Sporazum o saradnji sa ciljem 
unapređenja rodne ravnopravnosti i efikasnog rješavanja slučajeva rodno zasnovanog nasilja. 
 

                                                           
13 https://www.tuzilastvo.me/vrdt/sadrzaj/zrRP 
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Nadalje, 5. novembra 2024. godine potpisan je Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti podrške 
svjedocima, oštećenima i žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom postupku za ratne zločine između 
Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore i Tužilaštva Bosne i Hercegovine. 
 
Dalje, 6. decembra 2024. godine potpisan je Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti podrške 
svjedocima, oštećenima i žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom postupku za ratne zločine između 
Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore i Javnog tužilaštva za ratne zločine Republike Srbije. 
 
U julu 2024. godine, prilikom posjete Tužilaštvu Bosne i Hercegovine, potpisan je Protokol o međusobnoj 
saradnji u borbi protiv svih oblika teškog kriminala. Protokol omogućava bržu razmjenu informacija, 
obavljanje potrebnih provjera, kao i druge oblike saradnje u borbi protiv organizovanog i svih oblika teškog 
kriminala.  Potpisani Protokol takođe će omogućiti direktnu saradnju u predmetima koji zahtijevaju hitnost 
u postupanju, što će obezbijediti efikasno procesuiranje učinilaca krivičnih djela koja imaju oblik 
prekograničnog i međunarodnog kriminala. 
 
U aprilu 2024. godine održan je Regionalni sastanak tužilaca, sudija i advokata na temu „Ustupanje i 
prihvatljivost dokaza između pravosuđa u predmetima ratnih zločina“, u okviru kojeg je održan bilateralni 
sastanak vrhovnog državnog tužioca sa vršiteljkom funkcije glavne javne tužiteljke Javnog tužilaštva za 
ratne zločine Republike Srbije. 
 
U junu 2024. godine, na inicijativu Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore, u saradnji sa projektom 
Western Balkan Criminal Justice (WBCJ), u cilju neposredne razmjene informacija od značaja za 
prevazilaženje izazova u praksi u predmetima organizovanog kriminala i visoke korupcije, održan je prvi 
regionalni Konsultativni forum vrhovnih i specijalnih tužilaca regiona na temu poboljšanja prekogranične 
saradnje u krivičnom pravu na Zapadnom Balkanu. Skup je okupio 30 učesnika iz država Zapadnog Balkana 
i Evropske agencije za pravosudnu saradnju u krivičnim stvarima (EUROJUST) iz Haga. U okviru Foruma 
održani su bilateralni sastanci sa vrhovnim i specijalnim tužiocima država regiona. Konsultativnom forumu 
prisustvovali su i predstavnici diplomatskog kora, tužioci za vezu sa EUROJUST-om, kao i Western Balkan 
Criminal Justice projektni tim. 
 
U septembru 2024. godine, Vrhovno državno tužilaštvo organizovalo je, u saradnji sa UNDP-om, Regionalnu 
konferenciju tužilaca o saradnji u procesuiranju ratnih zločina u cilju unapređenja saradnje i obezbjeđivanja 
razmjene iskustava između tužilaca regiona, sa fokusom na regionalnu saradnju u procesuiranju ratnih 
zločina. Konferencija je okupila više od 30 učesnika iz regiona i Međunarodnog rezidualnog mehanizma za 
krivične sudove. 
 
Tokom Regionalne konferencije, vrhovni državni tužilac sastao se sa glavnim tužiocem Međunarodnog 
rezidualnog mehanizma za krivične sudove, kojom prilikom je istaknuta odlična saradnja i dodatno 
podstaknuta izmjenama ZKP-a, kojima je omogućena upotreba dokaza Mehanizma pred crnogorskim 
sudovima.  
 
Takođe, održan je i bilateralni sastanak sa glavnim državnim odvjetnikom Hrvatske, gdje je razgovarano o 
neophodnosti revidiranja postojećeg sporazuma, koji je zaključen 2006. godine, jer nema puni reciprocitet, 
kao i o konkretnim predmetima u odnosu na koje će biti intenzivirana saradnja. 
 
Tokom 2024. godine, vrhovni državni tužilac boravio je u radnoj posjeti Hagu, u okviru koje je održao 
bilateralne sastanke sa predsjednikom EUROJUST-a, izvršnom direktoricom Europola i predsjednikom 
Evropske pravosudne mreže (EJN). 
 
Na sastanku sa predsjednikom EUROJUST-a konstatovana je uspješna saradnja između Državnog tužilaštva 
Crne Gore i  EUROJUST-a, koja rezultira efikasnim i djelotvornim postupanjem u predmetima međunarodne 
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pravne pomoći u krivičnim stvarima, kao i unapređenje saradnje na bilateralnom nivou sa državama regiona 
i trećim državama. 
 
U okviru sastanka sa izvršnom direktoricom Europola, ukazano je na značaj blagovremene razmjene 
operativnih podataka zasnovane na uspostavljenom povjerenju, kao nužnoj pretpostavci za zajednički rad 
na predmetima formiranim povodom najsloženijih oblika kriminala. 
 
Tokom sastanka sa predsjednikom Evropske pravosudne mreže (EJN) razmotrene su mogućnosti 
unapređenja pravosudne saradnje kroz jačanje mehanizama, koji se, između ostalog, ogledaju i kroz 
uspostavljene kontakt tačke Crne Gore za saradnju sa ovom mrežom. 
 
Vrhovni državni tužilac održao je sastanak sa zamjenikom glavnog tužioca Međunarodnog rezidualnog 
mehanizma za krivične sudove (Tužilaštvo Mehanizma), kojom prilikom je razgovarano o dosadašnjoj 
uspješnoj saradnji između Mehanizma i Državnog tužilaštva. Predstavnici Tužilaštva Mehanizma istakli su 
naročito uspješnu saradnju sa Specijalnim državnim tužilaštvom, kao i modalitete za unapređenje saradnje. 
Posebno je pohvaljen SDT na rezultatima u procesuiranju ratnih zločina. 
 
Tokom 2024. godine vrhovni državni tužilac sastao se sa direktorom kancelarije Njemačkog društva za 
međunarodnu saradnju (GIZ) za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru. Na sastanku je razgovarano o daljim 
aspektima saradnje GIZ-a i Državnog tužilaštva, kroz pružanje konkretne podrške, posebno u dijelu koji se 
odnosi na evropske integracije i pregovaračka poglavlja 23 i 24. 
 
Tokom prisustva radionici „Prezentacija EUROJUST-a/WBCJ projekta u Srbiji“ vrhovni državni tužilac održao 
je sastanak sa vrhovnom javnom tužiteljkom Republike Srbije, na kojem je ukazano na značaj regionalne 
saradnje posebno sa susjednim državama, iz kojeg razloga je dogovoreno jačanje neposredne tužilačke 
saradnje. 
 
U izvještajnom periodu vrhovni državni tužilac održao je niz bilateralnih sastanaka sa predstavnicima 
diplomatskog kora u Crnoj Gori, i to sa: ambasadorom EU u Crnoj Gori i ambasadorima SAD-a, Francuske, 
Austrije, Velike Britanije.  
 
Tokom 2024. godine, vrhovni državni tužilac održao je i niz ključnih sastanaka sa visokim međunarodnim 
partnerima, koji su obuhvatili različite aspekte pravosudne i političke saradnje. Sastanci su bili usmjereni 
na jačanje međunarodne saradnje, posebno u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i zaštite 
ljudskih prava. Među partnerima sa kojima je vrhovni državni tužilac razgovarao bili su: pomoćnik državnog 
sekretara Sjedinjenih Američkih Država za evropske i evroazijske poslove, glavni tužilac Specijalnog 
tužilaštva za organizovani kriminal i korupciju Albanije, poslanici njemačkog Bundestaga, specijalni izaslanik 
Vlade SR Njemačke za zemlje Zapadnog Balkana, ministarka pravde Austrije, rukovoditeljka Službe za zaštitu 
podataka agencije za pravosudnu saradnju u krivičnim stvarima (EUROJUST), predstavnik britanske Uprave 
prihoda i carina, zamjenik pomoćnika državnog sekretara za Evropu u Stejt Departmentu SAD-a, ataše 
unutrašnjih poslova Kraljevine Španije za Srbiju, Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu. 
 
Vrhovni državni tužilac je tokom 2024. godine imao izlaganje na Okruglom stolu „Borba protiv rodno 
zasnovanog nasilja na univerzitetima u Crnoj Gori“, konferenciji AIRE centra − „Oduzimanje imovinske 
koristi stečene kriminalnom djelatnošću − primjena nacionalnih i međunarodnih standarda i sudske 
prakse“, Okruglom stolu „Eliminacija torture i nekažnjivosti“, Panelu o rodno zasnovanom nasilju, Okruglom 
stolu „Dvije decenije primjene Krivičnog zakonika Crne Gore − da li je Crnoj Gori potrebna reforma krivičnog 
zakonodavstva?“. 
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Takođe, prisustvovao je i Konferenciji o mogućnostima za primjenu vetinga u pravosudnom sistemu CG 
(HRA), gdje su predstavljeni rezultati istraživanja o percepciji korupcije u pravosuđu, u kojem su učestvovali 
i državni tužioci/teljke. 
 
 

4.8 DANI DRŽAVNIH TUŽILACA CRNE GORE 
 
Organizovanjem Dana državnih tužilaštava, koji se tradicionalno održavaju 1. i 2. novembra, obilježeno je i 
90 godina od uspostavljanja Tužilaštva Crne Gore. Podršku organizaciji događaja Vrhovnom državnom 
tužilaštvu i Udruženju državnih tužilaca obezbijedio je projekat „Podrška EU jačanju borbe protiv 
krijumčarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu“ (EU4FAST). 
 
Radni dio događaja koji je okupio rukovodioce i državne tužioce iz svih državnih tužilaštava, kao i regionalne 
i međunarodne partnere bio je posvećen izazovima u borbi protiv trgovine ljudima i krijumčarenja 
migranata. S tim u vezi organizovane su tri sesije. 
 
Prva sesija bila je prilika za diskusiju o dosadašnjim iskustvima u borbi protiv trgovine ljudima, izazovima u 
praksi i značaju ostvarivanja rezultata i sa aspekta evropskih integracija. Svoja iskustva povodom ove, kao i 
na temu otmica, mučenje i zlostavljanje u vezi sa krivičnim djelom krijumčarenja podijelili su rukovodioci 
državnih tužilaštava, a takođe su predstavljene i aktivnosti Operativnog tima za borbu protiv trgovine 
ljudima. 
 
Druga sesija odnosila se na međunarodnu saradnju, pravni osnov, mehanizme i prednosti, kao i doprinos 
EU4FAST projekta poboljšanju struktura i procesa međusektorske saradnje i koordinacije između Državnog 
tužilaštva Crne Gore i nadležnih organa u borbi protiv trgovine ljudima i krijumčarenju migranata u 
zemljama Zapadnog Balkana i regionu. 
 
Takođe su predstavljena i regionalna iskustva, kroz dijalog sa državnim tužiocima Tužilaštva Bosne i 
Hercegovine na temu „Prevencija i borba protiv trgovine ljudima i krijumčarenja migranata kao globalnog 
problema u okviru djelovanja i postupanja institucija za sprovođenje zakona u BiH“. 
Regionalni partneri su, u okviru treće sesije, otvorili diskusiju na temu značaja i uloge tužilaštava u procesu 
koordinacije i preliminarne identifikacije žrtava trgovine ljudima, nakon čega su razmijenjena iskustva o 
zaštiti žrtava krivičnih djela krijumčarenja migranata i trgovine ljudima, normativnom okviru i 
mogućnostima pružanja podrške od strane Stručne službe Vrhovnog državnog tužilaštva. 
Dvodnevni događaj bio je prilika i za organizaciju bilateralnih sastanaka državnih tužilaca sa kolegama iz 
regiona, tokom kojih su razmatrani modaliteti za unapređenje institucionalne saradnje. 
U okviru Dana državnih tužilaštava predstavljen je i logotip Državnog tužilaštva, koji se kao vizuelni identitet 
koristi zajedno uz grb Crne Gore. 
 

4.9  SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA  
 
Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istima, neophodno 
je ukazati da se u izvještajnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama. Naime, na internet 
stranici Vrhovnog državnog tužilaštva – www.tuzilastvo.me svakom građaninu su dostupni 
podaci/informacije propisani članom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Prosječno vrijeme 
potrebno za dobijanje informacija po zahtjevima za Slobodan pristup informacijama u izvještajnom periodu 
bilo je 7 dana. 
 

http://www.tuzilastvo.me/
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U skladu sa članom 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Vrhovno državno tužilaštvo redovno 
je dostavljalo i podatke za informacioni sistem Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 
informacijama.  
Državno tužilaštvo će i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan pristup 
informacijama i preduzimati druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.  

 
  

Ukupno podnijeto zahtjeva  31 

Broj zahtjeva usvojenih u cjelosti  7 

Broj zahtjeva usvojenih djelimično  2 

Broj zahtjeva dostavljenih na nadležnost  1 

Broj povučenih zahtjeva 1 

Broj odbijenih zahtjeva  20 

Broj izjavljenih žalbi  3 

Broj žalbi u kojima nije donijeta odluka  2 

Prosječno vrijeme potrebno za dobijanje informacija   4 

 
 

4.10  STRUČNO USAVRŠAVANJE  
 
U organizaciji Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, u saradnji sa Savjetom Evrope, Ambasadom 
SAD-a u Podgorici, francuskim regionalnim atašeom, Ambasadom Francuske u Srbiji, EJTN-om, AIRE-om, 
ILEA-om, WBROLI, ERA-om, EIPA-om, UNICEF-om, OPDAT-om, iProceeds-om, Kancelarijom UN za pitanja 
droge i kriminala, OEBS-om, CEDEM-om, CIN-CG-om, Nezavisnim udruženjem vještaka i drugim domaćim i 
stranim organizacijama, predstavnici državnih tužilaštava su u toku 2024. godine pohađali: 
 
− obuke i radionice na sljedeće teme: „Digitalni dokazi“, „Organizovani kriminal u oblasti životne sredine i 
korupcije“, „Komunikacija crnogorskih kontakt tačaka za vatreno oružje sa laboratorijom iza logistiku“, 
„Pravo i politika konkurencije“, „Finansijske istrage“, „Sajber istraga u vezi sa krijumčarenjem divljih 
životinja“, „Istraga u oblasti sajber kriminala“, „Primjena procedura po mjeri djeteta i intervju sa djecom 
žrtvama krivičnih djela“, „Obrazlaganje sudskih presuda i ljudska prava“, „Član 2. EKLJP“, „Saradnja i 
pružanje međunarodno pravne pomoći u krivičnim stvarima“, „Na putu ka izvrsnosti“, „Simulacija suđenja 
− nasilje nad ženama“, „Obuka za odnose s javnošću“, „Međunarodno humanitarno pravo i njegova 
primjena  u postupcima za ratne zločine“, „Sudska psihologija, vještine komunikacije i upravljanje stresom“, 
„Poresko pravo“, „Ratni zločini“, „Intelektualna svojina“, „Unutrašnje istrage“, „Etika u pravosuđu“, 
„Digitalna forenzika“, „Procesni zaštitni mehanizmi i prava žrtava“, „Finansijske istrage“, „Borba protiv 
teškog i organizovanog kriminala“, „Unapređenje prekogranične saradnje u zapljeni i oduzimanju imovinske 
koristi stečene kriminalnom djelatnošću“, „Seksualno iskorišćavanje i zlostavljanje djece“, „IT vještine“; 
 
− seminare na sljedeće teme: „ Pravo EU u oblasti krivičnopravne materije“,  „Studija slučaja − terorizam“, 
„Jačanje zajedničkih i paralelnih vještina istrage i krivičnog gonjenja, sa fokusom na finansijska krivična djela 
iz sajber prostora, crvene zastavice finansijsko-obavještajnih jedinica (FOJ), utaju poreza i vezu sa 
kriptovalutama“, „Jačanje kapaciteta pravosudnih organa i kvaliteta pravosuđa“; 
 
− okrugle stolove: „Unapređenje sudske prakse u službi rodno zasnovanog nasilja“, „Distribucija fotografije 
bez prethodno pribavljene saglasnosti“. 
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U organizaciji Uprave za ljudske resurse realizovane su brojne obuke predviđene polugodišnjim Opštim 
planom programa za obuke za državne službenike i namještenike, kao i Posebnim programom za obuke. 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova je, u saradnji sa UNODC-om i Nacionalnom kriminalističkom agencijom 
Velike Britanije, organizovalo  obuke i seminare, pa s tim u vezi i uputilo pozive za učešće predstavnika 
državnih tužilaštava. U toku 2024. godine održane su sljedeće obuke, seminari i sastanci: „Trgovina ljudima 
u svrhu radne eksploatacije“, „Simulacija suđenja − trgovina ljudima“, Radionica za tužioce Jugoistočne 
Evrope, „Borba protiv trgovine ljudima“, „Razmjena informacija u realnom vremenu − krijumčarenje 
migranata“. 
 
Ministarstvo vanjskih poslova je tokom 2024. godine, putem Direktorata za bilateralne odnose − Direkcijom 
EU, Direkcijom za OEBS i SE, dostavilo pozivna pisma sa brojnih međunarodnih adresa u cilju stručnog 
usavršavanja, prisustva državnih tužilaca i predstavnika državnih tužilaštava na raznim seminarima, 
obukama, sastancima i konferencijama. S tim u vezi Državno tužilaštvo je dobilo poziv na: 
− Obuke na temu „Pranje novca i oduzimanje imovine“, „Borba protiv finansiranja terorizma“; 
− Konferencije na temu: „24. konferencija Alijanse za borbu protiv trgovine ljudima“, „15. zasjedanje 
UNCAC-a“, „Efektivni pravosudni odgovori na organizovani kriminal“, „Zločin iz mržnje i govor mržnje“, 
„IACA − globalni trendovi − sprečavanje korupcije“. 
 
GIZ i CIVIPOL, CILC, TAIEX uputili su pozivna pisma za učešće predstavnika državnih tužilaštava na 
konferencijama, obukama, seminarima i drugima događajima na sljedeće teme: regionalni trening „Borba 
protiv kriminalnih organizacija povezanih sa krijumčarenjem migranata“, seminar „Međuinstitucionalna 
saradnja u borbi protiv trgovine ljudima i krijumčarenja migranata“, „Ekološki zločini“. 
Federalna agencija BIH i OSCE organizovali su regionalnu konferenciju na temu „Dobra praksa u zemljama 
Zapadnog Balkana − oduzimanje imovine“. 
Ministarstvo evropskih poslova organizovalo je panel-diskusiju na temu „Rodna ravnopravnost“. 
Ministarstvo kulture organizovalo je radionicu na temu „Borba protiv nedozvoljene trgovine kulturnim 
dobrima“. 
Ministarstvo javne uprave organizovalo je konferenciju na temu „Cyber Security“. 
Savjet Evrope je realizovao nekoliko seminara, radionica i obuka na sljedeće teme: „Izmjene i dopune 
Zakona o sprovođenju korupcije“, „Formiranje međunarodne radne grupe“, „Trgovina ljudima“, „Borba 
protiv terorizma“, „Kraj seksualnom zlostavljanju i eksploataciji djece putem interneta“, „Ljudska prava na 
Zapadnom Balkanu“, „Seksualno eksploatisanje djece putem interneta“, „Slobodan pristup informacijama“, 
„Istraga u slučajevima kršenja člana 3. EKLJP“. 
U organizaciji IOM − Međunarodne organizacije za migrante organizovane su obuke i seminari na sljedeće 
teme: „Obuka trenera (TOT)“, „Digitalne istrage kod trgovine ljudima i krijumčarenje migranata“, „Daljinsko 
prevođenje i nacionalno zakonodavstvo“, „Podaci po putnicima“; „Jačanje napora u suzbijanju trgovine 
ljudima u Crnoj Gori“, „Vođenje digitalnih istraga u slučajevima trgovine ljudima“. 
 
Atlantski savez − konferencija „Jačanje kapaciteta pravosudnog sistema u borbi protiv FIMI“, „2BS Forum“. 
 
WBROLI je uputio pozive na radionice, obuke i ostale događaje na sljedeće teme: „Efikasno komuniciranje 
sa medijima“, „Rodno zasnovani izazovi i najbolje prakse u borbi protiv organizovanog kriminala“, ILC i 
EU4FAST „Prepoznavanje i tretman žrtava trgovine ljudima“. 
 
Tokom 2024. godine CEPOL, EUROJUST  i UNDP uputili su pozivna pisma za učešće predstavnika državnih 
tužilaštava na konferencijama, obukama, seminarima i drugima događajima na sljedeće teme: „Podrška EU 
izgradnji povjerenja na Zapadnom Balkanu“, „Krijumčarenje migranata“, „Zajednička vježba policijskih i 
carinskih organa“, „Podrška žrtvama“, SIRIUS konferencija, „Trgovina malokalibarskim oružjem“, 
„Pravosuđe u oblasti životne sredine“. 
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U organizaciji Građanske alijanse, Instituta alternativa, CEDEM-a, CEMI-ja, crnogorskog ženskog lobija  
„Akcija za ljudska prava“, te UMHCG-a, Inicijative mladih sa hendikepom, CGO-om, NVO „Sistem“, CIN CG-
om, Media Centrom,  Inicijative mladih za ljudska prava organizovani su brojni sastanci, obuke i seminari. 
U organizaciji UNODC-a, SEEPAG-a, kao i SEESAC-a, tokom 2024. godine, Državno tužilaštvo dobilo je brojna 
pozivna pisma za učešće na konferencijama, seminarima, obukama i stručnim usavršavanjima na teme: 
„Harmonizacija sudske prakse u predmetima vezanim za vatreno oružje“, „Primjena postupaka dokaznih 
radnji u predmetima koji se odnose na vatreno oružje“, „Zajednički istražni timovi“, „Rodno zasnovano 
nasilje u vezi sa oružjem“, „Sajber kriminal“, „Javne politike u oblasti oduzimanja imovine proistekle iz 
kriminala“, „21. regionalni sastanak mreže eksperata za vatreno oružje“, „12. regionalni sastanak− mapa 
puta − vatreno oružje“. 
 

4.11   PROJEKTI 
 
U toku 2024. godine nastavljena je implementacija različitih međunarodnih projekata, u okviru kojih je 
sprovedeno niz aktivnosti u kojima su Državno tužilaštvo i Tužilački savjet aktivno učestvovali: 

• „Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku“, zajednički program Evropske unije i Savjeta 
Evrope − projekat pod nazivom „Osnaživanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapređenje 
prava žrtava u Crnoj Gori“, projekat „Akcija protiv privrednog kriminala“, projekat „Jačanje zaštite 
ljudskih prava pritvorenih i osuđenih lica“; 

• projekat WBROLI „Inicijativa za vladavinu prava na Zapadnom Balkanu“; 
• projekat Savjeta Evrope „Kraj seksualnom zlostavljanju i seksualnoj eksploataciji djece putem 

interneta (OSCEA) “; 
• projekat UNDP-a „Podrška EU izgradnji poverenja na Zapadnom Balkanu“; 
• regionalni projekat OEBS-a za praćenje suđenja „Borba protiv organizovanog kriminala na 

Zapadnom Balkanu“; 
• projekat „Podrška EU jačanju borbe protiv krijumčarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom 

Balkanu“ EU4FAST; 
• projekat „Western Balkans Criminal Justice − WBCJ“, „Poboljšanje prekogranične saradnje u 

krivičnom pravu na Zapadnom Balkanu“, 
• projekat AIRE centra „Borba protiv organizovanog kriminala jačanjem nezavisnosti i 

transparentnosti pravosuđa“. 

U avgustu 2024. godine počela je implementacija projekta „Jačanje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu“, koji sprovodi Međunarodna organizacija za razvoj prava (IDLO). 
 
 

4.12   UČEŠĆE U MEĐUNARODNIM I NACIONALNIM KOMITETIMA I 
TIJELIMA  

 
Vrhovni državni tužilac je član Savjeta za vladavinu prava, Savjeta za praćenje sprovođenja Strategije 
reforme pravosuđa i član Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije. 
 
Predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva aktivno su učestvovali u radu radnih grupa za poglavlja 23 i 24. 
Predstavnici Državnog tužilaštva su članovi Operativnog tima za praćenje sprovođenja Strategije za borbu 
protiv korupcije i Operativnog tima za praćenje sprovođenja Strategije izvršenja krivičnih sankcija 
2023−2026. i pratećih akcionih planova. 
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Državno tužilaštvo ima predstavnika u delegaciji Crne Gore pri Konferenciji Savjeta Evrope, koju čine 
potpisnice Konvencije o pranju, traženju, zapljeni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom i o finansiranju 
terorizma (COP 198).  
 
Takođe, državni tužilac učestvuje i u radu Komiteta Savjeta Evrope za borbu protiv terorizma (CDCT). 
 
Vrhovno državno tužilaštvo je članica savjetodavne grupe tužilaca zemalja Jugoistočne Evrope (SEEPAG). 
Državna tužiteljka iz Vrhovnog državnog tužilaštva učestvovala je na konferenciji na kojoj su prisustvovali 
predstavnici članica SEEPAG-a, oficiri za vezu SELEC-a, eksperti iz Kancelarije evropskog javnog tužioca, 
EUROJUST-a, kao i Regionalne antikorupcijske inicijative. Tema konferencije bila je posvećena oduzimanju 
imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću, najbolje prakse i izazovi u međunarodnoj saradnji u vezi 
sa trajnim oduzimanjem i diobe oduzete imovine. Na konferenciji je zaključeno da je međunarodna 
saradnja tokom finansijskih istraga od izuzetnog značaja posebno u odnosu na lociranje imovine/imovinske 
koristi stečene kriminalnom djelatnošću, te da je od ključne važnosti da nacionalne nadležne institucije 
ostvaruju blagovremenu međunarodnu saradnju posredstvom međunarodnih tijela. 
 
 

4.13   MEĐUNARODNA PRAVNA POMOĆ I PRAVOSUDNA SARADNJA U 
KRIVIČNIM PREDMETIMA 

 

4.13.1  Međunarodna pravna pomoć 
 
Međunarodna pravna pomoć u krivičnim stvarima pruža se na osnovu bilateralnih i multilateralnih 
međunarodnih ugovora, a ukoliko međunarodni ugovor ne postoji ili određena pitanja nijesu regulisana 
ugovorom, primjenjuje se domaće zakonodavstvo. 
 
U državnim tužilaštvima formirana su 72 predmeta u kojima je ostvarena direktna međunarodna 
pravosudna saradnja sa drugim državama. Formiran je jedan predmet u kojem je ostvarena neposredna 
komunikacija sa državnim tužiocem druge države. Sastanak je održan u oktobru 2024. godine, u Pljevljima, 
na temu „Krijumčarenje migranata“. 
 
Nadležna državna tužilaštva su ostvarila međunarodnu pravnu pomoć i pravosudnu saradnju u krivičnim 
stvarima koja se odnosila na zamolnice za: 
− tzv. „malu“ međunarodnu pravnu pomoć - traženje izvoda iz Kaznene evidencije 126; 
− saslušanje osumnjičenih ili svjedoka, dostavljanje dokumentacije ili preduzimanje procesnih radnji 379; 
− pribavljanje bankovnih podataka, računarskih podataka, posebnih dokaznih radnji 23; 
− ustupanje krivičnog gonjenja 85; 
− preuzimanje krivičnog gonjenja 29. 
 
Jedna zamolnica, kojom je traženo preuzimanje krivičnog gonjenja, odbijena je jer krivično djelo nije 
inkriminisano Krivičnim zakonikom Crne Gore, odnosno ne predstavlja krivično djelo. Jednoj zamolnici nije 
udovoljeno jer se provjerom nije moglo utvrditi da je osumnjičeni izvršio predmetno krivično djelo na 
području stvarne i mjesne nadležnosti viših državnih tužilaštava Crne Gore. 
 
Od ukupnog broja (341) upućenih zamolnica, na 26,32% nije dobijena povratna informacija do kraja 
izvještajne godine. 
Državno tužilaštvo je, u toku 2024. godine, ostvarilo saradnju sa zemljama Evropske unije u 119 predmeta. 
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Finansijska sredstva utrošena za potrebe predmeta međunarodne pravne pomoći iznosila su 99.406,24 €, 
dok je za potrebe državnog tužioca za vezu sa EUROJUST-om utrošeno 6.548.22 €. 
 
 

Državno 
tužilaštvo 

Ukupan broj 
zamolnica za 

međunarodnu 
pravnu 

pomoć u 
krivičnim 
stvarima 

Broj upućenih 
zamolnica za 

međunarodnu 
pravnu pomoć 

u krivičnim 
stvarima 

Broj primljenih 
zamolnica za 

međunarodnu 
pravnu pomoć 

u krivičnim 
stvarima 

Broj 
upućenih  
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenih 

upućenih  
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
primljenih 
zamolnica 

za 
preuzimanje 

krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenih 
primljenih 
zamolnica 

za 
preuzimanje 

krivičnog 
gonjenja 

ODT Bar 24 15 9 12 11 1  

ODT Berane 7 4 3     

ODT Bijelo 
Polje 

17 11 6 3 3 2 2 

ODT Cetinje 8 8  3    

ODT Herceg 
Novi 

29 21 8 4 2 3 3 

ODT Kolašin 8 6 2 4 4 1 1 

ODT Kotor 62 47 15 26 7 4 1 

ODT Nikšić 15 11 4   1  

ODT Plav 3 1 2 1  2 2 

ODT Pljevlja 11 11  2    

ODT 
Podgorica 

106 65 41 8 3 6 3 

ODT Rožaje 6 2 4 1 1 1  

ODT Ulcinj 12 12  10    

Specijalno 
DT 

236 82 154 3  5  

VDT Bijelo 
Polje 

5  5   1  

VDT 
Podgorica 

93 45 48 8 8 2  

Ukupno:  642 341 301 85 39 29 12 

 
Analizirajući strukturu kriminaliteta u predmetima gdje je došlo do pružanja međunarodne pravne pomoći, 
potrebno je istaći da su se zamolnice odnosile na sljedeća krivična djela: ubistvo u pokušaju iz čl. 143, 
ubistvo iz čl. 143 KZCG, ubistvo iz čl. 143 KZCG u sticaju sa krivičnim djelom otmica čl. 164 KZCG, ubistvo iz 
čl. 143 u sticaju sa krivičnim djelom nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz čl. 403, teško 
ubistvo iz čl. 144 KZCG, teško ubistvo iz čl. 144 u sticaju sa krivičnim djelom kriminalno udruživanje iz čl. 401 
KZCG, teško ubistvo iz čl. 144 KZCG u sticaju sa krivičnim djelom nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija iz čl. 403 KZCG, laka tjelesna povreda iz čl. 152 KZCG, ugrožavanje sigurnosti iz čl. 168 KZCG, 
silovanje iz čl. 204 KZCG, nedozvoljene polne radnje iz čl. 208 KZCG u sticaju za krivičnim djelom obljuba sa 
djetetom mlađim od četrnaest godina iz čl. 206 KZCG, nedozvoljene polne radnje iz čl. 208 KZCG, 
iskorišćavanje djece za pornografiju iz čl. 211 KZCG, nedavanje izdržavanja iz čl. 221 KZCG, neovlašćeno 
korišćenje tuđeg dizajna iz čl. 238 KZCG, krađa iz čl. 239 KZCG, teška krađa iz čl. 240 KZCG, razbojništvo iz 
čl. 242 KZCG, utaja iz čl. 243 KZCG, prevara iz čl. 244 KZCG, prevara iz čl. 244 KZCG u sticaju sa krivičnim 
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djelom falsifikovanje isprave iz čl. 412 KZCG, prevara iz čl. 244 KZCG u sticaju sa krivičnim djelom 
falsifikovanje isprave iz čl. 412 KZCG i krivičnim djelom pranje novca iz čl. 268 KZCG, prikrivanje iz čl. 256 
KZCG, utaja poreza i doprinosa iz čl. 264 KZCG, krijumčarenje iz čl. 265 KZCG, krijumčarenje iz čl. 265 KZCG 
u sticaju sa krivičnim djelom nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi iz čl. 405 KZCG, 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 272 KZCG, prevara u obavljanju privredne djelatnosti 
iz čl. 272a KZCG, nedozvoljena trgovina iz čl. 284 KZCG, nesavjesno pružanje ljekarske pomoći iz čl. 290 
KZCG, nesavjesno pružanje ljekarske pomoći iz čl. 290 KZCG u sticaju sa krivičnim djelom sprečavanje 
dokazivanja iz čl. 390 KZCG, nedozvoljena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl. 300 
KZCG, građenje objekata bez prijave i dokumentacije za građenje iz čl. 326a KZCG, nepropisno i nepravilno 
izvođenje građevinskih radova iz čl. 330 KZCG, ugrožavanje javnog saobraćaja iz čl. 339 KZCG, teška djela 
protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz čl. 348 KZCG, računarska prevara iz čl. 352 KZCG, izazivanje 
nacionalne, rasne i vjerske mržnje iz čl. 370 KZCG, napad na službeno lice iz čl. 376 KZCG, nasilničko 
ponašanje iz čl. 399 KZCG, falsifikovanje isprave iz čl. 412 KZCG, falsifikovanje službene isprave iz čl. 414 
KZCG, zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 KZCG, prevara u službi iz čl. 419 KZCG,  pronevjera iz čl. 420 
KZCG, ratni zločin protiv ratnih zarobljenika iz čl. 430 KZCG, trgovina ljudima iz čl. 444 KZCG, kao i na krivična 
djela organizovanog kriminala, visoke korupcije, terorizma i pranja novca iz nadležnosti Specijalnog 
državnog tužilaštva.  
 
Međunarodna pravna pomoć obuhvata između ostalog i ustupanje/preuzimanje krivičnog gonjenja. Ako je 
na teritoriji Crne Gore krivično djelo učinio stranac koji ima prebivalište u stranoj državi, toj državi se mogu 
ustupiti krivični spisi radi krivičnog gonjenja i suđenja. Po zamolnici države molilje da nadležni organ u Crnoj 
Gori preuzme krivično gonjenje crnogorskog državljanina ili lica koje ima prebivalište u Crnoj Gori zbog 
krivičnog djela učinjenog u inostranstvu, nadležni organ u Crnoj Gori može preuzeti krivično gonjenje pod 
uslovima propisanim zakonom, a u odnosu na domaće državljane koji su krivično djelo učinili u inostranstvu, 
krivično gonjenje se uglavnom preuzima ukoliko ne postoji bilateralni osnov za izručenje svog državljanina 
državi molilji.  

4.13.2   Presude pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu i Ustavnim 
sudom Crne Gore 

 
Tokom 2024. godine Evropski sud za ljudska prava u Strazburu donio je devet presuda protiv Crne Gore, ali 
se nijedna presuda ne odnosi na postupanje državnih tužilaštava, odnosno eventualnu povredu prava 
učesnika u krivičnom postupku od strane Državnog tužilaštva. 
  
Ustavni sud Crne Gore donio je odluku u predmetu U-III br. 1888/19, od 21. decembra 2023. godine, a 
odnosi se na postupanje Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici u predmetu Ktn br. 461/05, kojom se 
utvrđuje da je podnosiocima ustavne žalbe, propustom da se valjano istraže okolnosti u vezi sa smrću pok. 
S. I., povrijeđen procesni aspekt prava na fizički i psihički integritet (pravo na život) bliskog srodnika iz 
odredaba čl. 28 Ustava Crne Gore i čl. 2 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. 
  
Ustavni sud je donio odluku u predmetu U-III br. 435/22, od 12. marta 2024. godine, a odnosi se na 
postupanje Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, kojom je usvojena žalba zbog nedjelotvorne istrage 
Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici u predmetu  Ktn. br. 40/21 formiranom povodom događaja od 
22. 1. 2021. godine. Utvrđeno je da je povrijeđeno pravo iz čl. 28 Ustava Crne Gore i čl. 3 Evropske 
konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. 
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4.14   PRAVOSUDNA SARADNJA 

4.14.1  Saradnja Državnog tužilaštva sa EUROJUST-om 
 
Državno tužilaštvo, u 2024. godini, nastavilo je sa primjenom Sporazuma o saradnji između Crne Gore i 
EUROJUST-a. U ovoj godini državna tužiteljka za vezu sa EUROJUST-om je radne obaveze u vezi sa 
saradnjom sa EUROJUST-om obavljala i u uspostavljenoj Kancelariji Crne Gore u EUROJUST-u.  
Naime, u 2024. godini saradnja sa EUROJUST-om ostvarena je u 85 predmeta (u 2023. godini 103 predmeta, 
u 2022. godini 92 predmeta, u 2021. godini 82 predmeta, u 2020. godini 58 predmeta, u 2019. godini 26 
predmeta).  
Poseban značaj u predmetima međunarodne pravne pomoći u krivičnim stvarima predstavlja princip 
neposrednosti.   
Učešće državnih tužilaca Crne Gore na koordinacionim sastancima sa državnim tužiocima država članica EU 
doprinosi djelotvornijem postupanju u konkretnim predmetima sa međunarodnim elementom, jer 
blagovremena razmjena podataka i informacija ide u prilog efikasnom postupanju.     
Većina država koje nijesu potpisale sporazume o saradnji sa EUROJUST-om imenovale su kontakt tačke za 
saradnju sa EUROJUST-om.   
Posredstvom državne tužiteljke za vezu sa EUROJUST-om, u navedenim predmetima ostvarena je 
komunikacija posredstvom EUROJUST-a i to sa Nacionalnim deskovima u EUROJUST-u Slovenije, Hrvatske, 
Francuske, Portugala, Španije, Italije, Belgije, Luksemburga i dr.   
Takođe posredstvom državne tužiteljke za vezu sa EUROJUST-om ostvarena je komunikacija  na 
bilateralnom nivou sa državnim tužiocima za vezu sa EUROJUST-om i kontakt tačkama za saradnju sa 
EUROJUST-om iz trećih država.  
U narednom periodu, a imajući u vidu da postupci pružanja međunarodne pravne pomoći mogu trajati 
veoma dugo, aktivnosti će se usmjeriti na jačanje saradnje sa nadležnim državnim organima različitih država 
posredstvom imenovanih kontakt tački.  
 

4.14.2   Saradnja putem Evropske pravosudne mreže (EJN)  
 
Državni tužilac u Vrhovnom državnom tužilaštvu koji je kontakt tačka Evropske pravosudne mreže pružio je 
podršku mađarskim kolegama blagovremenim dostavljanjem traženih informacija. U okviru ove mreže, u 
svojstvu kontakt tačke, državni tužilac prisustvovao je na dva sastanka i to Plenarnom sastanku u 
Budimpešti i Regionalnom sastanku u Vukovaru. 
 

4.14.3   Saradnja sa Kancelarijom evropskog javnog tužioca (EPPO) 
 
Shodno Radnom sporazumu o saradnji između Kancelarije evropskog javnog tužioca i Vrhovnog državnog 
tužilaštva Crne Gore, zaključenom 22. septembra 2022. godine, nastavljena je pravosudna saradnja između 
EPPO i Vrhovnog državnog tužilaštva. Vrhovni državni tužilac održao je sastanak sa evropskom javnom 
tužiteljkom, delegiranom iz Republike Hrvatske, i na ovom sastanku dogovorena je kontinuirana 
komunikacija sa Kancelarijom evropskog javnog tužioca. Na održanoj radionici u Podgorici, predstavnici 
Kancelarije evropskog javnog tužioca upoznali su rukovodioce državnih tužilaštva i državne tužioce sa 
praktičnim aspektom rada evopskih delegiranih tužilaca.   
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5 KRIMINALITET PUNOLJETNIH LICA 
 

5.1 OPŠTI PODACI O KRETANJU KRIMINALITETA 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlučivalo u stvarnoj nadležnosti osnovnih, 
viših i Specijalnog državnog tužilaštva, prijavljeno je za 13,55% više lica kao izvršilaca krivičnih djela u 
odnosu na prethodnu godinu.  
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlučivalo u stvarnoj nadležnosti Specijalnog 
državnog tužilaštva, prijavljeno je 5,07% manje lica ovih krivičnih djela u odnosu na prethodnu godinu. U 
ukupnom broju prijavljenih učinilaca, organizovani kriminal čini 14,03%, visoka korupcija 72,78%, pranje 
novca 2,40%, dok je 10,79% ostalih krivičnih djela iz nadležnosti ovog tužilaštva.  
 
U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetnički kriminalitet učestvuje u procentu od 4,93% (u 2022. 
godini 4,67%, u 2021. godini 2,13%, u 2020. godini 4,05%, u 2019. godini 6,04%). 
 
Primjenom Zakona o postupanju  prema maloljetnicima u krivičnom postupku, u radu Državnog tužilaštva 
u 2024. godini ostvarena je šira primjena alternativnih mjera u rješavanju predmeta u kojima su izvršioci 
maloljetnici. 
 
Analizom kretanja kriminaliteta po krivičnim djelima Krivičnog zakonika Crne Gore, u izvještajnom periodu, 
proizlazi: 
Smanjen je broj prijavljenih lica za krivična djela organizovanog kriminala za 22 lica, odnosno 9,95% (u 
2023. godini 221 lice, u 2022. godini 196 lica, u 2021. godini 127 lica, u 2020. godini 245 lica, u 2019. godini 
200 lica). Podnijeto je prijava protiv 199 lica, pa je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 68 
lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 267 lica, od kojeg broja su prijave protiv 106 lica odbačene, protiv 96 
lica donijete naredbe za sprovođenje istrage, protiv 27 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica 
podignuta je neposredna optužnica, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale u radu prijave protiv 37 
lica. Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima: zbog krivičnog djela teško ubistvo, prijavljeno je 
jedno lice, protiv kojeg je podignuta neposredna optužnica; zbog krivičnog djela teško ubistvo i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljeno je 20 lica i protiv svih lica je donijeta naredba o sprovođenju istrage; 
zbog krivičnog djela prevara i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bilo prijava protiv 11 lica iz ranijeg 
perioda, protiv dva lica prijava je odbačena, a protiv 9 lica prijave su ustupljene drugim tužilaštvima; zbog 
krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga i stvaranje kriminalne 
organizacije, prijavljena su 24 lica i protiv svih lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage; zbog krivičnog 
djela kriminalno udruživanje, prijavljena su dva lica, pa je, sa pet prijavljenih lica iz ranijeg perioda, u radu 
bilo prijava protiv 7 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, 
prijavljena su 102 lica, pa je, sa prijavama protiv 38 lica iz ranijeg perioda, u radu bilo ukupno prijava protiv 
140 lica, protiv 97 lica prijave su odbačene, protiv 18 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 
8 lica prijave su ustupljene, dok su protiv 17 lica prijave ostale neriješene; zbog krivičnog djela nedozvoljen 
prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je 9 lica, protiv 
kojih su donijete naredbe o sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela teško ubistvo, nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je 
donijeta naredba o sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela krijumčarenje i stvaranje kriminalne 
organizacije, prijavljeno je 17 lica, od kojih je protiv 16 lica donijeta naredba o sprovođenju istrage, dok je 
prijava protiv jednog lica ostala neriješena; zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih droga, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je donijeta naredba za sprovođenje istrage; 
zbog krivičnog djela ubistvo i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljena su tri lica, protiv kojih je donijeta 
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naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela ubistvo, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja 
je ostala neriješena; zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je 
bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; zbog krivičnog djela trgovina 
ljudima i stvaranje kriminalne organizacije, podnijeta je prijava protiv jednog lica, protiv kojeg je donijeta 
naredba o sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave, falsifikovanje službene isprave i 
stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala 
neriješena; zbog krivičnog djela prevara, falsifikovanje isprave i stvaranje kriminalne organizacije, 
prijavljena su tri lica, protiv kojih su prijave odbačene; zbog krivičnog djela prevara, falsifikovanje isprave i 
kriminalno udruživanje, u radu su bile prijave protiv dva lica iz ranijeg perioda, koje su ustupljene; zbog 
krivičnog djela prevara, zloupotreba povjerenja i kriminalno udruživanje, prijavljena su četiri lica, pa je, sa 
prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv pet lica, koje su ustupljene; 
zbog krivičnog djela prevara i kriminalno udruživanje, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavom protiv jednog 
lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv tri lica, koje prijave su ustupljene; zbog krivičnog 
djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, teško ubistvo i stvaranje 
kriminalne organizacije, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; 
zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, pranje novca i 
stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je pet lica, koje prijave su ostale neriješene; zbog krivičnog 
djela nedozvoljena trgovina i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je 
ostala neriješena; zbog krivičnog djela pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljena su dva lica, protiv kojih je donijeta naredba o sprovođenju istrage; zbog 
krivičnog djela špijunaža i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave protiv dva lica, koje su 
ostale neriješene; zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih 
droga, zloupotreba službenog položaja i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave protiv četiri 
lica iz ranijeg perioda, koje prijave su odbačene; zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih droga, krijumčarenje, nedozvoljena trgovina i stvaranje kriminalne 
organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je donijeta naredba za sprovođenje istrage. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica za krivična djela visoke korupcije za 4,88% (u 2023. godini 1.085 lica, u 
2022. godini 965 lica, u 2021. godini 727 lica, u 2020. godini 548 lica, u 2019. godini 459 lica). Podnijeto je 
prijava protiv 1.032 lica, pa je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 784 lica, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 1.816 lica, od kojeg broja su prijave protiv 821 lica odbačene, protiv 4 lica podnijet je 
optužni predlog, protiv 17 lica donijete naredbe za sprovođenje istrage, protiv 515 lica prijave su 
ustupljene, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale u radu prijave protiv 459 lica. Po pojedinim krivičnim 
djelima i prijavljenim licima: zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, prijavljeno je 719 lica, pa 
je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 337 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.056 lica. 
Protiv 573 lica prijave su odbačene, protiv tri lica podnijet je optužni predlog, protiv 9 lica donijeta je 
naredba o sprovođenju istrage, protiv 229 lica prijave su ustupljene drugim tužilaštvima, dok je na kraju 
izvještajnog perioda u radu ostalo prijava protiv 243 lica; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je 68 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 49 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 117 lica, od čega su odbačene prijave protiv 81 lica, protiv 
četiri lica donijeta naredba o sprovođenju istrage, protiv 12 lica prijave su ustupljene, dok su na kraju 
izvještajnog perioda ostale u radu prijave protiv 20 lica; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja 
izvršena na organizovan način, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv 13 lica, od kojih je odbačeno 
protiv 9 lica, a protiv četiri lica prijave su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju, prijavljeno je 46 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 119 lica, ukupno 
u radu bilo prijava protiv 165 lica, od čega su protiv 32 lica prijave odbačene, protiv jednog lica donijeta 
naredba o sprovođenju istrage, protiv 121 lica prijave su ustupljene, a na kraju je ostalo neriješenih prijava 
protiv 11 lica; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i stvaranje kriminalne 
organizacije, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv 5 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog 
djela zloupotreba ovlašćenja u privredi, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 
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12 lica, u radu bilo prijava protiv 13 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 10 lica prijave su 
ustupljene, dok su na kraju ostale u radu prijave protiv 2 lica; zbog krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja 
u privredi i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv četiri lica, koje 
su ostale neriješene; zbog krivičnog djela primanje mita, prijavljeno je 13 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg 
perioda protiv dva lica, u radu bilo prijava protiv 15 lica, od čega je protiv 5 lica prijava odbačena, protiv 6 
lica prijava ustupljena, dok su prijave protiv četiri lica ostale u radu; zbog krivičnog djela davanje mita, 
prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavom iz ranijeg perioda protiv jednog lica, u radu bilo prijava protiv 
dva lica, od čega je prijava protiv jednog lica odbačena i protiv jednog lica ustupljena; zbog krivičnog djela 
protivzakoniti uticaj, prijavljena su četiri lica, protiv dva lica prijave su odbačene, dok su prijave protiv dva 
lica ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, primanje mita i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je odbačena; zbog krivičnog djela zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlašćenja u privredi i stvaranje kriminalne organizacije, u 
radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje prijave su odbačene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja i nesavjestan rad u službi, prijavljeno je 59 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg 
perioda protiv 48 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 107 lica, od čega su prijave protiv 27 lica odbačene, 
protiv 55 lica ustupljene, dok su na kraju izvještajnog perioda prijave protiv 25 lica ostale neriješene; zbog 
krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i primanje mita, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 5 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 7 lica, od čega je prijava protiv jednog lica 
ustupljena, dok su prijave protiv 6 lica ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja i falsifikovanje službene isprave, prijavljeno je 10 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 
tri lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica, od čega su prijave protiv 6 lica odbačene, protiv jednog 
lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage i protiv 5 lica 
prijave su ustupljene; zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa i falsifikovanje isprave, u radu su bile 
prijave iz ranijeg perioda protiv tri lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela utaja poreza i 
doprinosa, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv tri lica, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 5 lica, od čega je prijava protiv jednog lica ustupljena, dok su prijave protiv četiri lica ostale 
neriješene; zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bilo 
prijava iz ranijeg perioda protiv 30 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja 
u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlašćenja u privredi i utaja poreza i doprinosa, prijavljena su četiri 
lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, u radu bilo prijava protiv 5 lica, koje prijave su 
ustupljene drugim tužilaštvima; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i 
zloupotreba ovlašćenja u privredi, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv tri 
lica, ukupno u radu bilo prijava protiv četiri lica, od čega je protiv jednog lica prijava odbačena, dok su 
prijave protiv tri lica ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u 
službi i protivzakonit uticaj, prijavljena su četiri lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 18 lica, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 22 lica, od čega je protiv 16 lica prijava odbačena, protiv dva lica prijave 
su ustupljene, a protiv četiri lica prijave su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja i davanje lažnog iskaza, prijavljena su tri lica, koje prijave su odbačene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja i neizvršenje sudske odluke, prijavljeno je 10 lica, pa je, sa prijavom iz 
ranijeg perioda protiv jednog lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 11 lica, od čega su protiv 9 lica prijave 
odbačene, a prijave protiv dva lica ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i 
protivzakoniti uticaj, prijavljeno je 12 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 18 lica, od čega su protiv 7 lica prijave odbačene, protiv tri lica ustupljene, dok su protiv 
8 lica prijave ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i povreda 
ravnopravnosti u zapošljavanju, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ustupljena; 
zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlašćenja u privredi, 
zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, protivzakoniti uticaj i navođenje na protivzakoniti 
uticaj, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv 11 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi i falsifikovanje službene isprave, prijavljeno je 6 
lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv dva lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 8 lica, od čega 
su prijave protiv 5 lica odbačene i protiv tri lica ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
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položaja, nesavjestan rad u službi, protivzakoniti uticaj i samovlašće, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda 
protiv četiri lica, koje su odbačene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, prevara i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice i prijava je odbačena; zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja, iznuđivanje iskaza i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljena su tri lica i prijave su 
odbačene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju, prijavljeno je 8 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv četiri lica, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 12 lica, od čega su prijave protiv tri lica odbačene, a protiv 9 lica ustupljene; zbog krivičnog 
djela zloupotreba službenog položaja i protivpravno lišenje slobode, prijavljena su četiri lica, koje prijave 
su ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja u privredi i oštećenje povjerioca, u radu je bila 
prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja i povreda prava iz rada, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje su ustupljene; 
zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa i zloupotreba povjerenja, prijavljena su dva lica i prijave su 
ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i kriminalno udruživanje, prijavljeno je 9 
lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv četiri lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica, od čega 
je prijava protiv jednog lica odbačena, protiv 8 lica ustupljena, dok su protiv četiri lica prijave ostale 
neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, prevara u službi i kriminalno udruživanje, 
u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv četiri lica, koje prijave su ustupljene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i pronevjera, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz 
ranijeg perioda, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja u privredi, nesavjestan rad 
u službi i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje su 
ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i utaja poreza i 
doprinosa, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv četiri lica, koje prijave su ustupljene; zbog krivičnog 
djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i falsifikovanje službene isprave, prijavljeno je jedno 
lice i prijava je ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, 
protivzakonita naplata i isplata, prevara u službi i pronevjera, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv 
jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, 
krijumčarenje, nedozvoljena trgovina, skidanje i povreda službenog pečata i znaka, u radu je bila prijava 
protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i prevara, 
prijavljena su dva lica, od čega je prijava protiv jednog lica ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja, nesavjestan rad u službi, protivzakoniti uticaj i navođenje na protivzakoniti uticaj, 
prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 14 lica, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 15 lica, od čega su prijave protiv 7 lica odbačene i protiv 8 lica ostale neriješene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i stvaranje kriminalne 
organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv 44 lica, od kojih su prijave protiv 7 lica odbačene, 
a protiv 37 lica ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i 
prisvajanje, prikrivanje i uništenje arhivske građe, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv dva lica, 
koje su ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i falsifikovanje 
isprave, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela 
nesavjestan rad u službi i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, u radu su bile prijave iz ranijeg 
perioda protiv tri lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i 
falsifikovanje isprave, prijavljeno je 6 lica, koje prijave su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja, nesavjestan rad u službi i primanje mita, prijavljena su tri lica i prijave su ostale 
neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi i ugrožavanje 
sigurnosti, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je odbačena;  zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile 
prijave iz ranijeg perioda protiv tri lica, od čega je prijava protiv jednog lica ustupljena, a prijave protiv dva 
lica su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i 
prouzrokovanje lažnog stečaja, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ustupljena; 
zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi i povreda slobode govora i 
javnog istupanja, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje su ostale neriješene; zbog 
krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, iznuda, ucjena i primanje mita, u radu su bile prijave iz 
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ranijeg perioda protiv dva lica, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja u privredi i 
prevara, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog 
djela zloupotreba službenog položaja, krijumčarenje i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno 
lice, protiv kojeg je donijeta naredba o sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja, pranje novca, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne 
organizacije, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, protiv kojeg je donijeta naredba za 
sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, prouzrokovanje 
lažnog stečaja, lažni bilans, zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, pranje novca i 
stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je 12 lica, koje prijave su odbačene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne 
organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je donijeta naredba o pokretanju istrage; zbog krivičnog 
djela zloupotreba službenog položaja i neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca, prijavljeno je jedno lice, 
koja prijava je neriješena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, povreda slobode govora i 
javnog istupanja, prinuda, proganjanje, povreda prava iz rada i nepreduzimanje mjera zaštite na radu, 
prijavljena su tri lica i prijave su ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, prinuda, 
ugrožavanje sigurnosti, narušavanje nepovredivosti stana, protivzakonito pretresanje i nasilničko 
ponašanje, prijavljeno je 8 lica i prijave su ustupljene. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela pranja novca za 52,11% (u 2023. godini 71 lice, u 2022. 
godini 11 lica, u 2021. godini 22 lica, u 2020. godini 34 lica, u 2019. godini 86 lica). Podnijete su prijave 
protiv 34 lica, pa je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 63 lica, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 97 lica, od kojeg broja su prijave protiv 6 lica odbačene, protiv 14 lica donijete naredbe o sprovođenju 
istrage, ustupljene protiv 13 lica, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale u radu prijave protiv 64 lica. 
Po pojedinačnim predmetima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela pranje novca, prijavljeno je 21 lice, 
pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv četiri lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 25 lica, od čega su 
protiv tri lica prijave odbačene, protiv 9 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 9 lica prijave 
su ustupljene, dok su prijave protiv četiri lica ostale neriješene;  zbog krivičnog djela pranje novca i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 7 lica, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 9 lica, od čega je protiv jednog lica donijeta naredba o sprovođenju istrage, protiv 
tri lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 5 lica ostale neriješene; zbog krivičnog djela pranje novca, 
zloupotreba službenog položaja, zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i zloupotreba ovlašćenja u 
privredi, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv 32 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela 
pranje novca, utaja poreza i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama 
iz ranijeg perioda protiv tri lica, ukupno u radu bilo prijava protiv četiri lica, koje su ostale neriješene; zbog 
krivičnog djela pranje novca, zloupotreba službenog položaja i davanje mita, u radu su bile prijave iz ranijeg 
perioda protiv dva lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, 
pranje novca i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljena su tri lica, protiv dva lica prijave su odbačene, 
a protiv jednog lica donijeta naredba o sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela pranje novca, oštećenje 
povjerioca i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje 
su ostale neriješene; zbog krivičnog djela pranje novca, krijumčarenje i stvaranje kriminalne organizacije, 
prijavljena su dva lica, protiv kojih je donijeta naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela pranje 
novca i prevara, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavom iz ranijeg perioda protiv jednog lica, ukupno u 
radu bilo prijava protiv tri lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela pranje novca i falsifikovanje 
isprave, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela 
pranje novca, zloupotreba ovlašćenja u privredi i utaja poreza i doprinosa, u radu su bile prijave iz ranijeg 
perioda protiv tri lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela pranje novca, prevara, falsifikovanje 
isprave, falsifikovanje novca i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda 
protiv tri lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela pranje novca, neovlašćena upotreba tuđe firme 
i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv 5 lica, koje su ostale 
neriješene; zbog krivičnog djela pranje novca, zloupotreba službenog položaja, krijumčarenje i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je donijeta naredba o sprovođenju istrage; 
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zbog krivičnog djela pranje novca, zloupotreba službenog položaja, protivzakoniti uticaj i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice i prijava je ostala neriješena; zbog krivičnog djela pranje 
novca i zloupotreba službenog položaja, prijavljeno je jedno lice i prijava je odbačena. 
 
U 2024. godini, zbog krivičnog djela terorizam, nije bilo prijavljenih lica. Iz prethodne godine nije bilo 
neriješenih krivičnih prijava za navedeno krivično djelo. Za krivična djela − terorizam u pokušaju iz člana 
447 KZCG, u vezi sa članom 20 KZCG, izvršen putem pomaganja i stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 
401a KZCG bila je u radu istraga iz prethodnog perioda protiv 9 lica. U navedenom predmetu donijeta je i 
naredba o sprovođenju finansijske istrage protiv 10 fizičkih lica. Finansijska istraga je u toku.     
 
Zbog krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom (ratni zločini), u 
2024. godini formiran je 21 predmet. Sa 9 predmeta iz ranijeg perioda, ukupno je u radu bilo 30 predmeta. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 19 predmeta. Iz ranijeg perioda podignuta je jedna optužnica 
protiv jednog lica i postupak je u toku pred Višim sudom u Podgorici. U izvještajnom periodu podignuta je 
jedna optužnica protiv jednog lica i postupak je u toku pred Višim sudom u Podgorici. Specijalno državno 
tužilaštvo postiglo je značajan napredak u proaktivnoj istrazi i procesuiranju ratnih zločina, u skladu sa 
međunarodnim humanitarnim pravom, što je prepoznato i od strane najviših predstavnika Međunarodnog 
rezidualnog mehanizma za krivične sudove u Hagu, a u cilju postizanja većeg napretka u istraživanju 
predmeta koji su trenutno u radu − realizovan je odlazak rukovoditeljke i članova Istražnog tima za 
postupanje u predmetima ratnih zločina, koji tim čine predstavnici iz Specijalnog državnog tužilaštva i 
Specijalnog policijskog odjeljenja, u Hag − Međunarodni rezidualni mehanizam za krivične sudove, gdje su 
boravili od 13. do 16. februara 2024. godine. Fokus radne posjete bio je na jačanju istražnih kapaciteta, 
međusobne saradnje, te pitanja u vezi sa radom radne grupe na predmetima formiranim na osnovu 
materijala dostavljenog od tog Mehanizma. S tim u vezi, učinjen je napredak na polju identifikacije žrtava i 
potencijalnih svjedoka, ostvarena je saradnja sa istražiteljem Mehanizma koji će biti na raspolaganju 
istražiteljima iz istražnog tima SDT-a u pravcu dalje identifikacije i pronalaska potencijalnih svjedoka, kao i 
drugih dokaza u konkretnom predmetu, kako bi se u što kraćem roku došlo do konkretnih optužbi protiv 
učinilaca ratnih zločina. Osim toga, sa ciljem efikasnog prikupljanja dokaza, tokom pomenute radne posjete 
članovi Istražnog tima za postupanje u predmetima ratnih zločina pohađali su obuku za  korišćenje i 
pretragu EDS baze podataka Međunarodnog rezidualnog mehanizma za krivične sudove i baze objedinjenih 
sudskih spisa. Specijalna tužiteljka specijalizovana za predmete ratnih zločina i savjetnik iz Specijalnog 
državnog tužilaštva bili su članovi Radne grupe za izradu Strategije za istraživanje ratnih zločina 2024−2027, 
koja Strategija je, kao i prateći Akcioni plan za 2024−2025. godinu, usvojena dana 24. juna 2024. godine, na 
sjednici Vrhovnog državnog tužilaštva. Novi strateški dokument izrađen je u cilju obezbjeđivanja 
kontinuiranog, proaktivnog i sistemskog pristupa u procesuiranju ratnih zločina i usmjeren na dodatno 
jačanje institucionalnih kapaciteta, unapređenje mehanizama za zaštitu svjedoka i žrtava, kao i 
intenziviranje saradnje na regionalnom i međunarodnom nivou.  
 
U 2024. godini, zbog krivičnih djela protiv izbornih prava, zaprimljena su 3 prijave protiv 18 lica. Iz ranijeg 
perioda nije bilo neriješenih prijava, tako da je u radu bilo ukupno prijava protiv 18 lica. Prijave protiv 14 
lica su ustupljene (13 lica za krivično djelo kriminalno udruživanje iz člana 401 KZCG i povreda slobode 
opredjeljenja pri glasanju iz člana 186 KZCG i 1 prijava zbog krivičnog djela šumska krađa iz člana 324 KZCG 
i povreda slobode opredjeljenja pri glasanju iz člana 186 KZCG), dok su prijave protiv 4 lica, zbog krivičnog 
djela zloupotreba službenog položaja iz člana 416 KZCG i povreda slobode opredjeljenja pri glasanju iz člana 
186 KZCG, ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda.    
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv života i tijela za 0,24%, 414 lica  (u 2023. godini 
413 lica, u 2022. godini 423 lica, u 2021. godini 374 lica, u 2020. godini 445 lica, u 2019. godini 470 lica). Po 
pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela ubistvo, prijavljeno je 9 lica, zbog 
krivičnog djela ubistvo u pokušaju 57 lica, zbog krivičnog djela teško ubistvo 11 lica, zbog krivičnog djela 
teško ubistvo u pokušaju 5 lica, zbog krivičnog djela teško ubistvo u pomaganju 1 lice, zbog krivičnog djela 
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teška tjelesna povreda 149 lica, zbog krivičnog djela laka tjelesna povreda 149 lica, zbog krivičnog djela 
učestvovanje u tuči 6 lica, zbog krivičnog djela ugrožavanje opasnim oruđem pri tuči i svađi 20 lica, zbog 
krivičnog djela nepružanje pomoći 7 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina za 6,45%, 
558 lica (u 2023. godini 522 lica, u 2022. godini 482 lica, u 2021. godini 424 lica, u 2020. godini 305 lica, u 
2019. godini 321 lice). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, povreda ravnopravnosti 2 lica, 
zbog krivičnog djela protivpravno lišenje slobode 14 lica, zbog krivičnog djela povreda slobode kretanja i 
nastanjivanja 1 lice, zbog krivičnog djela otmica 11 lica, zbog krivičnog djela prinuda 18 lica, zbog krivičnog 
djela iznuđivanje iskaza 20  lica, zbog krivičnog djela zlostavljanje 99 lica, zbog krivičnog djela mučenje 22 
lica, zbog krivičnog djela ugrožavanje sigurnosti 294 lica, zbog krivičnog djela proganjanje 32 lica, zbog 
krivičnog djela narušavanje nepovredivosti stana 6 lica, zbog krivičnog djela povreda tajnosti pisama i 
drugih pošiljki 5 lica, zbog krivičnog djela neovlašćeno prisluškivanje i snimanje 7 lica, zbog krivičnog djela 
neovlašćeno fotografisanje 3 lica, zbog krivičnog djela neovlašćeno objavljivanje i prikazivanje tuđeg spisa, 
portreta ili snimka 4 lica, zbog krivičnog djela zloupotreba tuđeg snimka, fotografija, portreta, audio-zapisa 
ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadržajem 8 lica, zbog krivičnog djela neovlašćeno prikupljanje i korišćenje 
ličnih podataka 7 lica, zbog krivičnog djela povreda prava na podnošenje pravnog sredstva 2 lica, zbog 
krivičnog djela povreda slobode govora i javnog istupanja 2 lica, zbog krivičnog djela sprečavanje političkog, 
sindikalnog i drugog organizovanja i djelovanja 1 lice. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv izbornih prava za 18,18%, 9 lica (u 2023. godini 
11 lica, u 2022. godini 39 lica, u 2021. godini 1.005 lica, u 2020. godini 8 lica, u 2019. godini protiv 1 lica). 
Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela povreda slobode, opredjeljenja pri 
glasanju 6 lica, zbog krivičnog djela uništavanje dokumenata o glasanju 2 lica, zbog krivičnog djela 
neovlašćeno korišćenje državne imovine u izborne svrhe 1 lice. 
  
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv časti i ugleda za 20%, 4 lica (u 2023. godini 5 lica, 
u 2022. godini 6 lica, u 2021. godini 3 lica, u 2020. godini 15 lica, u 2019. godini 2 lica). Po pojedinim 
krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela iznošenje ličnih i porodičnih prilika 2 lica, zbog 
krivičnog djela povreda ugleda Crne Gore 1 lica, zbog krivičnog djela gonjenje za krivična djela protiv časti i 
ugleda 1 lice. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv polne slobode za 13,16%, 76 lica (u 2023. godini 
66 lica, u 2022. godini 47 lica, u 2021. godini 53 lica, u 2020. godini 36 lica, u 2019. godini 33 lica). Po 
pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela silovanje prijavljeno je 30 lica, zbog 
krivičnog djela silovanje u pokušaju 3 lica, zbog krivičnog djela obljuba sa djetetom 4 lica, zbog krivičnog 
djela obljuba zloupotrebom položaja 1 lice, zbog krivičnog djela nedozvoljene polne radnje 17 lica, zbog 
krivičnog djela posredovanje u vršenju prostitucije 1 lice, zbog krivičnog djela iskorišćavanje djece za 
pornografiju 12 lica, zbog krivičnog djela mamljenje djeteta u cilju vršenja krivičnog djela protiv polne 
slobode 2 lica, zbog krivičnog djela seksualno uznemiravanje 6 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv braka i porodice za 43,65%, 1.166 lica (u 2023. 
godini 657 lica, u 2022. godini 707 lica, u 2021. godini 631 lice, u 2020. godini 513 lica, u 2019. godini 587 
lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela vanbračna zajednica sa 
maloljetnikom 9 lica, zbog krivičnog djela oduzimanje maloljetnog lica 41 lice, zbog krivičnog djela 
zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica 22 lica, zbog krivičnog djela nasilje u porodici ili porodičnoj 
zajednici 977 lica, zbog krivičnog djela nedavanje izdržavanja 113 lica, zbog krivičnog djela kršenje 
porodičnih obaveza 4 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv prava iz rada za 12,5%, 24 lica (u 2023. godini 21 
lice, u 2022. godini 11 lica, u 2021. godini 25 lica, u 2020. godini 11 lica, u 2019. godini 15 lica). Po pojedinim 
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krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela povreda prava iz rada 18 lica, zbog krivičnog djela 
povreda ravnopravnosti 1 lice, zbog krivičnog djela povreda prava na upravljanje 2 lica, zbog krivičnog djela 
povreda prava iz socijalnog osiguranja 3 lica.  
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv intelektualne svojine za 50%, 3 lica (u 2023. 
godini 6 lica, u 2022. godini 4 lica, u 2021. i 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 2 lica), zbog 
krivičnog djela neovlašćeno iskorišćavanje autorskog djela ili predmeta srodnog prava 3 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv imovine za 14,59%, 1.309 lica (u 2023. godini 
1.118 lica, u 2022. godini 1.239 lica, u 2021. godini 1.346 lica, u 2020. godini 1.316 lica, u 2019. godini 1.447 
lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela krađa 396 lica, zbog krivičnog 
djela teška krađa 234 lica, zbog krivičnog djela razbojnička krađa 10 lica, zbog krivičnog djela razbojništvo 
40 lica, zbog krivičnog djela utaja 19 lica, zbog krivičnog djela prevara 259 lica, zbog krivičnog djela 
neosnovano dobijanje i korišćenje kredita i druge pogodnosti 5 lica, zbog krivičnog djela sitna krađa, utaja 
i prevara 2 lica, zbog krivičnog djela oduzimanje tuđe stvari 62 lica, zbog krivičnog djela oduzimanje vozila 
31 lice, zbog krivičnog djela zloupotreba povjerenja 21 lice, zbog krivičnog djela iznuda 21 lice, zbog 
krivičnog djela ucjena 8 lica, zbog krivičnog djela zelenaštvo 21 lice, zbog krivičnog djela uništenje i 
oštećenje tuđe stvari 49 lica, zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje kulturnog dobra 1 lice, zbog krivičnog 
djela protivpravno zauzimanje zemljišta 94 lica, zbog krivičnog djela oštećenje tuđih prava 1 lice, zbog 
krivičnog djela prikrivanje 35 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja za 
50,36%, 560 lica (u 2023. godini 278 lica, u 2022. godini 37 lica, u 2021. godini 276 lica, u 2020. godini 230 
lica, u 2019. godini 258 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
falsifikovanje novca 8 lica, zbog krivičnog djela falsifikovanje i zloupotreba kreditnih kartica i kartica za 
bezgotovinsko plaćanje 11 lica, zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa 28 lica, zbog krivičnog djela 
krijumčarenje 15 lica, zbog krivičnog djela nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, berzanskom i 
djelatnošću osiguranja 7 lica, zbog krivičnog djela pranje novca 8 lica, zbog krivičnog djela zloupotreba 
monopolističkog položaja 2 lica, zbog krivičnog djela neovlašćena upotreba tuđeg naziva ili žiga 2 lica, zbog 
krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 335 lica, zbog krivičnog djela prouzrokovanje 
lažnog stečaja 2 lica, zbog krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja u privredi 40 lica, zbog krivičnog djela 
narušavanje poslovnog ugleda 1 lice,  zbog krivičnog djela zloupotreba procjene 6 lica, zbog krivičnog djela 
odavanje poslovne tajne 1 lice, zbog krivičnog djela nedozvoljena trgovina 93 lica. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv zdravlja ljudi za 12,11%, 312 lica (u 2023. godini 
355 lica, u 2022. godini 373 lica, u 2021. godini 2.045 lica, u 2020. godini 2.671 lice, u 2019. godini 316 lica). 
Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela nesavjesno pružanje ljekarske 
pomoći 11 lica, zbog krivičnog djela neukazivanje ljekarske pomoći 2 lica, zbog krivičnog djela neovlašćena 
proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 234 lica, zbog krivičnog djela omogućavanje 
uživanja opojnih droga 63 lica, zbog krivičnog djela teška djela protiv zdravlja ljudi 2 lica. 
 
Viša državna tužilaštva su u izvještajnoj godini od učinilaca krivičnih djela protiv zdravlja ljudi oduzela 
ukupno 1,003,880,4125 g opojnih droga, od čega: 55 kg i 487,101.793 g opojne droge konoplje (marihuana) 
i 2,18 g smole konoplje; 555,985.999 g opojne droge kokain; 1047,26 g opojne droge heroin; 112,212 g 
opojne droge heroin, morfin i kodein; 2,942 g opojne droge heroin i morfin; 680,216 g opojne droge MDMA 
i 1 komad iste; 12,36 g buprenorfina i 45 komada istog; 182,207 g opojne droge amfetamin; 967,256 g 
opojne droge alprazolam; 1,3 g opojne droge ekstazi i 69 komada; 110 tableta i 1,332 g opojne droge 
tramadol; 0,7185 g opojne droge klonazepam; 0,0195 g bromazepama i 84 komada; 13 tableta  i 0,0075 g 
lorazepama, 0,010 g bensedina; 580 tableta i 5,80 g sanvala; 48 blotera opojne droge LSD i 6 komada 
actawela; 900 tableta ksalola.   
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Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv životne sredine za 1,28%, 390 lica (u 2023. godini 
385 lica, u 2022. godini 395 lica, u 2021. godini 312 lica, u 2020. godini 376 lica, u 2019. godini 303 lica). Po 
pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela zagađenje životne sredine 6 lica, zbog 
krivičnog djela oštećenje životne sredine 10 lica, zbog krivičnog djela uništenje biljaka 2 lica, zbog krivičnog 
djela neovlašćena eksploatacija i oštećenje pri eksploataciji riječnog nanosa 6 lica, zbog krivičnog djela 
ubijanje i mučenje životinja i razaranje njihovog staništa 4 lica, zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje 
zaštićenog prirodnog dobra 1 lice, zbog krivičnog djela krađa zaštićenog prirodnog dobra 1 lice, zbog 
krivičnog djela pustošenje šuma 5 lica, zbog krivičnog djela šumska krađa 72 lica, zbog krivičnog djela 
nezakoniti lov 3 lica, zbog krivičnog djela nezakoniti ribolov 10 lica, zbog krivičnog djela građenje objekata 
bez prijave i dokumentacije za građenje 267 lica, zbog krivičnog djela protivpravno priključenje na 
infrastrukturu 3 lica. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine za 24,56%, 86 
lica (u 2023. godini 114 lica, u 2022. godini 95 lica, u 2021. godini 94 lica, u 2020. godini 143 lica, u 2019. 
godini 107 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela izazivanje opšte 
opasnosti 64 lica, zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje javnih uređaja 4 lica, zbog krivičnog djela 
izazivanje opasnosti neobezbjeđenjem mjera zaštite na radu 1 lice, zbog krivičnog djela nepropisno i 
nepravilno izvođenje građevinskih radova 1 lice, zbog krivičnog djela teška djela protiv opšte sigurnosti 16 
lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja za 7,56%, 1.350 
lica  (u 2023. godini 1.248 lica, u 2022. godini 1.196 lica, u 2021. godini 1.221 lice, u 2020. godini 920 lica, u 
2019. godini 1.281 lice). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
ugrožavanje javnog saobraćaja 954 lica, zbog krivičnog djela nesavjesno vršenje nadzora nad javnim 
saobraćajem 1 lice, zbog krivičnog djela teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 395 lica. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti računarskih podataka za 83,33%, 
1 lice  (u 2023. godini 6 lica, u 2022. godini 10 lica, u 2021. godini 7 lica, u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 
7 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela računarska prevara 
prijavljeno je 1 lice. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore za 
39,02%, 41 lice (u 2023. godini 25 lica, u 2022. godini 59 lica, u 2021. godini 62 lica, u 2020. godini 72 lica, 
u 2019. godini 8 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela ugrožavanje 
nezavisnosti 1 lice, zbog krivičnog djela pozivanje na nasilnu promjenu ustavnog uređenja 1 lice, zbog 
krivičnog djela izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje 38 lica, zbog krivičnog djela pripremanje djela 
protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore 1 lice. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv državnih organa za 3,01%, 161 lice (u 2023. 
godini 166 lica, u 2022. godini 245 lica, u 2021. godini 189 lica, u 2020. godini 274 lica, u 2019. godini 272 
lica). Po pojedinim krivičnim djelima, i to zbog krivičnog djela sprečavanje službenog lica u vršenju službene 
radnje 18 lica, zbog krivičnog djela napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti 86 lica, zbog krivičnog 
djela pozivanje na otpor 1 lice, zbog krivičnog djela skidanje i povreda službenog pečata i službenog znaka 
14 lica, zbog krivičnog djela lažno predstavljanje 5 lica i zbog krivičnog djela samovlašće 37 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv pravosuđa za 18,05%, 205 lica (u 2023. godini 
168 lica, u 2022. godini  151 lice, 2021. godini 172 lica, u 2020. godini 162 lica, u 2019. godini 222 lica). Po 
pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela neprijavljivanje krivičnog djela i 
učinioca 9 lica, zbog krivičnog djela pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela 3 lica, zbog krivičnog 
djela lažno prijavljivanje 86 lica, zbog krivičnog djela davanje lažnog iskaza 65 lica, zbog krivičnog djela 
sprečavanje dokazivanja 6 lica, zbog krivičnog djela povreda tajnosti postupka 2 lica, zbog krivičnog djela 
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neizvršenje sudske odluke 26 lica, zbog krivičnog djela kršenje zabrane određene izrečenom mjerom 
bezbjednosti 5 lica, zbog krivičnog djela ometanje pravde 1 lice, zbog krivičnog djela nadripisarstvo 2 lica. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv javnog reda i mira za 7,14%, 611 lica (u 2023. 
godini 658, u 2022. godini 448 lica, u 2021. godini 447 lica, u 2020. godini 453 lica, u 2019. godini 594 lica). 
Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela izazivanje panike i nereda, 
prijavljeno je 6 lica, zbog krivičnog djela nasilničko ponašanje 283 lica, zbog krivičnog djela nasilničko 
ponašanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu 1 lice, zbog krivičnog djela dogovor za izvršenje krivičnog 
djela 3 lica, zbog krivičnog djela kriminalno udruživanje 40 lica, zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne 
organizacije 1 lice, zbog krivičnog djela nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 221 lice, zbog 
krivičnog djela nedozvoljena proizvodnja oružja i eksplozivnih materija 1 lice, zbog krivičnog djela 
nedozvoljena trgovina oružjem i eksplozivnim materijama 3 lica, zbog krivičnog djela učestvovanje u grupi 
koja izvrši krivično djelo 19 lica, zbog krivičnog djela nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi 
13 lica, zbog krivičnog djela neovlašćeno organizovanje igara na sreću 3 lica, zbog krivičnog djela 
neovlašćeno bavljenje određenim zanimanjem 2 lica, zbog krivičnog djela povreda leša 2 lica, zbog krivičnog 
djela povreda groba 12 lica, zbog krivičnog djela povreda i nedozvoljeno podizanje spomen-obilježja 1 lice. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja za 7,64%, 432 lica (u 2023. 
godini 399 lica, u 2022. godini 320 lica, u 2021. godini 288 lica, u 2020. godini 319 lica, u 2019. godini 640 
lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave 345 lica, 
zbog krivičnog djela posebni slučajevi falsifikovanja isprave 5 lica, zbog krivičnog djela falsifikovanje 
službene isprave 35 lica, zbog krivičnog djela navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja 47 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv službene dužnosti za 34,92%, 985 lica (u 2023. 
godini 641 lice, u 2022. godini 521 lice, u 2021. godini 559 lica, u 2020. godini 503 lica, u 2019. godini 486 
lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja 790 lica, zbog krivičnog djela nesavjestan rad u službi 106 lica, zbog krivičnog djela prevara u službi 
1 lice, zbog krivičnog djela pronevjera 8 lica, zbog krivičnog djela posluga 1 lice, zbog krivičnog djela 
protivzakoniti uticaj 3 lica, zbog krivičnog djela primanje mita 42 lica, zbog krivičnog djela davanje mita 34 
lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnog djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom za 34,29%, 35 lica (u 2023. godini 23 lica, u 2022. godini 16 lica, u 2021. godini 13 
lica, u 2020. godini 11 lica, u 2019. godini 6 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog 
krivičnog djela upotreba nedozvoljenih sredstava borbe 1 lice, zbog krivičnog djela rasna i druga 
diskriminacija 8 lica, zbog krivičnog djela trgovina ljudima 23 lica, zbog krivičnog djela trgovina ljudi u 
pokušaju 2 lica, zbog krivičnog djela ugrožavanje lica pod međunarodnom zaštitom 1 lice.  
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnog djela protiv Vojske Crne Gore za 50%, 2 lica (u 2023. godini 
1 lice, u 2022. godini 3 lica, u 2021. godini 1 lice). Po pojedinačnim krivičnim djelima za krivično djelo 
neovlašćen pristup vojnom objektu 2 lica.  
 

5.2 KRETANJE KRIMINALITETA 
 
U izvještajnoj godini podnijete su krivične prijave protiv 10.152 poznata punoljetna učinioca krivičnih djela 
(u 2023. godini 8.776 lica, u 2022. godini 8.750 lica, 2021. godini 10.742 lica, u 2020. godini 10.134 lica, u 
2019. godini 8.658 lica); iz stvarne nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava protiv 8.734 poznata punoljetna 
lica (u 2023. godini 7.286 lica, u 2022. godini 7.489 lica, u 2021. godini 9.577 lica, u 2020. godini 8.790 lica, 
u 2019. godini 7.383 lica), a maloljetnih 498 lica (u 2023. godini 451 lice, u 2022. godini 410 lica, u 2021. 
godini 229 lica, u 2020. godini 410 lica, u 2019. godini 493 lica). Iz nadležnosti Specijalnog državnog 
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tužilaštva podnijeto je prijava protiv 1.418 poznatih punoljetnih lica (u 2023. godini 1.490 lica, u 2022. 
godini 1261 lice, u 2021. godini 936 lica, u 2020. godini 934 lica, u 2019. godini 782 lica).    

Sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 3.303 lica, u radu Državnog tužilaštva, u 2024. godini, 
bilo je ukupno prijava protiv 13.455 poznatih punoljetnih lica.  
U istom periodu podnijeto je 1.110 krivičnih prijava protiv nepoznatih učinilaca krivičnih djela iz stvarne 
nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava (u 2023. godini 1.236 lica, u 2022. godini 1.474 lica, u 2021. godini 
1.190 lica, u 2020. godini 1.065 lica, u 2019. godini 1.332 lica), dok su u Specijalnom državnom tužilaštvu 
podnijete 24 prijave po nepoznatim učiniocima krivičnih djela.  

 
 

 



 
 

5.3  MJERE TAJNOG NADZORA  
 
U okviru mjera tajnog nadzora, u izvještajnoj godini, državna tužilaštva su formirala 105 predmeta i predložila 267 mjera, od kojeg broja je usvojeno 262 predloga, a odbijen 1 predlog. U izvještajnoj godini, primijenjene mjere protiv 9 lica 
dovele su do optuženja. 
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Broj predloga koje je prihvatio sudija za istragu po vrstama mjera 
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ODT  Bar 4 4  4 4       4  4  4 4         1 1 

ODT Berane 3 3  1 3       3 3 3  1 3         3  

ODT Bijelo Polje                            

ODT Cetinje                            

ODT Herceg Novi                            

ODT Kolašin                            

ODT Kotor 1 1   1       1  1   1          1 

ODT Nikšić 2 2   2       2 2 2   2           

ODT Plav                            

ODT Pljevlja                            

ODT Podgorica 7 7  2 6       6 6 6  2 5       1 1 6 2 

ODT Rožaje                            

ODT Ulcinj 1 1          1 1 1              

Specijalno  DT 15 55 2 40 57     2  35 35 55 2 41 57     2   2 1 1 

VDT Bijelo Polje 16 15  1 13       29 29 15  1 13        1 8  

VDT Podgorica 56 75  38 71 1     1 186 186 75  38 71 1     1  5 6 5 

UKUPNO 105 163 2 86 157 1    2 1 267 262 162 2 87 156 1    2 1 1 9 25 10 
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5.4 KRIVIČNE PRIJAVE 
 
U izvještajnoj godini, Državnom tužilaštvu prijavljeno je 10.152 punoljetna učinioca krivičnih djela (u 2023. 
godini 8.776 lica, u 2022. godini 8.358 lica, u 2021. godini 10.513 lica, u 2020. godini 9.724 lica, u 2019. 
godini 8.165 lica).  
Od toga, Specijalnom državnom tužilaštvu prijavljeno je 1.418 lica (u 2023. godini 1.490 lica, u 2022. godini 
1.261 lice, u 2021. godini 936 lica, u 2020. godini 934 lica, u 2019. godini 782 lica), osnovnim državnim 
tužilaštvima prijavljeno je 7.881 lice (u 2023. godini 6.811 lica, u 2022. godini 6.644 lica, u 2021. godini 
8.996 lica, u 2020. godini 8.319 lica, u 2019. godini 6.919 lica), a višim državnim tužilaštvima u Podgorici i 
Bijelom Polju 853 lica (u 2023. godini 475 lica, u 2022. godini 453 lica, u 2021. godini 581 lice, u 2020. godini 
471 lice, u 2019. godini 464 lica).  
Uz krivične prijave koje su ostale neriješene iz ranijeg perioda, u 2024. godini državna tužilaštva imala su u 
radu krivične prijave protiv 13.379 lica (u 2023. godini 11.474 lica, u 2022. godini 10.514 lica, u 2021. godini 
12.853 lica, u 2020. godini 11.913 lica, u 2019. godini 10.164 lica). Od toga, u radu Specijalnog državnog 
tužilaštva bilo je 2.362 lica (u 2023. godini 2.327 lica, u 2022. godini 1.776 lica, u 2021. godini 1.547 lica, u 
2020. godini 1.582 lica, u 2019. godini 1.364 lica), osnovnih državnih tužilaštava bilo je 10.097 lica (u 2023. 
godini 8.628 lica, u 2022. godini 8.230 lica, u 2021. godini 10.688 lica, u 2020. godini 9.821 lice, u 2019. 
godini 8.309 lica), a u radu viših državnih tužilaštava 920 lica (u 2023. godini 519 lica, u 2022. godini 508 
lica, u 2021. godini 618 lica, u 2020. godini 510 lica, u 2019. godini 491 lice).  
 

Glava KZCG 

Neriješeno 
prijava iz 
ranijeg 
perioda 

Primljeno 
prijava u 

izvještajnom 
periodu 

Ukupno u 
radu 

Riješeno 
prijava 

Neriješene 
prijave na 

kraju 
godine 

Savladavanje 
priliva 

Glava XIV 
Protiv života i tijela 

110 414 524 400 124 96.62 

Glava XV 
Protiv sloboda i prava čovjeka 
i građanina 

118 558 676 502 174 89.96 

Glava XVI 
Protiv izbornih prava 

1 9 10 5 5 55.56 

Glava XVII 
Protiv časti i ugleda 

 4 4 3 1 75.00 

Glava XVIII 
Protiv polne slobode 

13 76 89 83 6 109.21 

Glava XIX 
Protiv braka i porodice 

125 1,166 1,291 1,111 180 95.28 

Glava XX 
Protiv prava iz rada 

9 24 33 13 20 54.17 

Glava XXI 
Protiv intelektualne svojine 

1 3 4 1 3 33.33 

Glava XXII 
Protiv imovine 

436 1,309 1,745 1,167 578 89.15 

Glava XXIII 
Protiv platnog prometa i 
privrednog poslovanja 

131 560 691 378 313 67.50 

Glava XXIV 
Protiv zdravlja ljudi 

102 312 414 344 70 110.26 

Glava XXV 
Protiv životne sredine i 
uređenja prostora  

127 390 517 315 202 80.77 

Glava XXVI 
Protiv opšte sigurnosti ljudi i 
imovine  

31 86 117 64 53 74.42 

Glava XXVII 
Protiv bezbjednosti javnog 
saobraćaja  

295 1,350 1,645 814 831 60.30 



 

78 
 

Glava XXVIII 
Protiv bezbjednosti 
računarskih podataka  

4 1 5 1 4 100.00 

Glava XXIX 
Protiv ustavnog uređenja i 
bezbjednosti Crne Gore  

7 41 48 41 7 100.00 

Glava XXX 
Protiv državnih organa  

64 161 225 178 47 110.56 

Glava XXXI 
Protiv pravosuđa  

66 205 271 172 99 83.90 

Glava XXXII 
Protiv javnog reda i mira  

180 611 791 553 238 90.51 

Glava XXXIII 
Protiv pravnog saobraćaja  

201 432 633 379 254 87.73 

Glava XXXIV  
Protiv službene dužnosti 

256 985 1,241 703 538 71.37 

Glava XXXV  
Protiv čovječnosti i drugih 
dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom 

5 35 40 34 6 97.14 

Glava XXXVI 
Protiv Vojske Crne Gore 

1 2 3 2 1 100.00 

Ukupno 2,283 8,734 11,017 7,263 3,754 83.16 

 
Državni tužioci po sopstvenoj inicijativi formirali su predmete protiv 479 lica, Uprava policije je podnijela 
krivične prijave protiv 5.510 lica, Državna revizorska institucija protiv 274 lica, Uprava carina 1 lice, 
inspekcije protiv 46 lica, drugi državni organi protiv 876 lica (uključujući i ustupljene prijave i od drugih 
tužilaštava), oštećeni protiv 298 lica, NVO protiv 74 lica, pravna lica protiv 469 lica, fizička lica protiv 2.001 
lica, dok su 124 prijave podnijeli anonimni podnosioci. 
 
 

Podnosioci krivičnih prijava – nadležnost osnovnih i viših državnih tužilaštava 
 

 
Glava Krivičnog zakonika Crne 

Gore 

Podnosioci krivičnih prijava 
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Glava XIV 
Protiv života i tijela 

20 345 2         13 2   3 29 

Glava XV 
Protiv sloboda i prava čovjeka i 
građanina 

20 332 27         39 31 1 10 99 

Glava XVI 
Protiv izbornih prava 

  7           2         

Glava XVII 
Protiv časti i ugleda 

  1                   3 

Glava XVIII 
Protiv polne slobode 

5 65           2 1     3 

Glava XIX 
Protiv braka i porodice 

16 950 4         42 37   15 102 

Glava XX 
Protiv prava iz rada 

  4 2         2 5     11 
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Glava XXI 
Protiv intelektualne svojine 

                    3   

Glava XXII 
Protiv imovine 

61 691 12       1 79 98   198 169 

Glava XXIII 
Protiv platnog prometa i 
privrednog poslovanja 

3 216 40     1   180 10 2 28 80 

Glava XXIV 
Protiv zdravlja ljudi 

8 279 7         7       11 

Glava XXV 
Protiv životne sredine i uređenja 
prostora  

20 161         37 99 8 6 8 51 

Glava XXVI 
Protiv opšte sigurnosti ljudi i 
imovine  

6 76                 2 2 

Glava XXVII 
Protiv bezbjednosti javnog 
saobraćaja  

94 1.243           5 2 1   4 

Glava XXVIII 
Protiv bezbjednosti računarskih 
podataka  

              1         

Glava XXIX 
Protiv ustavnog uređenja i 
bezbjednosti Crne Gore  

6 11           4 6   4 10 

Glava XXX 
Protiv državnih organa  

8 102 2         15 4 1 18 11 

Glava XXXI 
Protiv pravosuđa  

6 36 14         13 17 1 9 109 

Glava XXXII 
Protiv javnog reda i mira  

20 506 10         23 15   18 19 

Glava XXXIII 
Protiv pravnog saobraćaja  

75 176 5         71 14 2 30 59 

Glava XXXIV  
Protiv službene dužnosti 

78 147 148       7 207 48 13 53 284 

Glava XXXV  
Protiv čovječnosti i drugih 
dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom 

9 19           5       2 

Glava XXXVI 
Protiv Vojske Crne Gore 

  2                     

Ukupno 455 5.369 273 0 0 1 45 809 298 27 399 1.058 
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RIJEŠENE KRIVIČNE PRIJAVE 
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ODT  Bar 260 624 884 93 9   91   280 87 214 1 37 14 48  594 290 95.19 

ODT  Berane 25 487 512 4 16   121  29 192 22 234  38 13 13 1 491 21 100.82 

ODT Bijelo Polje 83 544 627 103 14   120 4 3 326 82 195 1 12 11  29 574 53 105.51 

ODT Cetinje 51 203 254 14 3   39  1 65 8 81 2 4 10 21  183 71 90.15 

ODT Herceg Novi 168 448 616 33 5   102  2 183 41 208  14 18 13  436 180 97.32 

ODT Kolašin 12 224 236 32 3   7  1 74 31 91 3 11 8 8  195 41 87.05 

ODT Kotor 290 911 1,201 1 9   198 1 6 262 47 307  23 24 70 10 696 505 76.40 

ODT  Nikšić 98 742 840     292  1 344 51 364 7 28 15 16  774 66 104.31 

ODT Plav 16 233 249 13    31 1 39 90 6 92  5 7 25 12 231 18 99.14 

ODT Pljevlja 67 356 423 25 1   131  1 167 9 160  5 6 24  362 61 101.69 

ODT Podgorica 1,036 2,595 3,631 216 6   575  24 1,028 207 822  43 180 117 33 2,223 1,408 85.66 

ODT Rožaje 8 256 264 24 6   17   75 28 136  9 4 23  247 17 96.48 

ODT Ulcinj 102 258 360      79  113 34 91  10 3 5  222 138 86.05 

Specijalno DT 944 1.418 2.362 26 65   847  29 967  5  1 133 648  1.754 608 123.70 

VDT Bijelo Polje 2 112 114 2    12  1 15    10 46 6  77 37 68.75 

VDT Podgorica 65 741 806       202 202  2  43 235 121 8 611 195 82.46 

Ukupno 3,227 10,152 13,379 1,978 137   2,583 85 339 4,383 653 3,002 14 293 727 1,158 93 9,670 3,709 95.25 
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PREGLED RJEŠAVANJA KRIVIČNIH PRIJAVA IZ RANIJIH GODINA 

 
U izvještajnoj godini državna tužilaštva riješila su značajan broj krivičnih prijava iz ranijih godina, pa je Specijalno 
državno tužilaštvo riješilo 58,90%, viša državna tužilaštva 84,29% i osnovna državna tužilaštva 61,15% prijava. 
 

Specijalno državno tužilaštvo 
 

Godina 
podnošenja 

prijave 

Neriješeno prijava na 
početku izvještajne 

godine 

Odbačene 
prijave 
ukupno 

Odbačene 
usljed 

zastarjelosti 

Naredba za 
sprovođenj

e istrage 

Podnije
to 

optužni
h akata 

Ustuplj
ene 

prijave 

Ukupn
o 

riješen
o 

prijava 

Neriješene 
prijave na 

kraju 
godine 

2012. 6       6 

2015. 18       18 

2016. 23 11     11 12 

2017. 30 2     2 28 

2018. 21 2     2 19 

2019. 38 11    6 17 21 

2020. 68 5     5 63 

2021. 143 35  6 3 13 57 86 

2022. 509 200  13 19 31 263 246 

2023. 1.498 734  145 7 174 1.053 445 

Ukupno 2.327 1.000  164 26 224 1.410 944 

 
 

Viša državna tužilaštva 
 

Godina 
podnošenja 

prijave 

Neriješeno prijava 
na početku 

izvještajne godine 

Odbačene 
prijave 
ukupno 

Odbačene 
usljed 

zastarjelosti 

Naredba za 
sprovođenje 

istrage 

Podnij
eto 

optuž
nih 

akata 

Ustupl
jene 

prijav
e 

Ukupno 
riješeno 
prijava 

Neriješe
ne 

prijave 
na kraju 
godine 

2021. 5 2     2 3 

2022. 9 5   1  6 3 

2023. 56 28   16 6 51 5 

Ukupno 70 35   17 6 59 11 
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Osnovna državna tužilaštva 
 

Godina 
podnošenja 

prijave 

Neriješeno prijava 
na početku 

izvještajne godine 

Odbačene 
prijave 
ukupno 

Odbačene 
usljed 

zastarjelosti 

Naredba 
za 

sprovođe
nje istrage 

Podnij
eto 

optuž
nih 

akata 

Riješe
no na 
drugi 
način 

Ukupn
o 

riješen
o 

prijav
a 

Neriješen
e prijave 
na kraju 
godine 

2010. 6 1     1 5 

2011. 4       4 

2012. 2       2 

2014. 1       1 

2015. 2       2 

2016. 3       3 

2017. 2       2 

2018. 6 1   2  3 3 

2019. 32    6  6 26 

2020. 41 3   1  4 37 

2021. 59 16   1  17 42 

2022. 280 60  1 56 1 118 162 

2023. 1.392 455 2 23 477 25 970 422 

Ukupno 1.830 536  24 543 26 1.119 711 

 

5.5 Uporedni pregled rada po predmetima i licima za prethodne tri godine 

UPOREDNI PREGLED PO PREDMETIMA 

U ovom dijelu daje se uporedni pregled rada po predmetima u kojima se način rješavanja ne evidentira po 
licima.14 
 

UKUPNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO 2024 2023 2022 2021 

Broj predmeta iz ranijih godina 10.595 10.75215 10.635 10.686 

Broj formiranih u izvještajnoj godini 14.209 13.019 12.737 11.688 

Ukupan broj predmeta u radu 24.804 23.771 23.372 22.374 

Broj riješenih predmeta   14.028 13.176 12.623 11.739 

Ostalo neriješeno na kraju godine 10.776 10.595 10.749 10.635 

Savladavanje priliva (CR)16 98,72 101,21 99,10 100,44 

Vrijeme potrebno za rješavanje predmeta (DT)17 280,38 293,50 312,41 330,67 

                                                           
14 U ukupnom broju predmeta iz ranijih godina nalaze se i predmeti formirani protiv nepoznatih lica, u 2024. godini 8.424, u 2023. godini 8.944 predmeta, 

u 2022. godini 9.089 predmeta i u 2021. godini 9.247 predmeta.  
 
15 U 2023 godini aktivirana su tri predmeta iz ranijeg perioda u Specijalnom državnom tužilaštvu 
16  Riješeni 
 CR = ------------------------- x 100 - Indikator savladavanje priliva            
            Priliv 
17               Neriješeni predmeti na kraju 
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UPOREDNI PREGLED RADA PO PREDMETIMA I LICIMA ZA PRETHODNE TRI GODINE 

U ovom dijelu daje se uporedni pregled rada po predmetima u kojima se evidentira način rješavanja i po licima. 
 
U izvještajnoj godini formirano je 8.016 predmeta protiv 11.255 lica (u 2023.godini 6.961 predmet protiv 9.658 
lica, u 2022.godini 6.855 predmeta protiv 9.321 lica, u 2021.godini 7.745 predmeta protiv 11.536 lica), pa je sa 
2.497 neriješenih predmeta, iz prethodnog perioda, protiv 4.036 lica (u 2023.godini 2.122 predmeta protiv 
3.414 lica, u 2022.godini 1.829 predmeta protiv 2.805, u 2021.godini 1.665 predmeta protiv 2.976 lica), ukupno 
u radu bilo 10.513 predmeta protiv 15.561 lica (u 2023.godini 9.083 predmeta protiv 13.072 lica, u 2022.godini 
8.684 predmeta protiv 12.126 lica, u 2021.godini 9.410 predmeta protiv 14.512 lica). Riješeno je 7.287 
predmeta  protiv 9.801 lica (u 2023.godini 6.586 predmeta protiv 9.036 lica, u 2022. godini 6.521 predmet 
protiv 8.712 lica, u 2021.godini 7.712 predmeta protiv 11.538 lica), pa je na kraju izvještajne godine ostalo u 
radu 3.226 predmeta protiv 5.488 lica (u 2023.godini 2.497 predmeta protiv 4.036 lica, u 2022. godini 2.122 
predmeta protiv 3.414 lica, u 2021. godini 1.829 predmeta protiv 3.001 lica). Indikator uspješnosti rješavanja 
prilva u 2024. godini iznosio je 90,91%, dok je prosječno vrijeme potrebno za rješavanje predmeta bilo 161,59 
dan. 
 

Analizom uporednog pregleda rada po predmetima, prethodno navedenih, u izvještajnoj i prethodne tri 
godine, u Državnom tužilaštvu primjećuje se povećanje broja formiranih (priliva) predmeta od 10,10%, broj  
riješenih predmeta povećao  se za 6,93% u odnosu na 2023. godinu. Prateći indikator uspješnosti savladavanja 
priliva koji je u 2024. godini 95,90%, u odnosu na prosjek prethodne tri godine smanjen je za 4,54%. 
Sagledavajući indikator vremena potrebnog za rješavanje predmeta, uočava se pozitivan trend, tj. smanjenje 
vremena, koje je kraće za 36,33 dana u odnosu na prosjek prethodne tri godine. 
 
Treba naglasiti da su podaci, njihov obim i struktura prikupljani iz raspoloživih upisnika i spisa predmeta 
državnih tužilaštava. Ovaj način prikupljanja podataka je najvjerodostojniji, a imajući u vidu činjenicu da podaci 
iz informacionog sistema nijesu u potpunosti ažurni i da u informacionom sistemu nema svih indikatora 
potrebnih za izradu izvještaja. 

5.6 ODBAČAJI KRIVIČNIH PRIJAVA 
 
Državno tužilaštvo je u 2024. godini odbacilo ukupno krivičnih prijava protiv 3.190 lica (u 2023. godini 3.216 
lica, u 2022. godini 3.555 lica, u 2021. godini 5.498 lica, u 2020. godini 4.266 lica, u 2019. godini 3.632 lica), od 
čega je u nadležnosti viših državnih tužilaštava odbačeno krivičnih prijava protiv 217 lica (u 2023. godini 79 lica, 
u 2022. godini 85 lica, u 2021. godini 118 lica, u 2020. godini 79 lica, u 2019. godini 59 lica), u nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva protiv 967 lica (u 2023. godini 979 lica, u 2022. godini 564 lica, u 2021. godini 
650 lica, u 2020. godini 552 lica, u 2019. godini 393 lica) i osnovnih državnih tužilaštava protiv 2.006 lica (u 
2023. godini 2.871 lice, u 2022. godini 2.906 lica, u 2021. godini 4.730 lica, u 2020. godini 3.635 lica, u 2019. 
godini 3.180 lica). U izvještajnoj godini državna tužilaštva su, usljed nastupanja zastarjelosti krivičnog gonjenja, 
odbacila 137 krivičnih prijava, od čega 65 prijava iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva i 72 prijave iz 
nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava. U svakom od ovih slučajeva, zastarjelost je nastupila ili prije 
podnošenja krivičnih prijava ili prije ustupanja predmeta na nadležnost drugom tužilaštvu. 
Najveći broj krivičnih prijava odbačen je u odnosu na učinioce krivičnih djela protiv službene dužnosti, protiv 
pravnog saobraćaja, protiv javnog reda i mira, bezbjednosti javnog saobraćaja,  protiv imovine, protiv braka i 
porodice itd.  

                                                           
     DT= ----------------------------------------- x 365 - Vrijeme potrebno za rješavanje predmeta 
                        Riješeni predmeti 
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Shodno odredbama člana 271a Zakonika o krivičnom postupku, Vrhovno državno tužilaštvo i viša državna 
tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju postupala su po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivičnih prijava.  
U izvještajnoj godini bilo je u radu ukupno 586 pritužbi na rješenja o odbacivanju krivične prijave, od čega 574 
primljenih u izvještajnoj godini, donijetih u nadležnosti svih tužilaštava u Crnoj Gori. Vrhovno državno tužilaštvo 
imalo je u radu 147 pritužbi na rješenja, Više državno tužilaštvu u Podgorici 315 i Više državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju 124 pritužbe.   
 
Od ukupnog broja pritužbi na rješenja o odbacivanju krivične prijave, 100 pritužbi je ocijenjeno kao osnovano, 
455 pritužbi kao neosnovano, 15 pritužbi je ustupljeno na nadležnost, 1 pritužba je prevedena u drugi upisnik, 
7 pritužbi je ocijenjeno kao neblagovremeno podnijete, dok je 8 pritužbi na kraju izvještajnog perioda, kao 
neriješene, prenijeto u rad u narednu godinu. U svim predmetima u kojima su pritužbe ocijenjene kao osnovane 
vraćene su nižestepenim tužilaštvima na postupanje.  
 

5.6.1 Odloženo gonjenje 
 
Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, državni tužioci su riješili predmete protiv 657 lica, od čega 
653 fizička i 4 pravna lica (u 2023. godini 722 lica, u 2022. godini 853 lica, u 2021. godini 1.488 lica, u 2020. 
godini 1.221 lica, u 2019. godini 725 lica), što je 20,18% od ukupnog broja odbačaja protiv poznatih punoljetnih 
lica, sprovodeći postupak poravnanja sa osumnjičenim (u 2023. godini 18,32%, u 2022. godini 23,99%, u 2021. 
godini 27,06%, u 2020. godini 25,67%, u 2019. godini 19,93%), uz uslov ispunjavanja zakonom propisanih 
obaveza. Primjenom ovog instituta, državni tužioci su od osumnjičenih naplatili 285.150,00 € i uplatili ih u korist 
humanitarnih organizacija i javnih ustanova (u 2023. godini 306.550,00 €, u 2022. godini 306.550,00 €, u 2021. 
godini 520.850,00 €, u 2020. godini 510.050,00 €, u 2019. godini 274.290,00 €), na ime naknade štete 
oštećenim 14.141,09 € (u 2023. godini 12.510,48 €, u 2022. godini 11.784,76 €, u 2021. godini 506.767,67 €, u 
2020. godini 1.760.460,24 €, u 2019. godini 20.476,00 €).  
 
 

 
 
 
Član KZCG 

ODLOŽENO GONJENJE – broj lica po obavezama određenim pravosnažnim sudskim odlukama 
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obaveze 
izdržava

nja 

Uplata u 
humanit

arne 
svrhe 

Iznos uplate 
u 

humanitarn
e svrhe 

Društ
veno 
koris

ni 
rad 

Uplat
a 

ošteć
enom 

Iznos 
uplata 

oštećeno
m 

Broj lica 
koja 

nijesu 
ispunila 

utvrđene 
obaveze 

Ukupno 
odloženi

h 
gonjenja 

Član 151 – Teška 
tjelesna povreda 

  1 500     1 

Član 152 – Laka 
tjelesna povreda 

  5 1.900     5 

Član 154 – 
Ugrožavanje 
opasnim oruđem 
pri tuči i svađi 

  2 700     2 

Ukupno GLAVA XIV   8 3.100     8 

Član 166a – 
Zlostavljanje  

  1 600     1 

Član 168 – 
Ugrožavanje 
sigurnosti 

  6 2.600     6 

Član 175a – 
Zloupotreba tuđeg 
snimka, fotografije, 

  1 500     1 
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portreta, audio-
zapisa ili spisa sa 
seksualno 
eksplicitnim 
sadržajem 

Ukupno Glava XV   8 3.700     8 
Član 221 – 
Nedavanje 
izdržavanja  

 2 1 200  4 8.620  7 

Ukupno Glava XIX  2 1 200  4 8.620  7 

Član 239 – Krađa 1  3 1.200  2 691  6 
Član 244 – Prevara  1      2.500  1 

Član 247 – 
Oduzimanje tuđe 
stvari 

  2 600     2 

Član 248 – 
Oduzimanje vozila  

  3 900     3 

Član 253 – 
Uništenje i 
oštećenje tuđe 
stvari  

1  1 450  1 795,09  3 

Član 254 – 
Protivpravno 
zauzimanje 
zemljišta  

  1 1.000     1 

Ukupno Glava XXII 3  10 4.150  3 3.986,09  16 
Član 260 – 
Falsifikovanje i 
zloupotreba 
kreditnih kartica i 
kartica za 
bezgotovinsko 
plaćanje  

  1 400     1 

Član 265 – 
Krijumčarenje 

  1 500     1 

Član 272 – 
zloupotreba 
položaja u 
privrednom 
poslovanju 

  3 1.200     3 

Član 284 – 
Nedozvoljena 
trgovina 

  18 10.000     18 

UKUPNO Glava XXIII   23 12.100     23 

Član 324 – Šumska 
krađa  

  3 1.200  3 1.285  6 

Član 326a – 
Građenje objekata 
bez prijave i 
dokumentacije za 
građenje 

  19 30.450     19 

Ukupno Glava XXV   22 31.650  3 1.285  25 
Član 327 – 
Izazivanje opšte 
opasnosti  

  12 5.000     12 

Član 329 – 
Izazivanje opasnosti 
neobezbjeđenjem 

  1 500     1 
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mjera zaštite na 
radu 
Član 330 – 
Nepropisno i 
nepravilno 
izvođenje 
građevinskih radova 

  1 700     1 

Član 338 – Teška 
djela protiv opšte 
sigurnosti  

  4 1.750   250  4 

Ukupno Glava XXVI   16 6.750   250  16 
Član 339 – 
Ugrožavanje javnog 
saobraćaja  

  406 142.050     406 

Član 348 – Teška 
djela protiv 
bezbjednosti javnog 
saobraćaja 

  89 43.400     89 

Ukupno Glava XXVII   495 185.450     495 

Član 381 – Skidanje 
i povreda službenog 
pečata i službenog 
znaka 

  1 400     1 

Član 384 – 
Samovlašće 

  2 600     2 

Ukupno Glava XXX   3 1.000     3 
Član 388 – Lažno 
prijavljivanje 

  2 700     2 

Član 389 – Davanje 
lažnog iskaza 

  1 400     1 

Ukupno Glava XXXI   3 1.100     3 
Član 399 – 
Nasilničko 
ponašanje 

  5 2.900     5 

Član 404 – 
Učestvovanje u 
grupi koja izvrši 
krivično djelo  

  5 3.000     5 

Ukupno Glava XXXII   10 5.900     10 

Član 412 – 
Falsifikovanje 
isprave 

  31 19.350     31 

Član 414 – 
Falsifikovanje 
službene isprave 

  2 2.000     2 

Član 415 – 
Navođenje na 
ovjeravanje 
neistinitog sadržaja  

  7 6.700     7 

Ukupno Glava XXXIII   40 28.050     40 
Član 417 – 
Nesavjestan rad u 
službi 

  1 800     8 

Ukupno Glava 
XXXIV 

  1 800     1 

UKUPNO 3 2 642 285.150  10 14.141,09  657 
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5.7 SPORAZUMI O PRIZNANJU KRIVICE 
 
U izvještajnoj godini ukupno je zaključeno 98 sporazuma o priznanju krivice sa fizičkim licima (u 2023. godini 
151 sporazum, u 2022. godini 410 sporazuma, u 2021. godini 296 sporazuma, u 2020. godini 559 sporazuma, u 
2019. godini 371 sporazum).   
U osnovnim državnim tužilaštvima zaključeno je 33 sporazuma (u 2023. godini 72 sporazuma, u 2022. godini 
79 sporazuma, u 2021. godini 136 sporazuma, u 2020. godini 289 sporazuma, u 2019. godini 208 sporazuma), 
u višim državnim tužilaštvima 65 (u 2023. godini 77 sporazuma, u 2022. godini 80 sporazuma, u 2021. godini 
82 sporazuma, u 2020. godini 158 sporazuma, u 2019. godini 113 sporazuma), dok su specijalni tužioci zaključili 
jedan sporazum o priznanju krivice sa fizičkim licem (u 2023. godini 4 sporazuma, u 2022. godini 4 sporazuma, 
u 2021. godini 53 sporazuma, u 2020. godini 112 sporazuma, u 2019. godini 49 sporazuma).   
Sud je presudom usvojio ukupno 90 sporazuma sa fizičkim licima, dok su 2 sporazuma odbijena, jedan 
sporazum je odbačen i pet sporazuma su u postupku pred nadležnim sudom. 
 
 
 

Nadležnost viših i osnovnih tužilaštava 
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Za
kl

ju
če

n
i s

p
o

ra
zu

m
i 

Predlog za 
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imov
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Iznos 
uplat
a u 

huma
nitarn

e 
svrhe 

Iznos 
uplata 
ošteće
nom 

Član 143/20 − 
Ubistvo u 
pokušaju 

3    3 1 2   3       5.000  

Član 144/20 – 
Teško ubistvo 
u pokušaju 

1    1  1   1         

Član 151 – 
Teška tjelesna 
povreda 

1    1  1      1      

Ukupno 
GLAVA XIV 

5    5 1 4   4   1    5.000  

Član 168a – 
Proganjanje 

1    1  1   1         

Ukupno glava 
XV 

1    1  1   1         

Član 204 – 
Silovanje 

1    1  1   1         

Ukupno Glava 
XVIII 

1    1  1   1         

Član 240 – 
Teška krađa 

3    3 1 2  1 2         

Član 242 – 
Razbojništvo 

2    2  2   2         

Član 252 – 
Zelenaštvo 

1    1  1   1         
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Ukupno Glava 
XXII 

6    6 1 5  1 5         

Član 272 – 
Zloupotreba 
položaja u 
privrednom 
poslovanju  

1    1  1   1         

Član 284 – 
Nedozvoljena 
trgovina 

2    2 1 1   1    1 1.200    

UKUPNO 
Glava XXIII 

3    3 1 2   2    1 1.200    

Član 300 – 
Neovlašćena 
proizvodnja, 
držanje i 
stavljanje u 
promet 
opojnih droga 

54    54 5 49  1 53    23 165.500    

Član 301 – 
Omogućavanj
e uživanja 
opojnih droga 

1    1 1     1        

Ukupno Glava 
XXIV 

55    55 6 49  1 53 1   23 165.500    

Član 326a – 
Građenje 
objekata bez 
prijave i 
dokumentacij
e za građenje 

4  2  2 3 1 1  1 2        

Ukupno Glava 
XXV 

4  2  2 3 1 1  1 2        

Član 339 – 
Ugrožavanje 
javnog 
saobraćaja  

1    1  1    1        

Član 348 –  
Teška djela 
protiv 
bezbjednosti 
javnog 
saobraćaja 

4    4 1 3   2 1   1 1.200    

Ukupno Glava 
XXVII 

5    5 1 4   2 2   1 1.200    

Član 376 –  
Napad na 
službeno lice 
u vršenju 
službene 
dužnosti 

2    2  2   2         

Ukupno Glava 
XXX 

2    2  2   2         

Član 387 – 
Pomoć 
učiniocu 
poslije 
izvršenog 
krivičnog 
djela 

1    1  1   1         

Ukupno Glava 
XXXI 

1    1  1   1         

Član 399 –  
Nasilničko 
ponašanje 

2    2  2   2         
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Član 403 –  
Nedozvoljeno 
držanje 
oružja i 
eksplozivnih 
materija  

3    3  3   3         

Ukupno Glava 
XXXII 

5    5  5   5         

Član 412 –  
Falsifikovanje 
isprave 

2    2  2    2        

Član 414 – 
Falsifikovanje 
službene 
isprave 

1    1 1             

Ukupno Glava 
XXXIII 

3    3 1 2    2        

Član 416 – 
Zloupotreba 
službenog 
položaja 

2    2  2   1         

Član 424 –  
Davanje mita 

2  1  1  2   1 1        

Ukupno Glava 
XXXIV 

4  1  3  4   2 1        

Član 443 – 
Rasna i druga 
diskriminacija 

2    2  2   2         

Ukupno  
Glava XXXV 

2    2  2   2         

UKUPNO 97  3  94 14 83 1 2 81 8  1 25 167.900  5.000  

 

 

NADLEŽNOST SPECIJALNOG TUŽILAŠTVA 
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Iznos 
uplata u 
humani
tarne 
svrhe 

Iznos 
uplata 
ošteće
nom 

Čl. 401a − 
Stvaranje 
kriminalne 
organizacije 

1    1  1    1         

 
 

5.8  IZVIĐAJI 
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U izvještajnoj godini Državna tužilaštva su imala ukupno 15.058 izviđaja po krivičnim prijavama protiv poznatih 
punoljetnih počinilaca krivičnih djela. Sa izviđajima koji su započeti ranijih godina, u 2024. godini završeno je 
ukupno 10.409. 
Tokom 2024. godine bilo je u radu i izviđaja iz ranijih godina 4.763, od kojih je završeno 2.917 izviđaja. U 
izvještajnoj godini završeno 61,24% izviđaja iz prethodnih godina. 
 

 
 
 

5.9 ISTRAGE  
 
Državni tužioci u osnovnim i višim državnim tužilaštvima, u toku izvještajnog perioda, donijeli su naredbe o 
sprovođenju istrage protiv 594 lica (u 2023. godine 675 lica, u 2022. godini 635 lica, u 2021. godini 510 lica, u 
2020. godini 439 lica, u 2019. godini 560 lica), od čega u nadležnosti viših državnih tužilaštava protiv 281 lica, a 
u nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava protiv 313 lica.  
Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, naredbe o sprovođenju istrage donijete su protiv 133 lica (u 
2023. godini 164 lica, u 2022. godini 171 lica, u 2021. godini 188 lica, u 2020. godini 239 lica, u 2019. godini 254 
lica).  
Uz istrage koje su ostale neriješene iz ranijeg perioda protiv 214 lica i 4 primljene istrage od drugih tužilaštava, 
državni tužioci su imali u radu ukupno istraga protiv 945  lica.    
 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih istraga protiv 323 lica.   
Tužilačke istrage u osnovnim državnim tužilaštvima trajale su u prosjeku 49,82 dana, u višim tužilaštvima 79 
dana i jednu godinu i 9 mjeseci u Specijalnom državnom tužilaštvu.  
 

Tužilaštvo 

Broj 
prenijetih 
izviđaja iz 

prethodnih 
godina 

Broj 
započetih 
izviđaja u 

izvještajnoj 
godini 

 
Broj 

okončanih 
izviđaja u 

izvještajnoj 
godini 

Broj  
okončanih 
izviđaja iz 

prethodnih 
godina 

Broj 
nezavršenih 
izviđaja na 

kraju 
izvještajne 

godine 

ODT Bar 251 624 553 134 290 

ODT Berane 25 393 397 25 21 

ODT Bijelo Polje 82 544 573 71 53 

ODT Cetinje 51 172 140 39 83 

ODT Herceg Novi 168 448 436 125 180 

ODT Kolašin 12 224 195 10 41 

ODT Kotor 268 574 654 137 168 

ODT Nikšić 93 727 754 93 66 

ODT Plav 16 227 225 16 18 

ODT Pljevlja 67 421 417 59 69 

ODT Podgorica 948 2.274 1.704 446 1.518 

ODT Rožaje 8 246 237 8 17 

ODT Ulcinj 380 258 490 312 249 

Specijalno DT 2.327 2.362 2.998 1.383 1.552 

VDT Bijelo Polje 2 60 25 2 37 

VDT Podgorica 65 741 611 57 195 

Ukupno 4.763 10.295 10.409 2.917 4.557 
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ODT Bar 14 8  22 16  6 114,29 

ODT Berane 13 4  17 16  1 123,08 

ODT Bijelo Polje 11 1  12 11  1 100 

ODT Cetinje 10 15  25 20 8 5 200 

ODT Herceg Novi 18 1  19 17  2 94,44 

ODT Kolašin 8   8 7 2 1 87,50 

ODT Kotor 24 8 4 36 29  7 120,83 

ODT Nikšić 15 5  20 15  5 100 

ODT Plav 7   7 7   100 

ODT Pljevlja 6 2  8 6  2 100 

ODT Podgorica 180 94  274 196 15 78 108,89 

ODT Rožaje 4   4 2  2 50 

ODT Ulcinj 3   3 2  1 66,67 

Specijalno DT 133   133 25  108 18,79 

VDT Bijelo Polje 46 18  64 48  16 104,35 

VDT Podgorica 235 58  293 205  88 87,23 

Ukupno 727 214 4 945 622 25 323 85,56 

 
 

5.9.1 Finansijske istrage 
 
Specijalno državno tužilaštvo u toku 2024. godine pokrenulo je finansijske istrage u 13 predmeta, protiv 96 
fizičkih i 5 pravnih lica. Prosječno trajanje finansijskih istraga u izvještajnoj godini je 5,8 mjeseci. Uz finansijske 
istrage pokrenute u izvještajnoj godini, u radu je bilo i 86 predmeta protiv 785 fizičkih i 175 pravnih lica iz ranijih 
godina. U izvještajnoj godini završene su finansijske istrage u 13 predmeta protiv 52 fizička i tri pravna lica, i to 
protiv 39 fizičkih lica naredbom o obustavi finansijske istrage, protiv 8 fizičkih lica službenom zabilješkom i 
protiv 5 fizičkih i tri pravna lica ustupanjem na nadležnost drugom tužilaštvu. 
 
Više državno tužilaštvo u Podgorici, u 2024. godini, pokrenulo je 8 finansijskih istraga protiv 8 lica,  tako da je, 
sa 21 finansijskom istragom iz ranijih godina protiv 38 lica, u radu bilo ukupno 29 finansijskih istraga protiv 46 
lica, od kojih su 3 finansijske istrage protiv 4 lica obustavljene, iz razloga što ne postoje uslovi za podnošenje 
zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi. Na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 26 finansijskih 
istraga protiv 42 lica. Prosječno trajanje finansijskih istraga koje su vođene u izvještajnoj godini je 202 dana. U 
8 finansijskih istraga protiv 8 lica finansijske istrage su pokrenute nakon donošenja naredbe o sprovođenju 
istrage.  
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Kolašinu, nakon podizanja optužnice, pokrenuta je jedna finansijska istraga 
za krivično djelo zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore, koja nije okončana. 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru pokrenuta je jedna finansijska istraga koja nije okončana. 
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5.9.2 Privremeno i trajno oduzimanje imovine 
 

PRIVREMENE MJERE OBEZBJEĐENJA – NEKRETNINE 

 

U izvještajnom periodu podnijeti su predlozi za određivanje privremenih mjera zabrane korišćenja i/ili 
raspolaganja nekretnina ukupne površine 479.819 m2, uz upis zabilježbe u katastru nepokretnosti, u 14 
predmeta.  
Dodatno, određena je i privremena mjera obezbjeđenja i za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji Republike 
Srbije – stambena jedinica u površini od 108 m2 i garažno mjesto u površini od 19,29 m2, u vlasništvu 
rezidentnog fizičkog lica, kako bi se spriječio svaki promet, prenos ili raspolaganje predmetne imovine, koja u 
kasnijoj fazi može biti predmet konfiskacije,  tj. koja bi kao takva bila predmet zahtjeva za trajno oduzimanje 
imovine. Lice koje je vlasnik navedene nepokretnosti je povezano sa okrivljenim licem protiv kojeg se vodi 
krivična i finansijska istraga u SDT-u zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a st. 1 u vezi 
sa st. 6 KZCG. 
Posebno je za istaći da je Specijalno državno tužilaštvo kod Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 
iniciralo, u dva krivična predmeta, da kao ovlašćeno lice podnese predloge za određivanje privremene mjere 
obezbjeđenja imovinskopravnog zahtjeva na nepokretnoj imovini okrivljenih u skladu sa čl. 243 st. 1 Zakonika 
o krivičnom postupku, a nakon podnošenja predloga, sud je donio odluke kojima je odredio privremene mjere. 
Ovo su primjeri postupanja u praksi Specijalnog državnog tužilaštva koji nijesu bili prisutni prethodnih godina, 
a kojima se na efikasan način i u znatno kraćem roku, u odnosu na postupanje u skladu sa Zakonom o 
oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću, postiže obezbjeđenje imovinskopravnog 
zahtjeva, posebno jer je u oba krivična predmeta oštećena Crna Gora. 
 

ZAPLIJENJENA NOVČANA SREDSTVA I ODUZETA IMOVINSKA KORIST 

 

U deset predmeta Specijalnog državnog tužilaštva zaplijenjeno je ukupno novčanih sredstava kod poslovnih 
banaka u iznosu od 49,392,546.40 EUR (eura), kao i 6.720.000.00 AED (dirhama Ujedinjenih Arapskih Emirata), 
42.089.128.99 RUB (ruskih rubalja) i 45.078.90 USD (američkih dolara). 
Od deset formiranih predmeta, osam je formirano na osnovu obavještenja o sumnjivim transakcijama, pa je, 
na osnovu tih obavještenja i shodno čl. 89 st. 2 Zakonika o krivičnom postupku, Specijalno državno tužilaštvo, 
kod poslovnih banaka u Crnoj Gori, zahtijevalo privremenu obustavu isplate, odnosno izdavanja sumnjivog 
novca u ukupnom iznosu od 3.176.196,90 €. 
Takođe, u jednom predmetu je zaplijenjen gotov novac, u iznosu od 15.700,00 €. 
* Napomena: Specijalno državno tužilaštvo je u jednom predmetu, a na osnovu čl. 85 Zakonika o krivičnom 
postupku, privremeno oduzelo novac u iznosu od 805.000,00 €. 

PRIVREMENE MJERE OBEZBJEĐENJA POKRETNE IMOVINE  

U izvještajnom periodu u pet predmeta zaplijenjeno je više putničkih motornih vozila, motocikala i plovila. 
Kada su ostale pokretne stvari u pitanju, zaplijenjeno je i 12 skupocjenih ručnih satova (Rolex, Cartier i sl.) i 
skupocjeni nakit, a ovom mjerom je obuhvaćeno i 169 komada raznih antikviteta. 

AKCIJE I UDJELI U PRAVNIM LICIMA 

Kada su u pitanju akcije i udjeli u pravnim licima, u dva predmeta je određena privremena mjere obezbjeđenja 
zabrana otuđenja i opterećenja akcija ili udjela u privrednom društvu, uz upis zabrane u javne evidencije. 
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Trenutna tržišna cijena akcija za dva fizička lica kojima je uspostavljena privremena mjera obezbjeđenja je 
11.077,82 €, dok je ukupan kapital pravnih lica 267.681,00 €, odnosno njihova aktiva je na nivou od  
2.304.988,00 €. 
 

ZAHTJEVI ZA TRAJNO ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI STEČENE KRIMINALNOM DJELATNOŠĆU 

U 2024. godini, pravosnažnim rješenjem Višeg suda u Podgorici, a na osnovu zahtjeva Specijalnog državnog 
tužilaštva, trajno je oduzeta imovinska korist stečena kriminalnom djelatnošću − putničko motorno vozilo 
„Mercedes Benz“, tip S600.  
Napominjemo da je u izvještajnom periodu Viši sud u Podgorici, na predlog Specijalnog državnog tužilaštva (u 
predmetu finansijske istrage Kti-S br. 8/20), donio rješenje za trajno oduzimanje imovine – putničkog motornog 
vozila „Porsche Cayenne“. U toku je ponovni postupak, nakon što je odluka ukinuta po žalbi branioca imaoca. 
Takođe, u predmetu Kti-S br. 24/20, Viši sud u Podgorici još uvijek nije odlučio o zahtjevima za trajno 
oduzimanje imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću podnijetim u septembru i oktobru 2023. 
godine. 
 
 
 
 

5.10  OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 
 
U Državnom tužilaštvu, u izvještajnom periodu, optuženo je ukupno 3.924 lica, pa je sa 5.162 neriješenih 
optuženja iz prethodnog perioda i 149 ustupljena optuženja od drugih tužilaštava, bilo u radu kod suda ukupno 
optuženja protiv 9.234 lica. 
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Osnovna i viša državna tužilaštva, u 2024. godini, optužila su 3.838 lica, od čega su protiv  534 lica podignute 
optužnice poslije sprovedene istrage, protiv 292 lica neposredne optužnice, dok je protiv 2.997 lica podnijet 
optužni predlog. Uz neriješena optuženja iz ranijih godina protiv 4.400 lica, kao i optuženja protiv 149 lica 
primljenih od drugih tužilaštava u izvještajnoj godini, kod suda je bilo optuženja protiv 8.387 lica. Od toga u 
nadležnosti viših državnih tužilaštava protiv 875 lica, a u nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava protiv 7.512 
lica. 
Specijalno državno tužilaštvo je u 2024. godini optužilo 86 lica,  od čega je protiv 80 lica podignuta optužnica 
poslije sprovedene istrage, protiv 1 lica neposredna optužnica, dok je  protiv 5 lica podnijet optužni predlog. 
Uz neriješenih 762 optuženja iz ranijeg perioda, u izvještajnom periodu je kod suda bilo optuženja protiv 
ukupno 848 lica.   
U izvještajnoj godini riješeno je ukupno 3.251 optuženje. Postupajući po optuženjima sud je donio odluke protiv 
3.032 lica, od čega 92,78% osuđujućih presuda, 4,06% oslobađajućih, 1,45% odbijajućih presuda i 1,72% 
odlučeno rješenjem o izricanju mjere bezbjednosti; dok je 0,62% optuženja obustavljeno,  6% ustupljeno i 
odustanak od optužnice 0,09. 
Na kraju 2024. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 5.982 lica, što je u poređenju sa 2023.godinom, 
kada je ostalo neriješeno 4.857 optuženja, više za 1.124 lica, odnosno poras od 18,80%. 
 
 
 
 

Tužilaštvo 

Neriješena 
optuženja 
iz ranijeg 
perioda 

Optuženja u 
izvještajnom 

periodu 

Optuženja 
primljena 
od drugog 
tužilaštva 

Ukupno 
optuženja 

Ustupljeno 
optuženja 

Odustanak 
od 

optužnice 
Obustava 
optuženja 

Riješeno 
optuženja 

Neriješeno 
optuženja 
na kraju                     

izvještajnog 
perioda 

ODT Bar 205 267  472    223 249 
ODT 
Berane 

354 287 1 641   2 269 372 

ODT Bijelo 
Polje 

180 217 36 433    201 232 

ODT 
Cetinje 

106 104 92 302 5  1 138 164 

ODT 
Herceg 
Novi 

261 238  499 99  4 217 282 

ODT 
Kolašin 

87 111  198 3   106 92 

ODT Kotor 277 357 8 642 2  6 301 341 
ODT Nikšić 380 414  794 3  4 280 514 
ODT Plav 63 101 7 171    67 104 
ODT 
Pljevlja 

166 170  336    145 191 

ODT 
Podgorica 

1.498 1.033 4 2.535 1   793 1.742 

ODT Rožaje 50 146  196 57  1 107 89 
ODT Ulcinj 188 103 1 292 23   155 137 
Specijalno 
DT 

762 86  848  3 2 35 813 

VDT Bijelo 
Polje 

34 50  84 1   21 63 

VDT 
Podgorica 

551 240  791    193 597 

Ukupno 5.162 3.924 149 9.234 194 3 20 3.251 5.982 
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Državni tužioci osnovnih i viših tužilaštava su u 2024. godini na odluke suda izjavili žalbe protiv 636 lica, od čega 
480 lica zbog odluke o kazni, iz drugih razloga protiv 156 lica, pa je, sa žalbama iz ranijeg perioda protiv 408 
lica, bilo u radu žalbi protiv 1.044 lica. 
U izvještajnom periodu sud je riješio žalbe državnih tužilaca protiv 526 lica, dok je na kraju 2024. godine ostalo 
neriješenih žalbi protiv 518 lica. 
Odlučujući po žalbama državnih tužilaca osnovnih i viših tužilaštava, sud je uvažio žalbe protiv 184 lica, odbio 
žalbe protiv 324 lica, žalba protiv 1 lica je odbačena, dok žalbe protiv 17 lica, zbog odluke o kazni, drugostepeni 
sud nije razmatrao zato što je povodom žalbi, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje. 
Specijalno državno tužilaštvo izjavilo je 20 žalbi, od kojih je jedna žalba izjavljena zbog odluke o kazni, a 19 iz 
drugih razloga. Sud je uvažio tri žalbe iz drugih razloga i odbio 14, i to jednu zbog odluke o kazni i 13 žalbi iz 
drugih razloga. Na kraju izvještajnog perioda kod suda je ostalo u radu 18 žalbi. 
 
 

Tužilaštvo 

Osuđujuće odluke O
slo

b
ađ

aju
ća 

O
d

b
ijaju

ća 

Zatvor 

 
Novčan

a 
kazna 

 
Uslovna 
osuda 

 
Sudska 

opomena 

Rad u javnom 
interesu 

Izrečena mjera 
bezbjednosti 

ODT BAR 65 4 118 6 22  7 1 

ODT BERANE 124 13 103  4 11 11  

ODT BIJELO BOLJE 81 2 102 2 2  6 6 

ODT CETINJE 49 4 62 2 6 5 3 1 

ODT HERCEG NOVI 28 2 79 1 1  3  

ODT KOLAŠIN 31 2 54 2 5 2 5 2 

ODT KOTOR 104 2 150 6 19 8 1 2 

ODT NIKŠIĆ 109 4 136 5 3 3 12 1 

ODT PLAV 21 12 31    3  

ODT PLJEVLJA 60 3 66   1 12 3 

ODT PODGORICA 381 9 310 1 34 19 34 4 

ODT ROŽAJE 12 7 29     1 

ODT ULCINJ 36 2 74 5 6  2 7 

VDT  BIJELO POLJE 18     1 1  

VDT PODGORICA 169  3   2 18 1 

SPECIJALNO DRŽAVNO 
TUŽILAŠTVO 

10      5 15 

UKUPNO 1.298 66 1.317 30 102 52 123 44 
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5.11  RAZNI KRIVIČNI PREDMETI (PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE) 
 
Osim predmeta u kojima su učinioci krivičnih djela poznati ili nepoznati, državna tužilaštva su u 2024. godini 
imala u radu i 11.733 predmeta evidentiranih u KTR/KTR-S upisniku (razni predmeti povodom zahtjeva za 
rehabilitaciju, uslovni otpust, vanredno ublažavanje kazne, određenih događaja radi provjere sumnje o 
postojanju krivičnog djela i utvrđivanju identiteta učinioca i dr.).   
U ovim predmetima postupano je po sopstvenoj inicijativi ili po inicijativi oštećenih građana, kao i po 
anonimnim inicijativama. 
Postupak je okončan u 8.651 predmetu, nakon što su državni tužioci u izviđaju preduzeli radnje dokazivanja u 
cilju provjera sumnji i indicija. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 3.082 predmeta. 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PREDMETA PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE 
(U KOJIMA JE VOĐEN IZVIĐAJ – PODACI SU ISKAZANI PO PREDMETIMA) 

 

Državno tužilaštvo 
Broj predmeta iz 

ranijih godina 

Broj 
formiranih u 
izvještajnoj 

godini 

Ukupno u 
radu 

Broj 
riješenih 

Savladavanje 
priliva 

% 

Ostalo 
neriješeno 

na kraju 
izvještajne 

godine 

ODT Bar 140 619 759 559 90,31 200 

ODT Berane 39 340 379 303 89,12 76 

ODT Bijelo Polje 159 699 858 716 102,43 142 

ODT Cetinje 46 292 338 265 90,75 73 

ODT Herceg Novi 54 243 297 202 83,13 95 

ODT Kolašin 17 145 162 138 95,17 24 

ODT Kotor 244 864 1.108 506 58,56 602 

ODT Nikšić 75 631 706 613 97,15 93 

ODT Plav 9 86 95 83 96,51 12 

ODT Pljevlja 37 284 321 250 88,03 71 

ODT Podgorica 579 2.434 3.013 1.914 78,64 1.099 

ODT Rožaje 5 128 133 122 95,31 11 

ODT Ulcinj 12 178 190 143 80,34 47 

Specijalno DT 498 632 1.130 730 115.51 400 

VDT Bijelo Polje 31 696 727 687 98,71 40 

VDT Podgorica 110 1.171 1.281 1.184 101,11 97 

Vrhovno državno 
tužilaštvo 

 236 236 236 100,00  

UKUPNO 2.055 9.678 11.733 8.651 73,73 3.082 
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5.12  UVIĐAJI 
 
U izvještajnoj godini sprovedeno je 4.108 uviđaja, od kojeg broja 386 kojima su rukovodili državni tužioci i 3.722 

uviđaja koji su po nalogu državnog tužioca sproveli ovlašćeni policijski službenici. Od ukupnog broja 
sprovedenih uviđaja, 3.675 su uviđaji za kvalifikovana krivična djela. 
 
 

Državno tužilaštvo 
Ukupan broj uviđaja 
u izvještajnoj godini 

Broj uviđaja kojima su 
rukovodili tužioci 

Broj uviđaja po nalogu 
državnog tužioca koje su 

sproveli ovlašćeni policijski 
službenici 

VDT Podgorica 48 7 41 

VDT Bijelo Polje 8 8  

ODT Bar 187 32 155 

ODT Berane 20 15 5 

ODT Bijelo Polje 121 76 45 

ODT Cetinje 118 7 111 

ODT Herceg Novi 162 7 155 

ODT Kolašin 48 13 35 

ODT Kotor 276 15 261 

ODT Nikšić 225 16 209 

ODT Plav 69 12 57 

ODT Pljevlja 35 10 25 

ODT Podgorica 2.235 45 2.190 

ODT Rožaje 65 53 12 

ODT Ulcinj 58 4 54 

Ukupno 3.675 320 3.355 
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PREGLED UVIĐAJA U PREDMETIMA U KOJIMA NIJE DOŠLO DO KVALIFIKACIJE KRIVIČNOG DJELA 

 

Državno tužilaštvo 

Broj predmeta u 
kojima nije došlo do 

kvalifikacije 
krivičnog djela 

Broj uviđaja kojima su 
rukovodili državni 

tužioci 

Broj uviđaja po nalogu 
državnog tužioca koje su 

sproveli ovlašćeni policijski 
službenici 

VDT Podgorica 146 29 117 

VDT Bijelo Polje 82 4 78 

ODT Bar    

ODT Berane 41 15 26 

ODT Bijelo Polje 6  6 

ODT Cetinje    

ODT Herceg Novi 42 3 39 

ODT Kolašin 4 4  

ODT Kotor    

ODT Nikšić 16 4 12 

ODT Plav    

ODT Pljevlja    

ODT Podgorica 96 7 89 

ODT Rožaje    

ODT Ulcinj    

Ukupno 433 66 367 

 
 
U većini slučajeva radi se o predmetima iz Ktr upisnika (raznih krivičnih predmeta - provjere indicija i osnova 
sumnje) u kojima se ne kvalifikuje krivični događaj u pravcu označavanja određenog krivičnog djela poput 
slučajeva za koja se ispostavi da se radi o samoubistvu ili saobraćajnim nezgodama u kojima nije došlo do 
pokretanja krivičnog postupka, tako da se ovi uviđaji ne mogu prikazati kao uviđaji u predmetima u kojima je 
krivično djelo kvalifikovano. 
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PREGLED UVIĐAJA PO KVALIFIKACIJAMA KRIVIČNOG DJELA 

 

Glava KZCG 
Ukupan broj uviđaja u 

izvještajnoj godini 
Broj uviđaja kojima su 

rukovodili tužioci 

Broj uviđaja po nalogu 
državnog tužioca koje 
su sproveli ovlašćeni 
policijski službenici 

XIV – krivična djela protiv života i tijela 44 14 30 

XV – krivična djela protiv sloboda i 
prava čovjeka i građanina 

1 1  

XVIII – krivična djela protiv polne 
slobode 

10  10 

XIX – krivična djela protiv braka i 
porodice 

9  9 

XX – krivična djela protiv prava iz rada 1  1 

XXII – krivična djela protiv imovine 1.544 46 1.498 

XXIV – krivična djela protiv zdravlja ljudi 3 1 2 

XXV – krivična djela protiv životne 
sredine i uređenja prostora 

49 20 29 

XXVI – krivična djela protiv opšte 
sigurnosti ljudi i imovne 

284 21 263 

XXVII – krivična djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja 

1.642 208 1.434 

XXX – krivična djela protiv državnih 
organa  

8  8 

XXXII – krivična djela protiv javnog reda 
i mira 

74 10 64 

Ukupno 3.669 321 3.348 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH POZNATIH PUNOLJETNIH IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA  
IZ NADLEŽNOSTI SPECIJALNOG DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 
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Organizovani kriminal 68 199 267 106  1 96 27 230 37 98  194 1 2  47 50 144 458 48  506 8 498 

Visoka korupcija 784 1.032 1.816 821 4  17 515 1.357 459 137  154  2 12 12 26 128 216 16  232 16 216 

Pranje novca 63 34 97 6   14 13 33 64 132  146 1 2  9 12 134 71 9  80 11 69 

Ratni zločini  25 25 24   1    1      1   1   2  2 

Povreda izbornih prava  18 18     14 14 4                

Druga krivična djela 29 110 139 10 1  5 79 195 44                

UKUPNO  944 1.418 2.362 967 5 1 133 648 1.829 608 368  494 2 6 12 69 88 406 746 73  820 35 785 
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TABELARNI PRIKAZ POZNATIH PUNOLJETNIH IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZCG18 
 

 
 

                                                           
18 Nadležnost osnovnih i viših državnih tužilaštava  
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GLAVA XIV KZCG 110 414 524 91 232 6  50 18 3 400 124 9  59 40 19 3  36 1 475 274 16 765 244 521 

GLAVA XV KZCG 118 558 676 278 175 6 1 10 28 4 502 174 10  20 17 3   16 1 216 198 5 419 158 261 

GLAVA XVI KZCG 1 9 10 1 4      5 5          43 4 21 68 26 42 

GLAVA XVII KZCG  4 4 3       3 1                

GLAVA XVIII KZCG 13 76 89 17 13 3  46 4  83 6 7  53 40 13 4  36  62 52 2 116 28 88 

GLAVA XIX KZCG 125 1166 1291 367 639 26 11 46 20 2 1111 180 1 1 48 43 5 3  39 1 308 715 14 1037 496 541 

GLAVA XX KZCG 9 24 33 10 1    2  13 20          2 1  3 2 1 

GLAVA XXI KZCG 1 3 4 1       1 3          1   1  1 

GLAVA XXII KZCG 436 1309 1745 514 346 87 1 145 57 17 1167 578 48 3 196 155 41 18  136 1 709 570 18 1297 518 779 

GLAVA XXIII KZCG 131 560 691 94 146 9  16 103 10 378 313 16  32 19 13 1  18  513 173 6 692 141 551 

GLAVA XXIV KZCG 102 312 414 95 31 39  150 20 9 344 70 49  199 146 53 11  134 1 328 204 2 534 204 330 

GLAVA XXV KZCG 127 390 517 91 202 2   12 8 315 202          196 204 6 406 197 209 

GLAVA XXVI KZCG 31 86 117 12 38 3  9 1 1 64 53 1  10 4 6   4  113 45 4 162 58 104 

GLAVA XXVII KZCG 295 1350 1645 189 488 62  42 27 6 814 831 33  75 62 13 3  53 6 543 603 19 1165 522 643 

GLAVA XXVIII KZCG 4 1 5 1       1 4          16   16 2 14 

GLAVA XXIX KZCG 7 41 48 29 1   1 9 1 41 7   1 1      3 2  5 4 1 

GLAVA XXX KZCG 64 161 225 51 114 1  1 9 2 178 47   1 1    1  181 116 8 305 99 206 

GLAVA XXXI KZCG 66 205 271 133 28 2 1 2 6  172 99 1  3 3  1  2  42 33  75 24 51 

GLAVA XXXII KZCG 180 611 791 138 332 19  40 20 4 553 238 22  62 39 23 2  36 1 419 387 11 817 321 496 

GLAVA XXXIII KZCG 201 432 633 184 146 1   45 3 379 254          123 147 11 281 122 159 

GLAVA XXXIV KZCG 256 985 1241 446 60 25  23 127 22 703 538 8  31 10 21   6 4 78 91 5 174 45 129 

GLAVA XXXV KZCG 5 35 40 16 1 1  13 2 1 34 6 9  22 17 5   17  24 19  43 5 38 

GLAVA XXXVI KZCG 1 2 3 2     2  2 1          5   5  5 

UKUPNO  2283 8734 11017 2763 2997 292 14 594 510 93 7263 3754 214 4 812 597 215 46  534 16 4400 3838 148 8386 3216 5170 



 
 

 

102 

 

 

 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA − GLAVA XIV KZCG 
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Član 143 - Ubistvo  9 9     3 6  9  2  5 5    5  5 5  10 1 9 

Član 143/20 - Ubistvo u 
pokušaju 

1 57 58 20  3  28 3  54 4 3  31 25 6 1  23 1 44 26  70 13 57 

Član 144 - Teško ubistvo  11 11     10   10 1 1  11 1 10 1    31   31 2 29 

Član 144/20 - Teško ubistvo u 
pokušaju 

 5 5     5   5  3  8 6 2 1  5  10 5  15 7 8 

Član 144/25 - Teško ubistvo u 
pomaganju 

 1 1     1   1    1  1     1   1 1  

Član 146 - Ubistvo djeteta pri 
porodjaju 

                     1   1  1 

Član 151 - Teška tjelesna 
povreda 

42 149 191 14 108 3  3 4 1 133 58   3 3    3  172 114 2 288 81 207 

Član 152 - Laka tjelesna 
povreda 

40 149 189 43 102    2  147 42          165 102 7 274 113 161 

Član 152a - Napad na ljekara 
pri pružanju ljekarske pomoći 

                     2   2  2 

Član 153 - Učestvovanje u tuči 12 6 18 1 8    3  12 6          34 8 7 49 19 30 

Član 154 - Ugrožavanje 
opasnim orudjem pri tuči i 
svadji 

 20 20 2 14      16 4          10 14  24 7 17 

Član 157 - Nepružanje pomoći 15 7 22 11      2 13 9                

UKUPNO  110 414 524 91 232 6  50 18 3 400 124 9  59 40 19 3  36 1 475 274 16 765 244 521 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA − GLAVA XV KZCG 
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Član 159 - Povreda 
ravnopravnosti 

6 2 8 6       6 2                

Član 162 - Protivpravno lišenje 
slobode 

12 14 26 10 2 2   3  17 9          8 4  12 6 6 

Član 163 - Povreda slobode 
kretanja i nastanjivanja 

 1 1 1       1                 

Član 164 - Otmica  11 11     9   9 2 2  11 8 3   8  8 8  16 1 15 

Član 165 - Prinuda 1 18 19 6 1    3  10 9          4 1  5 1 4 

Član 166 - Iznudjivanje iskaza 3 20 23 15 3      18 5          6 3  9 1 8 

Član 166 a - Zlostavljanje 19 99 118 35 32    15  82 36          50 32  82 26 56 

Član 167 - Mučenje 6 22 28 18  4     22 6 8  8 8    8  4 12  16  16 

Član 168 - Ugrožavanje 
sigurnosti 

50 294 344 135 125  1 1 3 4 269 75   1 1     1 115 126 3 244 106 138 

Član 168 a -Proganjanje 5 32 37 12 12    2  26 11          10 12 2 24 12 12 

Član 169 - Narušavanje 
nepovredivosti stana 

2 6 8 8       8                 

Član 170 - Protivzakonito 
pretresanje 

1  1         1          4   4  4 

Član 172 - Potvrda tajnosti 
pisama i drugih pošiljki 

1 5 6 6       6                 

Član 173 - Neovlašćeno 
prisluškivanje i snimanje 

 7 7 2     1  3 4          1   1 1  

Član 174 - Neovlašćeno 
fotografisanje 

2 3 5 3       3 2          3   3 2 1 

Član 175 - Neovlašćeno 
objavljivanje i prikazivanje 
tudjeg spisa portreta ili 
snimka 

2 4 6 3       3 3                

Član 175 a- Zloupotreba tuđeg 
snimka, fotografije, portreta, 
audio zapisa ili spisa sa 
seksualno eksplicitnim 
sadržajem 

 8 8 2     1  3 5                

Član 176 - Neovlašćeno 
prikupljanje i korišćenje ličnih 
podataka 

8 7 15 11       11 4          2   2 1 1 

Član 177 - Povreda prava na 
podnošenje pravnog sredstva 

 2 2 2       2           1   1 1  

Član  178 - Povreda slobode 
govora i javnog istupanja 

 2 2 2       2                 

Član 182 - Sprečavanje 
političkog, sindikalnog i 
drugog organizovanja i 
djelovanja 

 1 1 1       1                 

UKUPNO 118 558 676 278 175 6 1 10 28 4 502 174 10  20 17 3   16 1 216 198 5 419 158 261 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA − GLAVA XVI KZCG 
 

 
 

 
TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLEDA − GLAVA XVII KZCG 
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Član 185 - Povreda prava 
glasanja 

                     22  9 31 9 22 

Član 186 - Povreda slobode 
opredjeljenja pri glasanju  

1 6 7 1 2      3 4          7 2  9  9 

Član 189 - Sprječavanje 
održavanja glasanja  

                     12  3 15 6 9 

Član 193 - Uništavanje 
dokumenata o glasanju 

 2 2  2      2           2 2 9 13 11 2 

Član 193 a - Uništavanje 
dokumenata o glasanju 

 1 1         1                

UKUPNO  1 9 10 1 4      5 5          43 4 21 68 26 42 
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Član 197 - Iznošenje ličnih i 
porodičnih prilika 

 2 2 2       2                 

Član 198 - Povreda ugleda 
Crne Gore 

 1 1         1                

Član 202 - Gonjenje za krivična 
djela protiv časti i ugleda  

 1 1 1       1                 

UKUPNO   4 4 3       3 1                
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE − GLAVA XVIII KZCG 
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Član 204 - Silovanje 3 30 33 8    22 2  32 1 4  26 21 5 2  19  21 19  40 5 35 

Član 204/20 - Silovanje u 
pokušaju 

 3 3 1    1   2 1   1 1    1  1 1  2  2 

Član 205 - Obljuba nad 
nemoćnim licem 

                     1   1  1 

Član 206 - Obljuba sa 
djetetom 

1 4 5 2    3   5  1  4 3 1 1  2  6 2  8 2 6 

Član 207 - Obljuba 
zloupotrebom položaja 

 1 1     1   1    1 1    1  1 1  2  2 

Član 208 - Nedozvoljene polne 
radnje  

2 17 19 2 7   7 1  17 2 1  8 6 2   6  24 13 2 39 13 26 

Član 210 - Posredovanje u 
vršenju prostitucije 

 1 1 1       1                 

Član 211 - Iskorišćavanje djece 
za pornografiju 

6 12 18 2 1 2  12   17 1 1  13 8 5 1  7  7 10  17 6 11 

Član 211 b - Mamljenje 
djeteta mlađeg od četrnaest 
godina u cilju vršenja krivičnog 
djela protiv polne slobode 

1 2 3 1  1   1  3           1 1  2 2  

Član 211 c - Seksualno 
uznemiravanje 

 6 6  5      5 1           5  5  5 

UKUPNO  13 76 89 17 13 3  46 4  83 6 7  53 40 13 4  36  62 52 2 116 28 88 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE − GLAVA XIX KZCG 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA − GLAVA XX KZCG 
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Član 216 - Vanbračna 
zajednica sa maloljetnikom  

12 9 21 3 11      14 7          3 11 1 15 10 5 

Član 217 - Oduzimanje 
maloljetnog lica  

12 41 53 34 5    1  40 13          9 5 1 15 7 8 

Član 219 - Zapuštanje i 
zlostavljanje maloljetnog lica 

7 22 29 18 5    1  24 5          2 5  7 4 3 

Član 220 - Nasilje u porodici ili 
u porodičnoj zajednici  

51 977 1028 289 535 26 10 46 11 2 919 109 1 1 48 43 5 3  39 1 198 610 8 816 387 429 

Član 221 - Nedavanje 
izdržavanja  

42 113 155 23 81    7  111 44          93 81 4 178 88 90 

Član 222 - Kršenje porodičnih 
obaveza 

1 4 5  2  1    3 2          3 3  6  6 

UKUPNO  125 1166 1291 367 639 26 11 46 20 2 1111 180 1 1 48 43 5 3  39 1 308 715 14 1037 496 541 
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Član 224 - Povreda prava iz 
rada 

7 18 25 7       7 18          2   2 2  

Član 225 - Povreda 
ravnopravnosti  

2 1 3 1 1      2 1           1  1  1 

Član 226 - Povreda prava na 
upravljanje 

 2 2      2  2                 

Član 229 - Povreda prava iz 
socijalnog osiguranja 

 3 3 2       2 1                

UKUPNO  9 24 33 10 1    2  13 20          2 1  3 2 1 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV INTELEKTUALNE SVOJINE − GLAVA XXI KZCG 
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Član 233 - Povreda moralnih 
prava autora i interpretatora 

1  1         1          1   1  1 

Član 234 - Neovlašćeno 
iskorišćavanje autorskog djela 
ili predmeta srodnog prava 

 3 3 1       1 2                

UKUPNO  1 3 4 1       1 3          1   1  1 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE − GLAVA XXII KZCG 
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Član 239 - Kradja 100 396 496 113 225 2  1 11 2 354 142 2  3 3  1  2  201 229 8 438 207 231 

Član 240 - Teška kradja 66 234 300 53 7 54  97 11 3 225 75 21 2 120 99 21 9  90  242 151 6 399 144 255 

Član 241 - Razbojnička kradja 2 10 12 4 3   5   12  3  8 5 3 1  4  1 7  8 2 6 

Član 242 - Razbojništvo 5 40 45 2 1   27 3 1 34 11 1 1 29 23 6   22 1 57 23 1 81 34 47 

Član 243 - Utaja 18 19 37 10 2 5  4 1  22 15 2  6 4 2   4  12 11  23 5 18 

Člna 244 - Prevara 158 259 417 168 21 15  3 18 4 229 188 8  11 9 2   9  87 45  132 38 94 

Član 245 - Neosnovano 
dobijanje i korišćenje kredita i 
druge pogodnosti  

2 5 7 2       2 5                

Član 246 - Sitna kradja, utaja i 
prevara 

 2 2 1 1      2            1  1 1  

Član 247 - Oduzimanje tudje 
stvari  

2 62 64 33 20    2 1 56 8          9 20  29 11 18 

Član 248 - Oduzimanje vozila 7 31 38 2 16 1   3 3 25 13          8 17 2 27 14 13 

Član 249 - Zloupotreba 
povjerenja 

6 21 27 13  1   3  17 10          3 1  4  4 

Član 250 - Iznuda 5 21 26 8 1 3  6 1  19 7 9  15 10 5 7  3  9 7 1 17 6 11 

Član 251 - Ucjena  2 8 10 1     1  2 8          7   7 1 6 

Član 252 - Zelenaštvo  7 21 28 5       5 23 2  2  2     9   9 2 7 

Član 253 a - Uništenje i 
oštećenje kulturnog dobra 

5 1 6 6       6           3   3 3  

Član 254 - Protivpravno 
zauzimanje zemljišta 

14 94 108 59 23    1 2 85 23          12 23  35 9 26 

Član 255- Oštećenje tudjih 
prava  

 1 1 1       1                 

Član 256 - Prikrivanje 6 35 41 9 6 6  2 1  24 17   2 2    2  10 14  24 16 8 

Član 256 a - Prisvajanje, 
prikrivanje i uništenje arhivske 
gradje  

3  3         3                

UKUPNO  436 1309 1745 514 346 87 1 145 57 17 1167 578 48 3 196 155 41 18  136 1 709 570 18 1297 518 779 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG POSLOVANJA − GLAVA XXIII KZCG 
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Član 258 - Falsifikovanje novca  8 8     5   5 3   5 5  1  4  9 4 1 14 6 8 

Član 260 - Falsifikovanje i 
zloupotreba kreditnih kartica i 
kartica za bezgotovinsko 
plaćanje  

7 11 18  9    1 1 11 7 4  4  4     10 9  19 9 10 

Član 263 - Izdavanje čeka i 
sredstava bezgotovinskog 
plaćanja bez pokrića  

1  1         1          3   3 1 2 

Član 264 - Utaja poreza i 
doprinosa 

26 28 54 8  2  1 7 2 20 34 3  4 1 3   1  14 3  17 4 13 

Član 265 - Krijumčarenje 10 15 25 5 5 6  5 1  22 3 9  14 9 5   9  24 20  44 14 30 

Član 266 - Nedozvoljeno 
bavljenje privrednom, 
bankarskom, berzanskom i 
djelatnošću osiguranja 

2 7 9 1 5    1  7 2          7 5  12 5 7 

Član 268 - Pranje novca  8 8 3 1    2  6 2           1  1  1 

Član 270 - Zloupotreba 
monopolističkog položaja 

 2 2 1       1 1                

Član 271 - Neovlašćena 
upotreba tuđeg naziva ili žiga 

 2 2 1       1 1          1   1  1 

Član 272 - Zloupotreba 
položaja u privrednom 
poslovanju  

57 335 392 55 63   2 76 5 201 191   2 1 1   1  47 64 3 114 32 82 

Član 273 - Prouzrokovanje 
stečaja 

2 1 3 1       1 2                

Član 274 - Prouzrokovanje 
lažnog stečaja 

 2 2         2                

Član 275 - Oštećenje 
povjerioca 

                     1  1 2 1 1 

Član 276 - Zloupotreba 
ovlašćenja u privredi 

2 40 42 8     13 2 23 19                

Član 277 - Narušavanje 
poslovnog ugleda i kreditne 
sposobnosti  

 1 1         1                

Član 278 - Lažan bilans 7  7 7       7                 

Član 279 - Zloupotreba 
procjene 

 6 6         6                

Član 280 - Odavanje poslovne 
tajne 

3 1 4  1      1 3           1  1  1 

Član 284 - Nedozvoljena 
trgovina 

14 93 107 4 62 1  3 2  72 35   3 3    3  397 66 1 464 69 395 

UKUPNO  131 560 691 94 146 9  16 103 10 378 313 16  32 19 13 1  18  513 173 6 692 141 551 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI − GLAVA XXIV KZCG 
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Član 287 - Nepostupanje po 
zdravstvenim propisima za suzbijanje 
opasne zarazne bolesti 

16  16 4 6    2  12 4          41 6  47 18 29 

Član 290 - Nesavjesno pružanje 
ljekarske pomoći 

21 11 32 17     5 3 25 7                

Član 291 - Protivpravno vršenje 
medicinskih eksperimenata i ispitivanje 
lijeka  

1  1 1       1                 

Član 292 - Neukazivanje ljekarske 
pomoći 

 2 2 2       2                 

Član 293 - Nadriljekarstvo 
1  1 1       1           2   2  2 

Član 300 - Neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih 
droga 

24 
23
4 

258 39  36  140 10 5 230 28 49  189 139 50 5  133 1 257 169  426 149 277 

Član 301 - Omogućavanje uživanja 
opojnih droga 

35 63 98 25 25 3  10 3 1 67 31   10 7 3 6  1  22 29 2 53 37 16 

Član 302 - Teška djela protiv zdravlja 
ljudi  

4 2 6 6       6           6   6  6 

UKUPNO  102 
31
2 

414 95 31 39  150 20 9 344 70 49  199 146 53 11  134 1 328 204 2 534 204 330 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTNE SREDINE I UREĐENJA PROSTORA − GLAVA XXV KZCG 
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Član 303 - Zagadjenje životne sredine  6 6 5       5 1          2   2 2  

Član 307 - Oštećenje životne sredine 1 10 11 7      1 8 3                

Član 308 - Uništenje biljaka  2 2 1 1      2            1  1  1 

Član 308 b - Neovlašćena eksploatacija 
i oštećenje pri eksploataciji rječnog 
nanosa 

 6 6  6      6            6  6 1 5 

Član 309 - Ubijanje i mučenje životinja i 
razaranje njihovog staništa 

3 4 7 2 3      5 2          4 3  7 6 1 

Član 310 - Uništenje i oštećenje 
zaštićenog prirodnog dobra  

 1 1      1  1                 

Član 311 - Kradja zaštićenog prirodnog 
dobra 

 1 1   1     1           2 1  3  3 

Član 323 - Pustošenje šuma 1 5 6 1 2      3 3          1 2  3 1 2 

Član 324 - Šumska kradja  12 72 84 22 44     1 67 17          77 44  121 44 77 

Član 325 - Nezakonit lov 2 3 5 2       2 3          2   2 1 1 

Član 326 - Nezakonit ribolov 5 10 15 2 8      10 5          3 8  11 6 5 

Član 326 a - Gradjenje objekata bez 
prijave i dokumentacije za građenje 

90 267 357 45 138 1   11 6 201 156          105 139 6 250 136 114 

Član 326 b -Građenje složenog 
inženjerskog objekta bez građevinske 
dozvole 

1  1         1                

Član 326c - Protivpravno priključenje 
na infrastrukturu 

12 3 15 4       4 11                

UKUPNO  127 390 517 91 202 2   12 8 315 202          196 204 6 406 197 209 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV OPŠTE SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE − GLAVA XXVI KZCG 
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Član 327 - Izazivanje opšte opasnosti  20 64 84 6 30   8 1 1 46 38 1  9 4 5   4  71 34 3 108 44 64 

Član 328 - Uništenje i oštećenje javnih 
uredjaja 

3 4 7 3 1      4 3          6 1  7 3 4 

Član 329 - Izazivanje opasnosti 
neobezbjedjenjem mjera zaštite na 
radu  

 1 1         1          4   4  4 

Član 330 - Nepropisno i nepravilno 
izvodjenje gradjevinskih radova  

 1 1  1      1            1  1  1 

Član 337 - Ugrožavanje sigurnosti 
nuklearnim materijalom  

1  1 1       1                 

Član 338 - Teška djela protiv opšte 
sigurnosti  

7 16 23 2 6 3  1   12 11   1  1     32 9 1 42 11 31 

UKUPNO  31 86 117 12 38 3  9 1 1 64 53 1  10 4 6   4  113 45 4 162 58 104 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA − GLAVA XXVII KZCG 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA − GLAVA XXVIII KZCG 
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Član 339 - Ugrožavanje javnog 
saobraćaja  

209 954 1163 153 341 2   12 4 512 651          330 343 12 685 319 366 

Član 340 - Ugrožavanje saobraćaja 
opasnom radnjom i opasnim 
sredstvom 

                     1   1  1 

Član 344 - Nepružanje pomoći brodu ili 
drugom plovnom objektu i licima u 
opasnosti na moru i unutrašnjim 
vodama 

1  1 1       1                 

Član 346 - Nesavjesno vršenje nadzora 
nad javnim saobraćajem 

 1 1      1  1                 

Član 348 - Teška djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja 

85 395 480 35 147 60  42 14 2 300 180 33  75 62 13 3  53 6 212 260 7 479 203 276 

UKUPNO  295 1350 1645 189 488 62  42 27 6 814 831 33  75 62 13 3  53 6 543 603 19 1165 522 643 

rivično djelo 

N
er

ije
še

n
o

 p
ri

ja
va

 iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

P
ri

ja
vl

je
n

o
 u

 iz
vj

eš
ta

jn
o

j g
o

d
in

i 

U
ku

p
n

o
 u

 r
ad

u
 p

ri
ja

va
 

Riješeno prijava 

D
ru

ge
 o

ko
ln

o
st

i 

R
ije

še
n

o
 p

ri
ja

va
  

N
er

ije
še

n
o

 p
ri

ja
va

 n
a 

kr
aj

u
 

iz
vj

eš
ta

jn
e 

go
d

in
e

 

N
er

ije
še

n
o

 is
tr

ag
a 

iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

Is
tr

ag
a 

p
ri

m
lje

n
a 

o
d

 d
ru

go
g 

tu
ži

la
št

va
 

U
ku

p
n

o
 is

tr
ag

a 
u

 r
ad

u
 

R
ije

še
n

o
 is

tr
ag

a 
u

 iz
vj

eš
ta

jn
o

m
 

p
er

io
d

u
 

N
er

ije
še

n
o

 is
tr

ag
a 

n
a 

kr
aj

u
  

O
b

u
st

av
a 

is
tr

ag
e

 

P
re

ki
d

 is
tr

ag
e

 

P
o

d
ig

n
u

te
 o

p
tu

žn
ic

e
 

U
st

u
p

lje
n

o
 is

tr
ag

a 

N
er

ije
še

n
o

 o
p

tu
že

n
ja

 iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

O
p

tu
že

n
o

 u
 iz

vj
eš

ta
jn

o
j g

o
d

in
i 

O
p

tu
že

n
je

 p
ri

m
lje

n
o

 o
d

 d
ru

go
g 

tu
ži

la
št

va
 

U
ku

p
n

o
 o

p
tu

že
n

ja
 

R
ije

še
n

o
 o

p
tu

že
n

ja
 

N
er

ije
še

n
o

 o
p

tu
že

n
ja

 n
a 

kr
aj

u
 

iz
vj

eš
ta

jn
e 

go
d

in
e

 

U
ku

p
n

o
 o

d
b

ač
aj

a 
sa

 

o
d

lo
že

n
im

 g
o

n
je

n
je

m
 

O
p

tu
žn

i p
re

d
lo

g 

N
ep

o
sr

ed
n

a 
o

p
tu

žn
ic

a 

P
re

d
lo

g 
za

 iz
ri

ca
n

je
 m

je
re

 

b
ez

b
je

d
n

o
st

i 

N
ar

ed
b

a 
za

 s
p

ro
vo

đ
en

je
 

is
tr

ag
e

 

U
st

u
p

lje
n

o
 p

ri
ja

va
 

 

Član 349 - Oštećenje računarskih 
podataka i programa 

1  1         1                

Član 351 - Pravljenje i unošenje 
zlonamjernog računarskog programa 

                     1   1  1 

Član 352 - Računarska prevara 
3 1 4 1       1 3          14   14 1 13 

Član 353 - Neovlašćeni pristup 
računarskom sistemu  

                     1   1 1  

UKUPNO  4 1 5 1       1 4          16   16 2 14 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREĐENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE GORE − GLAVA XXIX KZCG 
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Član 357 - Ugrožavanje nezavisnosti  1 1 1       1                 

Član 362 - Pozivanje na nasilnu 
promjenu ustavnog uredjenja  

 1 1 1       1                 

Član 369 - Odavanje tajnih podataka 3  3 3       3                 

Član 370 - Izazivanje nacionalne, rasne 
i vjerske mržnje 

4 38 42 23 1   1 9 1 35 7   1 1      3 2  5 4 1 

Član 373 - Pripremanje djela protiv 
ustavnog uredjenja i bezbjednosti Crne 
Gore 

 1 1 1       1                 

UKUPNO  7 41 48 29 1   1 9 1 41 7   1 1      3 2  5 4 1 
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Član 375 - Sprečavanje službenog lica u 
vršenju službene radnje  

6 18 24 4 17      21 3          18 17 4 39 19 20 

Član 376 - Napad na službeno lice u 
vršenju službene dužnosti 

23 86 109 6 81 1   6 1 95 14          110 82 4 196 68 128 

Član 377 - Učestvovanje u grupi koja 
spriječi službeno lice u vršenju 
službene radnje  

                     4   4  4 

Član 378 - Pozivanje na otpor  4 1 5 4       4 1          1   1  1 

Član 379 - Nepostupanje po naredbi za 
udaljavanje 

                     35   35 5 30 

Član 381 - Skidanje i  povreda 
službenog pečata i službenog znaka 

11 14 25 10 5    1  16 9          6 5  11 3 8 

Član 382 - Oduzimanje i uništenje 
službenog pečata i službenog spisa 

3  3 1       1 2                

Član 383 - Lažno predstavljanje 6 5 11 4     2 1 7 4          1   1 1  

Član 384 - Samovlašće 11 37 48 22 11   1   34 14   1 1    1  6 12  18 3 15 

UKUPNO  64 161 225 51 114 1  1 9 2 178 47   1 1    1  181 116 8 305 99 206 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVOSUĐA − GLAVA XXXI KZCG 
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Član 386 - Neprijavljivanje krivičnog 
djela i učinioca 

9 9 18 10  2   1  13 5          17 2  19  19 

Član 387 - Pomoć učiniocu poslije 
izvršenog krivičnog djela  

2 3 5  1   2   3 2 1  3 3  1  2  4 3  7 3 4 

 Član 388 - Lažno prijavljivanje 17 86 103 49 12  1  5  67 36          12 13  25 12 13 

Član 389 - Davanje lažnog iskaza 25 65 90 46 7      53 37          2 7  9 2 7 

Član 390 - Sprječavanje dokazivanja 5 6 11 6 1      7 4          5 1  6 1 5 

Član 391 - Povreda tajnosti postupka 1 2 3         3                

Član 393 - Bjekstvo lica lišenog slobode 1  1  1      1            1  1  1 

Član 395 - Neizvršenje sudske odluke 6 26 32 19 3      22 10           3  3 3  

Član 395 a - Kršenje zabrane odredjene 
izrečenom mjerom bezbjednosti  

 5 5 2 3      5           2 3  5 3 2 

Član 396 a - Ometanje pravde  1 1         1                

Član 397 - Nadripisarstvo  2 2 1       1 1                

UKUPNO  66 205 271 133 28 2 1 2 6  172 99 1  3 3  1  2  42 33  75 24 51 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA − GLAVA XXXII KZCG 
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Član 398 - Izazivanje panike i nereda 8 6 14 2 1    2  5 9          3 1  4 1 3 

Član 399 - Nasilničko ponašanje 88 283 371 47 195 3  3 7 1 256 115   3 2 1   2  244 200 2 446 137 309 

Član 399 a - Nasilničko ponašanje na 
sportskoj priredbi ili javnom skupu  

5 1 6 2 1    2  5 1          3 1 1 5 4 1 

Član 400 - Dogovor za izvršenje 
krivičnog djela  

 3 3  3      3            3  3  3 

Član 401 - Kriminalno udruživanje 8 40 48 30    6 4  40 8 11  17 11 6   11  27 11  38 3 35 

Član 401 a - Stvaranje kriminalne 
organizacije 

 1 1      1  1                 

Član 403 - Nedozvoljeno držanje i 
nošenje oružja i eksplozivnih materija  

64 221 285 46 106 14  28 1 3 198 87 11  39 25 14 2  22 1 118 142 4 264 157 107 

Član 403 a - Nedozvoljena proizvodnja 
oružja i eksplozivnih materija 

 1 1         1                

Član 403 b - Nedozvoljena trgovina 
oružjem i eksplozivnim materijama 

 3 3         3                

Član 404 - Učestvovanje u grupi koja 
izvrši krivično djelo 

 19 19 1 13      14 5          2 13  15  15 

Član 405 - Nedozvoljen prelaz državne 
granice i krijumčarenje ljudi  

6 13 19 2 7 1  3 3  16 3   3 1 2   1  16 9 3 28 13 15 

Član 407 - Neovlašćeno organizovanje 
igara na sreću 

 3 3 1  1     2 1          4 1  5 4 1 

Član 408 - Neovlašćeno bavljenje 
odredjenim zanimanjem 

 2 2         2            1 1 1  

Član 410 - Povreda leša 1 2 3 1       1 2          1   1  1 

Član 411 - Povreda groba  12 12 5 6      11 1           6  6 1 5 

Član 411 a - Povreda i nedozvoljeno 
podizanje spomen obilježja  

 1 1 1       1           1   1  1 

UKUPNO  180 611 791 138 332 19  40 20 4 553 238 22  62 39 23 2  36 1 419 387 11 817 321 496 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRAĆAJA − GLAVA XXXIII KZCG 
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Član 412 - Falsifikovanje isprave 138 345 483 135 112    35  282 201          68 112 2 182 83 99 

Član 413 - Posebni slučajevi 
falsifikovanja isprave 

5 5 10 6 1      7 3          1 1  2 1 1 

Član 414 - Falsifikovanje službene 
isprave  

14 35 49 20 5    1  26 23          15 5 2 22 7 15 

Član 415 - Navodjenje na ovjeravanje 
neistinitog sadržaja  

44 47 91 23 28 1   9 3 64 27          39 29 7 75 31 44 

UKUPNO  201 432 633 184 146 1   45 3 379 254          123 147 11 281 122 159 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLUŽBENE DUŽNOSTI − GLAVA XXXIV KZCG 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČOVJEČNOSTI I DRUGIH DOBARA ZAŠTIĆENIH MEĐUNARODNIM PRAVOM − GLAVA XXXV KZCG 
 

 
 
 

 

rivično djelo 

N
er

ije
še

n
o

 p
ri

ja
va

 iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

P
ri

ja
vl

je
n

o
 u

 iz
vj

eš
ta

jn
o

j g
o

d
in

i 

U
ku

p
n

o
 u

 r
ad

u
 p

ri
ja

va
 

Riješeno prijava 

D
ru

ge
 o

ko
ln

o
st

i 

R
ije

še
n

o
 p

ri
ja

va
  

N
er

ije
še

n
o

 p
ri

ja
va

 n
a 

kr
aj

u
 

iz
vj

eš
ta

jn
e 

go
d

in
e

 

N
er

ije
še

n
o

 is
tr

ag
a 

iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

Is
tr

ag
a 

p
ri

m
lje

n
a 

o
d

 d
ru

go
g 

tu
ži

la
št

va
 

U
ku

p
n

o
 is

tr
ag

a 
u

 r
ad

u
 

R
ije

še
n

o
 is

tr
ag

a 
u

 iz
vj

eš
ta

jn
o

m
 

p
er

io
d

u
 

N
er

ije
še

n
o

 is
tr

ag
a 

n
a 

kr
aj

u
  

O
b

u
st

av
a 

is
tr

ag
e

 

P
re

ki
d

 is
tr

ag
e

 

P
o

d
ig

n
u

te
 o

p
tu

žn
ic

e
 

U
st

u
p

lje
n

o
 is

tr
ag

a 

N
er

ije
še

n
o

 o
p

tu
že

n
ja

 iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

O
p

tu
že

n
o

 u
 iz

vj
eš

ta
jn

o
j g

o
d

in
i 

O
p

tu
že

n
je

 p
ri

m
lje

n
o

 o
d

 d
ru

go
g 

tu
ži

la
št

va
 

U
ku

p
n

o
 o

p
tu

že
n

ja
 

R
ije

še
n

o
 o

p
tu

že
n

ja
 

N
er

ije
še

n
o

 o
p

tu
že

n
ja

 n
a 

kr
aj

u
 

iz
vj

eš
ta

jn
e 

go
d

in
e

 

U
ku

p
n

o
 o

d
b

ač
aj

a 
sa

 

o
d

lo
že

n
im

 g
o

n
je

n
je

m
 

O
p

tu
žn

i p
re

d
lo

g 

N
ep

o
sr

ed
n

a 
o

p
tu

žn
ic

a 

P
re

d
lo

g 
za

 iz
ri

ca
n

je
 m

je
re

 

b
ez

b
je

d
n

o
st

i 

N
ar

ed
b

a 
za

 s
p

ro
vo

đ
en

je
 

is
tr

ag
e

 

U
st

u
p

lje
n

o
 p

ri
ja

va
 

 

Član 416 - Zloupotreba službenog 
položaja 

199 790 989 351 38 17  2 100 20 528 461 6  8 4 4   2 2 49 57 2 108 22 86 

Član 417 - Nesavjestan rad u službi 39 106 145 80 5    13 2 100 45          16 5  21 7 14 

Član 419 - Prevara u službi  1 1         1                

Član 420 - Pronevjera 6 8 14 2 4 1     7 7          2 5  7 1 6 

Član 421 - Posluga 1 1 2 1 1      2           1 1  2 1 1 

Član 422 - Protivzakoniti uticaj 6 3 9 1    2 1  4 5   2 2    2   2  2  2 

Član 423 - Primanje mita 3 42 45 8 2 2  6 11  29 16   6 2 4    2 6 4 1 11 3 8 

Član 424 - Davanje mita 2 34 36 3 10 5  13 2  33 3 2  15 2 13   2  4 17 2 23 11 12 

UKUPNO  256 985 1241 446 60 25  23 127 22 703 538 8  31 10 21   6 4 78 91 5 174 45 129 

rivično djelo 

N
er

ije
še

n
o

 p
ri

ja
va

 iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

P
ri

ja
vl

je
n

o
 u

 iz
vj

eš
ta

jn
o

j g
o

d
in

i 

U
ku

p
n

o
 u

 r
ad

u
 p

ri
ja

va
 

Riješeno prijava 

D
ru

ge
 o

ko
ln

o
st

i 

R
ije

še
n

o
 p

ri
ja

va
  

N
er

ije
še

n
o

 p
ri

ja
va

 n
a 

kr
aj

u
 

iz
vj

eš
ta

jn
e 

go
d

in
e

 

N
er

ije
še

n
o

 is
tr

ag
a 

iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

Is
tr

ag
a 

p
ri

m
lje

n
a 

o
d

 d
ru

go
g 

tu
ži

la
št

va
 

U
ku

p
n

o
 is

tr
ag

a 
u

 r
ad

u
 

R
ije

še
n

o
 is

tr
ag

a 
u

 iz
vj

eš
ta

jn
o

m
 

p
er

io
d

u
 

N
er

ije
še

n
o

 is
tr

ag
a 

n
a 

kr
aj

u
  

O
b

u
st

av
a 

is
tr

ag
e

 

P
re

ki
d

 is
tr

ag
e

 

P
o

d
ig

n
u

te
 o

p
tu

žn
ic

e
 

U
st

u
p

lje
n

o
 is

tr
ag

a 

N
er

ije
še

n
o

 o
p

tu
že

n
ja

 iz
 r

an
ije

g 

p
er

io
d

a 

O
p

tu
že

n
o

 u
 iz

vj
eš

ta
jn

o
j g

o
d

in
i 

O
p

tu
že

n
je

 p
ri

m
lje

n
o

 o
d

 d
ru

go
g 

tu
ži

la
št

va
 

U
ku

p
n

o
 o

p
tu

že
n

ja
 

R
ije

še
n

o
 o

p
tu

že
n

ja
 

N
er

ije
še

n
o

 o
p

tu
že

n
ja

 n
a 

kr
aj

u
 

iz
vj

eš
ta

jn
e 

go
d

in
e

 

U
ku

p
n

o
 o

d
b

ač
aj

a 
sa

 

o
d

lo
že

n
im

 g
o

n
je

n
je

m
 

O
p

tu
žn

i p
re

d
lo

g 

N
ep

o
sr

ed
n

a 
o

p
tu

žn
ic

a 

P
re

d
lo

g 
za

 iz
ri

ca
n

je
 m

je
re

 

b
ez

b
je

d
n

o
st

i 

N
ar

ed
b

a 
za

 s
p

ro
vo

đ
en

je
 

is
tr

ag
e

 

U
st

u
p

lje
n

o
 p

ri
ja

va
 

 

Član 432 - Upotreba nedozvoljenih 
sredstava borbe 

 1 1         1                

Član 443 - Rasna i druga diskriminacija  8 8 7     1  8                 

Član 444 - Trgovina ljudima 5 23 28 9  1  11 1 1 23 5 9  20 15 5   15  23 16  39 4 35 

Član 444/20 Trgovina ljudi u pokušaju  2 2     2   2    2 2    2   2  2  2 

Član 448 - Ugrožavanje lica pod 
medjunarodnom zaštitom 

 1 1  1      1           1 1  2 1 1 

UKUPNO  5 35 40 16 1 1  13 2 1 34 6 9  22 17 5   17  24 19  43 5 38 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV VOJSKE CRNE GORE − GLAVA XXXVI KZCG 
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Član 460 - Napad na vojno lice u 
vršenju službe u vojsci 

1  1         1                

Član 483 a - Neovlašćen pristup 
vojnom objektu 

 2 2 2       2                 

UKUPNO  1 2 3 2       2 1          5   5  5 
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5.13  PRIMJENA ODREDBI O IZUZEĆU DRŽAVNIH TUŽILACA 
 
U izvještajnoj godini ukupno je podnijeto 211 zahtjeva za izuzeće državnih tužilaca.  
Od strane stranaka podnijeto je 89 zahtjeva, državnih tužilaca 82 zahtjeva i od drugih tužilaštava 40 
zahtjeva. Usvojeno je ukupno 97 zahtjeva, 23 zahtjeva su ustupljena na nadležnost,  dok je odbijeno 105 
zahtjeva za izuzeće državnih tužilaca. 
 

Državno 
tužilaštvo 

 

Podnijeti zahtjevi Usvojeno Odbijeno 

P
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Vrhovno 
državno 
tužilaštvo 

21 10  11 5   5 16 10  6   

VDT u 
Podgorici 

37 18  19 17 1  16 20 17  3   

VDT u Bijelom 
Polju 

16 6  10 9   9 7 6  1   

Specijalno 
državno 
tužilaštvo 

34 19 15  16 1 15  23 16 3  10 1 

ODT Bar 2 2       2 2     

ODT Berane 4 3 1  1  1  3 3     

ODT Bijelo 
Polje 

4 2 2  2  2  2 2     

ODT Cetinje 4 2 2  2  2  2 2     

ODT Herceg 
Novi 

4 4   1 1   1 1   2  

ODT Kolašin 3 1 2  1  1  2 1 1    

ODT Kotor 16 3 13  13 1 12  3 2 1    

ODT Nikšić 4 4       4 4     

ODT Plav 8 1 7  8 1 7        

ODT 
Podgorica 

51 13 38  20  20  19 5 14  11 1 

ODT Rožaje 3 1 2  2  2  1 1     

UKUPNO 211 89 82 40 97 5 62 30 105 72 19 10 23 2 

 

5.14   PRIKAZ PODATAKA U POGLEDU ŽRTAVA KRIVIČNIH DJELA I 
AKTIVNOSTI TUŽILAŠTVA U VEZI SA PODRŠKOM ŽRTVAMA I 
UGROŽENIM LICIMA 

 
Kada su u pitanju aktivnosti tužilaštva u vezi sa podrškom žrtvama i ugroženim licima, a imajući u vidu 
nadležnosti Državnog tužilaštva, iste su se odnosile na upućivanje pomenutih lica na besplatnu pravnu 
pomoć i na angažovanje povjerljivog lica, shodno Zakonu o zaštiti od nasilja u porodici. Državni tužioci 
posebno obraćaju pažnju kada su žrtve izvršenja krivičnih djela djeca i maloljetnici, na način što prvenstveno 
traže mišljenje od Stručne službe ili eventualno drugih stručnih lica ili ustanova o sposobnosti tog lica da 
bude saslušano u postupku, tj. o njegovoj procesnoj sposobnosti da objektivno predstavi događaj, o načinu 
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saslušanja, prisustvu lica prilikom saslušanja i o drugim okolnostima važnim za zaštitu žrtava u postupku, 
posebno zaštitu od sekundarne viktimizacije.  
Državni tužioci kontinuirano unapređuju znanja i vještine za postupanje u ovim vrstama predmeta. 
 
Analizom broja žrtava/oštećenih utvrđeno je da je u izvještajnoj godini i dalje najveći broj zbog izvršenja 
krivičnog djela nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici iz čl. 220 KZCG (podnijete prijave protiv 977 lica), 
kao i zbog krivičnog djela ugrožavanje sigurnosti iz čl. 168 KZCG zbog krivičnog djela ugrožavanje javnog 
saobraćaja iz čl. 339 KZCG, krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a KZCG, nedozvoljene polne radnje iz čl. 
208 KZCG, krivičnog djela nasilničko ponašanje iz čl. 399 KZCG, kao i neodređeni broj oštećenih lica za 
krivično djelo trgovina ljudima iz čl. 444 KZCG, gdje je u pitanju vrsta eksploatacije − sklapanje 
nedozvoljenog braka, radna eksploatacija. 
 
 

5.15   SLUČAJEVI ZLOSTAVLJANJA I MUČENJA OD STRANE SLUŽBENIH LICA 
 
U Višem državnom tužilaštvu u Podgorici formirana su četiri predmeta povodom osnova sumnje da je od 
strane službenika UIKS-a izvršeno krivično djelo zlostavljanje iz čl. 166a KZCG, koji predmeti su, nakon 
sprovedenih dokaznih radnji, dostavljeni nadležnim osnovnim državnim tužilaštvima sa područja rada ovog 
tužilaštva, kao i jedan Kt predmet koji je u radu kod ovog tužilaštva i koji je u fazi izviđaja. U radu ovog 
tužilaštva nije bilo formiranih predmeta zbog krivičnog djela iznuđivanje iskaza iz čl. 166 st. 3 i krivičnog 
djela mučenje iz čl. 167 st. 2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
 
U Specijalnom državnom tužilaštvu formirana su dva predmeta zbog sumnje na torturu. 
Jedan predmet formiran je povodom krivične prijave podnijete protiv tri policijska službenika CB Podgorica 
zbog krivičnih djela stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a Krivičnog zakonika Crne Gore, iznuđivanje 
iskaza iz čl. 166 Krivičnog zakonika Crne Gore, mučenje iz čl. 167 Krivičnog zakonika Crne Gore i zloupotreba 
službenog položaja iz čl. 416  Krivičnog zakonika Crne Gore. Rješenjem je odbačena krivična prijava u dijelu 
koji se odnosi na krivično djelo stvaranje kriminalne organizacije, dok je u odnosu na ostala navedena 
krivična djela prijava ustupljena na nadležnost Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici. 
Formiran je predmet povodom krivične prijave podnijete protiv policijskih inspektora i više NN lica zbog 
krivičnih djela prinuda iz čl. 165 st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, ugrožavanje sigurnosti iz 
čl. 168 st. 3 u vezi sa st. 1 i 2 Krivičnog zakonika Crne Gore, narušavanje nepovredivosti stana iz čl. 169 st. 2 
u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, protivzakonito pretresanje iz čl. 170 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, nasilničko ponašanje iz čl. 399 Krivičnog zakonika Crne Gore, zloupotreba službenog položaja iz čl. 
416 st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore. Spisi predmeta su dostavljeni na nadležnost Osnovnom državnom 
tužilaštvu u Kotoru. 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Baru je u izvještajnom periodu formiralo 8 predmeta. 
Predmet je formiran zbog krivičnog djela − zlostavljanje iz čl. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika 
Crne Gore protiv službenika Uprave policije OB Bar. Nakon sprovedenog izviđaja i prikupljanja potrebnih 
obavještenja, donijeto je rješenje o odbačaju krivične prijave. 
Predmet je formiran, na osnovu spisa Uprave policije OB Bar, protiv službenika Uprave policije zbog 
krivičnog djela – zlostavljanje iz čl. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, a ovaj postupak 
je u fazi izviđaja.   
Po službenoj dužnosti formiran je predmet protiv službenika Uprave policije OB Bar zbog krivičnog djela – 
zlostavljanje iz čl. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore. U predmetu su sprovedene 
određene izviđajne radnje, predmet je još u radu, odluka nije donijeta.  
Po službenoj dužnosti formiran je predmet protiv službenika Uprave policije OB Bar zbog krivičnog djela – 
zlostavljanje iz čl. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore. U predmetu su sprovedene 
određene izviđajne radnje i donijeto je rješenje o odbačaju krivične prijave.   
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Po službenoj dužnosti formiran je predmet u kojem je jedno lice oštećeno. U predmetu su sprovedene 
određene izviđajne radnje, dok odluka još uvijek nije donijeta.  
Na osnovu spisa Uprave policije OB Bar, formiran je predmet u kojem je jedno lice oštećeno. U predmetu 
su sprovedene određene izviđajne radnje, dok odluka još uvijek nije donijeta.  
Po službenoj dužnosti na osnovu spisa ODT Podgorica, formiran je predmet u kojem je jedno lice oštećeno, 
data je naredba vještaku medicinske struke, odluka još uvijek nije donijeta, predmet se nalazi u radu.  
Na osnovu spisa Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, formiran je predmet u kojem je jedno lice oštećeno, 
data je naredba vještaku medicinske struke, odluka još uvijek nije donijeta, predmet se nalazi u radu.  
 
Tokom 2024. godine u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama formirana su 2 (dva) predmeta u vezi 
sa sumnjom da je izvršena tortura od strane policijskih službenika ili službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija.  
Jedan predmet je formiran protiv četiri lica zbog krivičnog djela mučenje iz čl. 167 st. 2 u vezi sa st. 1 u 
sticaju sa krivičnim djelom teška tjelesna povreda iz čl. 151 st. 1 u vezi sa čl. 23 st. 2 Krivičnog zakonika Crne 
Gore. U odnosu na dva lica donijeto je rješenje o odbacivanju krivične prijave, dok je protiv dva lica 
podignuta optužnica, koja je potvrđena.  
Drugi predmet je formiran zbog krivičnog djela mučenje u sauzvršilaštvu iz čl. 167 st. 2 u vezi sa st. 1 u vezi 
sa čl. 23 Krivičnog zakonika Crne Gore. Nakon sprovedenog izviđaja, donijeto je rješenje o odbacivanju 
krivične prijave. 
  
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju imalo je u radu jedan predmet formiran na osnovu službene 
zabilješke državnog tužioca radi ispitivanja o mogućem izvršenju krivičnih djela iz člana 166 stav 2 i 3 i člana 
167 stav 2 Krivičnog zakonika Crne Gore, a nakon prikupljenih dokaza ocijenjeno je da nema osnova za 
pokretanje postupka protiv bilo kog lica za ova krivična djela, iz kojih razloga je predmet arhiviran.  
 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju bilo je prijavljeno jedno lice − policijski službenik UP Odjeljenja 
bezbjednosti Cetinje zbog krivičnog djela iznuđivanje iskaza iz člana 166  KZCG, u kojem predmetu je u 
izvještajnom periodu donijeto rješenje o odbačaju krivične prijave jer ne postoji osnovana sumnja da je 
osumnjičena izvršila prijavljeno krivično djelo, a ni bilo koje drugo krivično djelo za koje se gonjenje 
preduzima po službenoj dužnosti, dok nije bilo podnijetih krivičnih prijava zbog krivičnog djela zlostavljanje 
iz čl. 166a st. 2 KZCG i mučenje iz čl. 167 st. 2 KZCG.  
Takođe, u izvještajnom periodu, kod ovog tužilaštva bila su u radu 2 predmeta protiv 3 lica zbog krivičnog 
djela nesavjestan rad u službu iz čl. 417 KZCG, a isti su formirani povodom događaja koji ne predstavlja 
klasičnu torturu, već je o njima izvještavano kao o graničnim slučajevima. U jednom od prethodno 
navedenih predmeta, protiv 2 lica, u svojstvu načelnika OB Podgorica i tadašnjeg načelnika OB Cetinje 
(slučaj Medovina), donijeto je rješenje o odbačaju krivične prijave, a u postupku po pritužbi pred Višim 
državnim tužilaštvom u Podgorici predmet je vraćen na dopunu izviđajnog postupka i isti je ostao nezavršen 
na kraju izvještajnog perioda, kao i drugi predmet protiv tadašnje šefice MUP-a − Filijale za upravne poslove, 
državljanstvo i strance. 
U izvještajnom periodu u radu kod ovog tužilaštva bila je 1 istraga iz ranijeg perioda, protiv 8 lica, zbog 
krivičnog djela mučenja iz čl. 167 st. 2 KZCG, u kojem predmetu je u izvještajnom periodu podignuta 
optužnica pred nadležnim sudom, a ista je u postupku kontrole pred sudom, u izvještajnom periodu, 
vraćena na dopunu istrage. Takođe, u izvještajnoj godini je potvrđena optužnica protiv 2 lica zbog krivičnog 
djela mučenje iz čl. 167 st. 2 KZCG.  
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom formirana su dva predmeta protiv službenih lica u vezi 
sa krivičnim djelima iz člana 166 stav 2 i 3 i člana 167 stav 2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Jedan predmet je, nakon sprovedenih mjera i radnji, arhiviran službenom zabilješkom jer nije postojao 
osnov sumnje da je izvršeno bilo koje krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti. 
Drugi predmet formiran je protiv 7 lica službenika Uprave policije OB Kotor, koji se nalazi u postupku 
izviđaja. 
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Iz ranijeg perioda aktivan je 1 predmet protiv 2 lica, službenika Uprave policije OB Herceg Novi, protiv kojih 
je podnijet optužni predlog zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a KZCG izvršenog na štetu punoljetnog 
lica − državljanina Crne Gore. U ovom predmetu je bila donijeta prvostepena oslobađajuća presuda, koja je 
po žalbi ovog tužilaštva ukinuta i predmet je vraćen na ponovno suđenje. U ponovnom postupku je donijeta 
oslobađajuća presuda, na koju je izjavljena žalba, po kojoj nije donijeta odluka. 
 
Pred Osnovnim sudom u Kolašinu, u toku izvještajne godine, okončan je oslobađajućom presudom 
postupak protiv dva službenika Uprave policije OB Kolašin zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a st. 2 
u vezi sa st. 1  Krivičnog zakonika CG, po optužnom predlogu Osnovnog državnog tužilaštva u Kolašinu. 
Protiv presude je uložena žalba i postupak po žalbi se nalazi pred Višim sudom u Bijelom Polju.   
 
Tokom 2024. godine u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru formirana su 4 predmeta, protiv 20 
službenih lica, za krivično djelo iz čl. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 KZ-a. Tri predmeta, formirana protiv ukupno 
14 lica, povjerena su u rad drugim tužilaštvima, a u jednom predmetu, formiranom protiv 6 lica, donijeto je 
rješenje o odbačaju.  
 
Državno tužilaštvo u Nikšiću je u izvještajnom periodu formiralo 5 (pet) predmeta protiv 11 (jedanaest) 
policijskih službenika zbog krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, 1 (jedan) predmet protiv 9 (devet) policijskih službenika zbog krivičnog djela iznuđivanje iskaza 
iz člana 166 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore i 1 (jedan) predmet protiv 1 (jednog) policijskog službenika 
zbog krivičnog djela mučenje član 167 stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore. Nakon 
sprovedenog izviđaja, postupajući tužilac je u 3 (tri) predmeta odbacio krivične prijave protiv 8 (osam) 
policijskih službenika zbog nepostojanja osnovane sumnje da su počinili krivično djelo zlostavljanje iz člana 
166a stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, dok je u 2 (dva) predmeta protiv 3 (tri) policijska 
službenika nadležnom sudu podnio optužni predlog zbog izvršenja krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a 
stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore.  
U 1 (jednom) predmetu protiv 9 (devet) policijskih službenika, u vezi sa krivičnim djelom Iznuđivanje iskaza 
iz člana 166 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, postupajući tužilac je, nakon sprovedenog izviđaja, 
odbacio krivičnu prijavu zbog nepostojanja osnovane sumnje da su prijavljena službena lica izvršila 
predmetno krivično djelo. 
U 1 (jednom) predmetu protiv 1 (jednog) policijskog službenika, u vezi sa krivičnim djelom mučenje iz člana 
167 stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, izviđaj nije završen u izvještajnoj godini, jer je 
postupajući tužilac tražio sudsko obezbjeđenje dokaza, a spisi predmeta se nalaze kod Osnovnog suda u 
Nikšiću. 
 
U izvještajnoj godini u Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu formiran je jedan predmet (po inicijativi ovog 
tužilaštva) protiv jednog policijskog službenika zbog krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a Krivičnog 
zakonika Crne Gore. Ista krivična prijava je odbačena zbog nepostojanja osnovane sumnje da je izvršeno to 
krivično djelo. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, u izvještajnom periodu, pokrenut je postupak protiv 29 lica, 
od čega su 26 lica policijski službenici, dok su 3 lica službenici UIKS-a. 
Navedeni postupci pokrenuti su zbog krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, krivičnog djela iznuđivanje iskaza iz člana 166 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, 
krivičnog djela mučenje iz člana 167 stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivičnog djela 
mučenje u sticaju sa krivičnim djelom teška tjelesna povreda iz člana 151 stav 1 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, krivičnog djela zloupotreba službenog položaja iz člana 416 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, kao 
i krivičnog djela iznuđivanje iskaza iz člana 166 stav 2 u vezi sa st. 1 u sticaju sa krivičnim djelom teška 
tjelesna povreda Krivičnog zakonika Crne Gore. U navedenim postupcima ukupan broj oštećenih iznosi 18. 
U fazi izviđaja nalazi se 10 predmeta (24 lica). 
Ovo tužilaštvo je podiglo optužnicu protiv okrivljena dva lica zbog krivičnog djela mučenje iz člana 167 stav 
2 u vezi sa st. 1 u vezi sa čl. 23 stav 2 Krivičnog zakonika Crne Gore, koja optužnica je potvrđena. Podnijet 
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je optužni predlog Osnovnom sudu u Danilovgradu protiv službenika UIKS-a zbog krivičnog djela 
zlostavljanje iz člana 166 stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore.  
U jednom predmetu podnijet je optužni predlog Osnovnom sudu u Podgorici protiv okrivljena dva policijska 
službenika zbog krivičnog djela iznuđivanje iskaza u saizvršilaštvu iz čl. 166 stav 1 u vezi sa čl. 23 stav 2 
Krivičnog zakonika Crne Gore i krivičnog djela zlostavljanje u saizvršilaštvu iz člana 166a stav 2 u vezi sa st. 
1 u vezi sa čl. 23 stav 2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
U jednom predmetu podnijet je optužni predlog Osnovnom sudu u Danilovgradu protiv dva lica. Protiv 
jednog lica zbog krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a stav 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, 
krivičnog djela falsifikovanje službene isprave iz člana 414 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore i krivičnog 
djela davanje lažnog iskaza iz člana 389 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore; protiv drugog lica zbog 
krivičnog djela falsifikovanje službene isprave iz člana 414 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore i krivičnog 
djela davanje lažnog iskaza iz člana 389 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, koji predmet se nalazi u fazi 
suđenja. 
U jednom predmetu donijeta su 2 rješenja o odbacivanju krivične prijave protiv 2 lica, dok su kao oštećena 
egzistirala 2 lica. 
Drugim tužilaštvima na nadležno postupanje ustupljeno je 3 predmeta. 
Takođe, u izvještajnom periodu formirana su 3 predmeta protiv nepoznatih izvršilaca, u kojima su oštećena 
3 lica, a formirano je ukupno 24 predmeta u kojima su oštećena 24 lica.  
Dva predmeta su arhivirana jer nije bilo osnova za preduzimanje krivičnog gonjenja, tri predmeta su 
ustupljena nadležnim tužilaštvima, u 5 predmeta je donijeta službena zabilješka o prevodu u drugi upisnik, 
dok se ostali predmeti nalaze u fazi izviđaja.  
 
Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima je tokom izvještajne 2024. godine formiralo predmete protiv 2 
službena lica zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a Krivičnog zakonika Crne Gore. Nakon sprovedenog 
postupka izviđaja, podnijeti su nadležnim sudovima optužni predlozi protiv navedenih lica. Na kraju 
izvještajnog perioda predmetna optuženja ostala su neriješena. 
 
 

5.16  DRŽAVNO TUŽILAŠTVO I POSTUPANJE POLICIJE I DRUGIH ORGANA 
UPRAVE 

 
Način i modeli zajedničkog rada razmatrali su se na sastancima između Državnog tužilaštva i policije, čije 
postupanje je normirano Zakonikom o krivičnom postupku, dok su odnosi i način zajedničkog rada uređeni 
Sporazumom o zajedničkom radu Državnog tužilaštva i Ministarstva unutrašnjih poslova − Uprave policije 
tokom izviđaja i krivičnog postupka. Uspješnost u radu državnog tužilaštva u većini krivičnih predmeta zavisi 
od uspješnosti rada policije i drugih tijela u otkrivanju krivičnih djela i njihovih učinilaca, kao i u prikupljanju 
i dostavljanju tužilaštvu relevantnih informacija, podataka i dokaza nužnih za uspješno pokretanje i vođenje 
krivičnog postupka.  
Analizom podataka utvrđeno je da je 53,61% krivičnih prijava podnijeto od strane Uprave policije, dok taj 
procenat kada su u pitanju drugi organi iznosi oko 8,84%. Treba naglasiti da pripadnici Uprave policije 
postupaju po obavezujućim nalozima državnih tužilaca, koji neposrednim rukovođenjem usmjeravaju 
radnje u izviđaju, kao i po zahtjevima za prikupljanje potrebnih obavještenja, a sve u cilju otkrivanja i 
gonjenja učinilaca krivičnih djela.  
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PREGLED IZDATIH NALOGA/NEPOSREDNIM RUKOVOĐENJEM KOJIM SE USMJERAVAJU RADNJE NADLEŽNIH DRŽAVNIH ORGANA U 

FORMIRANIM PREDMETIMA 
 

Državno  

tužilaštvo 

Ukupan broj 

izdatih 

obavezujućih 

naloga/ 

neposrednim 

rukovođenjem 

usmjeravane 

radnje 

Organu 

uprave 

nadležnog za 

policijske 

poslove 

Vojnoj 

policiji 

Organu uprave 

nadležnom za 

poslove carina 

Organu uprave 

nadležnom za 

poslove poreza 

Drugim 

organima 

uprave 

VDT 

Podgorica 
4.320 4.319  1   

VDT Bijelo 

Polje 
352 290  6  56 

Specijalno DT       

ODT Bar 2.214 1.950  32 25 207 

ODT Berane 468 396    72 

ODT Bijelo 

Polje 
1.232 1.056  17 1 158 

ODT Cetinje 1.415 1.402  2 1 10 

ODT Herceg 

Novi 
1.344 1.321   12 1 

ODT Kolašin 231 224   3 4 

ODT Kotor 2.213 2.194   14 5 

ODT Nikšić 3.474 3.474     

ODT Plav 247 232    15 

ODT Pljevlja 649 649     

ODT 

Podgorica 
12.399 12.101 14 41 17 226 

ODT Rožaje 177 177     

ODT Ulcinj 695 686    9 

UKUPNO 31.430 30.471 14 99 73 763 

 
 
 

5.17  ANGAŽOVANJE VJEŠTAKA ZA POTREBE DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 
 
Glavni izazov i u 2024. godini, kao i u prethodnoj, bio je nedovoljan broj vještaka za određene oblasti 
vještačenja (npr. intelektualna svojina, javne nabavke, DNK analize, informacione tehnologije i dr.). Ovi 
izazovi za uspješno vođenje postupka mogu se otkloniti isključivo povećanjem broja vještaka za konkretne 
oblasti, ali i edukacijom i upoznavanjem sa dobrim praksama postojećih, kako bi na taj način organ postupka 
imao na raspolaganju veći broj vještaka određene struke, te bio u mogućnosti da dobije stručnu pomoć u 
pogledu razjašnjenja i utvrđenja činjenica zbog kojih se vještačenje u postupku i određuje.  
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ODT Bar 350 446 30  12 6 21 129 181 3 16 

ODT Berane 303 303 14  17 50 18 67 98 9 44 

ODT Bijelo Polje 302 385 37  36 10 32 100 180 16 11 

ODT Cetinje 99 143 143  6 4 9 46 67 3 8 

ODT Herceg Novi 59 195 23   1 15 55 113  11 

ODT Kolašin 107 138 138  8 7 25 29 63 3 3 

ODT Kotor  511 511  4 4 39 189 250  25 

ODT Nikšić 378 533 42  5 3 6 6 14 2 6 

ODT Plav 69 82 82  2 9 7 14 33 1 16 

ODT Pljevlja 102 131 131  7 5 5 28 74 1 11 

ODT Podgorica 1.702 2.054 46  5 4 11 9 10  7 

ODT Rožaje 113 113 7  13 3 13 26 54 2 2 

ODT Ulcinj 88 122 11    11 32 64  15 

Specijalno DT 21 34 30 2 4 6 12 1 1 1 9 

VDT Bijelo Polje 148  148  1 21 2 2 119 2 1 

VDT Podgorica 428 560 559 1 1    172  387 

UKUPNO: 4.269 5.750 1.952 3 121 133 226 733 1.493 43 572 

 
U državnim tužilaštvima nije bilo  formiranih predmeta u kojima su podnijeti predlozi za razrješenje vještaka 
u predmetima u kojima je vještak postupao, niti je bilo donijetih naredbi o sprovođenju istrage, kao ni 
podignutih optužnica i optužnih predloga protiv vještaka zbog krivičnog djela koje ga čini nedostojnim za 
vršenje vještačenja. 
 
Centar za građanske slobode (NVO CEGAS), uradio je u oktobru 2024. godine istraživanje o položaju sudskih 
vještaka i načinu sudskih vještačenja u Crnoj Gori, za 2023. godinu, u sklopu projekta „Podrška EU 
integracijama Crne Gore–za nezavisno i profesionalno pravosuđe kao ključni preduslov!“. 
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6 ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVIČNA DJELA 
 
U izvještajnom periodu, državnim tužilaštvima podnijete su krivične prijave protiv 308 pravnih lica. Uz 
neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 303 pravna lica, državna tužilaštva imala su u radu ukupno 
krivičnih prijava protiv 611 pravnih lica. 
 

 
 

U osnovnim i višim državnim tužilaštvima u 2024. godini prijavljeno je 263 pravna i 298 odgovornih lica u 
pravnim licima, pa je, sa neriješenim prijavama iz prethodnog periodu, ukupno u radu bilo prijava protiv 
433 pravna i 462 odgovorna lica u pravnim licima.  
Na osnovu rezultata izviđaja, krivične prijave su odbačene protiv 93 pravna i 89 odgovornih lica. 
Neposredna optužnica podnijeta je protiv 2 pravna i 2 odgovorna lica, naredba za sprovođenje istrage 
donijeta je protiv 4 pravna i 5 odgovornih lica, podnijet je optužni predlog protiv 12 pravnih  i 16 odgovornih 
lica. Ustupljene su prijave protiv 36 pravnih i 32 odgovorna lica, dok su prijave protiv 2 odgovorna lica 
riješene na drugi način. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno prijava protiv 282 pravna i 316 
odgovornih lica.  
 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 44 pravna lica i 50 odgovornih lica u pravnim licima, u radu 
je bilo ukupno istraga protiv 48 pravnih i 55 odgovornih lica u pravnim licima. Istrage protiv 3 pravna i 3 
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ODT Bar 28 8      10    2 12 16 92,31 

ODT Berane 5       5     5  100 

ODT Bijelo 
Polje 

23 4    14  18 2   1 21 2 110,53 

ODT Cetinje 3             3 0 

ODT Herceg 
Novi 

28 2    6  9 3   1 13 15 68,42 

ODT Kolašin 5 2      2     2 3 40 

ODT Kotor 57 3      3   2  7 50 18,92 

ODT Nikšić 19     8  8 2 2 1 3 16 3 94,12 

ODT Plav                

ODT Pljevlja 7 1    5  6 1    7  350 

ODT 
Podgorica 

191 3 1   12  18 2  1 9 32 159 38,10 

ODT Rožaje 5     1  1 1   3 5  100 

ODT Ulcinj 20      10 10 1    11 9 84,62 

Specijalno 
DT 

178       25   3 49 77 101 57.89 

VDT Bijelo 
Polje 

2             2 0 

VDT 
Podgorica 

40       3    17 20 20 50 

Ukupno 611 23 1   46 10 118 12 2 7 85 228 383 74,03 
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odgovorna lica okončane su podizanjem optužnica, pa su na kraju izvještajnog perioda ostale u radu istrage 
protiv 49 pravnih i 52 odgovorna lica u pravnim licima.  
 
Od ukupnog broja istraga u izvještajnoj godini, u Specijalnom državnom tužilaštvu je pokrenuto istraga 
protiv 6 pravnih lica, pa je, uz neriješene istrage protiv 158 pravnih lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu 
bilo istraga protiv 164 pravna lica. Istrage protiv 5 pravnih lica su obustavljene, a nakon sprovedene istrage 
podignuta je optužnica protiv 2 pravna lica, protiv 1 pravnog lica istraga je ustupljena, dok su  istrage protiv 
156 pravnih lica ostale nezavršene na kraju godine.  
 
Sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 84 pravna i 82 
odgovorna lica u pravnim licima. Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva u radu je bilo ukupno 72 
optuženja, od kojih je optuženje protiv jednog lica obustavljeno.  
 
Na kraju 2024. godine ostala su u radu optuženja protiv 49 pravnih i 56 odgovornih lica.  
 
Sudovi su protiv 15 pravnih lica donijeli osuđujuće presude, od čega su 8 pravnih lica osudili na novčanu 
kaznu, a protiv 7 pravnih lica izrekli uslovnu osudu, protiv 5 pravnih lica donijeta je oslobađajuća presuda, 
dok je protiv 3 pravna lica donijeta odbijajuća presuda. Sud je donio ukupno 16 osuđujućih presuda protiv 
odgovornih lica u pravnim licima, od čega je izrekao dvije zatvorske kazne, četiri novčane i 10 uslovnih 
osuda. Protiv 5 odgovornih lica donio je oslobađajuće presude i protiv tri lica odbijajuće. Na kraju 
izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 57 pravnih lica iz nadležnosti osnovnih i viših 
tužilaštava i 71 pravnog lica iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva.  
 
Sud je u radu imao žalbe protiv 14 pravnih lica i protiv 12 odgovornih lica. Žalbe protiv 2 pravna i 2 
odgovorna lica su uvažene, dok su žalbe protiv 1 pravnog i 1 odgovornog lica odbijene.  
 
Pregled rada po predmetima viših i osnovnih tdržavnih tužilaštava 
 

Pregled rada po predmetima 2024 2023 2022 2021 2020 

Pravna lica 

Predmeti iz ranijih godina 141 113 132 97 66 

Predmeti formirani u izvještajnoj godini 225 157 197 216 158 

Ukupan broj predmeta u radu 366 270 329 313 224 

Ukupno riješenih predmeta 214 129 294 132 112 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajne godine 152 141 35 181 112 

Savladavanje priliva 95,11 82,17 149,24 61,11 70,89 
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TABELARNI PRIKAZ ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA (OSNOVNA I VIŠA DRŽAVNA TUŽILAŠTVA)19 PO GLAVAMA KZCG 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
19 Statistički podaci u Tabelarnom prikazu odgovornosti pravnih lica iskazani su po licima. 
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GLAVA XV KZCG 2 1 3       3               

GLAVA XVII KZCG 1  1       1               

GLAVA XX KZCG 7 4 11 5     5 6         1   1 1  

GLAVA XXI KZCG  2 2       2               

GLAVA XXII KZCG 36 44 80 22 2   5 29 51         3 2  5 1 4 

GLAVA XXIII KZCG 61 119 180 19 1 2 4 20 48 132 44  44 3 45    23 6 1 30 9 21 

GLAVA XXIV KZCG 4 1 5       5         1   1  1 

GLAVA XXV KZCG 18 29 47 15 5   2 22 25         19 5  24 11 13 

GLAVA XXVI KZCG 11 11 22 4    2 6 16         6  1 7 1 6 

GLAVA XXVII KZCG  1 1 1     1                

GLAVA XXX KZCG 2 2 4 2 1    3 1         1 1  2 1 1 

GLAVA XXXI KZCG 2 2 4 1     1 3               

GLAVA XXXII KZCG 1 12 13 3 2   1 6 7          2  2  2 

GLAVA XXXIII KZCG 9 23 32 15 1   4 20 12          1  1  1 

GLAVA XXXIV KZCG 16 12 28 6    2 10 18         1   1 1  

UKUPNO  170 263 433 93 12 2 4 36 151 282 44  44 3 45    55 17 2 74 25 49 
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7 RAD DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA U PREDMETIMA PREMA 
MALOLJETNICIMA 

 
Krivične sankcije mogu se primjenjivati samo prema učiniocima koji su u vrijeme izvršenja krivičnog djela 
navršili 14 godina. Lica mlađa od 14 godina u krivičnom pravu se smatraju djecom i njima se, u slučaju 
izvršenja krivičnog djela, bez obzira na njihovu prirodu i težinu, ne može izreći nijedna sankcija predviđena 
zakonom. 
U izvještajnoj godini prijavljeno je 497 maloljetnika (u 2023. godini 451 maloljetnik, u 2022. godini 410 
maloljetnika, u 2021. godini 229 maloljetnika, u 2020. godini 410 maloljetnika). Uz neriješene krivične 
prijave iz ranijeg perioda protiv 342 maloljetnika, državni tužioci su vodili postupak prema 839 maloljetnika 
kao izvršilaca krivičnih djela. 
Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, u 2024. godini podnijeta je jedna prijava protiv maloljetnog 
lica kojoj je veza krivična prijava protiv 5 punoljetnih i dva pravna lica, a koja je na kraju ostala u radu. 
Postupajući po podnijetim krivičnim prijavama, državni tužioci su riješili krivične prijave prema 410 
maloljetnika, dok su protiv 427 maloljetnika krivične prijave ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Postupajući po naredbama za pripremni postupak, državni tužioci su u izvještajnom periodu vodili 
pripremni postupak prema 281 maloljetniku. Prema 7 maloljetnika postupak je obustavljen, prema 272 
maloljetnika podnijet je predlog za izricanje krivične sankcije. Na kraju izvještajnog perioda prema 12 
maloljetnika pripremni postupak ostao je neriješen. 
U izvještajnom periodu kod suda je bilo u radu predloga za izricanje krivičnih sankcija prema 440 
maloljetnika. 
Sud je prema 182 maloljetnika izrekao vaspitnu mjeru i prema jednom maloljetniku izrekao mjeru 
bezbjednosti, dok je protiv 8 maloljetnika postupak obustavljen. 
Na kraju izvještajnog perioda kod suda je ostalo neriješeno predloga za izricanje krivičnih sankcija prema 
249 maloljetnika. 
 
 

Pregled rada po predmetima 2024 2023 2022 2021 2020 

Maloljetni 
izvršioci 

krivičnih djela 

Predmeti iz ranijih godina 221 195 201 119 109 

Predmeti formirani u izvještajnoj godini 336 318 331 419 331 

Ukupan broj predmeta u radu 557 513 532 538 440 

Ukupno riješenih predmeta 267 291 337 345 321 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajne godine 290 221 195 201 119 

Savladavanje priliva 79,46 91,51 101,81 82,34 96,98 

 

7.1 PRIPREMNI POSTUPAK 
 
U 2024. godini državni tužioci za maloljetnike su Stručnoj službi uputili 19 zahtjeva za obradu 22 maloljetna 
učinioca krivičnih djela (u 19 predmeta). Završena je procjena za 10 maloljetnika (u 9 predmeta): nalaz i 
mišljenje su sačinjeni za 5 maloljetnika (u 5 predmeta), a za 5 maloljetnika (u 4 predmeta) sačinjavanje 
nalaza prenosi se u 2025. godinu. Procjena za 9 maloljetnika (u 7 predmeta) prenosi se u 2025. godinu, a 3 
predmeta (za 3 maloljetnika) vraćena su nadležnom državnom tužiocu na dopunu, koja prethodi procjeni 
Stručne službe.   
Na zahtjev Osnovnog suda, u 2024. godini, Stručna služba Vrhovnog državnog tužilaštva bila je pozivana na 
glavni pretres radi davanja nalaza i mišljenja u svrhu prilagođavanja ispitivanja statusu i sposobnostima 
maloljetnika, kao i u svrhu davanja nalaza i mišljenja o njemu najprimjerenijoj krivičnoj sankciji, za 4 
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maloljetnika (u 6 predmeta), a za 1 maloljetnika, Višem državnom tužilaštvu i Višem sudu, dostavljene su 
informacije od značaja za kontrolu izvršenja krivične sankcije. 
Takođe, završena je procjena za 14 maloljetnika (u 11 predmeta) i izvršeno praćenje realizacije vaspitnih 
naloga za 11 maloljetnika (u 11 predmeta, od kojih je 8 ispunjeno; za 1 je preporučen nastavak postupka 
pred sudom i primjena vaspitne mjere; za 2 maloljetnika se praćenje nastavlja), za maloljetnike iz 2023. 
godine. 
Na taj način, u 2024. godini, u Stručnoj službi se radilo sa ukupno 40 maloljetnika (u 38 predmeta). 
Nalaz i mišljenje Stručne službe u krivičnom postupku prema maloljetniku, u 2024. godini, zatražilo je 5 
osnovnih državnih tužilaštava – ODT, i to: ODT Cetinje (za 1 maloljetnika), ODT Kolašin (za 4 maloljetnika), 
ODT Kotor (za 1 maloljetnika), ODT Podgorica (za 14 maloljetnika), Više državno tužilaštvo u Podgorici (za 
2 maloljetnika). 

TABELA 1: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema krivičnim djelima koje su učinili maloljetnici 

R. br. Vrsta krivičnog djela 
Član 
KZ 

Broj KD 
Broj 

djevojčica 
Broj 

dječaka 

1.  Teška tjelesna povreda 151 1 0 1 

2.  Laka tjelesna povreda 152 1 0 1 

3.  Zlostavljanje 166a 3 0 3 

4.  Ugrožavanje sigurnosti 168 1 0 1 

5.  
Neovlašćeno objavljivanje i prikazivanje tuđeg spisa, 
portreta i snimka 

175 1 0 1 

6.  Krađa 239 1 0 1 

7.  Teška krađa 240 2 0 2 

8.  Razbojništvo 242 1 0 1 

9.  
Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga 

300 2 0 2 

10.  Teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 348 1 0 1 

11.  Napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti 376 1 0 1 

12.  Lažno prijavljivanje 388 1 0 1 

13.  Nasilničko ponašanje 399 5 0 5 

14.  Nedefinisano KD – ugrožavanje sigurnosti ND 1 0 1 

UKUPNO 22 0 22 

 

Uočava se da je nalaz Stručne službe zatražen u većoj mjeri kod izvršenja krivičnih djela sa elementima 
nasilja (za 16 maloljetnika) nego za krivična djela sa elementima krađe (3), za krivična djela iz oblasti 
zloupotrebe droge (2), za krivična djela iz oblasti saobraćaja (1). 
Kod krivičnih djela sa elementima nasilja oštećeni su bila: maloljetna lica (11), punoljetna lica (10), a na 
štetu društvene zajednice učinjeno je 1 krivično djelo sa elementima nasilja. 
Nalaz Stručne službe je zatražen za 22 maloljetnika muškog pola. Raspon godina maloljetnih učinilaca 
krivičnih djela je od 13 do 17 godina, s tim da su u nešto većoj mjeri zastupljeni bili uzrasti od 16  godina (6 
maloljetnika) i 17 godina ( po 8 maloljetnika).  
Uočava se da je većina maloljetnika u vrijeme izvršenja krivičnog djela u redovnom obrazovnom procesu, i 
to: 5 maloljetnika redovno pohađa osnovnu, a 13 maloljetnika srednju školu. Ukupno 13 maloljetnika nije 
u sistemu redovnog obrazovanja, i to: 1 maloljetnik je nepismen, 1 maloljetnik je završilo osam razreda 
osnovne škole, 1 maloljetnik vanredno pohađa srednju školu.  
U vezi sa 11 predmeta, za koje je rad iz 2023. godine nastavljen/prenijet u 2024. godinu, završena je 
procjena  maloljetnika, za koje je dat predlog za primjenu:  
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 vaspitna mjera – pojačani nadzor, uz dnevni boravak u odgovarajućoj ustanovi ili organizaciji za 
vaspitanje i obrazovanje maloljetnika, koja traje od 6 mjeseci do 2 godine, i to u JU Centar 
„Ljubović“, jednom sedmično u trajanju od po najmanje dva sata, što je državni tužilac prihvatio, a 
sud izrekao posebnu obavezu − uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj 
zdravstvenoj ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji, i to u Domu zdravlja (1, 
VDT Podgorica); 

 vaspitna mjera – pojačani nadzor od strane Organa starateljstva (1, ODT Kolašin); 

 vaspitna mjera – pojačani nadzor od strane Organa starateljstva, od najmanje godinu dana, uz 
dvije posebne obaveze − u trajanju od po godinu dana: uključivanje u pojedinačni ili grupni 
tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalištu ili drugoj organizaciji i 
podvrgavanje odgovarajućem postupku ispitivanja ili odvikavanja od zavisnosti od upotrebe 
alkohola ili droge, postupak je u toku (1, ODT Podgorica); 

 upućivanje u ustanovu zavodskog tipa u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, Odjeljenje za 
maloljetnike, postupak je u toku (1, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji, i to u Centru za autizam, razvojne 
smetnje i dječju psihijatriju, što je državni tužilac prihvatio, izvršenje je u toku (1, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao u trajanju od 6 mjeseci; 
što je državni tužilac prihvatio, izvršenje je u toku (1, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog rada (6, ODT Podgorica: 3 maloljetnika su ispunila 
vaspitni nalog /za 1 maloljetnika je obustavljen postupak; za 2 maloljetnika se čeka odluka o 
obustavi postupka; za 3 maloljetnika izvršenje vaspitnog naloga je u toku); 

 vaspitni nalog – plaćanje novčanog  iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove, što je državni tužilac prihvatio, vaspitni nalog je ispunjen (1, ODT Kotor; 1, ODT Kolašin). 

 
Nastavljeno je i praćenje vaspitnih naloga prenijetih iz 2023. godine, za 11 maloljetnika, koji su izvršeni na 
sljedeći način: 

 vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji (3, koja su ispunjena, ODT Podgorica; 
1, koji je ispunjen, ODT Plav; 1, koji je ispunjen, ODT Bijelo Polje; 1, čije se izvršenje nastavlja u 
2025. godini, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog rada (1, koji je ispunjen, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove (1, koji je ispunjen, ODT Bijelo Polje); 

 vaspitni nalog – redovno pohađanje škole (1, koji nije ispunjen, pa je ukinut i podnijet je zahtjev 
sudu za izricanje krivične sankcije, ODT Podgorica; 1, koji je ispunjen, ODR Plav); 

 vaspitni nalog – poravnanje sa oštećenim (1, čije se izvršenje nastavlja u 2025, ODT Podgorica). 

 
Od 22 evidentirana maloljetnika, u Stručnoj službi, tokom 2024. godine, za 10 maloljetnika izvršena je 
procjena i preporučeno je 6 mjera (5 alternativnih i  i vaspitna mjera), za 9 maloljetnika procjena se nastavlja 
u 2025. godini, dok su 3 predmeta (za 3 maloljetnika) vraćena nadležnom državnom tužiocu na dopunu, 
koja prethodi procjeni Stručne službe.   
U 2024. godini, Stručna služba je sačinila nalaz i mišljenje sa predlogom za primjenu sljedećih alternativnih 
mjera (prema  maloljetniku): 

 opomena, postupak je u toku (1, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (1, ODT Podgorica, 
ispunjen); 
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 vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji, postupak je u toku (1 ODT Cetinje); 

 vaspitni nalog – plaćanje novčanog  iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove (1, ODT Podgorica, postupak je u toku; 1, koji je ispunjen, čeka se odluka o obustavi 
postupka, ODT Podgorica). 
 

U 2024. godini, Stručna služba je sačinila nalaz i mišljenje sa predlogom za primjenu vaspitne mjere – 
pojačani nadzor od strane organa starateljstva (1, ODT Podgorica). 
Izvršena je i procjena podobnosti maloljetnika za saslušanje – davanje odbrane (4, pred ODT Kolašin). 
Za 9 maloljetnika postupak procjene se prenosi u 2025. godinu, a 3 maloljetnika nijesu procijenjena jer su 
predmeti vraćeni nadležnom državnom tužiocu na dopunu, koja prethodi procjeni Stručne službe.   
U 2024. godini državni tužioci za maloljetnike izrekli su 15 vaspitnih naloga, od kojih je ispunjeno  8, a za 7 
vaspitnih naloga izvršenje se nastavlja u 2025. godini. 
Shodno članu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, provjera podataka o 
izrečenim alternativnim mjerama, u 2024. godini, od Stručne službe zatražena je za 144 maloljetnika. 
Dostavljanje podataka o izrečenim alternativnim mjerama izvršeno je u postupcima pred ODT: Cetinje (1), 
Kolašin (1), Kotor (7), Nikšić (50), Podgorica (51), VDT Podgorica (2), OB Pljevlja (4), Osnovni sud Nikšić (1), 
Viši sud Podgorica (2). Takođe, za potrebe postupaka pred državnim tužilaštvima pribavljeni su i podaci od 
Ministarstva pravde o krivičnim sankcijama prema maloljetnicima (25). 
 

7.2 KRIVIČNOPRAVNA ZAŠTITA DJECE/MALOLJETNIH LICA 

DOSTAVLJANJE NALAZA I MIŠLJENJA STRUČNE SLUŽBE DRŽAVNIM TUŽIOCIMA 

U postupcima koji se tiču djece/maloljetnih lica na čiju su štetu učinjena krivična djela − oštećeni i prema 
djeci/maloljetnim licima koja su svjedoci krivičnih djela, u 2024. godini, državni tužioci su zatražili učešće 
Stručne službe u 95 predmeta, za ukupno 119 djece/maloljetnih lica.  
Izvršena je procjena i sačinjavanje nalaza i mišljenja za 82 djece/maloljetnih lica, u 64 predmeta. Procjena 
je izvršena za još 16 djece u 14 predmeta, a sačinjavanje nalaza se prenosi u 2025. godinu. Za 7 djece u 6 
predmeta nije izvršena procjena jer su se roditelji protivili njihovoj procjeni i saslušanju, a u 1 predmetu 
državni tužilac je odustao od procjene i saslušanja djece (2). Procjena za 12 djece, u 10 predmeta, prenosi 
se u 2025. godinu.  
Takođe, izvršena je procjena za 14 djece/maloljetnih lica (u 9 predmeta) koja je prenijeta iz 2023. godine.  
Na zahtjev Osnovnog suda, na glavnom pretresu, u 2024. godini, Stručna služba Vrhovnog državnog 
tužilaštva iznijela je nalaz i mišljenje u vezi sa ponovnim saslušanjem za 3 djece/maloljetnih lica − oštećenih 
lica (postupci iz 2021, 2022, 2023. godine), a za 1 dijete (postupak iz 2024. godine) ukazano je Sudu da u 
postupku pred nadležnim državnim tužilaštvom Stručna služba VDT CG nije izvršila procjenu i pripremu 
djeteta za saslušanje, što čini cjelishodnim angažovanje Stručne službe Suda. 
Stručna služba je bila angažovana za postupak procjene/saslušanja za: 119 djece/maloljetnih lica, u 95 
predmeta, po zahtjevima iz 2024. godine i za tu djecu/maloljetna lica dala pisani nalaz i mišljenje (82 
djece/maloljetnih lica u 64 predmeta), usmeni nalaz i mišljenje (za 16 djece u 14 predmeta) i pružila pomoć 
u saslušanju (52 djece/maloljetnih lica u 42 predmeta), i to: putem audio-vizuelne tehnike primjerene 
potrebama djeteta/maloljetnog lica − dijete u zasebnoj prostoriji sa stručnim licem iz Stručne službe, koje 
ga ispituje shodno instrukcijama državnog tužioca /34 djece/maloljetnih lica, u 27 predmeta/; putem audio-
vizuelne tehnike za odrasle − dijete i svi učesnici u istoj prostoriji /1 dijete, u 1 predmetu/; i kod direktnog 
saslušanja /17 djece/maloljetnih lica, u 14 predmeta/).  
Takođe u 2024. godini, po zahtjevima za procjenu iz 2023. godini, saslušano je i 8 djece/maloljetnih lica, u 
8 predmeta, i to: 5 djece/maloljetnih lica putem audio-vizuelne tehnike primjerene potrebama 
djeteta/maloljetnog lica − dijete u zasebnoj prostoriji sa stručnim licem iz Stručne službe, koje ispituje 
shodno instrukcijama državnog tužioca; 3 djece/maloljetnih lica, u 3 predmeta, saslušano je direktno. 
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Na taj način, u 2024. godini, Stručna služba je postupala u 132 krivična postupka i radila sa ukupno 162 
djece/maloljetnih lica kao oštećenima/svjedocima (procjena/nalaz i mišljenje dati su za 98 djece u 78 
predmeta; pružena je pomoć u saslušanju 60 djece/maloljetnih lica u 50 predmeta). 

TABELA 2: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema nadležnom tužilaštvu i broju djece/maloljetnih lica kao 
oštećenih/svjedoka 

Rb. Br. Opština 
ORGAN 

STATUS 
 djeteta/maloljetnog lica 

ODT VDT Oštećeni Svjedok 

1.  Bar 7 0 7 0 

2.  Berane 2 0 2 0 

3.  Bijelo Polje 7 6 9 4 

4.  Cetinje 4 0 4 1 

5.  Herceg Novi 1 0 1 0 

6.  Kolašin 2 0 2 0 

7.  Kotor 3 0 3 0 

8.  Nikšić 5 0 5 0 

9.  Plav 9 0 4 5 

10.  Pljevlja 6 0 5 1 

11.  Podgorica 34 30 52 12 

12.  Rožaje 2 0 2 0 

13.  Ulcinj 1 0 1 0 

UKUPNO 83 36 96 23 

 
Nalaz i mišljenje Stručne službe u krivičnom postupku prema maloljetnom oštećenom/svjedoku, u 2024. 
godini, zatražilo je 13 osnovnih državnih tužilaštava – ODT, i to: ODT Bar (za 7 djece/maloljetnih lica, u 7 
predmeta); ODT Berane (za 2 djece/maloljetnih lica, u 2 predmeta);  ODT Bijelo Polje (za 7 djece/maloljetnih 
lica, u 7 predmeta); ODT Cetinje (za 4 djece/maloljetnih lica, u 4 predmeta); ODT Herceg Novi (za 1 
dijete/maloljetno lice, u 1 predmetu); ODT Kolašin (za 2 maloljetna lica u 2 predmeta); ODT Kotor (za 3 
djece u 3 predmeta); ODT Nikšić (za 5 djece/maloljetnih lica, u 4 predmeta); ODT Plav (za 9 djece, u 3 
predmeta); ODT Pljevlja (za 6 djece, u 5 predmeta); ODT Podgorica (za 34 djece/maloljetnih lica, u 28 
predmeta); ODT Rožaje (za 2 maloljetna lica u 2 predmeta); ODT Ulcinj (za 1 dijete/maloljetno lice, u 1 
predmetu). 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju zatražilo je nalaz i mišljenje Stručne službe za 6 djece/maloljetnih 
lica (u 5 predmeta), a Više državno tužilaštvo u Podgorici za 30 djece/maloljetnih lica (u 21 predmetu). 

TABELA 3: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema vrsti krivičnog djela i polu djeteta/maloljetnog lica kao 
oštećenog/svjedoka  

R Br. Vrsta krivičnog djela − KD 
Član Krivičnog 

zakonika 

Ukupno 
oštećeni/ 
svjedoci 

Broj 
djevojčica 

Broj dječaka 

1.  Ubistvo 143 3  3 

2.  
Navođenje na samoubistvo i pomaganje u 
samoubistvu 

149 1 1  

3.  Zlostavljanje 166a 8 3 5 

4.  Proganjanje 168a 1 1  
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5.  Silovanje 204 8 8  

6.  Obljuba sa djetetom 206 7 5 2 

7.  Obljuba zloupotrebom položaja 207 1 1  

8.  Nedozvoljene polne radnje 208 10 8 2 

9.  Dječja pornografija 211 2 1 1 

10.  Zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica 219 3 1 2 

11.  Nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici 220 41 18 23 

12.  Iznuda 250 1  1 

13.  Omogućavanje uživanja opojnih droga 301 3 1 2 

14.  Izazivanje opšte opasnosti 327 1 1  

15.  Ugrožavanje javnog saobraćaja 339 3 1 2 

16.  Teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 348 4 2 2 

17.  Nasilničko ponašanje 399 4 2 2 

18.  Trgovina ljudima 444 6* 3 3 

19.  Nedefinisano KD fizičko nasilje ND FN 5 4 1 

20.  Nedefinisano KD seksualno nasilje ND SN 6 4 2 

21.  Nedefinisano KD  ND 1  1 

UKUPNO 119 65 54 

 
Krivično djelo trgovina ljudima, član 444 Krivičnog zakonika Crne Gore − KZCG, učinjeno je prema: 6 
djece/maloljetnih lica (3 dječaka; 3 djevojčice) u svrhu prosjačenja (5) i seksualnog iskorišćavanja (1). 
U 2024. godini zahtjevi za procjenu i pomoć Stručne službe odnosili su se na: 96 djece/maloljetnih oštećenih 
lica i 23 djece/maloljetnih svjedoka. 
Osumnjičena lica/učinioci  izvršili su 18 vrsta krivičnih djela na štetu procjenjivane djece/maloljetnika. Kada 
se posmatraju zahtjevi za učešće Stručne službe prema vrsti krivičnih djela, djeca/maloljetnici su najčešće 
bili izloženi krivičnim djelima: sa elementima seksualnog nasilja (35); nasilje u porodici ili u porodičnoj 
zajednici, član 220 KZCG (41); sa elementima fizičkog nasilja (20); zlostavljanje, član 166a KZCG (8); iz oblasti 
saobraćaja (7); zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica (3); omogućavanje uživanja opojnih droga (3). 
Na štetu procjenjivane djece/maloljetnih lica, osumnjičena lica/učinioci su u većini punoljetna lica. U 8 
slučajeva učinioci su maloljetnici muškog pola (za krivična djela: obljuba s djetetom /1/; ubisto u pokušaju, 
čl. 143 /1/; silovanje, čl. 204 /1/; iznuda /1/; zlostavljanje /1/; nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici 
/1/; nedefinisano KD − seksualno nasilje /1/), a krivična djela su učinjena na štetu maloljetnih lica /4 ženskog 
pola (uzrasta 11 do 16 godina) i 5 muškog pola (uzrasta 12 i 13 godina). U jednom slučaju učinilac je mlađe 
punoljetno lice (za krivično djelo silovanje na štetu ženskog maloljetnog lica uzrasta 15 godina). 

TABELA 4: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema uzrastu djeteta/maloljetnog lica kao oštećenog u 
vrijeme izvršenja krivičnog djela  

R. br. 
Uzrast djeteta − oštećenog u vrijeme 

izvršenja krivičnog djela 
UKUPNO Broj djevojčica Broj dječaka 

1.  1 Godina 1  1 

2.  2 Godina 1 1  

3.  4 Godine 1 1  

4.  5 Godina 5 2 3 

5.  6 Godina 3 1 2 

6.  7 Godina 4 1 3 

7.  8 Godina 10 6 4 

8.  9 Godina 5 3 2 

9.  10 Godina 11 6 5 
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10.  11 Godina 15 4 11 

11.  12 Godina 11 8 3 

12.  13 Godina 18 11 7 

13.  14 Godina 4 3 1 

14.  15 godina 2 2  

15.  16 godina 3 3  

16.  17 godina 2 2  

UKUPNO 96 54 42 

 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, procjena i pomoć Stručne službe u 2024. godini zatražena je više 
za djevojčice (54) nego za dječake (42), a raspon uzrasta djece/maloljetnih lica u vrijeme izvršenja krivičnog 
djela na njihovu štetu bio je od 1 do 17 godina. 

TABELA 5: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema uzrastu djeteta/maloljetnog lica kao svjedoka u 
vrijeme izvršenja krivičnog djela  

R. br. 
Uzrast djeteta-svjedoka u vrijeme izvršenja 

krivičnog djela 
UKUPNO Broj djevojčica 

Broj  
dječaka 

1.  5 Godina 1 1  

2.  6 Godina 1 1  

3.  7 godina 1 1  

4.  8 godina 2 1 1 

5.  9 godina 1 1  

6.  10 godina 1  1 

7.  11 godina 1  1 

8.  12 godina 1 1  

9.  13 godina 10 4 6 

10.  14 godina 2  2 

11.  15 godina 1 1  

12.  16 godina 1  1 

UKUPNO 23 11 12 

 
Kod kategorije dijete/maloljetni svjedok, procjena i pomoć Stručne službe u 2024. godini zatražena je 
podjednako za dječake (12) i za djevojčice (11), a raspon uzrasta djece/maloljetnih svjedoka u vrijeme 
izvršenja krivičnog djela bio je od 5 do 16 godina. 
Od ukupno 96 djece/maloljetnih oštećenih za koje je zatraženo učešće Stručne službe u 2024. godini 
preporučeno je da se sasluša 50 djece/maloljetnih lica: saslušanje primjereno potrebama djeteta, uz pomoć 
Stručne službe, i to da se 34 sasluša putem audio-vizulene tehnike, uz pomoć Stručne službe (dijete i stručno 
lice iz Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja, stručno lice ispituje dijete shodno 
instrukcijama državnog tužioca, koji se nalazi u drugoj prostoriji sa ostalim učesnicima u krivičnom 
postupku, što je i uvaženo). Za 13 djece primijenjeno je direktno saslušanje (8 djece je, shodno instrukciji 
državnog tužioca, pripremljeno za direktno saslušanje; 5 djece saslušano je direktno jer nadležno državno 
tužilaštvo ne posjeduje audio-vizuelnu tehniku za saslušanje iz zasebne prostorije). Za 28 djece/maloljetnih 
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oštećenih data je preporuka da se ne saslušavaju, za 5 djece/oštećenih preporučeno je vještačenje od 
strane tima sudskih vještaka − kliničkog psihologa i psihijatra za djecu, za 13 djece procjena je u toku.  
Od ukupno 23 djece/maloljetnih svjedoka, Stručna služba je preporučila da se sasluša 10 djece/maloljetnih 
lica, a od tog broja da se 5 djece/maloljetnih svjedoka sasluša putem audio-vizuelne tehnike, uz pomoć 
Stručne službe (dijete i predstavnik Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja, stručno lice 
ispituje dijete shodno instrukcijama državnog tužioca). Za 9 djece/maloljetnih svjedoka preporučeno je da 
se ne saslušavaju, za 2 vještačenje, 2 u toku. 
Putem audio-vizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta/maloljetnog lica, uz pomoć Stručne službe 
(dijete i predstavnik Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja, stručno lice ispituje dijete 
shodno instrukcijama državnog tužioca, koji se nalazi u drugoj prostoriji sa ostalim učesnicima u krivičnom 
postupku), saslušano je ukupno 34 djece/maloljetnih lica (29 oštećeni i 5 svjedoka), i to: pred VDT Bijelo 
Polje saslušano je 6 djece (3 svjedoka, od 13 do 15 godina; 3 oštećenih lica, uzrasta 7 do 13 godina); pred 
ODT Bijelo Polje saslušano je 3 djece (oštećenih, uzrasta od 10 do 13 godina); pred ODT Cetinje 1 dijete 
oštećeno uzrasta 16 godina; pred ODT Kotor 2 djece (oštećeni, uzrasta 12 godina); pred ODT Nikšić 3 djece 
(oštećeni, uzrasta 10 i 11 godina); pred ODT Pljevlja 3 djece (2 oštećenih, uzrasta 10 i 17 godina i 1 svjedok 
uzrasta 13 godina); pred ODT Podgorica 1 dijete oštećeni (13 godina) i pred VDT Podgorica 14 djece 
oštećenih lica (9 do 17 godina) i 1 svjedok (13 godina).  
Postupci su vođeni zbog sljedećih krivičnih djela: silovanje, član 204, KZCG (7); obljuba sa djetetom, član 
206, KZCG  (4); obljuba zloupotrebom položaja, čl. 207 KZCG (1); nedozvoljene polne radnje, član 208, KZCG 
(5); dječja pornografija čl. 211 KZCG (2); nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici, član 220, KZCG (6); 
nedefinisano krivično djelo seksualno nasilje (1); zlostavljanje čl. 166a KZCG (5) i ubistvo čl. 143 KZCG (3). 
Putem audio-vizuelne tehnike za odrasle (svi učesnici u krivičnom postupku u jednoj prostoriji), uz pomoć 
Stručne službe, saslušano je 1 dijete (oštećeno, uzrasta 16 godina), za krivično djelo zlostavljanje, član 166a 
KZCG (ODT Kolašin). 
Direktno od strane državnog tužioca za maloljetnike, uz pomoć Stručne službe, saslušano je 17 
djece/maloljetnih lica (13 oštećenih i 4 svjedoka). Djeca/maloljetna lica kao oštećeni (uzrasta 6 do 16 
godina) saslušana su direktno pred: ODT Bar (1); ODT Berane (1); ODT Herceg Novi (1); Kolašin (1); ODT 
Podgorica (7) i ODT Rožaje (2). Na njihovu štetu su učinjena krivična djela: nedozvoljene polne radnje, član 
208, KZCG (1); iznuda, član 250, KZCG (1); nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici, član 220, KZCG (4); 
ugrožavanje javnog saobraćaja, član 339, KZCG (3); nasilničko ponašanje, član 399, KZCG (1) i zlostavljanje, 
član 166a, KZCG (3). Djeca/maloljetna lica kao svjedoci (uzrasta 12 i 13 godina) saslušana su direktno pred 
ODT Podgorica (4), za krivična djela teška djela protiv bezbijedosti saobraćaja, čl. 348 KZCG (1) i nasilničko 
ponašanje, čl. 399 KZCG (3).  
Za 67 djece/maloljetnih lica postupak je u toku (54 oštećenih lica i 13 svjedoka). 
Od ukupno 37 predloga Stručne službe da se, u cilju njihove zaštite i dobrobiti, ne saslušaju djeca/maloljetni 
oštećeni/svjedoci, državni tužioci su prihvatili 30 predloga, a za 7 djece postupak je u toku.  
Za 37 djece oštećenih/svjedoka Stručna služba je preporučila da se ne saslušavaju zbog: odbijanja  
djeteta/roditelja da svjedoči, konflikta lojalnosti, nedostatka emocionalnog kapaciteta (anksioznost, 
sugestibilnost, uključenost u partnerski konflikt roditelja, otuđenje od jednog roditelja, uticaji članova 
porodice na dijete, ugrožavajuće porodične prilike), teškoća učenja, retraumatizacije. 
Takođe, za 5 djece oštećenih Stručna služba je preporučila da se ispitaju u postupku specijalizovanog 
forenzičkog vještačenja: za 1 dijete zbog djetetovih razvojnih smetnji, retraumatizacije, za 4 djece, 
vještačenje djece i roditelja, zbog nedovoljnih moralnih, emocionalnih i kognitivnih sposobnosti za 
autentično svjedočenje u pravosudnom postupku, moguće uticaje na dijete, uljučujući i konflikt lojalnosti 
roditeljima i zastrašenost s tim u vezi, koji postupci su u toku. Za 2 djece svjedoka Stručna služba je 
preporučila da se ispitaju u postupku specijalizovanog forenzičkog vještačenja djece i roditelja, koji postupci 
su u toku. 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, u 49 slučaja se javlja po 1 osumnjičeni/učinilac, a u 5 slučajeva se 
javljaju po 2 učinioca krivičnog djela na štetu djeteta/maloljetnog lica koji su u srodstvu sa oštećenim licem. 
Na taj način, 48 osumnjičenih/učinioca su u odnosu srodstva sa 54 djece/maloljetnih lica na čiju su štetu 
učinili krivično djelo, i to: otac (23), majka (14), brat (1), djed (1), baba (1), tetak (2), dalji srodnik (6). Učinioci 
krivičnih djela su punoljetni i većinom muškog (32), u odnosu na ženski pol (16). Djeca/maloljetna lica kao 
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oštećeni su podjednako ženskog (28) i muškog pola (26), a njihov uzrast u vrijeme izvršenja krivičnog djela 
na njihovu štetu je od 1 do 17 godina.  
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, u 38 slučajeva se javlja po 1 osumnjičeni/učinilac, u 2 slučaja se 
javljaju po 2 učinioca krivičnog djela na štetu djeteta/maloljetnog lica koji nijesu u srodstvu sa oštećenim, 
a u 2 slučaja gdje su 2 učinioca, jedan je u srodničkom, a drugi u nesrodničkom odnosu sa oštećenim. Na 
taj način 40 osumnjičenih/učinilaca nije u srodstvu sa 42 djece/maloljetnih oštećenih lica. Češće se radi o 
poznatom osumnjičenom/učiniocu (29), i to: poznaniku (12), komšiji (2), partneru majke (3), partneru žrtve 
(3), prijatelju (4), službenom licu (3), poznaniku sa interneta (2), nego o nepoznatom učiniocu (11). Učinioci 
krivičnog djela su većinom punoljetni (32), i to: muškog pola 27, a ženskog 5, dok su u 8 slučajeva učinioci 
maloljetnici svi muškog pola. Djeca/maloljetni kao oštećeni većinom su ženskog (26) nego muškog pola 
(16), a uzrast djece/maloljetnih oštećenih je od 6 do 17 godina.  
U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci, u 11 slučajeva javlja se po 1 osumnjičeni/učinilac koji je u srodstvu 
sa svjedokom, u 2 slučaja javljaju se po 2 osumnjičena/učinioca koji su u srodstvu sa maloljetnim 
svjedokom, a u dva slučaja 2 osumnjičena gdje je 1 osumnjičeni/učinilac u srodničkom, a 1 u nesrodničkom 
odnosu sa svjedokom. Na taj način 12 osumnjičenih/učinilaca je u srodstvu sa 15 djece/maloljetnih 
svjedoka i to: otac (7), majka (3), brat (1), sestra (1). Djeca/maloljetni svjedoci su ženskog (6) i muškog pola 
(9), njihov uzrast je od 5 do 16 godina. 
U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci, u 8 slučajeva pojavljuje se po 1 učinilac krivičnog djela na štetu 8 
djece koji nije u srodstvu sa djetetom/maloljetnim svjedokom. Na taj način 5 osumnjičenih/učinilaca nijesu 
u srodstvu sa 8 djece/maloljetnih svjedoka, a radi se o: poznaniku (2), prijatelju (1) i nepoznatom licu (2). 
Svih 5 osumnjičenih/učinilaca su muškog pola, od kojih 4 punoljetna i 1 maloljetnik. Uzrast 
djece/maloljetnih svjedoka je od 12 do 15 godina, a pol ženski (5) i muški (3).  
Podnosioci krivične prijave u postupcima saslušanja 119 djece/maloljetnih oštećenih/svjedoka (u 95 
predmeta) su: baba (3 u 3 predmeta), djed (2 u 2 predmeta), građani (3 u 2 predmeta), majka (42 u 37 
predmeta), maloljetni oštećeni/a (13 u 9 predmeta), brat (1 u 1 predmetu), prijatelj (1 u 1 predmetu), otac 
(18 u 14 predmeta), po službenoj dužnosti (27 u 17 predmeta), punoljetni oštećeni/a (1 u 1 predmetu), 
roditelji (4 u 4 predmeta), učinilac (3 u 3 predmeta), ujak (1 u 1 predmetu). 
Stručna služba je u 2024. godini za ukupno 44 djece/maloljetnih (40 oštećenih i 4 svjedoka) preporučila i 
postavljanje punomoćnika (radi zaštite ličnosti djeteta/maloljetnika i pravičnosti), shodno članu 95 Zakona 
o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku − ZOPPMUKP. Najčešće se radilo o krivičnim 
djelima, zbirno: sa elementima seksualnog nasilja (21); zatim nasilje u porodici, član 220 KZCG (10); 
zlostavljanje, čl. 166a KZCG (5); zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica iz čl. 219 (3); iznuda, čl. 250 KZCG 
(1); omogućavanje uživanja opojnih droga (3); ugrožavanje javnog saobraćaja (1). Kod kategorije 
djeca/maloljetni oštećeni radilo se o krivičnim djelima: sa elementima seksualnog nasilja (21); zatim nasilje 
u porodici ili porodičnoj zajednici, član 220 KZCG (8); zlostavljanje, čl. 166a KZCG (5); zapuštanje i 
zlostavljanje maloljetnog lica iz čl. 219 (3); iznuda, čl. 250 KZCG (1); omogućavanje uživanja opojnih droga, 
čl. 301 (1); ugrožavanje javnog saobraćaja (1). Kod djece/maloljetnih svjedoka radilo se o krivičnom djelu  
nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici, član 220 KZCG (2) i omogućavanje uživanja opojnih droga, čl. 
301 (2). Djeca/maloljetni oštećeni su većinom ženskog pola (24), u odnosu na djecu muškog pola (16). 
Djeca/maloljetni svjedoci su muškog (2) i ženskog pola (2). Učinioci su većinom punoljetna lica, u odnosu 
na maloljetne učinioce kojih je 3 (muškog pola) i 1 mlađi punoljetnik (muškog pola), za krivična djela: 
obljuba s djetetom, član 206 (1); silovanje, član 204 (2); iznuda, član 250 KZCG (1). Uzrast djece/maloljetnih 
oštećenih je od 5 do 17 godina, a uzrast svjedoka od 5 do 14 godina.  
Takođe, u predmetima iz 2023. godine, za 7 djece kao oštećenih lica preporučeno je postavljanje 
punomoćnika (radi zaštite ličnosti djeteta/maloljetnika i pravičnosti), shodno članu 95 Zakona o postupanju 
prema maloljetnicima u krivičnom postupku − ZOPPMUKP.  Najčešće se radilo o krivičnim djelima: trgovina 
ljudima (5; 4 u svrhu prosjačenja; 1 u svrhu nedozvoljenog dječijeg braka) i krivičnom djelu sa elementima 
seksualnog zlostavljanja (2). Radilo se o djeci: ženskog pola (4; uzrasta od 13 do 17 godina) i muškog pola 
(3; uzrasta od 8 do 14 godina). Učinioci su punoljetna lica. 
Državni tužioci su prihvatili preporuku Stručne službe za postavljenje punomoćnika za 13 djece/maloljetnih 
oštećenih lica, za krivična djela: silovanje, član 204 KZCG (6); obljuba sa djetetom, član 206 KZCG (3); 
nedozvoljene polne radnje, član 208 KZCG (1); obljuba zloupotrebom položaja, čl. 207 KZCG (1); 
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iskorišćavenje djece za dječiju pornografiju, čl. 211 (1);  zlostavljanje, član 166a KZCG (1) i podnijeli zahtjev 
sudu za određivanje punomoćnika djetetu, što je sud uvažio.  
Takođe, u 2024. godini saslušano je 5 djece/maloljetnih oštećenih lica za koje je postupak pokrenut u 2022. 
i 2023. godini, na način da je državni tužilac za maloljetnike prihvatio preporuku Stručne službe za 
postavljanje punomoćnika. Sud je, na inicijativu državnog tužioca, iste postavio, te su djeca saslušana, u 
prisustvu punomoćnika i uz pomoć Stručne službe, putem audio-vizuelne tehnike, iz zasebne prostorije, i 
to: 2 djece pred ODT Podgorica, za nedefinisano krivično djelo – seksualno zlostavljanje i 3 djece pred VDT 
Podgorica, za krivično djelo trgovina ljudima (2, u svrhu prosjačenja; 1, u svrhu sklapanja nedozvoljenog 
dječijeg braka).  
Na taj način, ukupno 18 djece je zastupano od strane punomoćnika. 
Za 11 djece/maloljetnika (9 oštećenih i 2 svjedoka) u 2024. godini prihvaćena je preporuka Stručne službe 
da, zbog mogućeg konflikta interesa i/ili konflikta lojalnosti i/ili uznemirenosti djeteta zbog prisustva 
roditelja, u krivičnom postupku umjesto roditelja učestvuje ovlašćeno službeno lice Centra za socijalni rad, 
kao i za 3 djece (oštećenih lica) kod saslušanja u predmetima iz 2023. godine. 
Za 33 djece/maloljetnih lica (31 oštećeni i 2 svjedoka) preporučeno je naročito pažljivo postupanje, bez 
susreta sa osumnjičenim licem tokom saslušanja i u službenim prostorijama u toku krivičnog postupka, 
shodno članu 94 ZOPPMUKP.  
Za ukupno 42 djece/maloljetnih (35 oštećenih i 7 svjedoka), u 2024. godini, Stručna služba je preporučila 
upućivanje na psihološko-psihijatrijski tretman u okviru zdravstvenog sistema (Centar za autizam, razvojne 
smetnje i dječiju psihijatriju; dom zdravlja). Radilo se najčešće o krivičnim djelima sa elementima 
seksualnog nasilja (19); sa elementima nasilja u porodici, čl. 220 KZCG (14), KD sa elementima nasilja (4); 
zlostavljanje, čl. 166a KZCG(4); te KD protiv bezbjednosti saobraćaja  (1). Uzrast oštećenih je od 5 do 17, a 
svjedoka 7 do 14 godina. Takođe, u predmetima iz 2023. godine, preporučeno je upućivanje na psihološko-
psihijatrijski tretman u okviru zdravstvenog sistema (Centar za autizam, razvojne smetnje i dječiju 
psihijatriju; dom zdravlja), za 3 djece. Radilo se o krivičnom djelu sa elementima seksualnog nasilja (1) i 
krivičnom djelu oduzimanje maloljetnog lica, čl. 217 KZCG (2).  
Za ukupno 39 djece/maloljetnih oštećenih i 9 svjedoka, u 2024. godini, preporučeno je da se nalaz Stručne 
službe proslijedi i Centru za socijalni rad radi preduzimanja mjera iz njihove nadležnosti (podrška i pomoć 
djeci/porodici, nadzor nad vršenjem roditeljskog prava; za 3 djece oštećenih je data preporuka za 
usmjeravanje u odgovarajući obrazovni program/razred). Takođe, u predmetima iz 2023. godine, 
preporučeno je da se nalaz Stručne službe dostavi i Centru za socijalni rad za 9 oštećenih lica i za 1 dijete 
kao oštećeno lice data je preporuka za usmjeravanje u odgovarajući obrazovni program. 
U cilju multidisciplinarne zaštite prava djeteta, u 2024. godini, preporučeno je da se nalaz Stručne službe za 
10 djece kao oštećenih lica dostavi i drugom organu: državnom tužilaštvu (10), sudu (5), zdravstvenoj 
ustanovi za psihijatrijsko liječenje djece i adolescenata (3). U kategoriji maloljetnih svjedoka preporučeno 
je dostavljanje sudu za 2 svjedoka. Takođe, u predmetima iz 2023. godine, preporučeno je da se nalaz 
Stručne službe za 1 dijete kao oštećeno lice dostavi i drugom organu: državnom tužilaštvu (1). 
 

7.3 IZVJEŠTAJ O PRIMJENI ALTERNATIVNIH MJERA IZREČENIH 
MALOLJETNIM UČINIOCIMA KRIVIČNIH DJELA U 2024. GODINI 

 
Državna tužilaštva su su 2024. godini izrekla ukupno 34 alternativne mjera, i to:  19 opomena i 15 vaspitnih 
naloga. 
Od zakonom predviđenih 9 vrsta vaspitnih naloga, državna tužilaštva izrekla su 5 vrsta i to:  

 vaspitni nalog – poravnanje sa oštećenim (2), 

 redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao (1), 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (5), 

 plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove (6), 

 vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi ili savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji (1). 
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Takođe, u 2024. godini, pred osnovnim državnim tužilaštvom, 11 maloljetnika je započelo/nastavilo i 
uspješno ispunilo vaspitni nalog prenijet iz 2023. godine, i to:  

 vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji (3, koja su ispunjena, ODT Podgorica; 
1, koji je ispunjen, ODT Plav; 1, koji je ispunjen, ODT Bijelo Polje; 1, čije se izvršenje nastavlja u 
2025, ODT Podgorica), 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog rada (1, koji je ispunjen, ODT Podgorica), 

 vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove (1, koji je ispunjen, ODT Bijelo Polje), 

 vaspitni nalog – redovno pohađanje škole (1, koji nije ispunjen, pa je ukinut i podnijet je zahtjev 
sudu za izricanje krivične sankcije, ODT Podgorica; 1, koji je ispunjen, ODR Plav), 

 vaspitni nalog – poravnanje sa oštećenim (1, čije se izvršenje nastavlja u 2025, ODT Podgorica). 

Slijedi prikaz statističkih podataka o primjeni alternativnih mjera – opomena i vaspitni nalozi u 2024. godini. 

TABELA 6: Primjena alternativnih mjera prema maloljetnicima, prema nadležnom organu  

Rb. br. Organ koji je izrekao alternativnu mjeru Broj alternativnih mjera 

1 Osnovno državno tužilaštvo  – ODT 34 

2 Odjeljenje bezbjednosti – OB 23 

  UKUPNO 57 

 
U 2024. godini, pred državnim tužilaštvima i centrima bezbjednosti, primijenjeno je 57 alternativna mjera, 
prema 57 maloljetnika. 
U državnim tužilaštvima, u 2024. godini, izrečene su 34 alternativne mjere prema 34 maloljetnika, pred 
ODT, a u odjeljenjima bezbjednosti − OB 23 alternativne mjere, prema 23 maloljetnika.  
U recidivu su bila 4 maloljetnika, i to: 1 maloljetnik je evidentiran za po jedno krivično djelo u 2024. i 2019. 
godini; 2 maloljetnika su evidentirana za po jedno krivično djelo u 2024. i 2022. godini i 1 maloljetnik je 
evidentiran za po jedno krivično djelo u 2024. i 2023. Prema 3 maloljetnika vođeni su postupci pred ODT i 
OB (Bar, Nikšić, Podgorica), a prema 1 maloljetniku u ODT (Podgorica). 
Od ukupno 57 izrečenih alternativnih mjera, u 2024. godini, izrečeno je: 27 opomena (19 opomena od 
strane ODT i 8 opomena od strane OB), 30 vaspitnih naloga (15 vaspitnih naloga od strane ODT, od tog 
broja 2 poravnanja sa oštećenim) i 15 poravnanja, izrečenih od strane OB.  
U 2024. godini, od ukupno 13 osnovnih državnih tužilaštava, alternativne mjere – opomena i vaspitni nalozi 
izrečene su od strane 6 ODT. Od ukupno 21 OB, opomena i poravnanje za krivična djela koja se gone po 
privatnoj tužbi (član 68 ZOPPMUKP), u 2024. godini, izrečeni su u 9 OB. 
U 2024. godini, od ukupno 13 osnovnih državnih tužilaštava, alternativna mjera − opomena izrečena je u 4 
ODT. Najveći broj opomena izrečen je u ODT Nikšić (9), ODT Podgorica i Berane (4) i ODT Bar (2).  
U 2024. godini, od strane 4 ODT izrečeno je 15 vaspitna naloga. Od ukupno 9 vrsta vaspitnih naloga, 
primijenjeno je 5. Najviše vaspitnih naloga izrečeno je pred ODT Podgorica (11), zatim ODT Cetinje (2) i ODT 
Kotor i Bijelo Polje (1).  
Vaspitni nalog − poravnanje sa oštećenim pred ODT je primijenjen prema 2 maloljetnika, i to: pred ODT 
Bijelo Polje (1) i ODT Cetinje (1). Poravnanja su izvršena putem izvinjenja. 
Vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog rada je primijenjeno prema 5 maloljetnika, i to pred ODT 
Podgorica, od kojih su 4 ispunjena, a 1 se prenosi u 2025. godinu. 
Vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove 
izrečen je prema 6 maloljetnika, i to: 4 pred ODT Podgorica, čije izvršenje je u toku i prenosi se u 2025. 
godinu; 1 pred ODT Kotor, koji je ispunjen; 1 pred ODT Cetinje, koji je ispunjen. 
Vaspitni nalog – redovno pohađanje škole ili redovno odlaženje na posao izrečen je prema 1 maloljetniku 
pred ODT Podgorica, koji je u toku, izvršenje se prenosi u 2025. godinu.  
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Vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi ili 
savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji izrečen je prema 1 maloljetniku, i to 1 pred ODT 
Podgorica, koji je u toku i prenosi se u 2025. godinu. 
Od 21 odjeljenja bezbjednosti – OB, u 2024. godini, opomena je izrečena u 3 OB, i to u: OB Rožaje (3), OB 
Pljevlja (3) i OB Kolašin (2), odnosno ukupno 8 opomena. 
Od ukupno 21 OB, u 2024. godini, od strane 8 OB maloljetnici su upućeni na poravnanje za krivična djela 
koja se gone po privatnoj tužbi (član 68 ZOPPMUKP). Poravnanje sa oštećenim je primijenjeno prema 15 
maloljetnika, i to u: OB Bar (1), OB Berane (4), OB Bijelo Polje (4), OB Cetinje (1), OB Kolašin (1), OB Nikšić 
(1), OB Podgorica (2) i OB Rožaje (1). Putem izvinjenja izvršeno je 12 poravnanja, 2 poravnanja su u toku i 
prenose se u 2025. godinu, a 1 poravnanje nije ispunjeno jer je otac maloljetnog oštećenog lica odbio 
učešće u medijaciji. 
U 2024. godini evidentirano je 57 maloljetnih učinilaca krivičnih djela, i to: 4 djevojčice i 53 dječaka. U 
recidivu su bila ukupno 4 maloljetna lica muškog pola, sa recidivom za krivična djela učinjena u prethodnim 
godinama. 
Kod maloljetnih učinilaca krivičnih djela, u 2024. godini značajno prevladavaju krivična djela sa elementima 
nasilja (47) u odnosu na krivična djela sa elementima krađe (3) i krivična djela iz oblasti saobraćaja (6). 
Osiguranje od povreda na radu za vrijeme primjene vaspitnog naloga − obavljanje društveno korisnog ili 
humanitarnog rada obezbijeđeno je za 4 maloljetnika (u 2024). 
Stručna služba Vrhovnog državnog tužilaštva podržava primjenu alternativnih mjera na cijeloj teritoriji 
države i kontinuirano radi na unapređivanju postupka procjene, izbora, izricanja i primjene alternativnih 
mjera, procedure izvršenja i praćenja uspješnosti ispunjavanja vaspitnih naloga, kao i na unapređenju 
krivičnopravne zaštite djece/maloljetnih oštećenih i djece/maloljetnih svjedoka, kroz odgovarajuće mjere 
zaštite njihovih prava i dobrobiti. 
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8 KRIVIČNE PRIJAVE PO NEPOZNATIM IZVRŠIOCIMA 
 
U izvještajnoj godini, osnovnim i višim državnim tužilaštvima podnijeto je 1.110 prijava protiv nepoznatih 
učinilaca krivičnih djela (u 2023. godini 1.236, u 2022. godini 1.474, u 2021. godini 1.190, u 2020. godini 
1.065, u 2019. godini 1.332), što je u poređenju sa prethodnom godinom manje za 10,19%. 
 
Specijalnom državnom tužilaštvu su u izvještajnom periodu podnijete prijave protiv 24 nepoznata učinioca 
krivičnih djela. Uz krivične prijave koje su ostale u radu iz ranijeg perioda protiv 18 nepoznatih  učinilaca, 
ukupno je bilo 42 nepoznata učinioca. Prijave protiv 17 učinilaca su ustupljene drugom tužilaštvu, protiv 11 
nepoznatih učinilaca su prevedene u upisnike poznatih učinilaca krivičnih djela, protiv tri nepoznata 
učinioca prijave su odbačene, jedan predmet je spojen sa drugih predmetom, odnosno završen na drugi 
način, dok su prijave protiv 10 nepoznatih učinilaca ostale u radu na kraju izvještajnog perioda.  
 
Zbog krivičnih djela iz stvarne nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava, podnijeto je 1.067 prijava, a iz 
stvarne nadležnosti viših državnih tužilaštava podnijete su 43 prijave.  
U 2024. godini, u ukupnom kriminalitetu nepoznatih učinilaca, neotkrivenih učinilaca teških i najtežih 
krivičnih djela bile su 29 prijave (ubistvo 1 prijava, ubistvo u pokušaju 5 prijava, teško ubistvo 3 prijave, 
falsifikovanje novca 4 prijave, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 16 
prijava). 
Odlučujući po krivičnim prijavama, državni tužioci su odbacili 1.400 krivičnih prijava, od čega 1.334 zbog 
zastarjelosti, otkriveno je 306 učinilaca krivičnih djela, ustupljena je 17 prijava, dok je 282 prijava riješeno 
na drugi način. 
Na kraju 2024. godine ostalo je 7.518 neriješenih krivičnih prijava po nepoznatim učiniocima ili za 10,82% 
manje u odnosu na prošlu godinu, od čega kod viših državnih tužilaštava 422 prijave. 
U odnosu na ukupan kriminalitet u izvještajnoj godini, i dalje je visok procenat neotkrivenih učinilaca 
krivičnih djela. 
 
 

Pregled rada po predmetima 2024 2023 2022 2021 

Nepoznati 
izvršioci 
krivičnih 

djela 

Predmeti iz ranijih godina 8.424 8.944 9.089 9.247 

Predmeti formirani u izvještajnoj godini 1.126 1.256 1.474 1.190 

Ukupan broj predmeta u radu 9.550 10.200 10.563 10.437 

Ukupno riješenih predmeta 2.032 1.776 1.619 1.348 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajne 
godine 

7.518 8.424 8.944 9.089 

Savladavanje priliva  180,46 141,40 109,84 113,28 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA20 
PO GLAVAMA KZCG 
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Glava XIV KZ 292 51 343 26 32 270  2 25 

Glava XV KZ 172 56 228 36 20 77 1 14 31 

Glava XVI KZ 14 1 15 1  1   1 

Glava XVII KZ 4 1 5 1  2   1 

Glava XVIII KZ 23 5 28 1 1 20  1 1 

Glava XIX KZ 1 1 2  1     

Glava XX KZ 2  2       

Glava XXI KZ 4  4   1    

Glava XXII KZ 4.609 432 5.041 924 164 2.532 2 119 894 

Glava XXIII KZ 135 11 146 29 3 81 1 4 27 

Glava XXIV KZ 142 24 166 4 2 143 2  4 

Glava XXV KZ 774 254 1.028 126 25 627  117 121 

Glava XXVI KZ 245 51 296 64 21 138  16 60 

Glava XXVII KZ 143 40 183 71 4 71 1 1 71 

Glava XXVIII KZ 50 7 57 8 1 20   7 

Glava XXIX KZ 26 6 32 1  28    

Glava XXX KZ 43 6 49 10 1 16  2 8 

Glava XXXI KZ 33 9 42 11  16   7 

Glava XXXII KZ 272 63 335 43 12 152 2 2 41 

Glava XXXIII KZ 1.313 31 1.344 23 6 56 1 3 23 

Glava XXXIV KZ 103 59 162 20 13 85 7 1 11 

Glava XXXV KZ 5 2 7 1  6   1 

Glava XXXVI KZ 2  2   2    

UKUPNO 8.407 1.110 9.517 1.400 306 4.344 17 282 1.334 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
20 Statistički podaci u pregledima krivičnih prijava po nepoznatim učiniocima iz nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava 
(po glavama krivičnih djela i po krivičnim djelima) iskazani su po predmetima. 
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9 POSTUPANJE DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA PRED 
PREKRŠAJNIM SUDOVIMA  

 
U izvještajnoj godini podnijeto je 272 zahtjeva, pa je sa neriješenim predmetima iz prethodnih godina 
ukupno u radu bilo 376 predmeta pred prekršajnim sudovima.  
Struktura prekršaja u podnijetim zahtjevima se odnosi na prekršaje iz Zakona o sprječavanju zloupotreba 
droga, Krivičnog zakonika Crne Gore, Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima, Zakona o javnom redu 
i miru, Opštog zakona o obrazovanju i vaspitanju, Zakona o divljači i lovstvu, Zakona o zaštiti od nasilja u 
porodici, Zakona o zdravstvenoj zaštiti, Zakona o računovodstvu, Zakona o oružju, Zakona o vodama, 
Zakona o registrima prebivališta i boravišta, Zakona o finansiranju političkih partija i Zakona o zabrani 
diskriminacije. 
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ODT Bar  4 4 4   1  1  2   1  

ODT Berane  19 19 19   10 4 2 3  1 1 4  

ODT Bijelo 
Polje 

 25 25 25   7  2 1 15 1  1  

ODT Cetinje  7 7 7      2 10     

ODT Herceg 
Novi 

7 20 27 11 16  7 4        

ODT Kolašin  18 18 18   1    17     

ODT Kotor  9 9 4 5  2 1  1 5     

ODT Nikšić  38 38 38  1 2 1  4 30 1 1   

ODT Plav  8 8 8   1    7     

ODT Pljevlja 4 3 7  7  3    4     

ODT 
Podgorica 

62 87 149 60 89 6 14 12 2 26    1  

ODT Rožaje  5 5 1 4  1    4     

ODT Ulcinj  3 3 3   1 1   1     

VDT Bijelo 
Polje 

 2 2  2      2     

VDT 
Podgorica 

31 24 55 21 34  21    34     

Ukupno 104 272 376 219 157 7 71 23 7 37 131 3 2 7  
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10  PREGLED RADA PO DRŽAVNIM TUŽILAŠTVIMA, 
PROBLEMI I NEDOSTACI U RADU DRŽAVNIH 
TUŽILAŠTAVA 

 

10.1 VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO CRNE GORE 
 
Vrhovno državno tužilaštvo osnovano je za teritoriju Crne Gore, sa sjedištem u Podgorici. 
Vrhovno državno tužilaštvo, u skladu sa Zakonom o Državnom tužilaštvu, postupa pred Vrhovnim sudom 
Crne Gore, Apelacionim sudom Crne Gore, Upravnim sudom, drugim sudovima i drugim državnim 
organima, u skladu sa zakonom.  
Vrhovno državno tužilaštvo vrši i druge poslove, koji nijesu propisani kao nadležnost drugih državnih 
tužilaštava.  
Vrhovno državno tužilaštvo podiže, u skladu sa zakonom, zahtjev za zaštitu zakonitosti protiv pravosnažnih 
sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim pravosnažnim odlukama, ako je povrijeđen 
zakon. Zahtjev za zaštitu zakonitosti može se podnijeti i kad je odlukom Evropskog suda za ljudska prava ili 
drugog osnovanog suda potvrđenim međunarodnim ugovorom utvrđeno da su u toku krivičnog postupka 
povrijeđena ljudska prava i osnovne slobode i da je sudska odluka zasnovana na takvoj povredi, a nadležni 
sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili se povreda učinjena sudskom odlukom može otkloniti 
ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, a bez ponovnog vođenja postupka. Zahtjev može podići Vrhovno 
državno tužilaštvo i kad je sudska odluka zasnovana na zakonu ili drugom propisu koji je prestao da važi na 
osnovu odluke Ustavnog suda, ukoliko sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili se povreda 
učinjena u sudskoj odluci može otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, bez ponavljanja 
krivičnog postupka.  
Vrhovni državni tužilac rukovodi radom Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva.  
Rad Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva zasniva se na načelima ustavnosti i zakonitosti, 
samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti.  
Odlukom o broju državnih tužilaca utvrđeno je da je Vrhovnom državnom tužilaštvu potrebno 10 (deset) 
državnih tužilaca i vrhovni državni tužilac, a ovu funkciju je u izvještajnom periodu obavljao vrhovni državni 
tužilac i 6 (šest) državnih tužilaca. 
Vrhovno državno tužilaštvo, Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, ima 79 utvrđenih radnih 
mjesta, koja u ovom trenutku popunjavaju 32 službenika. 
Vrhovno državno tužilaštvo nema adekvatne prostorne kapacitete koji su potrebni za uspostavljanje 
nesmetanog procesa rada. Neadekvatni uslovi za rad vezani su i za nedostatak parkinga za službena vozila, 
kao i za prilaz vozilima policije i UIKS-a prilikom privođenja okrivljenih na saslušanje, imajući u vidu da isti 
prostor, kako unutrašnji tako i spoljašnji, Vrhovno državno tužilaštvo dijeli sa Specijalnim i Višim državnim 
tužilaštvom u Podgorici.  

RAD U PREDMETIMA 

Predmeti u drugostepenom krivičnom postupku, formirani po žalbama na presude viših sudova kao 
prvostepenih sudova   
 
U 2024. godini Vrhovno državno tužilaštvo je imalo 228 predmeta (u 2023. godini 198 predmeta, u 2022. 
godini 141 predmet, u 2021. godini 120 predmeta) u drugostepenom krivičnom postupku, formiranih po 
žalbama na presude viših sudova kao prvostepenih sudova, koji predmeti su svi završeni.  
Državni tužioci u Vrhovnom državnom tužilaštvu prisustvovali su na 18 sjednica Apelacionog suda Crne 
Gore, s tim što su u svim predmetima dali pismene i obrazložene predloge, koji su sadržavali pravni stav 
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tužioca, kao i na 29 glavnih pretresa, koji su u skladu sa zakonom otvoreni pred Apelacionim sudom Crne 
Gore. 

RAD NA PREDMETIMA PO INICIJATIVAMA I PREDLOZIMA ZA PODIZANJE ZAHTJEVA ZA ZAŠTITU ZAKONITOSTI   

U izvještajnom periodu Vrhovno državno tužilaštvo imalo je u radu 63 predmeta (u 2023. godini 33 
predmeta, u 2022. godini 37 predmeta, u 2021. godini 45 predmeta). 
Iz ranijeg perioda nije bilo prenijetih predmeta. Od ukupnog broja predmeta, po inicijativama za podizanje 
zahtjeva za zaštitu zakonitosti, saglasno čl. 437 ZKP-a, bilo je u radu 35 predmeta, a po predlozima osuđenog 
i njegovog branioca 28 predmeta. 
Rješavajući po inicijativama, nakon razmatranja spisa predmeta nadležnih sudova, odbijeno je 19 inicijativa 
zbog nepostojanja razloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, o čemu su obaviješteni podnosioci 
inicijativa. Po inicijativama, u 13 predmeta Vrhovno državno tužilaštvo podiglo je zahtjev za zaštitu 
zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore. U 10 predmeta Vrhovni sud donio je odluku kojom se usvaja 
zahtjev za zaštitu zakonitosti, dok u 3 predmeta odluka nije donijeta u izvještajnom periodu (u 2023. godini 
u 4 predmeta Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaštitu zakonitosti, u 2022. godini u 
1 predmetu Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaštitu zakonitosti, u 2021. godini u 1 
predmetu Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaštitu zakonitosti).  
U jednom predmetu tužilac je samoinicijativno podigao zahtjev za zaštitu zakonitosti. U tom predmetu je 
Vrhovni sud donio odluku kojom je zahtjev odbijen. 
Dvije inicijative su ostale u radu na kraju izvještajnog perioda. 
Odlučujući po predlozima osuđenog i branioca za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, Vrhovno 
državno tužilaštvo je u 20 predmeta donijelo rješenje o odbijanju predloga zbog nepostojanja razloga za 
podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti. Protiv rješenja Vrhovnog državnog tužilaštva o odbijanju predloga 
za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, kao neosnovanog, izjavljeno je 15 žalbi. Rješavajući po žalbama 
na rješenja o odbijanju predloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, do kraja izvještajnog perioda 
Vrhovni sud Crne Gore donio je 13 rješenja kojima su žalbe odbijene kao neosnovane i potvrdio rješenje 
Vrhovnog državnog tužilaštva, dok u 2 predmeta nije donijeto rješenje do kraja izvještajnog perioda. 
Po predlozima osuđenog i branioca za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, u 5 predmeta Vrhovno 
državno tužilaštvo podiglo je zahtjev za zaštitu zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore. U 3 predmeta 
Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaštitu zakonitosti, u jednom predmetu odluku 
kojom se odbija zahtjev za zaštitu zakonitosti, dok u jednom predmetu do kraja izvještajnog perioda odluka 
nije donijeta.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 5 predmeta, od kojih su 3 predloga i 2 inicijative. 

RAD NA RAZNIM KRIVIČNIM PREDMETIMA   

U ovaj upisnik formirano je 236 predmeta (u 2023. godini 218 predmeta, u 2022. godini 256 predmeta, u 
2021. godini 194 predmeta), od čega radi određivanja nadležnosti državnog tužilaštva u pojedinim 
predmetima 28 predmeta; po podnescima građana 73 predmeta; po krivičnim prijavama 108 predmeta; po 
žalbama na rješenja kojima se odbija izuzeće tužilaca 7 predmeta; po zahtjevima za vanredno ublažavanje 
kazne 19 predmeta i svi predmeti su završeni u izvještajnoj godini. 
Donijeta je i jedna odluka (rješenje), kojom se odobrava preuzimanje krivičnog gonjenja Specijalnom 
državnom tužilaštvu, po zahtjevu za odobrenje za preuzimanje krivičnog gonjenja. 
Iz prethodne godine nije bilo prenijetih predmeta. 

 RAD NA PREDMETIMA PO PRITUŽBAMA NA RJEŠENJA O ODBACIVANJU KRIVIČNE PRIJAVE   

Formirano je ukupno 146 predmeta (u 2023. godini 125 predmeta, u 2022. godini 111 predmeta, u 2021. 
godini 138 predmeta), od čega je 116 pritužbi na rješenja Specijalnog državnog tužilaštva, 26 pritužbi na 
rješenja viših državnih tužilaštava i 3 pritužbe na rješenja osnovnih državnih tužilaštava. 
Iz prethodne godine u radu su bile dvije pritužbe na rješenja Specijalnog državnog tužilaštva, tako da je u 
2024. godini u radu bilo ukupno 148 predmeta. 
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Od ukupnog broja podnijetih pritužbi, 136 su ocijenjene kao neosnovane, 7 kao osnovane, dvije  pritužbe 
su proslijeđene na nadležnost višem državnom tužilaštvu kao nadležnom za odlučivanje, jedna pritužba je 
prevedena u drugi upisnik. 
Na kraju izvještajnog perioda u radu nije bilo predmeta iz ovog upisnika. 

RAD NA KRIVIČNIM PREDMETIMA PO ZAMOLNICAMA ZA MEĐUNARODNU PRAVNU POMOĆ     

U Vrhovnom državnom tužilaštvu formirano je 476 predmeta u vezi sa pružanjem međunarodne pravne 
pomoći (u 2023. godini 444 predmeta, u 2022. godini 431 predmet, u 2021. godini 411 predmeta), pa je sa  
4 predmeta koja su ostala u radu iz prethodne godine, ukupno u radu bilo 480 predmeta.  
Shodno članu 34, 35 i 36 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Vrhovno državno 
tužilaštvo postupalo je u 114 predmeta po zamolnicama za ustupanje, odnosno preuzimanje krivičnog 
gonjenja. 
 
Shodno članu 42 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima i postupajući po zahtjevima 
za dostavljanje podataka Višem sudu i Ministarstvu pravde, Vrhovno državno tužilaštvo postupalo je u 361 
predmetu.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 5 predmeta, koji su prenijeti u rad u 2025. godinu. 

PREDMETI PRENOŠENJA I RAZMJENE INFORMACIJA SA EUROJUST-OM   

U toku 2024. godine, u E upisniku formirano je 85 predmeta. U svim predmetima je postupljeno. 
Saradnja posredstvom EUROJUST-a ostvarena je u konkretnim krivičnim predmetima, formiranim u vezi sa 
krivičnim djelima stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija, 
krijumčarenje, teško ubistvo, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, pranje 
novca i dr., u kojima su upućene i primljene zamolnice za pružanje međunarodne pravne pomoći u krivičnim 
stvarima. 
Posredstvom državne tužiteljke za vezu sa EUROJUST-om, u navedenim predmetima ostvarena je 
komunikacija posredstvom EUROJUST-a i to sa Nacionalnim deskovima u EUROJUST-u Slovenije, Hrvatske, 
Francuske, Portugala, Španije, Italije, Belgije, Luksemburga i dr. 
Takođe, posredstvom EUROJUST-a, ostvarena je komunikacija na bilateralnom nivou sa državnim tužiocima 
za vezu sa EUROJUST-om i kontakt tačkama za saradnju sa EUROJUST-om iz trećih država. 

RAD NA UPRAVNIM PREDMETIMA   

U izvještajnoj godini Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore imalo je u radu 23 predmeta iz upravne materije, 
UTP upisnika (u 2023. godini 16 predmeta, u 2022. godini 39 predmeta, u 2021. godini 23 predmeta). 
Predmeti su formirani uglavnom po inicijativama za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti protiv 
pravosnažnih odluka na osnovu Zakona o prekršajima, te povodom predloga za podnošenje tužbi 
Upravnom sudu za pokretanje upravnog spora. U predmetima koji su formirani povodom inicijativa za 
podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti po Zakonu o prekršajima, u 21 predmetu ocijenjeno je da nijesu 
ispunjeni uslovi za podizanje ovog vanrednog pravnog lijeka, o čemu su podnosioci inicijativa uredno 
obaviješteni. 
U jednom predmetu podnesena je žalba Vrhovnom sudu i ista je odbijena. 
Vrhovno državno tužilaštvo u izvještajnom periodu nije podnijelo nijednu tužbu Upravnom sudu Crne Gore. 
Na kraju izvještajnog perioda dva predmeta su ostala u radu. 

RAD NA GRAĐANSKIM PREDMETIMA   

Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, u izvještajnom periodu, imalo je ukupno 2 predmeta iz građanske 
materije (u 2023. godini 8 predmeta, u 2022. godini 6 predmeta, u 2021. godini 19 predmeta), odnosno 
inicijative za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti na osnovu Zakona o parničnom postupku, koji 
predmeti su završeni. U svim predmetima ocijenjeno je da nije ispunjen zakonski osnov za podizanje 
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zahtjeva za zaštitu zakonitosti protiv pravosnažne sudske odluke, propisan članom 416 Zakona o parničnom 
postupku, o čemu su stranke uredno obaviještene. 

RAD NA OSTALIM PARNIČNIM PREDMETIMA   

U ovaj upisnik, u izvještajnom periodu, formirano je ukupno 312 predmeta (u 2023. godini 362 predmeta, 
u 2022. godini 416 predmeta, u 2021. godini 393 predmeta), od čega je 140 formiranih povodom 
dostavljenih prvostepenih i drugostepenih rješenja komisija za povraćaj oduzetih imovinskih prava i 
obeštećenje, odnosno Komisije za žalbe Vlade Crne Gore, a shodno članu 35 stav 3 Zakona o povraćaju 
oduzetih imovinskih prava i obeštećenju, radi ocjene o postojanju osnova za pokretanje upravnog spora 
protiv konačnih rješenja donijetih po navedenom zakonu, u smislu člana 35 stav 4 pomenutog zakona. U 
ovim predmetima je ocijenjeno da nije bilo zakonskog osnova za preduzimanje pravnih radnji u smislu člana 
35 stav 4 Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju. 
Takođe, u ovaj upisnik, upisani su i predmeti koji su formirani po osnovu dostavljenih ugovora o sticanju i 
raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima veće vrijednosti u državnoj imovini (171), 
koji se Vrhovnom državnom tužilaštvu dostavljaju po osnovu čl. 61 Zakona o državnoj imovini. Vrhovno 
državno tužilaštvo je ocijenilo da se radi o pravno valjanim ugovorima, te da nije bilo smetnji za realizaciju 
istih.  
Jedan predmet formiran je po predlogu Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, povodom 
pokretanja postupka radi naknade štete i proslijeđen je na postupanje nadležnom tužilaštvu. 
Svi predmeti su završeni u izvještajnoj godini. 
U vezi sa ovom vrstom predmeta upućena je inicijativa Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i 
državne imovine radi preduzimanja mjera usmjerenih na izmjene Zakona o državnoj imovini, a imajući u 
vidu ustavnu odredbu kojom je propisano da je Državno tužilaštvo nadležno za vršenje poslova gonjenja 
učinilaca krivičnih djela i drugih kažnjivih djela koja se gone po službenoj dužnosti. 

RAD NA PREDMETIMA TUŽILAČKE UPRAVE   

U upisniku tužilačke uprave „TU“, u 2024. godini, evidentirana su 593 predmeta (u 2023. godini 574 
predmeta, u 2022. godini 622 predmeta, u 2021. godini 706 predmeta), od čega je 21 predmet izuzeća. 
Svi predmeti iz ovog upisnika su završeni. 
U upisniku tužilačke uprave za predstavke i pritužbe „TUPP“, u 2024. godini, evidentirano je 207 predmeta 
(u 2023. godini 82 predmeta, u 2022. godini 88 predmeta, u 2021. godini 69 predmeta, u 2020. godini 83 
predmeta) i svi su obrađeni. 
U upisniku tužilačke uprave određenog stepena tajnosti „TU-TAJNO“, u 2024. godini, evidentirano je 44 
predmeta. 
U upisniku tužilačke uprave za slobodan pristup informacijama „TUSPI˝, u toku 2024. godine, formiran je 
31 predmet (u 2023. godini 38 predmeta, u 2022. godini 16 predmeta, u 2021. godini 27 predmeta). Svi 
predmeti se odnose na zahtjeve za slobodan pristup informacijama. Od 31 podnijetog zahtjeva za slobodan 
pristup informacijama, 28 su podnijela pravna lica, a 3 zahtjeva fizička lica. Usvojeno je 7 zahtjeva u cjelosti 
i dozvoljen pristup informacijama. Djelimično su usvojena dva zahtjeva, dok je 20 zahtjeva odbijeno. Jedan 
zahtjev je dostavljen na nadležnost drugim organima, dok je jedan zahtjev povučen. U izvještajnom periodu 
izjavljene su tri žalbe na odluke, od kojih je jedna usvojena, a dvije su i dalje u postupku pred drugostepenim 
organom. 
Na kraju izvještajnog perioda riješeni su svi zahtjevi primljeni u 2024. godini. 
Državno tužilaštvo će i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan pristup 
informacijama i preduzimati druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://tuzilastvo.me/vrdt. 
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10.2  VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 
 
U izvještajnoj godini, Više državno tužilaštvo u Podgorici uspješno je vršilo funkciju gonjenja učinilaca 
krivičnih djela u okviru stvarne nadležnosti Višeg suda u Podgorici, čija mjesna nadležnost obuhvata 
područje osnovnih sudova u Podgorici, Baru, Danilovgradu, Kotoru, Nikšiću, Ulcinju, Herceg Novom i 
Cetinju. 
Rad je bio organizovan u krivičnim odjeljenjima, i to: prvostepenom, drugostepenom, Odjeljenju za 
postupanje prema maloljetnicima i Odjeljenju za pružanje međunarodne pravne pomoći u krivičnim 
stvarima.  
Radi vršenja neodložnih dokaznih radnji u izviđaju i u postupku istrage, u Višem državnom tužilaštvu u 
Podgorici organizovano je dvadesetčetvoročasovno dežurstvo i pripravnost, po rasporedu koji se utvrđuje 
svakog mjeseca.  
Tokom izvještajne godine održano je ukupno 10 sjednica državnih tužilaca Višeg državnog tužilaštva u 
Podgorici, u skladu sa čl. 143 Zakona o Državnom tužilaštvu.  
Odlukom o broju državnih tužilaca („Službeni list Crne Gore“ 104/2023) utvrđeno je da funkciju državnih 
tužilaca u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici vrši rukovodilac i 16 državnih tužilaca.   
Višim državnim tužilaštvom u Podgorici, shodno Odluci Tužilačkog savjeta TS br. 221/21, od 12. 5. 2021. 
godine, rukovodi rukovoditeljka Lepa Medenica, koja organizuje rad u ovom tužilaštvu, vrši raspored 
poslova, preduzima mjere radi urednog i blagovremenog izvršenja poslova u tužilaštvu i odgovara u 
granicama svojih ovlašćenja za uredno i blagovremeno obavljanje poslova u tužilaštvu. Državni tužioci Višeg 
državnog tužilaštva vrše poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se goni po službenoj dužnosti i 
prekršaja, kao i druge poslove propisane zakonom, u okviru stvarne nadležnosti Višeg suda u Podgorici, čija 
mjesna nadležnost obuhvata područje osnovnih sudova u Podgorici, Baru, Danilovgradu, Kotoru, Nikšiću, 
Ulcinju, Herceg Novom i Cetinju, a na osnovu Ustava, zakona i potvrđenih međunarodnih ugovora. 
 
Tokom 2024. godine Više državno tužilaštvo u Podgorici radilo je u otežanim uslovima za rad i sa 
promjenjivim kapacitetom zaposlenih tokom izvještajne godine, i to kako državnih tužilaca, tako i 
službenika.   
Naime, državna tužiteljka Tatjana Begović je dana 28. 1. 2024. godine nastavila sa vršenjem funkcije državne 
tužiteljke u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici (ista je Odlukom Tužilačkog savjeta TS br. 96/2023, od 
8. 2. 2023. godine, izabrana za v. d. vrhovnog državnog tužioca, koju funkciju je vršila u periodu od 8. 
februara 2023. godine sve do 27. 1. 2024. godine, kada je izabran vrhovni državni tužilac).  Nadalje, državnoj 
tužiteljki Tanji Božović je dana 16. 6. 2024. godine, na osnovu Odluke TS br. 155/2020, od 16. 6. 2020. 
godine, istekao četvorogodišnji mandat, te se ista, počev od 16. 6. 2024. godine, nalazi u reizboru i ne vrši 
funkciju državne tužiteljke. Jedna državna tužiteljka je, usljed razloga privremene spriječenosti za rad, duže 
od pola godine koristila odsustvo sa posla (period od 8. 4. 2024. godine do 28. 10. 2024. godine), dok je 
državna tužiteljka Jelena Protić nastavila sa vršenjem funkcije u ovom tužilaštvu počev od 1. 10. 2024. 
godine (Odlukom Tužilačkog savjeta TS br. 621/2024, od 20. septembra 2024. godine, prestalo je 
upućivanje državne tužiteljke Jelene Protić na rad u Specijalno državno tužilaštvo i ista se vraća na rad u 
Više državno tužilaštvo u Podgorici, počev od 1. oktobra 2024. godine). Nadalje, državne tužiteljke Ana 
Marinović, Slađana Španjević Volkov i Biljana Medenica, Odlukom Tužilačkog savjeta TS br. 622/2024, od 
19. septembra 2024. godine, izabrane su za državne tužiteljke u Višem državnom tužilaštvu, koju funkciju 
su počele da obavljaju počev od 23. septembra 2024. godine. Shodno navedenom proizlazi da su tužilačku 
funkciju u ovom tužilaštvu u prva tri kvartala 2024. godine u prosjeku vršile rukovoditeljka i svega 9–10 
državnih tužilaca, od ukupno 16 državnih tužilaca, a tek u posljednjem kvartalu funkciju državnih tužilaca 
su obavljali rukovoditeljka i 13 državnih tužilaca, što je u prosjeku devet državnih tužilaca.       
 
U  Višem državnom tužilaštvu u Podgorici specijalizovano je: 
I) jedanaest  državnih tužilaca za postupanje prema maloljetnicima – DT Armin Selmanović, Danka 
Ivanović Đerić, Ana Kalezić, Snežana Šišević, Radmila Gačević, Jelena Protić, Andrijana Nastić, Ana 
Marinović, Slađana Španjević Volkov,  Biljana Medenica i Tanja Božović; 
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II) sedam  državnih tužilaca za gonjenje učinilaca krivičnog djela trgovina ljudima (čl. 444 KZCG) – DT 
Snežana Šišević, Danka Ivanović Đerić, Ana Kalezić, Radmila Gačević, Jelena Protić, Andrijana Nastić i 
Slađana Španjević Volkov; 
III) jedan državni tužilac za predmete u kojima su žrtve pripadnici LGBT populacije – DT Ana Kalezić.  
 
Takođe, Odlukom ovog tužilaštva Tu. br. 710/24, od 21. 10. 2024. godine, u skladu sa Uputstvom Vrhovnog 
državnog tužilaštva Tu. br. 473/24, od 11. 10. 2024. godine, državna tužiteljka Jelena Protić određena je za 
kontakt osobu koja prikuplja podatke, prati kretanje predmeta formiranih povodom slučajeva nasilja u 
porodici ili u porodičnoj zajednici, te vrši saradnju sa koordinatorom na nivou državnog tužilaštva – 
državnom tužiteljkom Anom Radović. 
Odlukom Tu. br. 386/24, od 31. 5. 2024. godine, u skladu sa Uputstvom Vrhovnog državnog tužilaštva Tu. 
br. 254/24, od 23. 5. 2024. godine, na osnovu odluke vrhovnog državnog tužioca Tu. br. 254/24, od 31. 5. 
2024. godine, državna tužiteljka Danka Ivanović Đerić određena je za koordinatora na nivou državnog 
tužilaštva za praćenje primjene ovog Uputstva, dok je državna tužiteljka Irena Burić određena za tužiteljku 
koja će u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici postupati u predmetima formiranim povodom postojanja 
osnova sumnje da je došlo do povrede člana 3 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih 
sloboda.  
 
Državna tužiteljka Snežana Šišević je Odlukom o izmjeni odluke o formiranju Operativnog tima za borbu 
protiv trgovine ljudima i nedozvoljenog prelaza državne granice i krijumčarenja ljudi MUP-a br.01-078/24-
21552 i Vrhovnog državnog tužilaštva Tu. br. 122/24, od 31. 7. 2024. godine, određena za rukovoditeljku 
Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, nedozvoljenog prelaza državnih granica i krijumčarenja 
ljudi.   
U stručnom radu, tokom 2024. godine, od ukupno 10 savjetničkih mjesta, koja su predviđena Pravilnikom 
o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Višeg državnog tužilaštva u Podgorici Tu. br. 860/23-1, od 7. 5. 
2024. godine, u ovom tužilaštvu, rukovodiocu i državnim tužiocima je tokom izvještajne godine pomagalo 
u prosjeku od 5 do 6 savjetnika (imajući u vidu okolnosti povremenog odsustva određenih savjetnika, usljed 
razloga privremene spriječenosti za rad tokom izvještajne godine). Iako su po javnom oglasu, koji je Uprava 
za ljudske resurse za potrebe Višeg državnog tužilaštva u Podgorici sprovela za radna mjesta samostalni 
referent upisničar i 2 savjetnika,  tokom izvještajne godine donijete odluke o izboru, navedene odluke nijesu 
postale pravosnažne. 
Pored savjetnika, rukovoditeljki i državnim tužiocima u radu su pomagali i ostali službenici, i to: sekretarka, 
1 samostalni savjetnik III, samostalna savjetnica I − upraviteljka pisarnice i 3 upisničara (od kojih je 1 
upisničar ostvario uslove za starosnu penziju, te su od avgusta 2024. godine radno aktivna bila svega 2 od 
ukupno 4 upisničara), tehnički sekretar, 7 samostalnih referenata – zapisničara od ukupno 16,  2 samostalna 
referenta, 1 samostalni referent za računovodstvo i finansije,  1 samostalni referent – audio-video tehničar 
i 1 samostalni referent – arhivar. Tokom 2024. godine, po programu za Obuku pripravnika u sudovima i 
državnom tužilaštvu, zaposlena su 2 pripravnika u ovom državnom tužilaštvu, dok je tokom izvještajne 
godine na obuku u ovo tužilaštvo, u skladu sa rasporedom obuke, upućeno ukupno 8 pripravnika iz drugih 
organa. Nakon sprovedenog javnog oglasa, donijeta je i Odluka o izboru kandidata za radno mjesto 
samostalni referent − zapisničar (4 izvršioca), te su izabrane kandidatkinje počev od 2. 12. 2024. godine 
započele sa radom. 
Za napomenuti je i to da je tokom izvještajne godine započeta procedura izmjene Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Višeg državnog tužilaštva u Podgorici Tu. br. 860/23-1, od 7. 5. 2024. godine, 
shodno kojoj je zatraženo proširenje sistematizacije za još 5 novih radnih mjesta – samostalnih savjetnika I 
– stručnih saradnika iz oblasti ekonomije, iz razloga što je određeni broj predmeta koji su bili u nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva, usljed izmjena Zakona o sudovima i Zakona o Državnom tužilaštvu, prešao 
iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva u nadležnost Višeg državnog tužilaštva, te da se u većem 
broju takvih predmeta, kao i u određenom broju predmeta formiranim zbog krivičnog djela zloupotreba 
ovlašćenja u privredi iz čl. 276 st. 2 KZCG i zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 st. 3 KZCG ukazala 
potreba za otvaranjem finansijskih istraga, te se, zbog rada u tim predmetima i pokretanja finansijskih 
istraga koje je neophodno brzo i efikasno okončavati, ukazala i neophodnost  za predviđanjem ovog novog 
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radnog mjesta u ovom tužilaštvu. Na predlog Pravilnika, nakon sprovedene procedure,  Vlade Crne Gore je 
dala saglasnost br. 10-040/24-6994/2, od 26. 12. 2024. godine.   
 
I tokom izvještajne 2024. godine Više državno tužilaštvo u Podgorici suočavalo se sa problemima i 
nedostacima u radu, a koji se ogledaju prvenstveno u neadekvatnim prostornim kapacitetima koji stoje na 
raspolaganju ovom tužilaštvu, kao i nepopunjenosti kapacitetom zaposlenih, ali i povećanju obima posla 
usljed značajnog priliva broja predmeta, koji priliv je nastupio kao posljedica dostavljanja na nadležnost 
predmeta iz Specijalnog državnog tužilaštva (usljed izmjene nadležnosti propisanih Zakonom o sudovima i 
Zakonom o Državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore“ 54/24)).  
Ovo državno tužilaštvo ima problem sa prostornim kapacitetima, a imajući u vidu činjenicu da prostor kojim 
raspolaže ne zadovoljava osnovne potrebe za obavljanje poslova zaposlenih u ovom tužilaštvu, a glavni 
nedostatak se ogleda upravo u tome što ne postoji odgovarajući broj prostorija za rad državnih tužilaca i 
službenika Višeg državnog tužilaštva u Podgorici. Naime, u kancelarijama koje stoje na raspolaganju ovom 
državnom tužilaštvu smještena su u prosjeku po dva državna tužioca, zapisničar, savjetnik i pripravnik, a 
što, uz prisustvo ostalih učesnika u postupku, nerijetko zahtijeva da određeni broj zaposlenih mora 
napustiti kancelarije tokom saslušanja ili sprovođenja drugih radnji u postupku, a što utiče na dinamiku 
obavljanja redovnih radnih zadataka. 
Nadalje, ovo državno tužilaštvo godinama unazad funkcioniše i sa nepopunjenim kapacitetom zaposlenih, 
i to kako državnih tužilaca, tako i službenika. Takva okolnost uzrokovana je činjenicom da je tokom 
izvještajne godine jedna državna tužiteljka od polovine izvještajne godine u reizboru, da su tri novoizabrane 
državne tužiteljke započele sa radom tek u posljednjem kvartalu 2024. godine, u kojem periodu je i jedna 
državna tužiteljka nastavila sa radom u ovom državnom tužilaštvu, te da jedna državna tužiteljka pola 
godine, usljed privremene spriječenosti, nije bila radno aktivna, a što je detaljno prikazano pod tačkom 
2.1.1 – ljudski resursi. Nadalje, savjetnici zaposleni u ovom tužilaštvu u postupku napredovanja redovno se 
prijavljuju za kandidate za državne tužioce, pa kako postupak izbora novih savjetnika zahtijeva određenu 
proceduru, često se dešava da ovo tužilaštvo funkcioniše i sa smanjenim brojem zaposlenih savjetnika. 
Ipak i pored navedenih okolnosti, uz ogromna zalaganja rukovoditeljke, državnih tužilaca i ostalih 
zaposlenih službenika, Više državno tužilaštvo u Podgorici uspjelo je da ostvari značajne rezultate rada i u 
ovoj izvještajnog godini, a što je prikazano u navedenom izvještaju o radu. 
 
U izvještajnoj 2024. godini Više državno tužilaštvo u Podgorici je zakonito, efikasno i djelotvorno vršilo 
funkciju gonjenja učinilaca krivičnih djela, a poslovi tužilačke uprave vršeni su u skladu sa normativno-
organizacionim okvirom. Rukovoditeljka i državni tužioci ovog tužilaštva su i u ovoj izvještajnoj godini u 
cjelosti implementirali odredbe Zakonika o krivičnom postupku, sprovodeći dokazne radnje, rukovodeći 
izviđajem, sprovodeći istragu, te preduzimajući druge mjere i radnje, sve u skladu sa zakonskim 
ovlašćenjima. 
Analiza rada pokazuje da je Više državno tužilaštvo u Podgorici, sa jasnim fokusom na proaktivnost u cilju 
postizanja rezultata rada, zadržalo visok stepen ažurnosti, transparentnosti i kvaliteta u radu. U cilju 
postizanja takvog rezultata, rukovoditeljka i državni tužioci, ali i ostali službenici, uložili su velike napore i 
zalaganja u svakodnevnom radu, a na šta naročito ukazuje podatak da je na kraju izvještajne 2024. godine, 
od ukupnog broja krivičnih prijava protiv punoljetnih izvršilaca krivičnih djela u predmetima formiranim 
protiv čak 806 lica, ostalo neriješeno prijava protiv 195 lica (24%), uz napomenu da je od tog broja u 
posljednja dva mjeseca  formirano 67 predmeta protiv čak 131 lica. Za ukazati je da je broj predmeta skoro 
dupliran u odnosu na prethodnu izvještajnu godinu, a što je posljedica okolnosti da je sredinom izvještajne 
godine, usljed izmjene Zakona o Državnom tužilaštvu i Zakona o sudovima, došlo i do izmjene nadležnosti 
tužilaštava. Dakle, tokom izvještajnog perioda došlo je do značajnog priliva predmeta iz nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva u nadležnost ovog državnog tužilaštva, i to 97 predmeta protiv 276 lica, od 
čega je u izvještajnom periodu završen 51 predmet u odnosu na 159 lica, dakle više od polovine primljenih 
predmeta. Kako je većina predmeta koji su prešli iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva u nadležnost 
ovog državnog tužilaštva složene činjenične građe, te da predmete prati obimna dokumentacija, za čiju 
analizu je nerijetko potrebno angažovanje vještaka različitih struka, državni tužioci ovog tužilaštva su se 
shodno navedenim razlozima našli pred izazovom u radu, ali su svojim dodatnim vremenom za analizu i 
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prikupljanje dokazne građe i u ovim predmetima pokazali visok stepen spremnosti i proaktivnog djelovanja, 
a na šta ukazuju rezultati rada ovog tužilaštva na kraju izvještajne godine, posebno kod činjenice da je priliv 
predmeta iz Specijalnog državnog tužilaštva bio tek od polovine izvještajne godine. Shodno navedenoj 
činjenici, tokom izvještajne godine započeta je i procedura izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Višeg državnog tužilaštva u Podgorici Tu. br. 860/23-1, od 7. 5. 2024. godine, shodno kojoj je 
zatraženo proširenje sistematizacije za još 5 novih radnih mjesta – samostalnih savjetnika I – stručnih 
saradnika iz oblasti ekonomije, na koji predlog pravilnika je dana 26. 12. 2024. godine dobijena saglasnost 
Vlade Crne Gore.  
Pored toga, državni tužioci su i u ovoj izvještajnoj godini pokazali spremnost u primjeni krivičnog instituta 
sporazuma o priznanju krivice, dok je u slučajevima optuženja sud potvrdio 192 optužnice (94,11%) od 
ukupno 240 optužnica, od kojih za 36 optužnica do kraja izvještajnog perioda nije donijeta odluka od strane 
suda. Od ukupnog broja optuženja, 13 predmeta protiv 14 lica vraćeno je na dopunu istrage, a nakon 
dopune istrage tužilac je u izvještajnom periodu podigao optužnice protiv 10 lica, od kojih su u izvještajnom 
periodu u odnosu na 3 lica potvrđene, u odnosu na 7 lica nijesu dostavljene  odluke suda do kraja izvještajne 
godine, dok u odnosu na 4 lica dopune istrage još nijesu završene u izvještajnom periodu. Za 1 optužnicu 
bilo je donijeto rješenje da nema mjesta optužbi, tako da je krivični postupak obustavljen, na koju odluku 
je državni tužilac izjavio žalbu Apelacionom sudu, a odlučujući po žalbi Apelacioni sud je dana 24. 1. 2025. 
godine donio odluku da se žalba uvažava i potvrđuje optužnica, a što ukazuje da je nastavljen pozitivan 
trend rasta kvaliteta optužnica. Kada je riječ o ishodu prvostepenog krivičnog postupka, Više državno 
tužilaštvo u Podgorici ostvarilo je uspješan rezultat, budući da je Viši sud u Podgorici, odlučujući po 
optužnicama, donio 174 osuđujuće presude (90,15%).  
Radi postizanja još boljih rezultata, neophodno je preduzeti mjere i aktivnosti na poboljšanju uslova rada, 
prvenstveno u pogledu prostornih kapaciteta, ali i popunjavanjem tužilačkog i službeničkog kadra, čime bi 
se stvorili adekvatni uslovi za rad ovog državnog tužilaštva.  
Značajnu ulogu u ostvarivanju istaknutih rezultata i nastojanjima za daljim unapređenjima svakako ima 
sprovođenje stalnog i sistemskog nadzora nad radom državnih tužilaštava i svakog pojedinog državnog 
tužioca u postupku ocjenjivanja državnih tužilaca.  
U narednom periodu Više državno tužilaštvo u Podgorici nastaviće sa radom sa visokim stepenom ažurnosti 
i kvaliteta rada, a sve u cilju održavanja i unapređenja postignutih rezultata u borbi protiv svih krivičnih 
djela iz svoje nadležnosti i suzbijanju svih vidova kriminala. 

RAD U PREDMETIMA 

U toku 2024.godine, u ovom tužilaštvu ukupno  u radu je bilo 3.847 predmeta, od kojih je riješeno 3.275, 
pa je na kraju izvještajne godine ostalo u radu 572 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva 
iznosi 98,79%.  
 

Upisnik 
Broj predmeta u 

radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 
Savladavanje priliva 

predmeta(CR) 

Kt  501 407 94 91,67 

Kt-I  24 20 4 83,33 

Ktm  19 17 2 106,25 

Ktn  390 19 371 54,29 

Ktr  1.281 1.184 97 101,11 

Ktž  1.317 1.317 - 100 

Ktr-P 315 311 4 100,97 

Ukupno  3.847 3.275 572 98,79 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://pravosudje.me/vdtp. 

https://pravosudje.me/vdtp
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10.3  VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 
 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju, kao jedinstven i samostalan organ koji vrši funkciju gonjenja fizičkih 
i pravnih lica zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti, kao i funkciju gonjenja učinilaca drugih 
kažnjivih djela, obavlja tužilačku funkciju za područje opština Bijelo Polje, Mojkovac, Berane, Rožaje, Plav, 
Kolašin, Pljevlja, Žabljak i Šavnik. 
Više državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom šest osnovnih državnih tužilaštva − u Bijelom Polju, 
Beranama, Rožajama, Plavu, Kolašinu i Pljevljima. Nadzor nad radom osnovnih državnih tužilaštava vrši se 
putem godišnjih, periodičnih i posebnih kontrola, kroz redovne godišnje ili dvogodišnje kontrole, kroz rad 
na drugostepenim predmetima i pojedinačnim konsultacijama u značajnim i složenijim prvostepenim 
predmetima, kao i povodom pritužbi na njihov rad. 
Tokom izvještajnog perioda, u ovom tužilaštvu obrađivani su isključivo krivični predmeti. Uz zalaganje, trud 
i  posvećenost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti su završavani ažurno, efikasno i kvalitetno, čime je 
iskazana zavidna stručnost i odlučnost da se svi predmeti rješavaju dosljedno i dostojanstveno, uz 
poštovanje načela i odredaba Ustava i zakona, kao i načela i pravila Etičkog kodeksa.  
Rukovodeća uloga tužioca u vođenju istrage uslovila je znatno povećanje obima posla i puno angažovanje 
svih zaposlenih. Radi blagovremenog obavljanja poslova u skladu sa nadležnostima propisanim čl. 44 
Zakonika o krivičnom postupku, organizovana su dežurstva i pripravnost rukovodioca, državnih tužilaca i 
službenika. Potreba za usmjeravanjem i koordinisanjem aktivnosti ovlašćenih službenika Uprave policije, 
Carinske uprave, Poreske uprave, kao i drugih organa koji rade na poslovima u vezi sa otkrivanjem krivičnih 
djela i učinilaca u toku izviđaja i istrage uslovljavala je neprekidno angažovanje tužilaca u ostvarivanju ovih 
operativnih aktivnosti. Takav rad imao je za rezultat kvalitetnije prijave, sa dokazima i podacima o krivičnom 
djelu i učiniocu.  
Može se reći da su uslovi rada zaposlenih u ovom tužilaštvu u pogledu smještajnih kapaciteta 
zadovoljavajući, ali ne u cjelosti adekvatni u pogledu tehničke opremljenosti, s obzirom na obim posla i novi 
koncept  tužilačke istrage.  
Pravilnikom Tužilačkog savjeta određeno je da tužilačku funkciju vrši rukovodilac Višeg državnog tužilaštva, 
kao i 6 državnih tužilaca. Na početku izvještajne godine tužilačku funkciju vršila su 4 državna tužioca, od 
kojih je jedan tužilac obavljao funkciju zamjenika rukovodioca do marta mjeseca, kada je nakon 
sprovedenog postupka izabran novi rukovodilac, tako da je funkciju obavljao rukovodilac i 4 državna tužioca 
do maja mjeseca, kada je po raspisanom konkursu jedan državni tužilac iz ovog tužilaštva prešao na mjesto 
rukovodioca u ODT-u Bijelo Polje. U oktobru mjesecu, po raspisanom oglasu, stupila su na dužnost još 2 
državna tužioca, tako da su do kraja izvještajne godine funkciju obavljali rukovodilac i 5 državnih tužilaca. 
Državnim tužiocima u radu su pomagale 2 stalno zaposlene savjetnice, koje su bile aktivno uključene u rad 
na obradi krivičnih predmeta i vršenju drugih stručnih poslova propisanih zakonom i propisima donesenim 
na osnovu zakona. 
 
Poslove tužilačke uprave obavljalo je 12 službenika i 1 namještenik, dok je Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji predviđeno još 1 službeničko mjesta, koje je ostalo nepopunjeno. Takođe, u 
aprilu mjesecu izvještajne godine izrađen je Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je je uvećan broj radnih mjesta za 8 službenika, koji je usvojen 
zaključkom Vlade CG. Povećan je broj službeničkih mjesta za 2 savjetnika, 4 samostalna referenta – 
zapisničara, a otvorena su 2 nova radna mjesta, i to: samostalni referent – arhivar i samostalni referent – 
depozitar. 
 
Uprkos tome što u izvještajnoj godini ovo tužilaštvo nije funkcionisalo u punom sastavu, to se nije odrazilo 
na kvalitet i ažurnost poslovanja, a za to je bio potreban dodatni napor, odricanje i prekovremeni rad 
(poslije radnog vremena i vikendom) sveg raspoloživog kadra. 
 



 

155 

 

Treba istaći veoma dobru saradnju sa Upravom policije, kao i sa drugim upravama i državnim organima, čija 
pomoć je bila neophodna u rasvjetljavanju i rješavanju krivičnih predmeta. 
 
Smještajni uslovi u kojima radi ovo tužilaštvo su na zadovoljavajućem nivou. U toku izvještajne godine, 
donacijama ambasade SAD-a u Crnoj Gori, zamijenjen je kompletan kancelarijski namještaj, koji je u skladu 
sa potrebama ovog tužilaštva, tako da je na raspolaganju 13 adaptiranih prostorija, koje su primjereno 
opremljene kancelarijskim namještajem i opremom. Prostorija za saslušanje maloljetnika je u prethodnim 
godinama opremljena donacijama od strane UNICEF-a, ambasade SAD-a u Crnoj Gori i drugih donatora. 
Jedna prostorija je kompletno rekonstruisana i opremljena savremenom tehničkom opremom za 
sprovođenje tužilačke istrage, a postoji i prostor prilagođen za okrivljenog i njegovog branioca radi 
međusobne komunikacije i boravka u Tužilaštvu.  
 
Angažovanje lica iz stručne službe sa specifičnim znanjima i odgovarajućim radnim iskustvom (psiholozi, 
ekonomisti ...) u značajnoj mjeri bi pomoglo državnim tužiocima u rješavanju teških i složenih predmeta, pa 
bi ubuduće, kada se steknu uslovi, valjalo otvoriti radna mjesta za stručne saradnike pomenutih ili sličnih 
profila. 
 
Na kraju izvještajne godine tužilačku funkciju je vršio rukovodilac i 5 državnih tužilaca. Od tog broja, 4 su 
specijalizovana državna tužioca za postupanje u predmetima protiv maloljetnih lica, 2 specijalizovana 
državna tužioca za krivična djela trgovine ljudima, 1 specijalizovani državni tužilac za krivična djela rodno 
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici ili porodičnoj zajednici, a 1 specijalizovani  državni tužilac je za krivična 
djela torture. 
Za rad i funkcionisanje Tužilaštva, u izvještajnoj godini, odobrena su sredstva u iznosu od 614.406,04 €. 
Najveća potrošačka stavka su zarade zaposlenih, koje su iznosile 482.611,14 € u bruto iznosu, a zatim slijede 
troškovi za advokatske usluge u iznosu od 34.647,62 €, kao i troškovi krivičnog postupka u iznosu od 
34.199,55 €. 
Kao najveći problem i nedostatak u radu ovog tužilaštva ističe se kadrovska neopremljenost, odnosno 
smanjen broj državnih tužilaca u izvještajnoj godini. Iako je odlukom Tužilačkog savjeta utvrđeno da 
tužilačku funkciju vrši rukovodilac i 6 državnih tužilaca, na početku izvještajne godine tužilačku funkciju su 
vršila 4 državna tužioca, od kojih je jedan tužilac obavljao funkciju zamjenika rukovodioca do marta 
mjeseca, kada je, nakon sprovedenog postupka izbora, izabran novi rukovodilac, tako da su funkciju 
obavljali rukovodilac i 4 državna tužioca do maja mjeseca, kada je po raspisanom konkursu jedan državni 
tužilac iz ovog tužilaštva prešao na mjesto rukovodioca u ODT-u Bijelo Polje, pa su funkciju obavljali 
rukovodilac i 3 državna tužioca do oktobra mjeseca, kada su po raspisanom oglasu stupila na dužnost još 2 
državna tužioca, te je do kraja izvještajne godine funkciju obavljao rukovodilac i 5 državnih tužilaca. 
Što se tiče smještajnih uslova, prisutni su problemi oko smještaja arhiviranih predmeta, zbog nedostatka 
prostorija, koji bi trebalo da se riješe u tekućoj godini obezbjeđivanjem prostorije za skladištenje iste. 
Poseban problem za ovo tužilaštvo predstavljaju loši bezbjednosni preduslovi za rad, koji se ogledaju u 
tome da na ulazu i u drugim djelovima zgrade u kojima je smješteno Tužilaštvo ne postoji nikakav video-
nazor, detektor za metal, niti kontrola ulaska lica u prostorije Višeg državnog tužilaštva. 
Rukovodilac VDT-a i državni tužioci u ovom tužilaštvu potpuno su uključeni u implementaciju odredaba 
Zakonika o krivičnom postupku, po kojima državni tužilac sprovodi istragu i rukovodi izviđajem, gdje 
neposredno ili preko Uprave policije, Carinske i Poreske uprave sprovodi dokazne radnje i preduzima druge 
mjere i radnje u skladu sa zakonskim ovlašćenjima.  
Takođe, nastojali su da korišćenjem novih krivičnoprocesnih mehanizama u praksi sprovedu nove institute 
i na taj način doprinesu bržem, cjelishodnijem i efikasnijem rješavanju krivičnopravnih predmeta.  
Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj ažurnosti ovog tužilaštva i postignutom 
kvalitetu u radu, poštovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim organima na planu 
suzbijanja kriminaliteta, kao i dosljednoj primjeni Zakona o Državnom tužilaštvu, Krivičnog zakonika i 
Zakonika o krivičnom postupku. Prikazani rezultati u ovom izvještaju, kao i u periodičnim  izvještajima o 
radu potvrda su navedenih konstatacija, a proistekli su iz jednog zaista velikog angažmana rukovodioca 
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državnog tužilaštva u rukovođenju, upravljanju, organizaciji i koordinaciji rada u ovom tužilaštvu, kao i 
angažmana državnih tužilaca na planu blagovremene, efikasne, stručne i kvalitetne obrade predmeta. 
Analizirajući ukupan rad u izvještajnom periodu, mišljenja smo da je Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju 
u ispunjavanju svih zadataka u 2024. godini, kao i u ostvarivanju funkcije gonjenja učinilaca krivičnih djela 
postiglo veoma dobre rezultate. Pri tome ovo tužilaštvo je nastojalo da svojim stručnim i kvalitetnim radom, 
ažurnim i efikasnim djelovanjem tužilačku funkciju prije svega i iznad svega vrši zakonito i na taj način pruži 
značajan doprinos jačanju ustavnosti i zakonitosti, a time i pravne sigurnosti građana. Sve to se ostvarivalo 
preduzimanjem krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnih djela u cilju sprečavanja i suzbijanja svih vidova 
kriminala. 
 

RAD U PREDMETIMA 

 
U toku 2024. godine, u ovom tužilaštvu ukupno u radu  bilo je 1.548 krivičnih predmeta, od čega je riješeno 
1.429 predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 109 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 95,76%.  
 
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 76 61 15 82,43 
Ktm 4 4  133,33 

Ktr 727 687 40 98,71 

Ktr-P 124 121 3 97,58 

Ktn 56 5 51 62,50 

Ktž 561 551  100 

Ukupno 1.548 1.429 109 95,76 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://pravosudje.me/vdtb.

https://pravosudje.me/vdtb


 

157 

 
 

10.4  SPECIJALNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO 
 
Specijalno državno tužilaštvo obrazovano je za teritoriju Crne Gore u Državnom tužilaštvu, kao 
jedinstvenom i samostalnom organu, sa sjedištem u Podgorici i nadležno je za gonjenje učinilaca krivičnih 
djela, i to:  

1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;  
2) korupcije ako je visoki javni funkcioner izvršio sljedeća krivična djela: 

− zloupotreba službenog položaja, 
− prevara u službi, 
− protivzakoniti uticaj, 
− navođenje na protivzakoniti uticaj, 
− primanje mita, 
− davanje mita; 

      3) pranja novca iz člana 268 st. 3 i 4 Krivičnog zakonika Crne Gore; 
      4) terorizma; 
      5) ratnih zločina. 

  
Specijalno državno tužilaštvo preduzima sve radnje iz svoje nadležnosti pred Višim sudom u Podgorici. 
Prema Zakonu o Specijalnom državnom tužilaštvu, poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela iz nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva vrše glavni specijalni tužilac kao rukovodilac, specijalni tužioci kao državni 
tužioci i državni tužioci upućeni u Specijalno državno tužilaštvo. 
Dana 19. 6. 2024. godine stupio je na snagu Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom državnom 
tužilaštvu, kojim je uveden i definisan pojam visokog javnog funkcionera, dok su iz kataloga krivičnih djela 
korupcije, koja su u nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, brisana krivična djela zloupotreba položaja 
u privrednom poslovanju iz čl. 272 Krivičnog zakonika Crne Gore i zloupotreba ovlašćenja u privredi iz čl. 
276 Krivičnog zakonika Crne Gore, a precizirano da je Specijalno državno tužilaštvo nadležno za gonjenje 
učinilaca krivičnog djela pranje novca iz čl. 268 st. 3 i 4 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Glavni specijalni tužilac organizuje i usklađuje rad tužilačkih odjeljenja i drugih organizacionih jedinica, vrši 
raspored poslova i obezbjeđuje njihovo izvršavanje, organizuje stalno dežurstvo, odnosno pripravnost radi 
efikasnog vršenja poslova, a posebno radi vršenja poslova izviđaja, istrage i drugih neodložnih poslova 
vezanih za moguće izvršenje krivičnih djela i drugih kažnjivih radnji, te preduzima druge mjere radi urednog 
i blagovremenog obavljanja poslova u Specijalnom državnom tužilaštvu i u okviru svojih ovlašćenja 
preduzima odgovarajuće mjere radi zauzimanja stava za jednako postupanje, odnosno postupanje u skladu 
sa zakonom i ustaljenom tužilačkom praksom. 
Odredba člana 130 stav 2 Zakona o Državnom tužilaštvu primjenjivala se od strane glavnog specijalnog 
tužioca u svim slučajevima kada je to procijenjeno potrebnim, prateći rad tužilaca, kao i razmatranjem 
pritužbi i predstavki na rad tužilaca, odnosno rad ovog tužilaštva. 
 
U primjeni zakonskih ovlašćenja iz člana 137 Zakona o Državnom tužilaštvu, glavni specijalni tužilac je tražio 
izjašnjenja postupajućih tužilaca, ukazivao na određene propuste i nedostatke u radu, ukazivao na 
neophodnost intenziviranja rada na predmetu i donošenja odluke u skladu sa zakonom, a u organizacionom 
dijelu vršio raspored poslova na način kojim se obezbjeđuje uredno i blagovremeno izvršavanje svih poslova 
u Specijalnom državnom tužilaštvu. Za napomenuti je i da glavni specijalni tužilac, u okviru svojih ovlašćenja 
iz čl. 137 Zakona o Državnom tužilaštvu, u kontinuitetu upozorava tužioce na blagovremeno postupanje u 
svim nezavršenim predmetima, posebno u predmetima u kojima prijeti nastupanje relativne ili apsolutne 
zastare. Na ovu obavezu ukazuje se i na sjednicama Specijalnog državnog tužilaštva. 
Specijalni tužioci i državni tužioci upućeni u Specijalno državno tužilaštvo obavljaju poslove izviđaja, istrage, 
podizanja i zastupanja optužnica i optužnih predloga pred Specijalnim odjeljenjem Višeg suda u Podgorici, 
podnošenja pravnih ljekova, saradnje sa drugim organima, prikupljanja podataka i njihove analize radi 
utvrđivanja tačne vrijednosti imovinske koristi, pronalaženja imovine stečene krivičnim djelom, 
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preduzimanja mjera za obezbjeđenje oduzimanja imovine, saradnje sa nadležnim organima i tijelima drugih 
država i međunarodnih organizacija i druge radnje iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva. 
Državni tužilac je odgovoran za rad u predmetu koji mu je dodijeljen i nezavisan u radu i donošenju odluke, 
osim u slučajevima izričito propisanim zakonom. Državni tužilac je dužan da rukovodioca državnog 
tužilaštva na njegov zahtjev upozna sa radom u pojedinom predmetu i odlukom koju namjerava donijeti, 
kao i sa radom na pojedinom predmetu u kojem se pojavljuju složena činjenična i pravna pitanja. 
Rad Specijalnog državnog tužilaštva zasniva se na načelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, 
nepristrasnosti i javnosti. 
 
Specijalno državno tužilaštvo ima odjeljenja i službe. U Odjeljenju za poslove krivičnog gonjenja vrše se 
poslovi izviđaja, istrage, kao i poslovi saradnje sa drugim organima. U Odjeljenju za finansijske istrage vrše 
se poslovi prikupljanja podataka i njihove analize radi utvrđivanja tačne vrijednosti imovinske koristi, 
pronalaženja imovine stečene kriminalnom djelatnošću i preduzimaju mjere za obezbjeđenje oduzimanja 
imovine. U Odjeljenju za analitiku i istraživanje vrše se poslovi stvaranja i održavanja tehničkih uslova za 
razmjenu i pristup podacima iz baza podataka drugih državnih organa, kao i statističkog izvještavanja i 
praćenja predmeta. U Odjeljenju za međunarodnu saradnju vrše se poslovi saradnje sa nadležnim organima 
i tijelima drugih država i međunarodnih organizacija, određuju članovi u zajedničkom istražnom timu, koji 
se na osnovu međunarodnog ugovora osniva radi krivičnog gonjenja za krivična djela iz nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva. 
Svako može podnijeti predstavku i pritužbu na rad Specijalnog državnog tužilaštva i u tu svrhu postavljena 
je posebna kutija na četvrtom spratu zgrade koja je sjedište Specijalnog državnog tužilaštva, a iste se mogu 
podnijeti i putem elektronske pošte. 
Odlukom o broju državnih tužilaca („Službeni list Crne Gore“, br. 21/15, 13/18, 7/23 i 104/23) utvrđen je 
broj državnih tužilaca u Specijalnom državnom tužilaštvu − glavni specijalni tužilac i 16 (šesnaest) specijalnih 
tužilaca. 
U Specijalnom državnom tužilaštvu, tužilačku funkciju su na dan 31. 12. 2024. godine vršili glavni specijalni 
tužilac i 9 specijalnih tužilaca i 5 državnih tužilaca upućenih u Specijalno državno tužilaštvo, od kojih šest 
žena i devet muškaraca, sljedeće starosne dobi: do 40 godina – tri tužioca; od 40 do 50 – devet tužilaca; od 
50 do 60 – dva tužioca; više od 60 godina jedan tužilac. 
 
Broj nosilaca tužilačke funkcije koji su bili stvarno angažovani tokom 2024. godine je glavni specijalni tužilac 
i 17 tužilaca, od kojih su glavni specijalni tužilac i 10 tužilaca radili svih 12 mjeseci, jedan tužilac je radio 11 
mjeseci, jedan tužilac 8 mjeseci, jedan tužilac je radio 4 mjeseca, jedan tužilac 3 mjeseca, jedan tužilac 
upućen u Specijalno državno tužilaštvo radio je 10 mjeseci, jedan tužilac upućen u Specijalno državno 
tužilaštvo radio je 9 mjeseci i jedan tužilac upućen u Specijalno državno tužilaštvo radio je 6 mjeseci. Na 
osnovu navedenih podataka, utvrđuje se da je na nivou 2024. godine svaki tužilac pojedinačno radio 10,17 
mjeseci prosječno. 
Napominje se da su dva specijalna tužioca odlukama Tužilačkog savjeta privremeno udaljena od dužnosti 
vršenja tužilačke funkcije (Saša Čađenović, odlukom TS broj 565/2022, od 13. decembra 2022. godine, i 
Lidija Mitrović, odlukom TS broj 431/12, od 23. juna 2023. godine), a da je specijalna tužiteljka Ljiljana Lakić 
od 21. novembra 2019. godine član Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, na 
dva mandata od po četiri godine, za čijeg predsjednika je izabrana 9. decembra 2019. godine, sa ponovnim 
izborom 12. decembra 2023. godine, i po tom osnovu ne vrši tužilačku funkciju shodno članu 19 stav 6 
Zakona o Centru za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore“, br. 58/15).  
U 2022. godini donijet je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog državnog tužilaštva 
(Tu S I-7 br. 2/22, od 1. avgusta 2022), sa ukupnim brojem izvršilaca 60, koji je bio na snazi u 2024. godini. 
Na dan 31. 12. 2024. godine, u Specijalnom državnom tužilaštvu radilo je 54 državnih službenika, od kojih 
su 40 žene i 14 muškaraca, sljedeće starosne dobi: do 40 godina – 21; od 40 do 50 – 23; od 50 do 60 – 6 i 
više od 60 godina – 4 službenika. 
Državni službenici su, shodno Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, raspoređeni na radna 
mjesta u okviru sedam organizacionih jedinica − Odjeljenje za poslove krivičnog gonjenja, Odjeljenje za 
finansijske istrage, Odjeljenje za analitiku i istraživanje, Odjeljenje za međunarodnu saradnju, Stručna 
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služba za informacione tehnologije i digitalne dokaze, Kabinet glavnog specijalnog tužioca i Služba za 
administrativno-tehničke i računovodstvene poslove, u okviru koje je i Pisarnica. Van organizacionih 
jedinica sistematizovano je radno mjesto sekretar. 
Popunjavanje radnih mjesta vršeno je u skladu sa Kadrovskim planom i raspoloživim finansijskim 
sredstvima. 
 
Od ukupnog broja aktivno zaposlenih, na dan 31. 12. 2024. godine (nosilaca tužilačke funkcije i državnih 
službenika − 69) žene su zastupljene 66,7%, a na rukovodećim pozicijama 10%. 
Problem nedovoljnog broja specijalnih tužilaca u odnosu na strukturu predmeta i stvarnu i mjesnu 
nadležnost Specijalnog državnog tužilaštva bio je izražen i u 2024. godini. Uz prednje, te činjenicu porasta 
priliva predmeta u kontinuitetu, kao i opredijeljenost da se uz krivične postupke pokreću i postupci za 
oduzimanje imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću, jer trajno oduzimanje te imovinske koristi 
mnogo teže pogađa učinioce najtežih krivičnih djela od same krivične sankcije, a s druge strane se na taj 
način u najvećoj mjeri nadoknađuje i šteta pričinjena državi izvršenjem krivičnih djela, osnovano je 
utvrđeno da sa postojećim brojem specijalnih tužilaca nije moguće postići ažurnost u rješavanju predmeta, 
iz kojih razloga je Specijalno državno tužilaštvo, u prethodnom period, iniciralo izmjenu Odluke o broju 
državnih tužilaca, koja je izmijenjena na način što je predviđeno da u Specijalnom državnom tužilaštvu 
funkciju vrši glavni specijalni tužilac i 16 specijalnih tužilaca. 
Takođe, Specijalno državno tužilaštvo uputilo je predlog za izmjenu i dopunu Pravilnika o okvirnim mjerilima 
rada za određivanje potrebnog broja državnih tužilaca i državnih službenika i namještenika u Državnom 
tužilaštvu, za povećanje broja službenika, i to savjetnika i zapisničara, kako bi na adekvatan zahtjev 
odgovorili potrebama kvalitetne analize i obrade obimnih dokaznih materijala. 
Drugi ključni problem, kako u izvještajnoj godini tako i u prethodnom periodu, ogledao se u neadekvatnim 
smještajnim kapacitetima, i pored odluke Vlade Crne Gore od 6. 7. 2023. godine, kojom se Specijalnom 
državnom tužilaštvu i Specijalnom policijskom odjeljenju daje na korišćenje poslovni prostor u objektu stare 
zgrade Vlade Crne Gore, jer isti još uvijek nije osposobljen za useljenje iako su prije gotovo 18 mjeseci 
određeni organi kojima je Vlada povjerila ovaj zadatak. Stoga je potrebno da ti državni organi i organi 
državne uprave pokazu veću odlučnost, aktivnost i posvećenost kako bi se rješenje ovog problema značajno 
ubrzalo, jer je to strateški najveći prioritet za unapređenje efikasnosti rada Specijalnog državnog tužilaštva. 
Iz Izvještaja je očigledno da je neophodno intenzivirati aktivnosti na polju jačanja finansijske nezavisnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva, te unapređenja infrastrukturnih, tehnoloških i kadrovskih kapaciteta, 
imajući u vidu da su to ključni faktori od kojih zavisi efikasnost Specijalnog državnog tužilaštva. 
Svakako, Specijalno državno tužilaštvo će, i u trenutnim okolnostima u kojima funkcioniše, u svakom 
krivičnom predmetu i postupku nastaviti da postupa savjesno, nezavisno, nepristrasno i odgovorno, po 
Ustavu i zakonu, kroz saradnju sa svim državnim organima koji su dužni da mu pruže pomoć tokom vođenja 
postupka, ali i kroz saradnju sa pravosudnim organima drugih država, kao i međunarodnim organizacijama 
i agencijama za sprovođenje zakona, kako bi nastavilo da ostvaruje zavidne rezultate u borbi protiv 
organizovanog kriminala, visoke korupcije, ratnih zločina, pranja novca i terorizma, koji su prepoznati kako 
od strane građana tako i sa relevantnih međunarodnih adresa, i tako obezbjeđuje krivičnopravnu zaštitu 
društva od kriminaliteta. 
 

RAD NA PREDMETIMA 

 
U toku 2024. godine, u ovom tužilaštvu formirano je 1.145 predmeta, pa je, uz neriješenih 861 predmeta iz 
ranijeg perioda ukupno u radu bilo 2.006 krivični predmet, od čega je riješeno 1.348 predmeta, a na kraju 
izvještajne godine ostalo je u radu 658 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta iznosi 
117,73 %. 
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Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt-S 767 569 198 123,16 % 

KtS-I 67 17 50 85,00 % 

Ktn-S 42 32 10 105,00 % 

Ktr-S 1.130 730 400 115,51  % 

Ukupno 2.006 1.348 658 117,73 % 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://pravosudje.me/spdt. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://pravosudje.me/spdt
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10.5   OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 
 
Osnovno državno tužilaštvo  u Podgorici, u skladu sa Ustavom Crne Gore i zakonodavstvom ove države, ima 
ključnu ulogu u ostvarivanju pravde, zaštiti vladavine prava i očuvanju društvenog poretka. Shodno Ustavu, 
Državno tužilaštvo je jedinstven i samostalan državni organ, koji vrši poslove gonjenja učinilaca krivičnih 
djela i drugih kažnjivih djela koja se gone po službenoj dužnosti. U skladu sa članom 2 stav 2 Zakona o 
Državnom tužilaštvu, Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici vrši funkciju na osnovu Ustava, zakona i 
potvrđenih međunarodnih ugovora. Zakonom o Državnom tužilaštvu i drugim relevantnim zakonodavnim 
aktima utvrđene su nadležnosti i ovlašćenja koja omogućavaju efikasno obavljanje tužilačke funkcije na 
svim nivoima. Državno tužilaštvo vrši poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se goni po službenoj 
dužnosti i prekršaja, kao i druge poslove propisane zakonom. Nadležnost ovog tužilaštva propisana je za 
područje stvarne i mjesne nadležnosti Osnovnog suda u Podgorici i Osnovnog suda u Danilovgradu, kao i 
Osnovnog suda za prekršaje u Podgorici, Odjeljenje Podgorica i Odjeljenje Danilovgrad. Tokom izvještajnog 
perioda faktički je radio manji broj državnih tužilaca. Naime, funkciju gonjenja vršilo je u različitim 
periodima od 12 do 16 državnih tužilaca, dok je jedan državni tužilac upućen na rad u Specijalno državno 
tužilaštvo. Problem odsutnosti državnih tužilaca, po različitim osnovima, za posljedicu je imalo veliku 
opterećenost prisutnih državnih tužilaca.  
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici suočava se s ozbiljnim problemima zbog nedostatka adekvatnog 
radnog prostora i značajno otežanih uslova za rad, što negativno utiče na efikasnost i produktivnost. 
Potrebno je unaprijediti  radne uslove kroz proširenje prostora, modernizaciju tehnologije i poboljšanje 
infrastrukture. Manjak broja zaposlenih na poziciji samostalnog referenta − zapisničara stvara opterećenje 
za tužioce, koji često preuzimaju administrativne zadatke, što smanjuje efikasnost u obavljanju njihovih 
ključnih poslova. U tom smislu, potrebno je uvećati  broj zapisničara kroz izmjene Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Takođe predlažemo i uvođenje obuke za radno mjesto 
zapisničara i obezbjeđenje boljih tehničkih uslova za rad. Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici suočava 
se sa zastojem u implementaciji predloženih izmjena Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
zbog nedostatka saglasnosti od Ministarstva finansija. Ove izmjene su ključne za povećanje broja zaposlenih 
i usklađivanje sa zakonodavnim okvirima. U tom kontekstu potrebno je razjasniti razloge zbog kojih 
Ministarstvo finansija nije odobrilo izmjene i tražiti dalja pojašnjenja kako bi se omogućila nesmetana 
reorganizacija. Ovo tužilaštvo se suočava sa zastarjelim, ručnim sistemom za vođenje evidencije, što 
smanjuje efikasnost i povećava rizik od grešaka u obradi predmeta. Jedno od najznačajnijih prioriteta je 
uvođenje savremenog informacionog sistema za vođenje evidencije, koji će omogućiti lakše praćenje 
predmeta, brže obavljanje administrativnih zadataka i bolju saradnju sa drugim institucijama. Usljed 
izmjena Zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu, osnovna državna tužilaštva preuzela su složene 
predmete koji zahtijevaju stručna znanja iz oblasti ekonomije i finansija, što predstavlja izazov za tužioce 
koji nijesu specijalizovani za ovu vrstu predmeta. Potrebno je obezbijediti kontinuiranu obuku tužilaca iz 
oblasti ekonomije, finansija i drugih specijalizovanih oblasti, kao i pružiti pristup stručnjacima i savjetnicima 
koji će pomagati u analizi složenih predmeta. 
Rješavanje ovih izazova zahtijeva sveobuhvatan pristup koji uključuje unapređenje radnih uslova, 
modernizaciju infrastrukture i tehnologije, poboljšanje organizacije i povećanje broja zaposlenih, kao i 
specijalizovanu obuku za tužioce. Ove mjere će značajno povećati efikasnost, tačnost i povjerenje u 
pravosudni sistem. 
Kako je stvarni broj tužilaca bio u kontinuitetu manji od predviđenog broja sistematizovanih tužilačkih 
mjesta, ista okolnost  predstavljala je izazov za efikasno obavljanje poslova. Broj tužilaca varirao je od 12 
do 19, a uslovi za rad dodatno su otežani zbog fluktuacije kadra, uključujući odsutnosti zbog bolovanja, 
roditeljskog odsustva, upućivanje na rad u druga tužilaštva, istek mandata i postupak reizbora, kao i 
napredovanja pojedinih tužilaca u više instance. Ove okolnosti dovele su do toga da se predmeti i obaveze 
prelivaju na tužioce koji su ostali, čime se povećao njihov radni pritisak i smanjila efikasnost. Prikazani broj 
predmeta u radu i broj završenih predmeta u 2024. godini, imajući u vidu smanjen broj aktivnih tužilaca, 
ukazuje na značajnu opterećenost faktički angažovanih tužilaca. Relativna uspješnost u radu postignuta je 
uz veliki napor, jer su tužioci morali da preuzmu veći broj predmeta i odgovornosti nego što bi to bio slučaj 
u standardnim okolnostima. Iako je postignut solidan broj riješenih predmeta i podignutih optužnica, 
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opterećenje tužilaca i fluktuacija u kadrovima negativno su uticali na efikasnost i kvalitet rada. Međutim, 
Osnovno državno tužilaštvo je uspješno ispunilo svoje zadatke u izvještajnoj godini, uprkos velikim 
izazovima. 
U cilju osiguranja efikasnog i kvalitetnog obavljanja tužilačke funkcije, u skladu sa Pravilnikom o okvirnim 
mjerilima rada za određivanje potrebnog broja državnih tužilaca, državnih službenika i namještenika u 
državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore“, broj 17/15) i Odlukom o izmjenama Odluke o broju državnih 
tužilaca („Službeni list Crne Gore“, brojevi 21/15 i 13/18), u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici 
utvrđen je broj državnih tužilaca koji uključuje rukovodioca i 24 državna tužioca. 
 U skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici 
(Tu. br. 644/23, od 11. jula 2023. godine), sistematizovana su radna mjesta za ukupno 43 izvršioca. 
U izvještajnoj godini, u skladu sa potrebama za optimizacijom rada i jačanjem kapaciteta, izvršene su 
značajne kadrovske i organizacione promjene u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici. Ove promjene 
uključuju imenovanja, raspoređivanja, upućivanja i prestanke funkcija. U nastavku su prikazane ključne 
kadrovske izmjene koje su se desile tokom godine. 
U februaru 2024. godine, jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici imenovan je za 
rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Ulcinju.  
U mjesecu maju izabrano je šest novih državnih tužilaca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, a 
istog mjeseca jedan državni tužilac, do tada upućen na rad u Specijalno državno tužilaštvo, izabran je za 
specijalnog državnog tužioca. 
U julu mjesecu donijeta je odluka o raspoređivanju 12 državnih tužilaca, koja su prethodno prošla inicijalnu 
obuku u ovom tužilaštvu, od kojih su 2 državna tužioca raspoređena u Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici. U istom mjesecu donijeta je i odluka o trajnom dobrovoljnom raspoređivanju jedne državne 
tužiteljke iz Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici u Osnovno državno tužilaštvo u Baru, te 
raspoređivanju jedne državne tužiteljke iz Osnovnog državnog tužilaštva u Baru u Osnovno državno 
tužilaštvo u Podgorici. 
U septembru 2024. godine, dvije državne tužiteljke izabrane su za državne tužioce u Višem državnom 
tužilaštvu u Podgorici. 
U mjesecu oktobru konstatovan je prestanak funkcije jednom državnom tužiocu na osnovu podnijete 
ostavke. 
Povodom internog oglasa za trajno dobrovoljno premještanje državnih tužilaca između osnovnih državnih 
tužilaštava, u mjesecu novembru 2024. godine, jedna državna tužiteljka trajno je dobrovoljno premještena 
iz Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici. 
Rodna i starosna struktura državnih tužilaca u ovom tužilaštvu pokazuje ravnotežu u zastupljenosti 
muškaraca i žena, sa relativno izjednačenim brojem zastupljenosti oba pola (10 državnih tužilaca i 8 
državnih tužiteljki), uz manje varijacije u pojedinim starosnim grupama. Ovo ukazuje na ravnopravnu 
distribuciju između muškaraca i žena u tužilaštvu, što je pozitivan pokazatelj jednakosti i poštovanja 
principa rodne ravnopravnosti. Zastupljenost žena u ovom državnom tužilaštvu, odnosno prisutnost žena 
na rukovodećim funkcijama predstavlja važan pokazatelj rodne ravnoteže i inkluzivnosti u pravosudnom 
sistemu. U ovom tužilaštvu, sa relativnom ravnotežom između broja muškaraca i žena među tužiocima, 
može se zaključiti da je postignuta ravnopravnost u rodnoj zastupljenosti na nivou tužilačke funkcije. 
U radu ovog tužilaštva postoje brojni izazovi i problemi koji utiču na njegovu efikasnost, integritet i kvalitet 
rada. Neki od konkretnih problema i izazova sa kojima se Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici suočavalo 
u ovoj izvještajnoj godini uključuju sljedeće navedeno. 
Tužilaštvo se suočava s brojnim izazovima zbog nedostatka radnog prostora i značajno otežanih uslova za 
rad, što direktno utiče na efikasnost u radu ovog organa. Jedan od ključnih problema je nedostatak 
adekvatnog broja kancelarija i radnih prostorija za tužioce, što otežava obavljanje svakodnevnih zadataka. 
Zbog nedostatka prostora, tužioci su često prisiljeni da rade u neadekvatnim uslovima, sa zastarjelim 
računarima i tehnologijom koja nije u stanju da podrži savremene zahtjeve istraživanja i obrade podataka. 
To dovodi do sporijeg rada, povećava rizik od grešaka i otežava efikasno praćenje i analizu predmeta. Pored 
toga, nedostatak odgovarajućih prostorija za sastanke otežava komunikaciju sa oštećenima, svjedocima i 
advokatima, što može narušiti kvalitet istraga i prava stranaka.  
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Konkretno, prostor u kojem je smještena kancelarija pisarnice tužilaštva ne ispunjava osnovne prostorne 
zahtjeve, odnosno nije adekvatan broju zaposlenih koji je predviđen sistematizacijom, niti obimu predmeta 
kojim pisarnica upravlja. S obzirom na trenutne uslove, prostor ne zadovoljava funkcionalne potrebe i 
zahtijeva hitnu rekonstrukciju kako bi bio usklađen sa zahtjevima rada i omogućio efikasno obavljanje 
administrativnih zadataka. Takođe, prostor je nedovoljan za prijem stranaka, a uski radni uslovi otežavaju 
cirkulaciju zaposlenih, što se negativno odražava  na radnu efikasnost. Stoga, neophodno je preduzeti 
konkretne korake u cilju renoviranja i prilagođavanja prostora, čime bi se stvorili uslovi za nesmetan i 
kvalitetan rad. 
Nadalje, državni tužioci svoj ionako mali radni prostor dijele sa zapisničarima, savjetnicima, pripravnicima, 
a državni tužioci koji su i mentori, dodatno i sa kandidatima. Ova situacija ne predstavlja izazov za same 
tužioce, već izaziva poteškoće u postupcima, jer prisutnost većeg broja osoba u prostorijama dovodi do 
ugrožavanja privatnosti i povjerljivosti iskaza, posebno u slučajevima kada učesnici u postupku moraju 
iznositi lične detalje pred tako velikim brojem prisutnih. U ovim uslovima, neki od zaposlenih često su 
prinuđeni napustiti kancelarije kako bi se omogućio prostor za smještaj stranaka u postupku sa njihovim 
advokatima, što se nerijetko dešava, a sve ovo otežava obavljanje zadataka u toku radnog dana. 
Takođe, važno je istaknuti da se jedna tužilačka kancelarija ustupa za rad višem državnom tužilaštvu u svrhu 
saslušanja maloljetnika za krivična djela iz nadležnosti tog tužilaštva, imajući u vidu da je u istoj smještena 
specijalizovana oprema za tu namjenu. Ove situacije nijesu rijetke i remete rad i postupanje državnog 
tužioca kojem pripada ta kancelarija. 
Jedan od ključnih problema sa kojim se Tužilaštvo suočava u svakodnevnom radu je nedostatak savremenog 
informacionog sistema za ažurno dostavljanje podataka i vođenje evidencije. Trenutno, podaci se moraju 
crpiti iz ručnih evidencija i upisnika, što je izuzetno sporo, neefikasno i podložno greškama. Ovaj zastarjeli 
način rada ima ozbiljan uticaj na brzinu obrade predmeta, tačnost informacija i sveukupnu efikasnost 
tužilaštva. 
Nedostatak elektronskog sistema koji bi omogućio lako pretraživanje, ažuriranje i dijeljenje podataka sa 
drugim organima, kao što su sudovi ili policija, dodatno usporava tok pravosudnih postupaka i otežava 
koordinaciju između različitih institucija. Uvođenjem savremenog informacionog sistema za vođenje 
evidencije, Tužilaštvo bi moglo da obezbijedi brži pristup podacima, bolju organizaciju informacija i veću 
tačnost u praćenju predmeta. Takav sistem bi omogućio efikasnije upravljanje rokovima, brže obavljanje 
administrativnih zadataka, kao i bolju saradnju sa drugim pravosudnim organima, što bi doprinosilo 
ukupnoj efikasnosti i kvalitetu rada Tužilaštva. Ovo posebno pri činjenici da se od Osnovnog državnog 
tužilaštva u Podgorici gotovo svakodnevno zathijeva dostavljanje više izvještaja u veoma kratkim rokovima, 
što dovodi do blokade rada kako rukovodioca, pisarnice, tako i državnih tužilaca koji u dosta slučajeva jedini 
raspolažu traženim informacijama.  
Dodatne poteškoće predstavljaju i službena vozila, imajući u vidu da ovo tužilaštvo koristi dva službena 
vozila za teritoriju Glavnog grada Podgorica, te opština Danilovgrad, Zeta i Tuzi. Vozilo marke „Mercedes 
Benz“ je starosti 2009. godine i u izuzetno je lošem stanju, sklono čestim kvarovima, zbog čega predstavlja 
i rizik za zaposlene prilikom njegove upotrebe. Procijenjena vrijednost vozila, od strane vještaka mašinske 
i saobraćajne struke, prije godinu dana (20. 2. 2024. godine) iznosila je 2.000,00 €, iz čega proizlazi da je 
danas vrijednost vozila i manja od prikazane. Iz tih razloga, pretežno je u upotrebi drugo vozilo marke „Dacia 
Duster“ (god. 2019), ali ako se ima u vidu da državni tužioci svakodnevno moraju da prisustvuju suđenjima 
u Osnovnom sudu u Danilovgradu, da su česti uviđaji i u drugim opštinama iz mjesne nadležnosti ovog 
tužilaštva, dostavljanje pismena za koje je neophodno koristiti službeno vozilo, mišljenja smo da se hitno 
mora omogućiti kupovina novog vozila, jer svakodnevno dolazi do zastoja u radu iz navedenih razloga. 
Nedostatak adekvatnih mjera zaštite zaposlenih u Tužilaštvu predstavlja ozbiljan problem koji utiče na 
sigurnost i efikasnost rada. Zaposleni, posebno tužioci, suočavaju se s različitim vrstama verbalnog, ali i 
fizičkog nasilja tokom obavljanja svojih dužnosti. U kontekstu specifičnosti i prirode posla u ovom organu, 
izražen je rizik od napada ili zastrašivanja. Trenutno stanje u pogledu zaštite zaposlenih pokazuje da izostaju 
odgovarajući sigurnosni protokoli, da ne postoji adekvatan sistem zaštite. Uzimajući u obzir ozbiljnost ovih 
problema, nužno je uložiti napore u poboljšanje zaštite tužilaca i drugih zaposlenih u Tužilaštvu kroz 
unapređenje sigurnosnih mjera, uključujući fizičko obezbjeđenje, kao i pravnu i psihološku zaštitu u 
slučajevima prijetnji i nasilja. 
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Zakonodavne promjene, nove tehnologije u kriminalu (npr. cyber kriminal) i novi oblici kriminaliteta često 
zahtijevaju dodatnu obuku i specijalizaciju. Ako tužioci nijesu dovoljno obrazovani i obučeni za ove nove 
izazove, to može uticati na kvalitet istrage i donošenje ispravnih odluka. Obuke bi trebale obuhvatiti 
savremene oblasti, kao što su borba protiv cyber kriminala, korupcije, kao i usavršavanje tužilaca u 
oblastima finansijskog kriminala, zaštite ljudskih prava i primjene novih tehnologija u procesima istrage i 
dokazivanja. Takođe i državni tužioci koji su specijalizovani za određene oblasti moraju kontinuirano 
unapređivati svoje znanje i vještine iz tih oblasti. 
Pored tehničkih i pravnih obuka, potrebno je obezbijediti i obuke koje se odnose na etičke norme i očuvanje 
integriteta Tužilaštva kako bi se očuvala nezavisnost i nepristrasnost tužilaca. Ove obuke bi trebale biti 
organizovane u saradnji s relevantnim stručnjacima i institucijama, uz primjenu modernih metoda učenja, 
kao što su e-učenje, simulacije i radionice. Kvalitetne i redovne obuke omogućile bi državnim tužiocima da 
bolje odgovore na nove izazove u pravnom sistemu i obezbijede adekvatnu zaštitu društva od novih oblika 
kriminaliteta. 
Takođe, potreba za obukama i usavršavanjem postoji i na strani administrativnog dijela kadra Tužilaštva, 
naročito u pogledu novih zaposlenih, gdje je, imajući u vidu prirodu i funkcionisanje ovog organa, od značaja 
da isti prođu specijalizovanu obuku, a poželjne su i obuke u pravcu kontinuiranog profesionalnog 
usavršavanja za zaposlene koji su od ranije u radnom odnosu, s ciljem osiguravanja visokog nivoa stručnosti 
i usklađenosti sa savremenim izazovima i potrebama Tužilaštva. 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici je u izvještajnom periodu efikasno i u skladu sa zakonodavnim 
okvirom ispunilo sve svoje zakonske obaveze, u potpunosti ostvarujući funkcije koje su mu povjerene 
Ustavom i zakonom. Iako je suočeno sa brojnim izazovima u svakodnevnom radu, Tužilaštvo je uspješno 
odgovaralo na sve zahtjeve i obaveze, osiguravajući nesmetano funkcionisanje pravnog sistema. 
 
Uprkos značajnim izazovima sa kojima je suočeno u izvještajnoj godini, postiglo je značajne rezultate u 
pogledu efikasnosti i produktivnosti. Naime, prosječan broj predmeta po tužiocu iznosio je 670,25, dok je 
prosječan broj riješenih predmeta po tužiocu bio 309,93. Ovi podaci ukazuju na visoku posvećenost i 
angažovanost tužilaca, koji su uprkos smanjenju kadrovskih kapaciteta preuzimali dodatne odgovornosti, 
čime su osigurali nastavak rada i realizaciju svojih obaveza pod velikim radnim pritiscima, posebno što je 
došlo do podmlađivanja kadra. U izvještajnom periodu, od ukupno 211 podnijetih optužnica, 171 je 
potvrđena, dok su ostale optužnice i dalje u postupku kontrole. Dakle, procenat potvrđenosti optužnica u 
izvještajnom periodu je 100%. Takođe, od 822 podnijeta optužna predloga, njih 92,7% bilo je usvojeno bez 
vraćanja na dopunu. Kako je u izvještajnom periodu ukupno podneseno 1033 optužna akta, na osnovu 
optužnih akata izrečeno je 736 osuđujućih presuda, dok je oslobađajućih presuda bilo 33 i 4 presude kojima 
je optužba odbijena, čime je Tužilaštvo postiglo izuzetne rezultate u ostvarivanju efikasnosti i pravičnosti u 
postupcima. 
Iako su ovi rezultati indikativni za visok nivo posvećenosti i stručnosti Tužilaštva, rad je bio suočen s 
izazovima koji su ometali njegovu optimalnu realizaciju. Nedostatak adekvatnog broja zaposlenih i 
fluktuacija među tužiocima rezultirali su radnim pritiscima, što je uslovilo smanjenje efikasnosti. Loši radni 
uslovi, uključujući zastarjelu tehnologiju, ograničen radni prostor i tehničke resurse, smanjili su 
produktivnost i otežali obavljanje ključnih zadataka. Takođe, nedostatak administrativne podrške, posebno 
na poziciji samostalnog referenta – zapisničara, doveo je do toga da tužioci preuzimaju administrativne 
zadatke, što je dodatno opteretilo njihov rad. Zastarjeli sistem evidencije predmeta, koji još uvijek zavisi od 
manuelnog unosa podataka, povećava rizik od grešaka i usporava radne procese. 
 
U izvještajnom periodu, Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici uspostavilo je specijalizaciju za različite 
oblasti kriminaliteta, čime je specijalizovano šest državnih tužilaca. Prema III izmjeni Godišnjeg rasporeda 
poslova, četiri tužioca su specijalizovana za predmete vezane za povrede ljudskih prava, jedan za nezakonitu 
eksploataciju šljunka i korupciju u sportu, dok je jedan tužilac zadužen za prijave zviždača i predmete vezane 
za napade na pripadnike LGBTQ zajednice. Planira se dalje proširenje specijalizacija, čime će se unaprijediti 
stručnost i efikasnost Tužilaštva u suočavanju s različitim oblicima kriminala i omogućiti kvalitetnije 
procesuiranje specifičnih predmeta. 
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Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici bilo je aktivno uključeno u brojne međunarodne i nacionalne 
projekte i inicijative tokom izvještajne godine. Rukovodilac Duško Milanović učestvovao je u izradi Nacrta 
zakona o izmjenama Zakona o Državnom tužilaštvu i Zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu, dok je 
državni tužilac Marko Mugoša bio angažovan na izradi Nacionalnog Akcionog plana za rješavanje pitanja 
ilegalnog ubijanja, uzimanja i trgovine pticama selicama. Tužilaštvo je bilo aktivno i u međunarodnim 
organizacijama, sa predstavnicima kao što su državna tužiteljka Milica Mandić, koja je učestvovala u onlajn 
radionicama Savjeta Evrope na temu kriptovaluta, i državni tužilac Igor Šćekić, koji je prisustvovao sastanku 
Mreže kontakt tačaka Savjeta Evrope za žrtve terorizma. 
 
Tužilaštvo je takođe imalo predstavnike na brojnim regionalnim i međunarodnim sastancima, kao što su 
državna tužiteljka Maja Knežević, koja je učestvovala u sjednici Savjeta za prava djeteta, te državna 
tužiteljka Milica Mandić, na Ljetnjoj školi za mlade praktičare u borbi protiv korupcije. Rukovodilac Duško 
Milanović bio je prisutan na regionalnim događanjima u organizaciji OSCE-a i UNODC-a, dok su državni 
tužioci Damir Kujović i Vladan Mihailović prisustvovali okruglom stolu o distribuciji fotografija bez 
saglasnosti u Skoplju. 
Osnovno državno tužilaštvo nastavilo je svoju aktivnu međunarodnu i nacionalnu saradnju, čime je dodatno 
unaprijedilo svoje kapacitete i stručnosti u borbi protiv različitih oblika kriminala i unapređenju pravosudne 
efikasnosti. 
 
U 2024. godini, Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici značajno je povećalo obim rada u oblasti 
međunarodne pravne pomoći, formiravši ukupno 213 predmeta u upisniku za krivičnu međunarodnu 
pravnu pomoć, što je značajan porast u odnosu na prethodne godine. U okviru tih predmeta, Tužilaštvo je 
pružilo pomoć u različitim oblicima, uključujući saslušanja, preuzimanje krivičnog gonjenja, dostavljanje 
dokumenata i izvoda iz kaznene evidencije. Takođe, Tužilaštvo je uputilo 65 zamolnica za međunarodnu 
pravnu pomoć, najviše prema pravosudnim organima Republike Srbije i drugih zemalja, kao i odgovorilo na 
41 primljenu zamolnicu, čime je osiguralo uspješnu saradnju sa međunarodnim pravosudnim institucijama. 
Ukupno je utrošeno 2.950,60 € na postupke međunarodne pravne pomoći tokom izvještajnog perioda. 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici u narednoj godini radiće na unapređenju svojih operativnih 
kapaciteta kako bi se osigurala veća efikasnost i kvalitet rada. U cilju smanjenja radne opterećenosti 
tužilaca, biće prioritet stabilizacija kadrovskih kapaciteta, kroz zapošljavanje administrativnog osoblja, kao 
i smanjenje fluktuacije među zaposlenima. Takođe, biće uloženo u unapređenje radnih uslova, proširenje 
prostornih kapaciteta i modernizaciju tehnološke infrastrukture kako bi se stvorili adekvatni uslovi za 
efikasno obavljanje svih zadataka. Poseban fokus biće na povećanju broja samostalnih referenata – 
zapisničara, kroz izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji. Izmjene bi, ukoliko budu usvojene, 
omogućile usklađivanje sa zakonskim okvirima i rad jednog zapisničara za jednog tužioca, čime bi se izbjegla 
potreba za dijeljenjem zapisničara između više tužilaca. Takođe, nadamo se i skorijoj implementaciji 
savremenog informacionog sistema za vođenje evidencije predmeta, što će omogućiti bržu obradu i 
praćenje predmeta, smanjenje administrativnog opterećenja i povećanje tačnosti obrade podataka. 
Implementacijom ovih mjera, Tužilaštvo će stvoriti uslove za postizanje većih standarda efikasnosti i 
kvalitetnog rada, čime će osigurati pravičnost i dosljednost u sprovođenju zakona. 
  

RAD U PREDMETIMA 

 
U radu je bilo ukupno 10.335 predmeta, od čega je na kraju godine riješeno 4.712 predmeta, dok je 5.623 
predmeta ostalo u radu, iz čega proističe da je indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta 95,52%.  
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Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 2.931 1.743 1.188 83,28 

Kt-I 159 26 133 37,14 

Ktm 251 66 185 60 

Ktn 3.981 963 3.018 426,11 

Ktr 3.013 1.914 1.099 78,64 

Ukupno 10.335 4.712 5.623 95,52 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://pravosudje.me/otpg.

https://pravosudje.me/otpg
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10.6   OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U CETINJU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju svoju funkciju vrši na osnovu Ustava, zakona i potvrđenih 
međunarodnih ugovora, na principima samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti. Osnovno državno 
tužilaštvo u Cetinju osnovano je za područje Osnovnog suda u Cetinju i ovlašćeno da postupa pred tim 
sudom.  
U izvještajnom periodu, u Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju u znatnoj mjeri je riješen problem 
smanjenog broja državnih tužilaca, ali je na kraju izvještajnog perioda i dalje ostalo upražnjeno jedno 
mjesto državnog tužioca. Naime, tužilačku funkciju u Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju, shodno 
Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, vrši rukovodilac i tri državna tužioca. Međutim, u 
izvještajnom periodu, pored rukovoditeljke Sanje Radunović, tužilačku funkciju, sve do 30. 5. 2024. 
godine, obavljala je državna tužiteljka Anđa Radovanović, koja je Odlukom Tužilačkog savjeta TS br. 
479/2023, od 31. 7. 2023. godine, bila upućena na rad u Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju, na 
period od godinu dana. Takođe, tužilačku funkciju u ovom tužilaštvu obavljala je i državna tužiteljka 
Ana Marinović i to u periodu od 23. 1. 2024. godine do 22. 9. 2024. godine, kada je ista izabrana za 
državnu tužiteljku u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici. Konačno, dana 31. 5. 2024. godine prvi 
put su izabrani i raspoređeni na rad u Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju državni tužioci Miloš 
Petrović i Jovana Martinović. 
Dakle, na dan 31. 12. 2024. godine tužilačku funkciju u ovom tužilaštvu obavljali su rukovoditeljka, 
Sanja Radunović i državni tužioci Miloš Petrović i Jovana Martinović, pa je ostalo nepopunjeno jedno 
radno mjesto za obavljanje tužilačke funkcije. 
Nadalje, značajan problem iz prethodnog perioda predstavljala je nepopunjenost jednog radnog 
mjesta savjetnika, kao i nedovoljan broj zapisničara, zastarjela tehnička oprema, koja oprema je u 
jednom dijelu obnovljena krajem izvještajne godine, ali je takođe ostao znatan dio dotrajale opreme, 
dok je nadalje prisutan problem nefunkcionalnosti pravosudno-informacionog sistema i loše internet 
konekcije, kao i neriješeno pitanje tužilačkog obezbjeđenja. Problem obezbjeđenja je u izvještaj godini 
privremeno riješen na način što je prostorije Tužilaštva obezbjeđivao jedan službenik Uprave policije 
Odjeljenja bezbjednosti Cetinje.  
Mogući način prevazilaženja nastalih problema jeste popunjavanje jednog upražnjenog radnog mjesta 
za obavljanje tužilačke funkcije, te popunjavanje dva radna mjesta zapisničara, u odnosu na koja je 
proširen Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u izvještajnoj godini, te 
popunjavanje upražnjenog radnog mjesta savjetnika, kao i povećanje finansijskih sredstava u cilju 
obnavljanja tehničke opreme i obezbjeđenje sredstava za zarade, unapređenje pravosudno-
informacionog sistema i internet konekcije, kao i formiranje službe za poslove tužilačkog 
obezbjeđenja, kako bi se trajno omogućili bezbjedni uslovi za rad svih zaposlenih u ovom tužilaštvu. 
U izvještajnoj godini Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju je zakonito vršilo svoje poslove, na osnovu 
Ustava, Zakona i potvrđenih međunarodnih ugovora. Poslovi tužilačke uprave vršeni su skladu sa 
Zakonom o Državnom tužilaštvu i Pravilniku o unutrašnjem poslovanju. 
Koncept tužilačke istrage potvrdio je svoju opravdanost i efikasnost. Tužilačku istragu nije odlikovala 
samo efikasnost već i kvalitet optužnih akata, a takav zaključak proizlazi iz činjenice da su u 
izvještajnom periodu, u postupku sudske kontrole, potvrđeni optužni akti u velikom procentu. Nadalje, 
visok je procenat i osuđujućih presuda, dok su donijete samo 3 presude kojim se okrivljeni oslobađa 
od optužbe, koji rezultati oslikavaju zakonit i kvalitetan rad rukovodioca i državnih tužilaca, te 
zaposlenih službenika u ovom tužilaštvu.  
Potrebno je ukazati da je određeni broj predmeta i u ovom izvještajnom periodu okončan primjenom 
instituta odloženog krivičnog gonjenja,  u kojima je u humanitarne svrhe uplaćen iznos od 3.600,00 €. 
    
Odnos prema javnosti i transparentnost rada bili su, u izvještajnom periodu, na visokom nivou i u 
skladu sa strateškim aktima, tako da je javnost, preko medija, bila blagovremeno informisana i 
upoznata sa svim aktuelnim slučajevima za koje je postojalo interesovanje. Takođe, odnos sa drugim 
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državnim organima bio je na visokom nivou, posebno sa sudovima i Upravom policije, sa kojima 
Državno tužilaštvo ima najtješnju saradnju.  
U budućem periodu treba urgentno popuniti upražnjena radna mjesta, te motivisati nove i zadržati 
najstručnije kadrove, kako bismo im dali priliku da svojim znanjem i umijećem doprinesu jačanju 
državnotužilačke organizacije, a takođe nastaviti sa kontinuiranim stručnim usavršavanjima 
rukovodilaca i državnih tužilaca, savjetnika i pripravnika, kao i službenika, što bi za posljedicu imalo 
poboljšanje kvaliteta rada. Konačno, potrebno je unaprijediti postojeći pravosudno-informacioni 
sistem, kao i tehničku opremu, te riješiti pitanje i formiranje službe za poslove tužilačkog 
obezbjeđenja, kako bi se omogućili bezbjedni uslovi za rad svih zaposlenih u ovom tužilaštvu. 

RAD U PREDMETIMA 

 
U toku 2024. godine, ukupno u radu bio je 971 predmet, u toku godine riješeno je 469 predmeta, dok 
je na kraju izvještajne godine ostalo u radu 502 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva 
predmeta iznosi 88,82%.  
 
 
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 198 141 57 85,98 

Kt-I 3  3 0 

Ktm 12 7 5 87,50 

Ktn 420 56 364 90,32 

Ktr 338 265 73 90,75 

Ukupno 971 469 502 88,82 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://pravosudje.me/otct.

https://pravosudje.me/otct
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10.7   OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U NIKŠIĆU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću, kao jedinstven i samostalan organ, koji vrši funkciju gonjenja fizičkih 
i pravnih lica zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti, kao i funkciju gonjenja učinilaca drugih 
kažnjivih djela, obavlja tužilačku funkciju za opštine Nikšić i Plužine, na području nadležnosti Osnovnog suda 
u Nikšiću.  
Tokom izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu obrađivani su isključivo krivični predmeti. Uz veliki trud, 
posvećenost i upornost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti završavani su ažurno, efikasno i kvalitetno, 
čime je iskazana zavidna stručnost i odlučnost da se svi predmeti rješavaju dosljedno i dostojanstveno, uz 
poštovanje načela i odredaba Ustava i zakona, kao i načela i pravila Etičkog kodeksa. 
U izvještajnom periodu, od 1. januara 2024. godine pa do 31. decembra 2024. godine, poslove iz svoje 
nadležnosti vršio je rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva sa 6 (šest) državnih tužilaca do 25. jula 2024. 
godine, kada su 2 (dva) tužioca izabrana u Osnovno državno tužilaštvo Nikšić na mandat od četiri godine, 
pri čemu je 1 (jedan) državni tužilac, nakon iskorišćenog dijela godišnjeg odmora od 16. jula do 3. avgusta 
2024. godine, zbog privremene spriječenosti za rad (bolovanja), bio odsutan sa rada do 31. 12. 2024. 
godine. 
 
Pravilnikom o sistematizaciji predviđeno je da poslove u ODT Nikšić vrši rukovodilac i 8 (osam) državnih 
tužilaca/teljki, ali u izvještajnom periodu ODT Nikšić nije radilo u punom sastavu, već u uslovima vrlo 
smanjenih kadrovskih kapaciteta, odnosno sa šest državnih tužilaca i rukovodiocem do 25. jula 2024, a 
potom sa sedam državnih tužilaca, od 3. avgusta do kraja 2024. godine, kojima je rukovodilac pružao pomoć 
u dežurstvu i pripravnosti tokom čitave godine.  
 
Navedenim Pravilnikom sistematizovano je i 16 radnih mjesta za službenike i namještenike. Ukupan broj 
zaposlenih izvršilaca je 16, od čega je na neodređeno vrijeme zaposleno svih 16 izvršilaca, pri čemu su 
tokom 2024. godine dva lica zasnovala radni odnos na radnim mjestima savjetnik i samostalni savjetnik III 
za slobodan pristup informacijama. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Nikšiću došlo je do izmjene sistematizacije, a 
na način što je sistematizovano 20 radnih mjesta za službenike i namještenike, odnosno u odnosu na raniji 
pravilnik povećan je broj samostalnih referenata – zapisničara sa 4 na 8. Postupak zapošljavanja na nova 
sistematizovana radna mjesta  biće sproveden tokom 2025. godine. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Nikšiću 6 (šest) državnih tužilaca i rukovodilac specijalizovani su za 
postupanje u predmetima prema maloljetnicima. 
 
U cilju efikasnijeg suzbijanja svih vidova kriminala, smatramo da je neophodno još bolje tehnički opremiti i 
stručno osposobiti organe otkrivanja krivičnih djela, kako bi se, uz velike napore koje ulažu organi Uprave 
policije Crne Gore u saradnji sa tužiocima, postigli još bolji rezultati na otkrivanju izvršilaca krivičnih djela. 
Takođe, smatramo da je u budućem periodu neophodno poboljšati uslove za rad u ovom tužilaštvu, a na 
način što bi se omogućilo da svaki državni tužilac ima svoju kancelariju i samostalnog referenta – 
zapisničara, a ne kako je trenutno stanje da jednu kancelariju dijele dva tužioca i da sa njima radi jedan 
samostalni referent – zapisničar. Takođe je neophodno obezbijediti prostor za arhivu, kako bi se u istoj 
mogli odlagati završeni krivični predmeti radi daljeg čuvanja. 
 
Takođe, neophodno je naglasiti da Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću raspolaže sa dva službena vozila i 
to „Mercedes Benz A 150“ – 2008. godište i „LADA NIVA“ – 2011. godište, pri čemu se radi o dva dotrajala 
vozila, na granici tehničke ispravnosti. S obzirom na to da je Osnovno državno tužilaštvo nadležno da 
postupa na teritorijama opština Nikšić i Plužine, a koje teritorije su najviše u Crnoj Gor,i to sa postojećim 
voznim parkom, otežano je i rizično izlaziti na lice mjesta radi vršenja uviđaja i drugih izviđajnih radnji. 
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Rukovodilac ODT-a i državni tužioci u ovom tužilaštvu u potpunosti su uključeni u implementaciju odredaba 
Zakonika o krivičnom postupku, po kojima državni tužilac sprovodi istragu i rukovodi izviđajem, gdje 
neposredno ili preko Uprave policije, Carinske i Poreske uprave sprovodi dokazne radnje i preduzima druge 
mjere i radnje u skladu sa zakonskim ovlašćenjima. Takođe, nastojali su da korišćenjem novih 
krivičnoprocesnih mehanizama u praksi sprovedu nove institute i na taj način doprinesu bržem, 
cjelishodnijem i efikasnijem rješavanju krivičnopravnih predmeta.  
 
Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj ažurnosti ovog tužilaštva i postignutom 
kvalitetu u radu, poštovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim organima na planu 
suzbijanja kriminaliteta, kao i dosljednoj primjeni Zakona o Državnom tužilaštvu, Krivičnog zakonika i 
Zakonika o krivičnom postupku. Prikazani rezultati u ovom izvještaju, kao i u periodičnim izvještajima o radu 
potvrda su navedenih konstatacija, a proistekli su iz jednog zaista velikog angažmana državnih tužilaca na 
planu blagovremene, efikasne, stručne i kvalitetne obrade predmeta, kao i rukovodioca Državnog tužilaštva 
u upravljanju, organizaciji i koordinaciji rada u ovom tužilaštvu. 
 
Analizirajući ukupan rad u izvještajnom periodu, mišljenja smo da je Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću 
u ispunjavanju svih zadataka u 2024. godini, kao i u ostvarivanju funkcije gonjenja učinilaca krivičnih djela 
postiglo veoma dobre rezultate. Pri tome, ovo tužilaštvo nastojalo je da svojim stručnim i kvalitetnim 
radom, ažurnim i efikasnim djelovanjem tužilačku funkciju prije svega i iznad svega vrši zakonito i da na taj 
način pruži značajan doprinos jačanju ustavnosti i zakonitosti, a time i pravne sigurnosti građana. 
 
 

RAD U PREDMETIMA 

 
U 2024. godini ukupno je bilo u radu 1.985 predmeta, od čega je riješen 1.431 predmet, dok je 554 
predmeta ostalo u radu, pa je indikator uspješnosti savladavanja priliva premeta 97,21%.  

 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 658 604 54 102,03 

Kt-I 17 15 2 100 

Ktm 61 49 12 85,96 

Ktn 543 150 393 84,75 

Ktr 706 613 93 97,15 

Ukupno 1.985 1.431 554 97,21 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://pravosudje.me/otnk. 

https://pravosudje.me/otnk


 

171 

 
 

10.8  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 
 
Državno tužilaštvo je, shodno Ustavu Crne Gore, jedinstven i samostalan državni organ, koji vrši 
poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela i drugih kažnjivih djela – prekršaja koja se gone po službenoj 
dužnosti. 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru svoju funkciju vrši u okviru stvarne nadležnosti Osnovnog suda 
u Kotoru, u opštinama Kotor, Tivat i Budva, na površini od 503 km2. Osobenost u radu ovog tužilaštva 
je i višestruko uvećanje broja ljudi na području mjesne nadležnosti tokom trajanja turističke ljetnje 
sezone, što se reflektuje na dinamiku rada. 
 
Funkciju gonjenja učinilaca krivičnih dijela i prekršaja vršila je rukovoditeljka Osnovnog državnog 
tužilaštva i četiri do osam državnih tužilaca, umjesto predviđenih devet. 
 
Tokom 2024. god. mijenjao se broj državnih tužilaca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru. 
Godina je započeta sa rukovoditeljkom i 5 tužilaca, pri čemu je jedan državni tužilac bio na bolovanju 
više od 2 mjeseca, a drugi državni tužilac je upućen u drugo državno tužilaštvo, što dovoljno govori o 
opterećenosti rada u prvoj polovini godine, dok je treći državni tužilac krajem januara trajno prešao u 
drugo tužilaštvo. U junu je izabran jedan državni tužilac, dok su krajem jula izabrana još dva državna 
tužioca. Krajem avgusta izabran je još jedan državni tužilac i isti je obavljao funkciju u ovom tužilaštvu 
do 22. 11. 2024. godine, odnosno nešto manje od tri mjeseca, kada je trajno dobrovoljno prešao u 
drugo tužilaštvo. 
 
Jedan državni tužilac bio je određen da radi predmete torture, shodno uputstvu vrhovnog državnog 
tužioca. 
 
Na 31. 12. 2024. god., od 8 državnih tužilaca koji trenutno obavljaju funkciju u ovom tužilaštvu – 
rukovoditeljka i 7 državnih tužilaca, 4 je žene i 3 muškarca, a u pogledu starosne strukture 3 tužioca su 
starosti do 40 godina, 3 tužioca od 40 do 50 godina i 1 tužilac preko 60 godina. 
 
U ovom tužilaštvu, od sistematizovana 22 radna mjesta, popunjeno je svega 11, što značajno utiče na 
dinamiku rada Tužilaštva. Za ukazati je da je izvještajna godina završena bez ijednog zaposlenog 
savjetnika, od predviđenih 5, a indikativna je činjenica da nema zainteresovanih kandidata koji bi se 
javili na raspisane oglase za ovo radno mjesto, što je okolnost koju treba uzeti u obzir u smislu 
kadrovskog planiranja rada tužilaštva u cjelini. Takođe, ovo tužilaštvo radi bez sekretara, a nedostaju i 
ostali službenici predviđeni aktom o sistematizaciji, zbog čega zaposleni službenici i namještenici ulažu 
dodatni napor u cilju izvršavanja svih radnih zadataka. U tom pravcu je planirano popunjavanje 
upražnjenih radnih mjesta, ali treba ukazati na činjenicu da je na Primorju evidentna slaba 
zainteresovanost za zaposlenje u državnom organu, te i ranije raspisani interni i javni oglasi nijesu 
rezultirali zapošljavanjem novih ljudi.  
 
Tokom godine pripravnik ovog tužilaštva upućen je u drugi organ. 
Tokom 2024. godine primjenjivan je informacioni sistem „IBM Case Manager System“, koji često ne 
funkcioniše usljed slabog interneta, što je otežalo unos podataka. 
 
Od zaposlenih 11 službenika, 2 su muškarca i 9 žena. Što se tiče starosne strukture, 3 službenice i 1 
namještenica su starosti od 30 do 40 godina, 4 od 40 do 50 godina, 3 službenika su od 50 do 60 godina. 
 
Imajući u vidu ukupan broj tužilaca i službenika, proizlazi da je procenat žena u Tužilaštvu nekih 80%, 
a na rukovodećoj poziciji je takođe žena. 
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Što se tiče finansijskih sredstava za rad, budžetom je opredijeljeno 724.541,98 € raspoloživih 
sredstava; međutim, na kraju godine ukupni troškovi su iznosili 538.025,28 €, tako da u prethodnoj 
godini nijesu prekoračena raspoloživa sredstava. 
 
Materijalno-finansijski uslovi obezbjeđuju se posredstvom Sekretarijata Tužilačkog savjeta, koji je 
zadužen kako za zarade zaposlenih, tako i za materijalne troškove, dok ovo tužilaštvo tokom godine 
ne raspolaže posebnim sredstvima na svom otvorenom računu, na kome je tokom godine bilo samo 
par uplata u iznosu od 10 ili 20 € radi kupovine poštanskih markica i u cilju održavanja računa. Što se 
tiče kadrovskih kapaciteta, problemi su izloženi u uvodnom dijelu Izvještaja, zbog čega će se tokom 
godine, a na osnovu donijetog Kadrovskog plana, preduzimati mjere u cilju potpune kadrovske 
popunjenosti. Što se tiče službenih vozila, ovo tužilaštvo koristi vozilo marke „Mercedes A 150“, 2009. 
godište. Tužilaštvo ima dobre prostorne uslove, radi se u novom objektu, izgrađenom 2016. godine, 
od 570 m2, na prostoru koji je Odlukom Vlade dat na korišćenje ODT-u Kotor, s tim što novi objekat ne 
prati i adekvatan broj parking mjesta za tužioce i zaposlene, a ponovo se pojavio i problem 
prokišnjavanja krova. Konačno, kao jedan od problema se identifikuje i rješavanje pitanja fizičkog 
obezbjeđenja tužilaštva.  
 
Osnovno državno tužilaštvo radi u dobrim prostornim uslovima, ali sa velikim nedostacima u pogledu 
kadrovske popunjenosti, kako u pogledu broja tužilaca koji obavljaju funkciju u ovom tužilaštvu, tako 
i u pogledu broja službenika, što predstavlja najveći izazov u radu, pa je za ukazati da postoji potreba 
za popunjavanjem predviđenog broja tužilaca, dok će se u pogledu nepopunjenih službeničkih mjesta 
nastaviti sa oglašavanjem i tokom narednog perioda. 
 

RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bio je 3.441 predmet. Riješeno je 1.129 predmeta, dok je na kraju 
izvještajne godine ostalo u radu 2.312 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta 
je 70,39%. 
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 977 457 520 61,76 

Kt-I 53 21 32 58,33 

Ktm 66 36 30 83,72 

Ktn 1.237 109 1.128 132,93 

Ktr 1.108 506 602 58,56 

Ukupno 3.441 1.129 2.312 70,39 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://pravosudje.me/otko.

https://pravosudje.me/otko
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10.9  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U HERCEG NOVOM 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Herceg Novom ustanovljeno je, shodno čl. 15 st. 1 tačka 12 Zakona o 
Državnom tužilaštvu, za područje Osnovnog suda u Herceg Novom i shodno tome preduzima sve radnje iz 
svoje nadležnosti pred stvarno i mjesno nadležnim Osnovnim sudom u Herceg Novom, koji je, shodno čl. 13 
tačka 14 Zakona o sudovima, osnovan za teritoriju opštine Herceg Novi.  
Poslove iz svoje nadležnosti vršio je rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva, dva državna tužioca i šest 
državnih službenika.  
U procesu rada organizovano je dvadesetčetvoročasovno dežurstvo i pripravnost, koje su obavljali 
rukovodilac i dva državna tužioca. Kadrovska nepopunjenost predstavljala je značajan problem u radu, s 
obzirom na to da su ovom tužilaštvu nedostajala 2 (dva) državna tužioca do 29. 7. 2024. godine, a od tog 
datuma 1 (jedan) državni tužilac.  
Sadašnji smještajni uslovi i tehnička opremljenost nijesu na optimalnom nivou. Prostorije Tužilaštva se 
nalaze u zgradi Osnovnog suda. Prostorni uslovi u kojima radi ovo tužilaštvo nijesu adekvatni, raspolažemo 
sa svega 89 m2 prostora, koji je podijeljen na 4 kancelarije, hodnik i WC. Zgrada nema kolski prilaz i prilaz 
prilagođen osobama sa invaliditetom, nalazi se u Starom gradu i ne postoji mogućnost dogradnje i 
proširenja. Jedino optimalno rješenje ovog problema bilo bi u izmještanju Osnovnog suda i Osnovnog 
državnog tužilaštva na drugu lokaciju.   
I pored naprijed navedenih problema, ovo tužilaštvo je uspjelo da organizuje rad na zadovoljavajućem 
nivou. Po referatima Kt, Ktr, Ktn, Kt-I i Ut ovo tužilaštvo imalo je u radu ukupno 1.128 predmeta, od čega je 
riješilo 663 predmeta, pri čemu se najveći broj neriješenih predmeta odnosi na referat Ktn i to 199 
predmeta.  
Preduzimane su radnje gonjenja učinilaca krivičnih djela i prekršaja, kao i mjere na planu preventivnog 
djelovanja. 
U svom radu Osnovno državno tužilaštvo poštovalo je sve principe − posebno princip legaliteta, pa je u svim 
slučajevima gdje je za to bilo osnova pokretan krivični i prekršajni postupak protiv lica za izvršena krivična 
djela koja se gone po službenoj dužnosti, odnosno prekršaje i u svim tim predmetima preduzimane su 
aktivne radnje od momenta otkrivanja djela, sve do konačne odluke nadležnog suda. 
Takođe je sprovođen postupak odloženog gonjenja, u kojem su, ukoliko je osumnjičeni ispunio naloženu 
obavezu, odbacivane krivične prijave. 
U toku izvještajne godine, Osnovno državno tužilaštvo Herceg Novi je ulogu rukovodioca pretkrivičnog 
postupka uspješno obavljalo, pa je u cilju efikasnog rada ostvarena potpuna saradnja sa Upravom policije 
OB Herceg Novi i drugim državnim organima čija je dužnost otkrivanje izvršilaca krivičnih djela. Uzimajući u 
obzir prirodu posla, ova saradnja je najintenzivnija i svakodnevno ostvarivana sa Upravom policije OB Herceg 
Novi, jer se državni tužilac u svakom predmetu, od časa obavještenja da je izvršeno djelo, uključivao u rad, 
davao potrebne instrukcije i sugestije u cilju uspješnijeg utvrđivanja bitnih činjenica, neophodnih za 
pokretanje postupka, a u cilju obezbjeđenja valjanih dokaza, prije podnošenja krivične prijave provodio 
dokazne radnje. 
Sa drugim organima nadležnim za otkrivanje krivičnih djela, posebno sa nadležnim inspekcijama, 
ostvarivana je manja saradnja i komunikacija, a što je rezultiralo i manjim učešćem ovih organa u 
podnošenju prijava.   
Odnos sa Osnovnim sudom Herceg Novi je dobar i saradnja se ostvaruje u skladu sa zakonskim ovlašćenjima, 
kako u postupku izviđaja, tako i u toku krivičnog postupka. 
Shodno Zakoniku o krivičnom postupku, saradnja sa Osnovnom sudom najviše se ogledala u saradnji sa 
sudijom za istragu kod određivanja pritvora i izdavanja naredbi za pretres prostorija, te pribavljanja listinga 
komunikacija ostvarivanih preko mobilnih telefona.  
Osnovno državno tužilaštvo Herceg Novi poslove obavlja u prostorijama koje su u sastavu zgrade u kojoj se 
nalazi i Osnovni sud Herceg Novi. Smještajni kapaciteti ne omogućavaju elementarne uslove za efikasan rad, 
jer Tužilaštvo raspolaže sa četiri kancelarije, a ukupni prostor je 89 m2. Iz tog razloga, odnosno nedostatka 
prostora, u pisarnici Tužilaštva privremeno je instalirana audio-video oprema, koja se faktički ne koristi jer 
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bi se korišćenjem iste ometao rad pisarnice. Nedostatak prostora je limitirajući faktor i za popunjavanje 
radnih mjesta shodno Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, jer je, po važećem pravilniku, 
za službenička radna mjesta sistematizovano ukupno dvanaest radnih mjesta, a trenutno je zaposleno svega 
šest službenika. Zbog nedostatka prostora, problem je i u arhiviranju, odnosno držanju spisa, kao i oduzetih 
predmeta, koje dostavlja Uprava policije nakon podnošenja prijava protiv poznatih i nepoznatih izvršilaca. 
Pored toga, ukazali bismo i na potrebu izrade novog informatičkog sistema za državna tužilaštva, koji bi bio 
adekvatan i prilagođen potrebama svakog pojedinačnog tužilaštva, na dotrajalost kancelarijske opreme i 
inventara, te da pristup zgradi nije prilagođen slabo pokretnim osobama i osobama sa invaliditetom, a nije 
prilagođen ni za privođenje lica lišenih slobode, jer ne postoji prilaz za vozila do zgrade. 
Dakle, ocjena je da ovo tužilaštvo radi u izuzetno nepovoljnim smještajnim uslovima. Imajući u vidu da se 
zgrada u kojoj se nalazi  Državno tužilaštvo nalazi u Starom gradu, nema mogućnosti da se Tužilaštvo proširi 
nadogradnjom ili dogradnjom zgrade. U narednoj godini prioritet će biti na popunjavanju nedostajućih 
službeničkih mjesta, s tim da prostorni kapacitet Tužilaštva i dalje ostaje ograničavajući faktor za 
popunjavanje novih radnih mjesta. Sistematizovana su radna mjesta za rukovodioca i tri državna tužioca, ali 
je mjesto jednog državnog tužioca i dalje ostalo nepopunjeno. Dakle, tužilačku funkciju obavljali su samo 
rukovodilac i dva državna tužioca. Jedan državni tužilac je član Tužilačkog savjeta, zbog čega je u toku godine 
često bio odsutan sa posla, zbog obaveza u Tužilačkom savjetu, dok je drugi državni tužilac stupio na funkciju 
29. 7. 2024. godine, što je dovelo i do zaostatka u broju riješenih predmeta. Pored toga, u Osnovnom sudu 
u Herceg Novom, u toku izvještajne godine, sudijsku funkciju obavljala je predsjednica Suda i dvoje sudija, 
što je dovelo do značajnog broja neriješenih optuženja. 
 

RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bilo je 1.107 predmeta. Riješena su 654 predmeta, dok je na kraju 
izvještajne godine ostalo u radu 453 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta je 
94,78%.  
 
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 508 379 129 104,70 

Kt-I 21 11 10 68,75 

Ktm 40 20 20 95,24 

Ktn 241 42 199 87,50 

Ktr 297 202 95 83,11 

Ukupno 1.107 654 453 94,78 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://pravosudje.me/othn. 

https://pravosudje.me/othn
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10.10  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BARU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Baru je jedinstveni i samostalan organ, koji vrši funkciju gonjenja učinilaca 
fizičkih i pravnih lica za krivična djela koja se gone po službenoj dužnosti, kao i drugih kažnjivih djela, a svoju 
tužilačku funkciju obavlja za teritoriju opštine Bar, odnosno na području nadležnosti Osnovnog suda Bar.  
Tokom izvještajnog perioda, u ovom tužilaštvu obrađivani su isključivo krivični predmeti, koji su uz veliki 
trud i posvećenost svih zaposlenih završavani ažurno, efikasno i kvalitetno, čime je iskazana zavidna 
stručnost i odlučnost da se svi predmeti rješavaju dosljedno i uz striktno poštovanje načela i odredaba 
Ustava i Zakona, kao i potvrđenih međunarodnih ugovora.  
U izvještajnom periodu, od 1. 1. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine, poslove iz svoje nadležnosti vršio je 
rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva sa 3 (tri) državna tužioca do februara 2024. godine, kada je jedan 
državni tužilac izabran na stalnu funkciju, a od maja 2024. godine sa 4 državna tužioca, kada se državni 
tužilac koji je bio upućen na rad u Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinj vratio u ODT Bar. Od jula 2024. godine, 
poslove u Osnovnom državnom tužilaštvu vrši rukovodilac sa 7 državnih tužilaca. 
Pravilnikom o sistematizaciji predviđeno je da poslove u Osnovnom državnom tužilaštvu Bar vrši rukovodilac 
i 7 (sedam) državnih tužilaca; međutim, u izvještajnom periodu Osnovno državno tužilaštvo nije radilo u 
punom sastavu, već u uslovima veoma smanjenih kadrovskih kapaciteta, najprije sa 3 državna tužioca, a od 
februara 2024. sa 4 (četiri) državna tužioca, maja 2024. godine sa 5 (pet) državnih tužilaca, dok je od jula 
2024. godine Tužilaštvo radilo sa rukovodiocem i 7 državnih tužilaca.  
U aprilu 2024. godine, donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Baru, kojim je predviđeno popunjavanje svih radnih mjesta i 
to: 6 (šest) zapisničara, 1 (jedan) savjetnik i 1 (jedan) samostalni referent za računovodstvo.   
Za rad Osnovnog državnog tužilaštva u Baru, u budžetskoj 2024. godini, predviđena su sredstva u ukupnom 
iznosu od 535.223,00 €, od čega se iznos od 434.856,27 € odnosi na bruto zarade i doprinose na teret 
poslodavca i ostala lična primanja, dok je preostali iznos od 100.366.73 € predviđen za ostale materijalne 
troškove. 
Osnovno državno tužilaštvo Bar se tokom izvještajnog perioda, a i inače, susreće sa problemom nedostatka 
zaposlenih i to kako državnih tužilaca, tako i službenika i namještenika, što značajno umanjuje efikasnost, a 
pogotovo brzinu rješavanja predmeta.  
Takođe, jedan od ozbiljnijih problema u radu Osnovnog državnog tužilaštva u Baru je bezbjednost zaposlenih 
jer su prostorije Osnovnog državnog tužilaštva smještene u zgradi u kojoj na istom spratu poslove obavljaju, 
između ostalih, Sud za prekršaje i razne državne inspekcijske i opštinske službe, a jedini vid obezbjeđenja 
jeste službenik Uprave policije, koji istovremeno, po naređenjima pretpostavljenih, obezbjeđuje lica koja se 
privode u Sud za prekršaje, tako da je ulaz u Osnovno državno tužilaštvo vrlo često potpuno neobezbijeđen. 
Takođe, u vezi sa tim je i činjenica da na ulazu ne postoji senzor za detekciju metala, niti na ulazu, niti u 
drugim prostorijama Osnovnog državnog tužilaštva Bar, a isto tako Osnovno državno tužilaštvo Bar ne 
posjeduje obezbijeđeni parking prostor  u blizini ulaza, već se koristi zajednički parking iza zgrade. U odnosu 
na prošlu godinu, ove godine postavljen je video-nadzor, koji pokriva ulaz u zgradu i hodnik Tužilaštva.  
U izvještajnoj godini, Osnovno državno tužilaštvo u Baru je zakonito vršilo svoju funkciju, shodno pozitivnim 
zakonskim  propisima. Poslovi tužilačke uprave vršeni su saglasno Zakonu o Državnom tužilaštvu i Pravilniku 
o unutrašnjem poslovanju. 
U budućem periodu treba nastaviti sa specijalizacijom tužilačkog kadra kroz obuke i seminare, pogotovo 
treba obučiti državne tužioce za postupanje sa žrtvama, a takođe treba doprinijeti da transparentnost rada 
Tužilaštva bude na još višem nivou. U stalnoj komunikaciji sa predstavnicima medija, kako na lokalnom 
nivou, tako i na nivou države, za sada imamo izuzetnu saradnju, a sve u pravcu povećanja transparentnosti 
rada Osnovnog državnog tužilaštva, koje za cilj ima poštovanje principa prava javnosti da zna i da bude 
obaviješteno.  
U pogledu prostora i uslova za rad smatramo da isti nije adekvatan, jer u jednoj kancelariji rade po dva ili tri 
tužioca. Prostor u kome radi Osnovno državno tužilaštvo je generalno neadekvatan, kako sa aspekta 
bezbjednosti, tako i sa aspekta funkcionalnosti za vršenje tužilačkih poslova, budući da se u istoj zgradi, koja 
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je montažnog tipa i postavljena nakon zemljotresa 1979. godine kao privremeni objekat, nalaze prostorije 
više državnih organa (Sud za prekršaje, inspekcije, Komisija za povraćaj i obeštećenje ...).   
Materijalni položaj tužilaca i svih zaposlenih svakako treba poboljšavati, što je djelimično učinjeno kroz 
povećanje zarada. 
 

RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bilo je 2.028 predmeta. Riješeno je 1.143 predmeta, dok je na kraju 
izvještajne godine ostalo u radu 885 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta je 
92,18%.  
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 724 502 222 95,98 

Kt-I 26 11 15 91,67 

Ktm 55 12 43 33,33 

Ktn 464 59 405 118 

Ktr  759 559 200 90,31 

Ukupno 2.028 1.143 885 92,18 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://pravosudje.me/otbr. 

https://pravosudje.me/otbr
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10.11  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ULCINJU 
 
U izvještajnoj godini, Osnovno državno tužilaštvo Ulcinj je, u skladu sa zakonskim ovlašćenjima, 
preduzimalo sve radnje u krivičnoj materiji, u okviru i u skladu sa zakonskim ovlašćenjima.  
Polazeći od osnovne uloge Državnog tužilaštva, preduzimane su radnje gonjenja učinilaca krivičnih 
djela i prekršaja, a obavljani su i drugi poslovi propisani zakonom. 
U skladu sa svojim ovlašćenjima, strogo su poštovani svi principi, posebno princip legaliteta, pa je u 
svim slučajevima, gdje je za to bilo osnova, pokretan krivični postupak protiv lica zbog izvršenja 
krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti i u svim tim predmetima preduzimane su aktivne 
radnje od momenta otkrivanja djela sve do konačne odluke nadležnog suda. Zakonski i instrukcioni 
rokovi su poštovani. U manjem broju predmeta krivične prijave su odbačene primjenom instituta 
odloženog gonjenja. 
U toku izvještajne godine, Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju postupalo je u svim vrstama predmeta. 
Zakonski i instrukcioni rokovi su poštovani. 
Državni tužilac i rukovodilac Državnog tužilaštva, u skladu sa svojim zakonskim ovlašćenjima, 
preduzimali su radnje gonjenja učinilaca krivičnih djela i prekršaja, a obavljali su i druge poslove 
propisane zakonom.  
U toku 2024. godine, poslove iz nadležnosti Osnovnog državnog tužilaštva u Ulcinju obavljali su: jedan 
državni tužilac, koji je istovremeno obavljao i poslove rukovodioca do 16. 2. 2024. godine, kada je 
izabran rukovodilac, pa su nakon toga funkciju vršili rukovodilac i jedan državni tužilac, do 1. 5. 2024. 
godine, kada je državni tužilac Vojislav Grujić vraćen u Osnovno državno tužilaštvo u Baru, iz kojeg je 
bio privremeno upućen. Od 1. 5. 2024. godine do 1. 8. 2024. godine tužilačku funkciju vršio je 
rukovodilac, a od 1. 8. zaključno sa 31. 12. 2024. godine funkciju su vršili rukovodilac i jedan državni 
tužilac, s obzirom na to da je državna tužiteljka koja je izabrana u Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju 
privremeno spriječena za rad. 
Dakle, osnovni problem koji se javio u toku izvještajne godine je upravo nedovoljna popunjenost 
tužilačkih mjesta, što je svakako imalo efekat na ažurnost u postupanju.  
I pored nedovoljne popunjenosti tužilačkih mjesta, Tužilaštvo je sa postojećim kapacitetima postiglo 
zadovoljavajuće rezultate u izvještajnoj godini, ulažući dodatan napor da se u predmetima postupa 
blagovremeno, uz poštovanje zakonskih rokova. 
Kadrovska popunjenost službenicima i namještenicima nije adekvatna, s obzirom na to da je potrebno 
popuniti mjesto savjetnika, kao i jednog zapisničara.  
Kada su u pitanju prostorni kapaciteti, može se istaći da su na zadovoljavajućem nivou, sa dovoljnim 
brojem kancelarija, koje sadrže potreban radni prostor, ali je opremljenost kancelarija veoma loša,  s 
obzirom na to da je potrebno renoviranje i nabavka novog kancelarijskog namještaja, te nabavka 
kompjutersko-tehničke opreme. Većina sredstava koja se koristi u radu je zastarjela, pa je 
svakodnevno funkcionisanje otežano. Potrebno je zamijeniti računarsku opremu, kancelarijski 
namještaj i putnički automobil, koji je odavno u upotrebi. Kada su u pitanju podaci o finansijskim 
sredstvima za rad Tužilaštva, treba ukazati da je predlogom budžeta za 2024. godinu opredijeljeno 
ukupno 190.400,00 €, dok je predlogom rebalansa opredijeljeno dodatnih 18.500,00 €. Na neto zarade 
je planirano 150.000,00 €, a ostale naknade 1000,00 €. Za administrativni materijal, rashode za gorivo, 
službena putovanja i reprezentaciju opredijeljeno je 2150,00 €. Za komunikacione, bankarske usluge 
opredijeljeno je 3050,00 €. Za advokatske i druge usluge 3000,00 €. Tekuće održavanje opreme koštalo 
je 200,00 €. Po osnovu troškova krivičnog postupka izdvojeno je 25.000,00 €, te za druge potrebe, 
osiguranja vozila, lica, komunalne naknade, izdatke za opremu, još 6.000,00 €. Rebalans budžeta se 
odnosio na stavke neto zarada, administrativnog materijala, advokatskih i drugih usluga, te troškova 
krivičnog postupka. 
Imajući u vidu  cjelokupni rad ovog tužilaštva, kako je to navedeno u Izvještaju i prikazano statističkim 
podacima, mišljenja smo da je Osnovno državno tužilaštvo Ulcinj kao organ, odnosno zaposleni u 
njemu, sve poslove uspješno obavljalo, da su blagovremeno i ažurno preduzimane sve radnje u skladu 
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sa zakonskim propisima, imajući u vidu popunjenost posebno tužilačkih mjesta, kao i savjetničkih, te 
da je tokom cijelog izvještajnog perioda bio veoma značajan nedostatak tužilačkog i savjetničkog 
kadra. Takođe, ostvarena je uspješna saradnja sa drugim državnim organima i institucijama, pa se 
stoga ukupan rad ODT Ulcinj za izvještajnu godinu može ocijeniti efikasnim i uspješnim. Ovo i pored 
činjenice da je Tužilaštvo u izvještajnoj godini funkcionisalo sa smanjenim brojem tužilaca. 
 

RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bilo 773 predmeta. Riješeno je 427 predmeta, dok je na kraju 
izvještajne godine ostalo u radu 346 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta je 
94,89%.  
 
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 360 222 138 94,87 

Kt-I 22 10 12 66,67 

Ktm 9 9  300 

Ktn 192 43 149 215 

Ktr  190 143 47 80,34 

Ukupno 773 427 346 94,89 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://pravosudje.me/otul. 
 

https://pravosudje.me/otul
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10.12  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLJEVLJIMA 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima je državni organ, koji svoju funkciju vrši na osnovu 
međunarodnog prava, Ustava i zakona koje primjenjuje, kao i načela i pravila tužilačkog kodeksa. 
Funkciju Osnovnog državnog tužilaštva u Pljevljima, prema utvrđenoj sistematizaciji, vrši rukovodilac 
Tužilaštva, četiri državna tužioca, tri savjetnika, samostalni savjetnik II − upravitelj pisarnice, samostalni 
savjetnik II, savjetnik I za računovodstvo i finansije, samostalni referent − tehnički sekretar − upisničar, 
pet samostalnih referenata – zapisničara, samostalni referent audio-video tehničar, samostalni 
referent i viši namještenik I. Od navedenih radnih mjesta, na kraju izvještajnog perioda bila su 
upražnjena radna mjesta dva državna tužioca, tri savjetnika, samostalni savjetnik II i tri samostalna 
referenta – zapisničara i radno mjesto Viši namještenik I. 
Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima postupa pred osnovnim sudovima u Pljevljima i Žabljaku, a 
nadležno je za teritorije opština Pljevlja, Žabljak i Šavnik, čija ukupna površina prelazi 2,300 km2. U vezi 
sa naprijed navedenim, osnovni problem sa kojim se Tužilaštvo suočava jeste problem nedostatka 
tužilačkog kadra. U okolnostima kada Osnovni sud u Žabljaku ne funkcioniše zbog nedostatka sudija i 
predsjednika suda, ovo tužilaštvo suočava se sa problemima zastupanja optužnih akata pred osnovnim 
sudovima u Pljevljima, Bijelom Polju i Kolašinu. Prostorni kapaciteti Osnovnog državnog tužilaštva su 
zadovoljavajući, s tim što zgrada u kojoj su smještene prostorije Tužilaštva nije u vlasništvu države, već 
„Vektre Jakić“ u stečaju, a što može predstavljati dodatne probleme u radu i funkcionisanju Tužilaštva 
u narednom periodu. Nadalje, jedan od problema sa kojim se ovo tužilaštvo suočava jeste činjenica da 
Osnovni sud u Pljevljima, zbog nedovoljnog broja sudija, često nije u mogućnosti formirati Krivično 
vijeće, iz kog razloga odluke u takvim predmetima donosi Vijeće Višeg suda u Bijelom Polju, što za ovo 
tužilaštvo stvara probleme u odnosu na prisustvo prilikom kontrole i potvrđivanja optužnica. Takođe, 
zbog navedenih okolnosti koje se odnose na Osnovni sud u Žabljaku, u svim predmetima u kojima bi 
isti trebalo da postupa odluke donosi Vijeće Višeg suda u Bijelom Polju, a što utiče na efikasnost i 
ekspeditivnost u postupanju ovog tužilaštva. 
U odnosu na izvještaj iz 2023. godine, primijećen je povećan priliv krivičnih prijava podnijetih od strane 
građana, u kojima se navode događaji čiji činjenični opis ne potpada pod krivičnopravnu materiju ili se 
isti gone po privatnoj tužbi, a što je za posljedicu imalo povećan broj rješenja o odbacivanju krivičnih 
prijava. 
Dalje je primijećeno da oštećena lica koja imaju pravo da nastave krivično gonjenje kao supsidijarni 
tužioci, u tom smislu zaštitu svojih prava ne traže pred nadležnim sudovima, već podnose pritužbe 
neposredno višem državnom tužilaštvu na rad postupajućeg tužioca ili na rad Tužilaštva, a koje 
pritužbe su u najvećoj mjeri neosnovane. 
Osim navedenog,  osnovni problemi ovog tužilaštva vezani su za nedostatak  kadrovskih kapaciteta, a 
smanjeni kadrovski kapaciteti u Osnovnom sudu u Pljevljima, nefunkcionalnost Osnovnog suda u 
Žabljaku, te smanjeni kadrovski kapaciteti kako Odjeljenja bezbjednosti u Pljevljima, tako i Stanice 
policije u Žabljaku i Šavniku  direktno utiču na rad ovog tužilaštva, u smislu efikasnosti i preduzimanja 
radnji iz nadležnosti ovog tužilaštva. 
 

RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bilo je 924 predmeta. Riješeno je 588 predmeta, dok je na kraju 
izvještajne godine ostalo u radu 336 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta je 
97,84%.  
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Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 298 258 40 105,31 

Kt-I 7 7  350 

Ktm 15 15  115,38 

Ktn 283 58 225 101,75 

Ktr  321 250 71 88,03 

Ukupno 924 588 336 97,84 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://pravosudje.me/otpv. 

https://pravosudje.me/otpv
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10.13  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju, kao jedinstven i samostalan organ, koji vrši funkciju 
gonjenja fizičkih i pravnih lica zbog krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti, kao i funkciju 
gonjenja učinilaca drugih kažnjivih djela, obavlja tužilačku funkciju za opštine Bijelo Polje i Mojkovac, 
na području nadležnosti Osnovnog suda u Bijelom Polju.  
Tokom izvještajnog perioda u ovom tužilaštvu obrađivani su isključivo krivični predmeti. Uz veliki trud, 
posvećenost i upornost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti završavani su ažurno, efikasno i 
kvalitetno, čime je iskazana zavidna stručnost i odlučnost da se svi predmeti rješavaju dosljedno i 
dostojanstveno, uz poštovanje načela i odredaba Ustava i zakona, kao i načela i pravila Etičkog 
kodeksa.   
Rukovodilac Državnog tužilaštva organizuje rad i preduzima mjere radi efikasnog i zakonitog obavljanja 
poslova Državnog tužilaštva, vrši raspored poslova i obezbjeđuje njihovo izvršavanje u okviru svojih 
ovlašćenja i isti je odgovoran za ažuran i kvalitetan rad. Takođe, isti vrši nadzor nad radom tužilačkih 
odjeljenja i službi, pregledom upisnika i pomoćnih knjiga, i druge poslove propisane Pravilnikom o 
unutrašnjem poslovanju Državnog tužilaštva.  
Državni tužioci vrše poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se goni po službenoj dužnosti i 
prekršaja, kao i druge poslove propisane zakonom.  
 
U izvještajnom periodu, od 1. januara 2024. godine pa do 31. decembra 2024. godine, poslove iz svoje 
nadležnosti vršio je rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva na početku godine, sa jednim državnim 
tužiocem. U toku godine, odnosno u februaru mjesecu, dvije državne tužiteljke izabrane su na stalnu 
funkciju, pa je Tužilaštvo od tada imalo tri državna tužioca. Dalje u toku izvještajne godine, u avgustu 
mjesecu, izabran je još jedan državni tužilac, pa je ovo tužilaštvo do kraja izvještajne godine imalo 
rukovodioca i četiri državna tužioca.  
Zatim, u navedenom periodu, ovo tužilaštvo imalo je jednog savjetnika, dok je drugi savjetnik počeo 
sa radom u mjesecu maju, pa je Tužilaštvo tokom izvještajne godine imalo dva savjetnika, a poslove 
administracije obavljalo je jedanaest državnih službenika. Dakle, u skoro čitavom izvještajnom periodu 
ODT nije radilo u punom sastavu, već u uslovima vrlo smanjenih kadrovskih kapaciteta, odnosno u 
periodu do avgusta mjeseca sa rukovodiocem i tri državna tužioca, a nakon toga sa rukovodiocem i 
četiri državna tužioca, od ukupno 7 sistematizovanih tužilačkih mjesta. 
Jedna državna tužiteljka prati kretanje predmeta u slučajevima nasilja u porodici ili u porodičnoj 
zajednici i odgovorna je za saradnju sa koordinatorom. Za postupanje u slučajevima kada postoji osnov 
sumnje da je došlo do povrede čl. 3 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 
specijalizovan je jedan državni tužilac. Jedna državna tužiteljka određena je za odnose sa medijima. 
Specijalizovana su tri državna tužioca za postupanje u predmetima prema maloljetnicima. 
U izvještajnoj 2024. godini, ovo tužilaštvo je imalo odobren finansijski budžet, u ukupnom iznosu od 
529.585,28 €. Tako opredijeljen budžet nije bio dovoljan na svim budžetskim pozicijama za nesmetani 
rad, već se moralo vršiti preusmjeravanje određenih sredstava sa raznih budžetskih pozicija na kraju 
godine, iz razloga što su istim budžetom plaćana ranija dugovanja, koja se odnose na budžet iz 2023. 
godine, tj. dugovanje za troškove krivičnog postupka (advokata, sudskih vještaka, tumača itd.), zatim 
dugovanje za službena putovanja itd., čime nije imalo dovoljno sredstava za plaćanje tekućih troškova 
u budžetskoj 2024. godini, pa su rađena preusmjeravanja potrebnih sredstava. 
Što se tiče problema i nedostataka u radu ovog tužilaštva, ističemo da je najveći problem u izvještajnoj 
godini bila kadrovska popunjenost, odnosno smanjen broj državnih tužilaca, iz razloga jer je jedan 
državni tužilac u toku 2023. godine napredovao u Više državno tužilaštvo Bijelo Polje, dok je za dva 
državna tužioca prestala četvorogodišnja funkcija u novembru mjesecu 2023. godine, čime je ovo 
tužilaštvo izvještajnu godinu započelo samo sa rukovodiocem i jednim državnim tužiocem. U toku 
godine, odnosno u februaru mjesecu, dvije državne tužiteljke izabrane su na stalnu funkciju, pa je 
Tužilaštvo od tada imalo tri državna tužioca, dok je u avgustu mjesecu izabran još jedan državni tužilac, 
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pa je ovo tužilaštvo do kraja izvještajne godine imalo rukovodioca i četiri državna tužioca, od 
predviđenih sedam državnih tužilaca. Takođe, u izvještajnoj godini jedan savjetnik je izabran za 
kandidata za državnog tužioca, pa je na kraju izvještajne godine ostao samo jedan savjetnik, čime je 
isti bio dodatno opterećen, preuzimanjem predmeta koje je taj savjetnik dužio u toku izvještajne 
godine. 
 
Ovo tužilaštvo nije kadrovski popunjeno ni u pogledu službeničkih mjesta, iz razloga što nije bilo 
dovoljno finansijskih sredstava predviđenih budžetom za raspisivanje oglasa i popunjavanje istih, čime 
su određeni službenici bili opterećeni dodatnim poslovima, kako bi se u krajnjem postigao što bolji 
rezultat. U narednoj budžetskoj godini će se, na osnovu opredijeljenih sredstava, vršiti popunjavanje 
slobodnih radnih mjesta kako bi se popunila sva sistematizovana upražnjena radna mjesta. 
Što se tiče smještajnih uslova, ovo tužilaštvo je u izvještajnoj godini imalo određene probleme u 
pogledu smještanja arhivske građe, predmeta i započete su aktivnosti kako bi se obezbijedile 
prostorije za skladištenje iste, a takođe zamijenjena je dotrajala stolarija na prostorijama, čime su se 
postigli bolji uslovi u pogledu grijanja i hlađenja prostorija, a u daljem periodu će se i dalje ulagati u 
što kvalitetnije uslove rada. 
 
Rukovodilac ODT-a i državni tužioci u ovom tužilaštvu u potpunosti su uključeni u implementaciju 
odredaba Zakonika o krivičnom postupku, po kojima državni tužilac sprovodi istragu i rukovodi 
izviđajem, gdje neposredno ili preko Uprave policije, Carinske i Poreske uprave sprovodi dokazne 
radnje i preduzima druge mjere i radnje u skladu sa zakonskim ovlašćenjima.  
Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj ažurnosti ovog tužilaštva i  postignutom 
kvalitetu u radu, poštovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim organima na planu 
suzbijanja kriminaliteta, kao i dosljednoj primjeni Zakona o Državnom tužilaštvu, Krivičnog zakonika i 
Zakonika o krivičnom postupku. Prikazani rezultati u ovom izvještaju, kao i u periodičnim izvještajima 
o radu potvrda su navedenih konstatacija, a proistekli su iz jednog zaista velikog angažmana državnih 
tužilaca na planu blagovremene, efikasne, stručne i kvalitetne obrade predmeta, kao i rukovodioca 
državnog tužilaštva u upravljanju, organizaciji i koordinaciji rada u ovom tužilaštvu. 
Analizirajući ukupan rad u izvještajnom periodu, mišljenja smo da je Osnovno državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju, u ispunjavanju svih zadataka u 2024. godini, kao i u ostvarivanju funkcije gonjenja 
učinilaca krivičnih djela, postiglo veoma dobre rezultate, s obzirom na kadrovsku popunjenost 
državnih tužilaca i službenika. Ovo je posebno značajno, imajući u vidu da je po svim vrstama predmeta 
ovo tužilaštvo završilo veći broj predmeta od broja predmeta koji su primljeni u izvještajnoj godini i to 
sa znatno manjim brojem državnih tužilaca koji su postupali tokom izvještajne godine.  
 
Takođe, u cilju efikasnijeg suzbijanja svih vidova kriminala, smatramo da je neophodno u predstojećem 
periodu još bolje kadrovski, odnosno budžetski − finansijski opremiti i poboljšati uslove za rad u ovom 
tužilaštvu, kako bismo, u saradnji sa organima Uprave policije Crne Gore i drugim organima, postigli 
još bolje rezultate na otkrivanju izvršilaca krivičnih djela. Smatramo da je u budućem periodu 
neophodno popuniti upražnjena tužilačka mjesta, koja su predviđena sistematizacijom, s obzirom na 
to da su na kraju izvještajne godine tužilačku funkciju obavljali rukovodilac i četiri državna tužioca, 
čime bi se, sa tako smanjenim kadrovskim kapacitetom, u narednoj godini dosta otežao rad na 
predmetima. 

RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bilo je 1.763 predmeta. Riješeno je 1.356 predmeta, dok je na kraju 
izvještajne godine ostalo u radu 407 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta je 
106,94%.  
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- 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 521 491 30 106,74 

Kt-I 22 20 2 111,11 

Ktm 16 14 2 100,00 

Ktn 346 115 231 149,35 

Ktr 858 716 142 102,43 

Ukupno 1.763 1.356 407 106,94 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://pravosudje.me/otbp.

https://pravosudje.me/otbp
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10.14  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BERANAMA 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Beranama svoju funkciju vrši u okviru stvarne nadležnosti Osnovnog suda u 
Beranama, u opštinama Berane, Andrijevica i Petnjica.  
 
Tokom 2024. godine funkciju gonjenja učinilaca krivičnih dijela i prekršaja vršili su rukovodilac i dva državna 
tužioca, sve do septembra 2024. godine, od kada tužilačku funkciju u ovom tužilaštvu vrše rukovodilac i 
jedan državni tužilac, s obzirom na to da je jedan državni tužilac izabran za tužioca u Višem državnom 
tužilaštvu u Bijelom Polju. Imajući u vidu činjenicu da je Odlukom o broju državnih tužilaca utvrđeno da su 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama potrebna 4 državna tužioca i rukovodilac, nedostatak 
kadrovske popunjenosti u pogledu broja tužilaca koji obavljaju funkciju u ovom tužilaštvu predstavlja 
najveći izazov u radu. 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Beranama je poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se goni po 
službenoj dužnosti i prekršaja vršilo na načelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, nepristrasnosti i 
javnosti. Analizom rada Tužilaštva u izvještajnoj godini utvrđeno je da je ovo državno tužilaštvo vršilo 
funkciju objektivno, na principu jednakosti pred zakonom, a shodno pozitivnim zakonskim propisima. U 
svim slučajevima gdje je za to bilo osnova pokrenut je krivični postupak protiv lica za izvršena krivična djela 
koja se gone po službenoj dužnosti i u svim predmetima preduzimane su aktivne radnje od momenta 
otkrivanja djela, sve do konačne odluke nadležnog suda. 
 
Tokom 2024. godine tužilačku funkciju su vršili rukovoditeljka Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama, 
kao i 2 (dva) državna tužioca, koji su i specijalizovani tužioci za maloljetnike, dok od septembra 2024. godine 
tužilačku funkciju vrše rukovoditeljka i jedna državna tužiteljka, imajući u vidu da je jedan državni tužilac 
izabran za tužioca u Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju. Dakle, kao i ranijih godina, ključni problem 
i nedostatak je obavljanje funkcije u nepotpunom tužilačkom kapacitetu. Imajući u vidu činjenicu da je 
predviđeno da tužilačku funkciju u ovom tužilaštvu, pored rukovodioca, vrše još 4 državna tužioca, tokom 
čitavog izvještajnog perioda ODT Berane nije radilo u punom sastavu, već u uslovima izrazito smanjenih 
kadrovskih kapaciteta i sa znatno većom opterećenošću postojećih tužilaca. 
 Dakle, na dan 31. 12. 2024. godine tužilačku funkciju vršile su rukovoditeljka i jedna državna tužiteljka, a u 
pogledu starosne strukture obje su starosti više od 60 godina. 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama sistematizovano je 10 (deset) radnih mjesta za 12 (dvanaest) 
izvršilaca. Organizaciona jedinica u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama je Služba za opšte i 
administrativne poslove. Izvan organizacione jedinice Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama obavljaju 
se poslovi savjetnika – 1 izvršilac. Službu za opšte i administrativne poslove, shodno važećem Pravilniku o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama, Tu. br. 201/2021, od 
29. marta 2021. godine, čine: samostalni savjetnik I − upravitelj pisarnice (1 izvršilac); samostalni savjetnik 
II (1 izvršilac), samostalni referent – upisničar (1 izvršilac), samostalni referent − zapisničar (3 izvršioca), 
samostalni referent − audio-video tehničar (1 izvršilac), samostalni referent za računovodstvo i finansije (1 
izvršilac), samostalni referent – arhivar (1 izvršilac), viši namještenik I − vozač (1 izvršilac) i namještenik − 

higijeničar (1 izvršilac). 
 
Tokom 2024. godine, u ovom tužilaštvu bio je raspoređen jedan pripravnik radi sprovođenja programa 
stručnog osposobljavanja. 
Od zaposlenih 12 službenika/namještenika, 1 je muškarac, a 11 žena. Što se tiče starosne strukture, 5 
službenika su starosti od 30 do 40 godina, 3 službenika/namještenika od 40 do 50 godina, dok su 4 
službenika starosne strukture od 50 do 60 godina. 
Imajući u vidu ukupan broj službenika i namještenika, proizlazi da je procenat žena u Tužilaštvu nekih 
91,67%, a na rukovodećoj poziciji je takođe žena. 
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Materijalno-finansijska sredstva se obezbjeđuju posredstvom Sekretarijata Tužilačkog savjeta, koji je 
zadužen kako za zarade zaposlenih, tako i za materijalne troškove, dok ovo tužilaštvo tokom godine ne 
raspolaže posebnim sredstvima, jer ne posjeduje svoj račun. 
Konačno, može se zaključiti da su uslovi rada zaposlenih u ovom tužilaštvu u pogledu smještajnih kapaciteta 
zadovoljavajući i u pogledu tehničke opremljenosti adekvatni. Međutim, ono što i dalje predstavlja problem 
jeste činjenica da bezbjednost zaposlenih i stranaka u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama nije 
riješena na adekvatan način. Takođe, imajući u vidu činjenicu da je Odlukom o broju državnih tužilaca 
utvrđeno da su Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama potrebna 4 državna tužioca i rukovodilac, 
nedostatak kada je u pitanju kadrovska popunjenost u pogledu broja tužilaca koji obavljaju funkciju u ovom 
tužilaštvu predstavlja najveći izazov u radu, jer od septembra 2024. godine tužilačku funkciju vrše 
rukovoditeljka i jedna državna tužiteljka. 
I pored toga što Osnovno državno tužilaštvo u Beranama nije funkcionisalo u punom sastavu, analizirajući 
ukupan rad u izvještajnom periodu, ovo tužilaštvo je, uz dodatni napor sveg raspoloživog kadra, ostvarilo 
dobre i zadovoljavajuće rezultate. Predmeti su završavani ažurno, efikasno i kvalitetno, čime je iskazana 
stručnost i odlučnost da se svi predmeti rješavaju dostojanstveno, uz poštovanje načela i odredaba Ustava 
i zakona, kao i načela i pravila Etičkog kodeksa, a sve u cilju pružanja značajnog doprinosa jačanju ustavnosti 
i zakonitosti, a time i prave sigurnosti građana.  
Postignut je veliki uspjeh prilikom primjene instituta odlaganja krivičnog gonjenja u odnosu na veći broj 
predmeta, jer je samim tim povećan ukupan novčani iznos uplaćen u humanitarne svrhe u ovom postupku. 
Takođe, značajna pažnja posvećena je ostvarivanju principa transparentnosti rada, kao jednog od ključnih 
principa u funkcionisanju institucija sistema, prvenstveno kroz blagovremeno informisanje javnosti o 
predmetima.      
Iz svih navedenih razloga, ukupan rad Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama se u 2024. godini može 
ocijeniti uspješnim i efikasnim.    
 

RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bio je 1.571 predmet. Riješeno je 904 predmeta, dok je na kraju izvještajne 
godine ostalo u radu 667 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta je 99,78%.  
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 388 375 13 100,54 

Kt-I 3 3  100 

Ktm 23 23  100 

Ktn 778 200 578 119,76 

Ktr  379 303 76 89,12 

Ukupno 1.571 904 667 99,78 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://pravosudje.me/otba.

https://pravosudje.me/otba
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10.15  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ROŽAJAMA 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Rožajama je državni organ, koji svoju funkciju vrši na osnovu 
međunarodnog prava, Ustava i zakona koje primjenjuje, kao i načela i pravila tužilačkog kodeksa.  
Funkciju Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama, prema utvrđenoj sistematizaciji, vrši rukovodilac 
Tužilaštva, savjetnik, samostalni savjetnik I − upravitelj pisarnice, samostalni savjetnik III – za slobodan 
pristup informacijama, samostalni referent − tehnički sekretar, samostalni referent – zapisničar i  
samostalni referent. Važećim aktom o sistematizaciji predviđena su radna mjesta savjetnika, 
samostalni referent – audio-video tehničar – upisničar, samostalni referent − za računovodstvo i 
finansije i namještenik, ali ova radna mjesta nijesu popunjena zbog toga što ne postoje odgovarajući 
materijalno-tehnički uslovi, niti radni prostor za smještaj novoupošljenih službenika, odnosno 
namještenika. Prema tome, teškoće u ostvarivanju tužilačke funkcije čine smještajni kapaciteti 
Tužilaštva, jer se prostorije – tri kancelarije nalaze u zgradi Osnovnog suda u Rožajama, u kojoj 
Tužilaštvo nema prostor za rad u postupku izviđaja i istrage, već je ista kancelarija smještena u zgradi 
Uprave policije – OB Rožaje, što čini problem prilikom evidentiranja predmeta, a što se ogleda i u 
proteku vremena prilikom preduzimanja radnji koje su hitne u postupku istrage. U ovoj kancelariji nije 
u funkciji grijanje, što dodatno otežava rad nosilaca tužilačke funkcije u zimskom periodu.     
Zbog geografskog položaja Rožaja, koje se nalaze na granici Republike Kosova i Republike Srbije, na 
sjeveroistočnom dijelu Crne Gore, na kojem postoje tri carinska punkta, i to Kula na granici sa 
Kosovom, te Dračenovac i Vuča na granici sa Srbijom, isto područje je veoma pogodan prostor za sve 
izraženiju trgovinu raznim vrstama roba i predstavlja više tranzitno nego aktivno tržište raznih roba. 
Zbog toga je izuzetno značajno uspostavljanje saradnje sa organima graničnih opština Srbije i Kosova, 
kako bi se spriječilo nekontrolisano kretanje roba i drugih kriminalnih djelatnosti.  
Problemi u radu Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama isključivo se odnose na nedovoljan broj 
prostorija i nedostatak državnih tužilaca, jer rukovodilac Aldin Kalač trenutno obavlja sam tužilačku 
funkciju, a upražnjena su mjesta za tri državna tužioca. Više puta je zahtijevano od Tužilačkog savjeta 
da se uputi minimum jedan državni tužilac, ali tim zahtjevima nije udovoljeno. 
Prostorije Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama sastoje se od tri kancelarije, koje su međusobno 
povezane i iste se nalaze u zgradi Osnovnog suda u Rožajama.  
Naime, u jednoj kancelariji – prostoriji smještena su četiri službenika, a u njoj se čuvaju i svi spisi 
predmeta, literatura, službeni listovi, odgovarajući upisnici i kompletna službena evidencija.  
U drugoj kancelariji su predviđena mjesta za tri državna tužioca i daktilografa − zapisničara, gdje se vrši 
saslušanje lica, tako da svaki pojedini državni tužilac nema svoju odvojenu kancelariju. 
Rukovodilac Državnog tužilaštva smješten je u trećoj kancelariji, ali nema posebnu kancelariju za 
prijem građana, niti čekaonicu.  
Imajući prednje u vidu, smatramo da je nedostatak prostora za potrebe Osnovnog državnog tužilaštva 
u Rožajama veliki problem i da su uslovi rada među najlošijim u Crnoj Gori, u odnosu na sva ostala 
državna tužilaštva. Ovo posebno kada se ima u vidu da je u tri malene kancelarije smješteno šest 
službenika i pripravnik, rukovodilac i tri državna tužioca, a iste nemaju posebne ulaze, niti bilo kakav 
pomoćni prostor, već se čitava aktivnost obavlja u dvije kancelarije, ne računajući kancelariju 
rukovodioca Državnog tužilaštva, u kojoj je takođe smješten dio službene evidencije, literature i arhive.  
Zbog toga predlažemo da se u najkraćem mogućem roku preduzmu mjere od strane države za 
obezbjeđenje normalnih uslova rada za sve zaposlene u Državnom tužilaštvu u Rožajama, tako što bi 
svaki državni tužilac dobio zasebnu kancelariju, pored kojih kancelarija bi postojala pisarnica, 
prostorija za pripravnike i savjetnike, daktilo-biro i kancelarija i pretkabinet za rukovodioca Osnovnog 
državnog tužilaštva. Takođe predlažemo da Tužilački savjet uputi u Tužilaštvo minimum jednog 
državnog tužioca koji će obavljati funkciju sve do popune upražnjenih mjesta kandidatima za državne 
tužioce.  
Rukovodilac je tokom godine učestvovao na više seminara u Crnoj Gori.  
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RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bilo je 578 predmeta. Riješeno je 447 predmeta, dok je na kraju 
izvještajne godine ostao u radu 131 predmet. Indikator uspješnosti savladavanja priliva predmeta je 
125,29%.  
 
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 226 212 14 96,80 

Kt-I 5 5  100 

Ktm 15 14 1 93,33 

Ktn 198 96 102 436,36 

Ktr  133 122 11 95,31 

Ukupno 578 447 131 125,29 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://pravosudje.me/otro. 
 
 

https://pravosudje.me/otro
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10.16  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLAVU 
  
Osnovno državno tužilaštvo u Plavu svoju funkciju vrši na osnovu Ustava, zakona i potvrđenih 
međunarodnih ugovora. Svoju funkciju gonjenja učinilaca krivih djela za koja se goni po službenoj 
dužnosti i prekršaja Osnovno državno tužilaštvo u Plavu vrši na načelima ustavnosti, zakonitosti, 
samostalnosti i nepristrasnosti, a shodno Zakonu o Državnom tužilaštvu. 
Rad Osnovnog državnog tužilaštva u Plavu za period od 1. 1. 2024. do 31. 12. 2024. godine, prikazan u 
ovom izvještaju, obuhvata statističke podatke i njihovu analizu, te daje ukupan pregled stanja 
kriminaliteta na području mjesne nadležnosti ovog tužilaštva. Osnovno državno tužilaštvo u Plavu, 
svoju funkciju vrši u okviru stvarne nedležnosti Osnovnog suda u Plavu, koji je nadležan za opštinu Plav 
i opštinu Gusinje.  
Osnovno državno tužilaštvo u Plavu svoj rad je temeljilo na principu legaliteta, tako da je krivično 
gonjenje preduzimano u svim slučajevima gdje su postojali dokazi o izvršenom krivičnom djelu za koje  
se goni po službenoj dužnosti, dok su prijave odbacivane ili se odustajalo od gonjenja iz razloga 
predviđenih Zakonikom o krivičnom postupku. Sve primljene prijave bile su predmet objektivne ocjene 
činjenica za koje su zasnovane i vezi sa tim objektivne i na zakonu zasnovane odluke državnog tužioca.  
Osnovno državno tužilaštvu u Plavu je, u 2024. godini, poslove iz svoje nadležnosti obavljalo u 
neuslovnim prostorijama, pri čemu ni tehnička opremljenost nije bila zadovoljavajuća, ali je tokom 
godine u velikoj mjeri riješen problem tehničke opreme. Prostorije Osnovnog državnog tužilaštva u 
Plavu nalaze se u zgradi Ministarstva unutrašnjih poslova − Odjeljenja bezbjednosti Plav, na spratu, na 
kojoj zgradi krov prokišnjava, te se kišnica sliva u prostorije ovog tužilaštva. Radi se o staroj i dotrajaloj 
zgradi, koja je u januaru 2018. godine, u zemljotresu, oštećena u dijelu temelja. Prostorije Tužilaštva 
nalaze se oko 1 km od zgrade Osnovnog suda u Plavu, što sve utiče na rad ovog tužilaštva. 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu tužilačku funkciju je na dan 31. 12. 2024. godine vršila 
rukovoditeljka Državnog tužilaštva, dok je do 1. 8. 2024. godine tužilačku funkciju obavljao i jedan 
državni tužilac, koji je bio upućen na rad u ODT-u u Plavu. 
U toku izvještajne godine, u ovom tužilaštvu stvarno su angažovani rukovoditeljka i jedan državni 
tužilac (državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici Dino Lukač je odlukom Tužilačkog 
savjeta upućen na rad u ovo tužilaštvo do godinu dana). 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog držanog tužilaštva sistematizovano je 
sedam službeničkih i namješteničkih mjesta. Administrativne poslove u izvještajnom period obavljalo 
je pet službenika i namještenika, dok je jedan pripravnik tokom 2022. godine, uz saglasnost, prešao u 
Osnovno državno tužilaštvao u Rožajama, zbog porodičnih razloga. 
Osnovno državno tužilaštvo u Plavu, u 2024. godini, raspolagalo je finansijskim sredstvima za rad u 
ukupnom iznosu od 197.238,35 €, što nije bilo dovoljno za rad ovog tužilaštva.   
U izvještajnoj godini, krivična djela su otkrivana od strane policije, od strane službenika Uprave za 
šume Pljevlja − Područne jedinice Plav, od strane službenika NP „Prokletije“ Plav, od šumarskog 
inspektora, a u dobrom dijelu i po inicijativi samog Tužilaštva, posebno nakon postupanja u KTR 
predmetima. U izvještajnoj godini, kao i u toku prethodnih godina, bilo je dosta i krivičnih prijava 
podnesenih protiv NN lica, i to uglavnom za krivična djela teška krađa, krađa i šumska krađa. Najveći 
broj ovih krivičnih djela prijavljen je u toku ljeta (jer oštećena lica žive u dijaspori i dolaze u toku ljeta), 
pa je zbog proteka vremena od učinjenog djela do njegovog prijavljivanja teže i otkrivanje učinioca kao 
i pribavljanje dokaza.   
U izvještajnoj godini, svoju funkciju Tužilaštvo je vršilo ažurno i zakonito i sa takvim radom doprinijelo 
je suzbijanju i sprečavanju svih vidova kriminala na području svoje mjesne nadležnosti. 
Smatramo da je potrebno da aktivnost granične policije, Uprave za šume, Nacionalnog parka 
„Prokletije“ i inspekcijskih službi bude bolja i na višem nivou, posebno na identifikovanju učinilaca 
krivičnih djela i kvaliteta krivičnih prijava.  
Takođe je potrebno stvoriti uslove za rješavanje prostornih i kadrovskih potreba ovog tužilaštva, a sve 
u cilju poboljšanja uslova rada. 
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RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bilo je 573 predmeta. Riješeno je 347 predmeta, dok je na 
kraju izvještajne godine ostalo u radu 226 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva 
predmeta je 97,77%.  
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 213 201 12 100,50 

Ktm 10 10  111,11 

Ktn 255 53 202 86,89 

Ktr  95 83 12 96,50 

Ukupno 573 347 226 97,77 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://pravosudje.me/otpl. 
 
 

https://pravosudje.me/otpl
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10.17 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOLAŠINU 
 
Saglasno zakonskoj osnovi, Izvještaj  obuhvata rad Osnovnog državnog tužilaštva u Kolašinu za period  
1. 1. 2024. do 31. 12. 2024. godine, gdje se kroz statističke podatke i njihovu analizu daje opis i analiza 
stanja u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kolašinu, koji se odnose na broj primljenih i riješenih 
predmeta u toku godine, probleme i nedostatke u radu, kao i mjere koje treba preduzeti kako bi se 
unaprijedio kvalitet rada. Pored toga, Izvještaj  sadrži pravne i organizacione osnove, stanje ljudskih 
potencijala, materijalne i kadrovske uslove za rad Državnog tužilaštva, javnost rada, sa podacima koji 
se odnose na slobodan pristup informacijama, te sprovedene oblike edukacije tužilačkog i drugog 
kadra. 
Rad Tužilaštva u izvještajnom periodu temeljio se na principu legaliteta, tako da je krivično gonjenje 
preduzimano u svim slučajevima gdje su postojali dokazi o izvršenom krivičnom djelu za koje se goni 
po službenoj dužnosti, dok su prijave odbacivane ili se odustajalo od gonjenja iz razloga predviđenih 
Zakonikom o krivičnom postupku. Sve primljene prijave bile su predmet objektivne ocjene činjenica 
na kojima su zasnovane i u vezi sa tim objektivne i na zakonu zasnovane odluke državnog tužioca. 
Tokom izvještajnog perioda, do avgusta 2024. godine tužilačku funkciju  obavljao je samo jedan tužilac, 
koji je istovremeno i rukovodilac Tužilaštva, što je, uz nedostatak administrativnog osoblja, bio glavni 
izazov u radu ovog tužilaštva. Krajem izvještajnog perioda, imenovanjem tužioca, te popunavanjem 
sistematizovanih radnih mjesta, ovaj problem je u značajnoj mjeri umanjen.  
Međutim, Tužilaštvo kao problem u radu prepoznaje i nedostatak kadrovskih potencijala u Upravi 
policije – Odjeljenje bezbjednosti Kolašin, koje nema Odsjek za privredni kriminalitet, na šta je 
ukazivano kroz obraćanja rukovodioca, te je i taj problem krajem godine u određenoj mjeri  
prevaziđen, s obzirom na to da je Tužilaštvo  obaviješteno da će u predmetima privrednog kriminaliteta 
postupati Odsjek za organizovani kriminalitet, korupciju i finansijske istrage. 
Finansijska sredstva, odobrena budžetom za rad Osnovnog državnog tužilaštva u Kolašinu, u 
izvještajnom periodu iznosila su 249.615,80 €. 
Ova sredstva nijesu dovoljna  za funkcionisanje Tužilaštva, naročito jer u dijelu sredstava 
opredijeljenog za zarade ne ostavljaju mogućnost za popunjavanje radnog mjesta higijeničar. 
Radni prostor Osnovnog državnog tužilaštva je smješten u zgradi Osnovnog suda, te je isti adekvatno 
opremljen svim potrebnim uslovima za normalno odvijanje procesa rada, s tim što Tužilaštvu 
nedostaje još jedna kancelarija, s obzirom na to da tužilac  trenutno koristi kancelariju koja je  posebno 
opremljena za saslušanja. 
U okviru Tužilaštva u Kolašinu postoji prostorija za saslušavanje, koja je opremljena svim neophodnim 
audio-vizuelnim uređajima; međutim, ti uređaji nijesu u funkciji, pa bi u tom pravcu bilo neophodno 
angažovanje radi osposobljavanja ovih uređaja. Tužilaštvo nema prostoriju za zadržavanje lica niti za 
sprovođenje prepoznavanja, niti  posebnu prostoriju za saslušavanje maloljetnika. 
Kod osnovnog tužioca, pored poslova rukovodioca  i državnog tužioca, utvrđeni su Pravilnikom i poslovi 
savjetnika, savjetnika za slobodan pristup informacijama, upravitelja pisarnice, daktilografa, jednog ili 
više pripravnika, audio-video tehničara – upisničara, vozača – dostavljača i referenta za računovodstvo 
i finansije. 
Primjenom novog procesnog zakonodavstva došlo je do povećanja obima poslova u Državnom 
tužilaštvu i njihovog usložnjavanja. Problem na koji je ovo tužilaštvo ukazivalo tokom prethodnih 
godina, u vezi sa nedostatkom službenog vozila, djelimično je riješen nabavkom  vozila, međutim 
Tužilaštvu i dalje nedostaje vozilo koje bi bilo adekvatno za teren.  
Posebno se ističe i problem nedostatka obezbjeđenja zgrade Tužilaštva, na koji problem je nekoliko 
puta ukazivano, dok je  problem oko smještaja dokaznog materijala djelimično riješen adaptacijom 
podrumskih prostorija. 
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RAD U PREDMETIMA 

 
U ovom tužilaštvu ukupno u radu bilo je 514 predmeta. Riješeno je 355 predmeta, dok je na 
kraju izvještajne godine ostalo u radu 159 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja priliva 
predmeta je 95,95%.  
 
 

Upisnik 
Broj predmeta 

u radu 
Broj riješenih 

predmeta 
Broj neriješenih 

predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) 

Kt 209 174 35 88,32 

Kt-I 5 2 3 40 

Ktm 5 3 2 60 

Ktn 133 37 96 205,56 

Ktr  162 138 24 95,17 

Ukupno 514 355 159 95,95 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://pravosudje.me/otkl.

https://pravosudje.me/otkl
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11  ZAKLJUČNE OCJENE I PREPORUKE 
 
U 2024.godini Tužilački savjet i Državno tužilaštvo su započeli sistemske reforme i kroz uspostavljanje 

jedinstvenih standarda u postupanju, daljeg unapređenja međunarodne saradnje, čime se ojačala 

efikasnost Državnog tužilaštva i povećalo povjerenje građana  u državnotužilačku organizaciju.  

Tužilački savjet i Državno tužilaštvo će u 2025. godini nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na 

unapređenje kvaliteta rada, kao i uslova za rad svih zaposlenih, što će u krajnjem doprinijeti kvalitetnijim, 

efikasnijim i djelotvornijim rezultatima rada.  

 

U 2025. godini Tužilački savjet će:  

 

 preduzimati aktivnosti u pravcu jačanja finansijske nezavisnosti državnih tužilaštava kroz efikasno 

planiranje i upravljanje budžetom;  

 nastaviti da preduzima radnje u cilju unapređenja prostornih kapaciteta državnih tužilaštava; 

 nastaviti kontinuiranu saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, koja je 

neophodna radi kvalitetnih obuka državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, ali i 

kandidata za državne tužioce koji su polaznici inicijalne obuke; 

 nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na osnaživanje dostojanstva i ugleda državnih 

tužilaca i Državnog tužilaštva kao jedinstvenog i samostalnog ograna; 

 na osnovu unaprijeđenog normativnog okvira, u saradnji sa nadležnim državnim organima, 

preduzeti aktivnosti usmjerene na uspostavljanje obezbjeđenja državnih tužilaštava;  

 u skladu sa novim Etičkim kodeksom državnih tužilaca, nastaviti edukaciju tužilačkog kadra o etičkim 

načelima i pravilima ponašanja, uz objavljivanje mišljenja Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca 

na internet stranici Tužilačkog savjeta;  

 nastaviti sa izborom državnih tužilaca u skladu sa Planom slobodnih tužilačkih mjesta; 

 nastaviti sa jačanjem kadrovskih kapaciteta u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, kroz popunjavanje 

radnih mjesta predviđenih Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kao 

i nastaviti sa rješavanjem pitanja prostornih kapaciteta Sekretarijata Tužilačkog savjeta i Tužilačkog 

savjeta; 

 započeti sa razvojem case management sistema u Državnom tužilaštvu u cilju uspostavljanja 

jedinstvenog, modernog i integralnog informacionog sistema, prilagođenog potrebama 

državnotužilačke organizacije; 

 donijeti izmjene i dopune Poslovnika Tužilačkog savjeta; 

 donijeti nova Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava; 

 uspostaviti algoritam u informacionom sistemu Sekretarijata Tužilačkog savjeta koji omogućava da 

se iz svake godine u kojoj se vrši ocjenjivanje rada državnog tužioca izabere, metodom slučajnog 

uzorka, ravnomjeran broj predmeta, shodno Pravilima za ocjenjivanje državnih tužilaca i 

rukovodilaca državnih tužilaštava; 

 donijeti Plan za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava; 

 započeti postupak ocjenjivanja državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, na osnovu 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore“ 54/24) i 

novih Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava. 

 nastavititi sa preduzimanjem aktivnosti u cilju realizacije mjera iz Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije reforme pravosuđa, Akcionog plana za sprovođenje Strategije digitalne transformacije 

pravosuđa, kao i Akcionog plana za pregovaračko poglavlje 23.  
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Rad Državnog tužilaštva u narednom periodu opredjeljuju godišnji planovi i programi rada u okviru 

nadležnosti, saglasno Ustavu, zakonu i potvrđenim međunarodnim ugovorima i mjerama i zadacima 

predviđenim akcionim planovima za implementaciju nacionalnih i međunarodnih strateških 

dokumenata, te će Državno tužilaštvo u 2025. godini: 

 

 blagovremeno preduzimati mjere i radnje usmjerene na ostvarivanje potrebnog kvantiteta i 

kvaliteta rada; 

 unaprijediti primjenu instituta kojim se omogućava efikasnije procesuiranje krivičnih djela, 

sporazuma o priznanju krivice i odloženog krivičnog gonjenja, kada su za to ispunjeni uslovi 

propisani Zakonikom o krivičnom postupku; 

 unaprijediti rezultate rada u oblasti koruptivnih krivičnih djela na svim nivoima, visoke korupcije i 

krivičnih djela korupcije iz nadležnosti viših i osnovnih državnih tužilaštava; 

 dalje unapređivati primjenu obavezujućih uputstava opšteg karaktera koja imaju za cilj 

uspostavljanje ujednačene prakse primjene standarda efikasnog i djelotvornog procesuiranja 

krivičnih djela napada na novinare, torture, nasilja u porodici i porodičnoj zajednici, zločina iz mržnje 

i govora mržnje; 

 održati bilans rezultata u oblasti oduzimanja imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću na 

nivou Specijalnog državnog tužilaštva i unaprijediti bilans rezultata na nivou viših i osnovnih 

državnih tužilaštava. U tom pravcu potrebno je dalje jačati institucionalne i operativne kapacitete, 

sa posebnim osvrtom na značaj blagovremenog pokretanja i vođenja finansijskih izviđaja/istraga u 

cilju podnošenja zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću,  

nakon ispunjenja zakonskih uslova i u propisanim zakonskim rokovima, uz posebno jačanje 

kadrovskih kapaciteta, kroz angažovanje savjetnika ekonomske struke; 

 kontinuirano, proaktivno i sistemski pristupati procesuiranju ratnih zločina, kroz primjenu Strategije 

za istraživanje ratnih zločina i pratećeg Akcionog plana, a u cilju unapređenja efikasnosti i 

efektivnosti istraga i unapređenja zaštite i podrške žrtvama i svjedocima; 

 nastaviti uspješnu međunarodnu saradnju na osnovama utvrđenim zakonom, potvrđenim i 

objavljenim međunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne tužilačke saradnje, 

saglasno sporazumima i protokolima o saradnji, a posebno u predmetima organizovanog kriminala, 

ratnih zločina, terorizma i trgovine ljudima, kao i kroz učešće državnih tužilaca u međunarodnim 

tijelima i organizacijama; 

 nastaviti saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, kroz učešće državnih 

tužilaca u organima Centra;  

 nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti u cilju realizacije mjera iz nacionalnih strateških dokumenata, 
posebno Akcionog plana za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa i akcionih planova za 
pregovaračka poglavlja 23 i 24.  

 preduzimati potrebne mjere i radnje u cilju obezbjeđenja državnih tužilaštava do uspostavljanja 

unaprijeđenog normativnog okvira i formiranja službi za obezbjeđenje pravosudnih objekata; 

 shodno hijerarhiji i subordinaciji Državnog tužilaštva, u skladu sa zakonom, vršiti nadzor nad radom 

državnih tužilaštava. 

 

  

   

  

PREDSJEDNIK TUŽILAČKOG SAVJETA  

     Milorad Marković  


