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Uvazeni,

Shodno ¢lanu 41 stav 4 Zakona o Drzavnom tuziladtvu, dostavljamo Vam na razmatranje
lzvjestaj o radu TuzZilackog savjeta i Drzavnog tuzilaStva za 2024. godinu u elektronskoj i papirnoj
formi, koji je TuZilacki savjet usvojio 27. marta 2025. godine.

S postovanjem,




TUZILACKI SAVJET

IZVJESTAJ O RADU TUZILACKOG SAVJETA | DRZAVNOG
TUZILASTVA ZA 2024. GODINU

Podgorica, 2025. godine
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1 UVOD

Ovaj izvjestaj odnosi se na rad Tuzilackog savjeta za period od 1. 1. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine.
Izvjestaj je sacinjen u skladu sa Metodologijom za pripremu lzvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog
tuzilastva koju je utvrdio TuZilacki savjet.

Prepoznajudéi potrebu za unapredenjem metodologije za izradu lzvjestaja o radu, Tuzilacki savjet je dopunio
Metodologiju za pripremu lzvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuZilastva, pa su unaprijedeni
rokovi za izradu i usvajanje lzvjestaja i propisani dodatni podaci koje sadrzi Izvjestaj.

U skladu sa Ustavom, Tuzilacki savjet obezbjeduje samostalnost Drzavnog tuZzilastva.

Drzavno tuzilastvo je, prema ustavnom osnovu iz ¢lana 134 Ustava Crne Gore i Amandmanima X, XI, XIl i
Xl na Ustav Crne Gore, jedinstven i samostalan drzavni organ, koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih
djela i drugih kaznjivih djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti.

Poslove Drzavnog tuzilastva vrSe rukovodioci drzavnih tuzilastava i drZavni tuZioci. Funkcija drZzavnog
tuZioca je stalna, osim za lica koja se prvi put biraju za drzavnog tuZioca na vrijeme od Cetiri godine.
Vrhovni drzavni tuZilac predsjedava Tuzilackim savjetom, osim u disciplinskom postupku. TuzZilacki savjet
utvrduje predlog za izbor vrhovnog drZzavnog tuZioca, bira i razrjeSava rukovodioce drzavnih tuZilastava i
drzavne tuZioce, utvrduje prestanak funkcije rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih tuzilaca, predlaze
Vladi iznos sredstava za rad Drzavnog tuzilastva i dostavlja Skupstini lzvjestaj o radu TuZilackog savjeta i
Drzavnog tuzilastva. Osim ovih ustavnih nadleznosti, vrsi i druge poslove propisane Zakonom o DrZzavnom
tuzilastvu.

U Drzavnom tuzilastvu, u izvjeStajnom periodu, formirano je ukupno 22.225 predmeta. Sa 13.092!
predmeta iz ranijeg perioda, ukupno je u radu bilo 35.317 predmeta (u 2023. godini 32.854 predmeta, u
2022. godini 32.056 predmeta, u 2021. godini 31.784 predmeta). Tokom 2024. godine ukupno je rijesSeno
21.315 predmeta (u 2023. godini 19.839 predmeta, u 2022. godini 19.083 predmeta, u 2021. godini 19.451
predmet), sto ukazuje na povecéanje broja formiranih predmeta za 10,10% u odnosu na prethodnu godinu.
Indikator uspjesnosti? rje$avanja priliva predmeta u 2024. godini iznosi 95,90%.

Drzavni tuZioci ucestvovali su na glavnim pretresima pred prvostepenim i drugostepenim sudovima i
sjednicama pred drugostepenim sudovima, i to na 17.318 pretresa i sjednica.

U pogledu bilansa ostvarenih rezultata, procenat potvrdenih optuznica u postupku sudske kontrole je
95,97% iz nadleZnosti osnovnih i viSih tuZilaStava. Kada su u pitanju optuZnice Specijalnog drZavnog
tuzilastva, kojih je bilo ukupno 23 protiv 158 fizickih i 5 pravnih lica, sedam optuznica protiv 72 fizicka lica
vraceno je na dopunu istrage ili da se otklone nedostaci i greske u optuznici. Tri optuZnice Specijalnog
drzavnog tuzilastva protiv 34 lica vracene su na dopunu istrage, od toga dvije optuZnice protiv 33 lica
ponovo su dostavljene sudu, dok je jedna optuZnica protiv jednog lica vraéena na dopunu istrage i dalje u
radu. Tri optuZnice protiv 37 lica vracene su da se otklone nedostaci. Dvije optuZnice protiv 23 lica ponovo
su predate sudu, dok je jedna optuznica u radu. Jedna optuznica protiv jednog lica vra¢ena je da se isprave
greske i ponovo je predata sudu. Postupak je obustavljen po osnovu dvije optuZnice, protiv dva lica, usljed
smrti, dok je tuZilac odustao od gonjenja za tri fizicka i jedno pravno lice, nakon ¢ega je oSteceni preuzeo
gonjenje, pa je Visi sud donio oslobadajuéu presudu po optuZnici ostecenog kao tuZioca, koja je postala
pravosnazna.

1 0d 13.092 predmeta iz ranijeg perioda 8.424 predmeta se odnosi na predmete protiv nepoznatih lica

2 Indikator uspjesnosti predstavlja odnos rijesenih u odnosu na broj primljenih predmeta u izvjestajnoj godini - Metodologija za pripremu izvjestaja
o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog tuZilastva.
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U postupku prethodnog ispitivanja optuznih predloga protiv 4.379 lica, u 86,55% ovih akata sud nije utvrdio
postojanje greSaka ili nedostataka, niti potrebu boljeg razjasnjenja stanja stvari u predmetu kao smetnje za
zakazivanje glavnog pretresa. Po optuZenjima osnovnih, visih i Specijalnog drZavnog tuzilastva,
osuduju¢om presudom rijeSeno je 92,78% optuZenja (u 2023. godini 93,28%, u 2022. godini 95,58%, u 2021.
godini 94,28%, u 2020. godini 93,11%, u 2019. godini 93,00%), oslobadaju¢om 4,06% (u 2023. godini 4,05%,
u 2022. godini 3,04%, u 2021. godini 2,74%, u 2020. godini 2,23%, u 2019. godini 3,60%), odbijaju¢om
presudom 1,45% optuZenja (u 2023. godini 1,12%, u 2022. godini 0,74%, u 2021. godini 0,81%, u 2020.
godini 1,01%, u 2019. godini 1,51%) i 1,72% odluceno je rjeSenjem o izricanju mjere bezbjednosti.

U vezi sa lzvjeStajem o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2024. godinu, Skupstina Crne Gore
donijela je zakljucke, objavljene u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 76, od 2. avgusta 2024. godine, a koji
su bili od znacaja u pogledu izrade IzvjeStaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuZilastva za 2024. godinu.

U odnosu na navedene zakljucke Skupstine Crne Gore, preduzete su sljedece aktivnosti:

4+ Donijet je novi Poslovnik o radu Komisije za eticki kodeks radi usaglasavanja sa lzmjenama i
dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu. Ovim Poslovnikom unaprijeden je nacin izbora
predsjednika i ¢lanova Komisije za eticki kodeks i njihovih zamjenika, nacin rada, slu¢ajevi i nacin
izuzeéa predsjednika i ¢lanova i druga pitanja od znacaja za rad te komisije. Unaprijedena su
obrazlozenja misljenja Komisije, Sto je prepoznato kroz lzvjestaj nevladinie organizacije Akcija za
ljudska prava, koja prati rad Tuzilackog savjeta. Takode, za prvi kvartal 2025. godine planirano je
donosenje novog Etickog kodeksa rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih tuzilaca. Izmjenama
i dopunama Zakona o Drzavnom tuZzilastvu unaprijeden je sistem disciplinske odgovornosti,
propisivanjem novih disciplinskih prekrsaja i ovlas¢enja disciplinskog tuZioca da samoinicijativho
pokrece istrage za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drZzavnog tuzioca. Takode, Sekretarijat
Tuzilackog savjeta zapoceo je sa uspostavljanjem jedinstvene elektronske evidencije podataka o
drzavnim tuZiocima i rukovodiocima drzavnih tuzilastava, koja ée, izmedu ostalog, sadrzati podatke
o disciplinskoj odgovornosti i razrjeSenju, povredi Etickog kodeksa, kao i misljenja o podnijetim
prituzbama na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava.

+ Tuzilacki savjet donio je odluku o uspostavljanju case management sistema u Drzavnom tuZilastvu,
kao i odluku o obrazovanju Komisije za praéenje razvoja i dinamike implementacije case
management sistema. Projekat uspostavljanja case management sistema c¢e obuhvatiti razvoj
aplikacije za upravljanje predmetima i dokumentima i bi¢e realizovan kroz fazni pristup, sa jasno
definisanim koracima i zavrSetkom kljuénih funkcionalnosti u okviru predvidenog vremenskog
okvira od 15 mjeseci. Specijalno drzavno tuzilastvo ima pristup odredenim bazama podataka
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave prihoda i carina, Sektora za
finansijsko-obavjestajne poslove - Uprave policije, Centralne banke, Uprave za katastar i drzavnu
imovinu

4+ U cilju obezbjedivanja kontinuiranog, proaktivnog i sistemskog pristupa u procesuiranju kriviénih
djela ratnih zlocina, Vrhovno drzavno tuZilastvo, u septembru 2024. godine, izradilo i usvojilo
Strategiju za istraZivanje ratnih zlocina za period 2024-2027. godine, uz prateéi Akcioni plan za
2024-2025. godinu. Potpisan je Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti podrske svjedocima,
oStecenima i Zrtvama radi njihovog ucesc¢a u krivicnom postupku za ratne zlo¢ine izmedu Vrhovnog
drzavnog tuZilastva Crne Gore i TuZilaStva Bosne i Hercegovine, kao i Sporazum o razumijevanju i
saradnji u oblasti podrske svjedocima, oste¢enima i Zrtvama radi njihovog uces¢a u krivicnom
postupku za ratne zlocine izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore i Javnog tuZzilastva za
ratne zloCine Republike Srbije.



S ciljem da se rasvijetle ratni zlocini uz punu primjenu medunarodnih standarda, tokom 2024.
godine u Specijalnom drzavnom tuzilastvom formiran je 21 predmet, pa je, sa devet predmeta iz
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 30 predmeta.

Vrhovno drZzavno tuzilastvo, u saradnji sa projektom Savjeta Evrope, izradilo je Metodologiju za
procjenu potreba za obukama, u skladu sa kojom je pripremljen lzvjeStaj o procjeni potreba za
obukama u Drzavnom tuzilastvu, sa tabelarnim prikazom svih tema obuka, koji je dostavljen Centru
za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu radi pripreme Godisnjeg programa obuka za 2025. godinu,
na osnovu kojeg se donosi Program za inicijalnu i kontinuiranu obuku kandidata za drzavne tuZioce
i drzavne tuZioce. Metodologija procjene potreba za obukama zasniva se na sveobuhvatnom
pristupu u sprovodenju procjene potreba za obukama, koji ukljucuje razlicite kvantitativne i
kvalitativne istraZivacke alate i metode: anketa sprovedena putem elektronskih upitnika, uz
primjenu google forms alata; polustrukturirani intervjui i analiza zakonodavstva, izvjestaja i
strateskih dokumenata. Ovaj pristup je osigurao da se podaci prikupljeni kroz ankete i
polustrukturirane intervjue sinhronizuju sa analizom zakonodavstva i drugih strateskih
dokumenata i izvjestaja koji sluze kao osnova za utvrdivanje prioriteta u pogledu sadrzine i metoda
obuke.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu izmijenjene su odredbe koje se
odnose na ocjenjivanje drzavnih tuZilaca, posebno u dijelu unapredenja ocjenjivanja kvaliteta rada
kroz ocjenu kvaliteta pisanog obrazloZenja optuznih akata, sloZzenosti procesnih radnji i postovanja
procesnih prava ucesnika u postupku, kao i vjestina postupanja drZzavnog tuZioca kroz rukovodenje
izvidajem, odnosno istragom, uzimajudi u obzir odluke Ustavnog suda Crne Gore i Evropskog suda
za ljudska prava. U skladu sa izmijenjenim zakonskim tekstom zapoceta je procedura izrade novih
Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava, uz podrsku Programske
kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici.

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta u drzavnim tuZilaStvima, izmijenjeni su pravilnici o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa kojima je zaposleno 36 drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Tuzilacki savjet je nastavio sa jacanjem kapaciteta za primjenu sistema izbora, napredovanja i
profesionalnog ocjenjivanja rada drzavnih tuZilaca, te njihove disciplinske odgovornosti.

Tokom 2024. godine Tuzilacki savjet je izabrao devet kandidata za drZavne tuZioce, dva rukovodioca
osnovnih drzavnih tuZilastava u Bijelom Polju i Ulcinju, jednog rukovodioca u Visem drZzavnom
tuzilastvu u Bijelom Polju, tri specijalna tuzioca, pet drzavnih tuzilaca po sistemu napredovanja, od
kojih dva u Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju i tri u Visem drZavnom tuzilastvu u Podgorici,
devet drZavnih tuZilaca izabrano je na stalnu funkciju u osnovnim drzavnim tuzilastvima, 22 drzavna
tuZioca izabrana su na mandat od cetiri godine u osnovnim drZavnim tuZzilastvima, Cetiri drzavna
tuZioca trajno su dobrovoljno rasporedena u osnovna drzavna tuZilastva. U izvjeStajnom periodu
ukupno su ocijenjena 34 drzavna tuZioca, te su zavrseni svi postupci ocjenjivanja drzavnih tuZilaca
i rukovodilaca drzavnih tuZilaStava zapoceti po odredbama Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

Tuzilackom savjetu podnijeta su ukupno tri predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
drzavnih tuzilaca zbog tezih disciplinskih prekrSaja. Dva predloga podnijeta su od strane
rukovodilaca drzavnih tuzilastava, a jedan od neovlas¢enog podnosioca. U jednom predmetu
postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti je u toku, dok je u drugom predmetu predlog za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti odbijen kao neosnovan, jer je podnijet za radnju koja nije
propisana kao disciplinski prekrsaj. Predlog za pokretanje disciplinskog postupka, koji je podnijet
od strane neovlaséenog podnosioca, je odbacen.



4 U dijelu uspostavljanja bilansa ostvarenih rezultata u oblasti istraga, krivicnog gonjenja, osudujucih
presuda, priviemenog i trajnog oduzimanja imovine u predmetima organizovanog kriminala i
pranja novca i unapredenja vjestine tuzilaca zaduzenih za finansijske istrage, ukazuje se da je tokom
2024. godine Specijalno drzavno tuZilastvo podnijelo predloge za odredivanje privremenih mjera
zabrane koriséenja i/ili raspolaganja nekretnina ukupne povrsine 479.819 m?, uz upis zabiljezbe u
katastru nepokretnosti, u 14 predmeta. Dodatno, odredena je i privremena mjera obezbjedenja i
za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji Republike Srbije — stambena jedinica u povrsini od 108
m?i garazno mjesto u povrsini od 19,29 m?, u vlasnistvu rezidentnog fizickog lica kako bi se sprijecio
svaki promet, prenos ili raspolaganje predmetne imovine, koja u kasnijoj fazi moze biti predmet
konfiskacije, tj. koja bi kao takva bila predmet zahtjeva za trajno oduzimanje imovine. Lice koje je
vlasnik navedene nepokretnosti povezano je sa okrivljenim licem protiv kojeg se vodi krivi¢na i
finansijska istraga u Specijalnom drZzavnom tuzilastvu zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢l. 401a st. 1 u vezi sa st. 6 KZCG. U deset predmeta Specijalnog drzavnog tuZilastva
zaplijenjeno je ukupno novcanih sredstava kod poslovnih banaka u iznosu od 49,392,546.40 EUR
(eura), kao i 6.720.000.00 AED (dirhama Ujedinjenih Arapskih Emirata), 42.089.128.99 RUB (ruskih
rubalja) i 45.078.90 USD (americkih dolara). Specijalno drzavno tuzilastvo, kod poslovnih banaka u
Crnoj Gori, zahtijevalo je privremenu obustavu isplate, odnosno izdavanja sumnjivog novca, u
ukupnom iznosu od 3.176.196,90 €. U jednom predmetu je zaplijenjen gotov novac u iznosu od
15.700,00 €, dok je u jednom predmetu, a na osnovu ¢l. 85 Zakonika o krivicnom postupku,
privremeno oduzelo novac u iznosu od 805.000,00 €. U izvjestajnom periodu, u pet predmeta
zaplijenjeno je viSe putnic¢kih motornih vozila, motocikala i plovila. Kada su ostale pokretne stvari u
pitanju, zaplijenjeno je i 12 skupocjenih ru¢nih satova (Rolex, Cartier i sl.) i skupocjeni nakit, a ovom
mjerom obuhvaéeno je i 169 komada raznih antikviteta. Kada su u pitanju akcije i udjeli u pravnim
licima, u dva predmeta je odredena privremena mjera obezbjedenja zabrana otudenja i
opterecenja akcija ili udjela u privrednom drustvu, uz upis zabrane u javne evidencije. Trenutna
trziSna cijena akcija za dva fizicka lica kojima je uspostavljena privremena mjera obezbjedenja je
11.077,82 €, dok je ukupan kapital pravnih lica 267.681,00 €, odnosno njihova aktiva je na nivou od
2.304.988,00 €. U 2024. godini, pravosnaznim rjeSenjem Viseg suda u Podgorici, a na osnovu
zahtjeva Specijalnog drZavnog tuzilastva, trajno je oduzeta imovinska korist ste¢ena kriminalnom
djelatno$¢u - putnicko motorno vozilo ,Mercedes Benz“, tip S600. Po zahtjevima za trajno
oduzimanje imovinske koristi, podnijetim u 2023. godini, sud jos uvijek nije odlucio.

4 Na inicijativu Vrhovnog driavnog tuZilastva, uz prethodno pribavljeno misljenje TuZilaékog savjeta,
Ministarstvo pravde je donijelo Pravilnik o dopunama Pravilnika o unutrasnjem poslovanju
Drzavnog tuzilastva, kojim se uvode novi upisnici za predmete finansijskih izvidaja i finansijskih
istraga.

4+ TuZilacki savjet je preduzeo aktivnosti na unapredenju prostornih kapaciteta drzavnih tuZiladtava,
kao i na trajnom rjeSavanju prostornih kapaciteta osnovnih drzavnih tuzilastava u Pljevljima, Baru,
RoZajama, Herceg Novom i Plavu, te su redovno odrZavani sastanci sa predstavnicima Vlade
povodom ovog pitanja i istima su u viSe navrata dostavljane inicijative sa konkretnim predlozima.
Takode, upucene su inicijative Ministarstvu pravde u vezi sa rjeSavanjem prostornih kapaciteta
Sekretarijata Tuzilackog savjeta i TuZilackog savjeta. Unapredenje, odnosno obezbjedivanje
adekvatnih prostornih kapaciteta neophodno je u cilju uspostavljanja efikasnog i blagovremenog
postupanja drzavnih tuZilastava i omogucéavanja nesmetanog rada drZavnih tuzilaca i drZzavnih
sluzbenika i namjeStenika Cije je zaposljavanje predvideno aktima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji drzavnih tuZilastava, iz Cega proizlazi da je neophodno da unapredenje kadrovskih
kapaciteta prati unapredenje prostornih kapaciteta. Zakljuckom Vlade Crne Gore, od 18. aprila
2024. godine, zaduzeno je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine da, u
saradnji sa Upravom za drzavnu imovinu, preduzme dalje aktivnosti na izvodenju radova adaptacije
stare zgrade Vlade za smjeStaj Specijalnog drZavnog tuZilaStva i Specijalnog policijskog odjeljenja,
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kao i da sprovede dalje aktivnosti za preostale faze jake i slabe struje, termotehnike i protivpozarne
zaStite, uz struc¢ni nadzor. Nijedna od navedenih aktivnosti predvidenih u zaklju¢ku Vlade nije
realizovana tokom 2024. godine.

1.1 OSVRT NA PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETA |
DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2023. GODINU

U 2024.
>

U 2024.

godini Tuzilacki savjet je:

Preduzeo aktivnosti u pravcu jacanja finansijske nezavisnosti drzavnih tuzilastava, kroz efikasno
planiranje i upravljanje budZzetom, izmedu ostalog i kroz aktivnosti koje su preduzete od strane
Tuzilackog savjeta, koji je predlozZio finansijska sredstva za rad Drzavnog tuZzilastva i TuZilackog
savjeta u iznosu od 18.867.883,86 €, a Zakonom o budZetu Crne Gore potrosackoj jedinici TuZzilacki
savjet je za 2024. godinu opredijeljeno 13.685.205,86 €.

Sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilastvu nastavljena je saradnja. lzradena je
Metodologija za procjenu potreba za obukama, na osnovu koje je pripremljen lzvjestaj o procjeni
potreba za obukama u Drzavnom tuzilastvu, koji je dostavljen Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu radi donosenja programa obuka za drzavne tuzioce i kandidate za drzavne
tuZioce.

Tuzilacki savjet je nastavio raniju praksu javnog reagovanja u cilju zastite samostalnosti Drzavnog
tuzilastva, te pozvao sve javne aktere da se suzdrze od izjava koje mogu da se shvate kao prijetnja
odmazdom drzavnim tuziocima i rukovodiocima drzavnih tuzilastava zbog radniji i odluka koje su
donijeli.

Nastavljeno je sa sprovodenjem edukacija drzavnih tuzilaca o etickim nacelima i pravilima
ponasanja kroz organizovane radionice i okrugle stolove na temu Eticka nacela i pravila ponasanja.
Obrazlozena misljenja Komisije za etic¢ki kodeks objavljuju se na internet stranici Tuzilackog savjeta.
U Sekretarijatu TuZilackog savjeta, u izvjeStajnoj godini, zaposlena su Cetiri sluzbenika, od kojih su
dva sluzbenika u Sluzbi za informatiku, elektronske evidencije i statisticko izvjestavanje. Takode,
upucene su inicijative Ministarstvu pravde u vezi sa rjeSavanjem prostornih kapaciteta Sekretarijata
Tuzilackog savjeta i TuzZilackog savjeta.

Predstavnici TuZilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva ucestvovali su u radu Radnog tima za izradu
Strategije digitalne transformacije pravosuda 2024-2027.

godini Drzavno tuzilastvo je:

Preduzimalo mjere i radnje usmjerene na ostvarivanje kvantiteta i kvaliteta rada, te su istrage u
osnovnim drzavnim tuZilastvima trajale su u prosjeku 49,82 dana, u visim tuZilastvima 79 dana i
jednu godinu i 9 mjeseci u Specijalnom drzavnom tuZilastvu. Po optuZenjima osnovnih, visih i
Specijalnog drzavnog tuZilastva, osuduju¢om presudom rijeSeno je 92,78% optuZenja. U dijelu
maloljetnickog kriminaliteta, a u vezi sa kaznenom politikom i unapredenjem sprovodenja
alternativnih mjera, osnovna drzavna tuzilastva u 2024. godini izrekla su ukupno 34 alternativnih
mjeraito: 19 opomena i 15 vaspitnih naloga.

Nastavilo sa primjenom instituta odloZenog krivicnog gonjenja u svim slucajevima kada, na osnovu
rezultata izvidaja, nade da ne bi bilo cjelishodno da se vodi krivi¢ni postupak s obzirom na prirodu
osumnjic¢eni prihvati ispunjenje jedne ili viSe obaveza propisanih ¢l. 242 Zakonika o krivicnom
postupku. Primjenom instituta odloZenog krivicnog gonjenja, u 2024. godini drZavni tuzioci su
rijesili predmete protiv 657 lica, od ¢ega protiv 653 fizicka i 4 pravna lica (u 2023. godini 720 fizickih
i 2 pravna lica, u 2022. godini 853 lica, 2021. godini 1.488 lica, u 2020. godini 1.221 lice, u 2019.
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godini 725 lica). Po tom osnovu, u humanitarne svrhe uplaéeno je 285.150,00 € (u 2023. godini
307.050,00 €, u 2022. godini 307.050,00 €, u 2021. godini 520.850,00 €, u 2020. godini 510.050,00
€, u 2019. godini 274.290,00 €), a na ime naknade Stete ostecenom 14.141,09 € (u 2023. godini
12.510,48 €, u 2022. godini 11.784,76 €, 2021. godini 506.767,67 €, u 2020. godini 1.760.460,24 €,
u 2019. godini 20.476,00 €).

4 U oblasti koruptivnih krivi¢nih djela, posebno visoke korupcije, u 2024. godini za koruptivna kriviéna
djela podnijete su prijave protiv 1.032 lica, Sto je u odnosu na 2023. godinu smanjenje za 4,88%, u
odnosu na 2022. godinu povecanje od 6,94%, u odnosu na 2021. godinu povedanje za 41,95%, te u
odnosu na 2020. godinu povecanje za 88,32%, a u odnosu na 2019. godinu povedéanje za 124,84%.
Od ukupnog broja prijava u radu, rijeseno je 74,72%.

+ Specijalno driavno tuZiladtvo je za krivi¢na djela visoke korupcije podnijelo pet optuZnica protiv 12
lica i tri optuzna predloga protiv Cetiri lica.

4 Drzavno tuziladtvo u toku 2024. godine pokrenulo je finansijske istrage u 23 predmeta, protiv 106
fizickih i 5 pravnih lica. 3

4+ Nastavilo sa postizanjem rezultata u oblasti privcemenog i trajnog oduzimanja imovine u
predmetima organizovanog kriminala i pranja novca. *

4 Specijalno drzavno tuZiladtvo je kod Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore iniciralo, u
dva kriviéna predmeta, da kao ovlaséeno lice podnese predloge za odredivanje privremene mjere
obezbjedenja imovinskopravnog zahtjeva na nepokretnoj imovini okrivljenih u skladu sa ¢l. 243 st.
1 Zakonika o krivicnom postupku, a nakon podnosenja predloga, sud je donio odluke kojima je
odredio privremene mjere. Ovo su primjeri postupanja u praksi Specijalnog drzavnog tuzilastva koji
nijesu bili prisutni prethodnih godina, a kojima se na efikasan nacin i u znatno kraéem roku, u
odnosu na postupanje u skladu sa Zakonom o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnos$cu, postize obezbjedenje imovinskopravnog zahtjeva, posebno jer je u oba krivicna
predmeta osteéena Crna Gora.

4+ Unaprijedena je transparentnost rada kroz poveéanje informisanosti gradana o radu TuZilaékog
savjeta i DrZavnog tuzilastva, u skladu sa Komunikacionom strategijom i usvojenim Akcionim
planom za sprovodenje Komunikacione strategije za 2024. godinu, kao i Smjernicama za
komuniciranje u kriznim situacijama. Potvrda visokog stepena realizacije planiranih
komunikacionih aktivnosti tokom 2024.godine jesu i podaci iz istraZivanja, koji pokazuju da je
percepcija transparentnosti rada DrZavnog tuZilastva znatno unaprijedena. Prema sprovedenom
istrazivanju javnog mnjenja Misije OEBS-a u Crnoj Gori, podaci pokazuju da 55,7% gradana
ocjenjuje rad tuZilaStva kao veoma ili donekle transparentan, Sto predstavlja rast od 14,9
procentnih poena u odnosu na 2023. godinu, kada je ovaj stav zastupalo 40,8%
ispitanika/ca. Navedeni podaci ohrabruju i predstavljaju podsticaj za uspjesnu realizaciju
komunikacionih aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2025. godinu za sprovodenje
Komunikacione strategije Drzavnog tuZilastva i Tuzilackog savjeta 2023-2025. godine.

+ U cilju obezbjedivanja kontinuiranog, proaktivnog i sistemskog pristupa u procesuiranju krivi¢nih
djela ratnih zlocina, Vrhovno drzavno tuZilastvo je, u septembru 2024. godine, izradilo i usvojilo
Strategiju za istraZivanje ratnih zlocina za period 2024-2027. godine, uz prateci Akcioni plan za
2024-2025. godinu. Navedeni dokument je izraden uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) i ucesce predstavnika nevladine organizacije Akcija za ljudska prava.

3 Detalji u vezi finansijskih istraga sadrZani su pod tackom 5.8.1 — Finansijske istrage

4 Detalji u vezi privremeno i trajno oduzete imovine su pod tackom 5.8.2



Nastavljena je uspjeSna medunarodna saradnja na osnovama utvrdenim zakonom, potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne tuzilacke saradnje,
posebno u dijelu potpisanih sporazuma, kao i kroz uce$ce drzavnih tuZilaca u medunarodnim
tijelima i organizacijama. U izvjestajnom periodu potpisani su protokoli o saradnji i odrzani
bilateralni sastanci vrhovnog drzavnog tuzioca sa vrhovnim i specijalnim tuziocima drZava regiona,
drzavnim tuZiocima za ratne zlocine iz regiona, predsjednikom EUROJUST-a, direktoricom Europola,
predsjednikom EJN-a, evropskom javnom tuZziteljkom u Kancelariji evropskog javnog tuzioca,
glavnim tuziocem Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove, glavnim drzavnim
odvjetnikom Republike Hrvatske.

U saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu, nastavljeno je sa obukama kroz
programe kontinuirane i inicijalne obuke, kroz podrsku domacih i medunarodnih partnera, sve u
cilju unapredenja izbora drZavnih tuZilaca i sistema napredovanja na osnovu rezultata rada i
periodi¢nih ocjena rada.

Potpisan je i Memorandum o razumijevanju izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore i AIRE
centra - nevladinom organizacijom koja promovise implementaciju evropskih i medunarodnih
standarda, u cilju jacanja vladavine prava i zastite ljudskih prava.

Jacanje kadrovskih kapaciteta drzavnih tuzilastava realizovano je kroz donosenje izmjena Pravilnika
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u svim drZavnim tuZilastvima, osim
Specijalnog drzavnog tuzilastva u skladu sa Pravilnikom o okvirnim mjerilima rada za odredivanje
potrebnog broja drzavnih tuzilaca i drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnom tuzilastvu, kao
i u Sekretarijatu TuZilackog savjeta. U tom pravcu povecan je broj savjetnika i zapisniara u
Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore, viSim drzavnim tuzilastvima u Podgorici i Bijelom Polju,
kao i u osnovnim drzavnim tuZilaStvima na nivou Crne Gore.

U cilju razvoja jedinstvenog, modernog i integralnog informacionog sistema, prilagodenog
potrebama drZavno-tuZilacke organizacije, sproveden je postupak izrade idejnog projekta za
potrebe razvoja informacionog sistema drzavnotuZilacke organizacije. Kancelarija UNDP-a u
Podgorici omogudila je donaciju u visini od 45.000 € godisnje, tj. ukupno 90.000 € za dvije godine,
u cilju internog razvoja sistema u roku od dvije godine. Radi obezbjedivanja informaticke
bezbjednosti i zastite, Drzavno tuZilastvo je uspostavilo svoj imejl server.

Shodno donijetim odlukama o vrSenju nadzora, zavrSen je nadzor nad radom visih drzavnih
tuzilastava u Podgorici i Bijelom Polju. Takode, nastavljen je nadzor nad radom Specijalnog
drzavnog tuZilastva koji se odnosi na period 2022-2023. godine, kao i dopune nadzora za 2017,
2018, 2019, 2020. i 2021. godinu.
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2 GLAVNI NALAZI | PREPORUKE

Na sjednici Treceg vanrednog zasjedanja u 2024. godini, odrzanoj dana 27. januara 2024. godine, Skupstina
Crne Gore je za vrhovnog drzavnog tuZioca izabrala mr Milorada Markovica.

Tuzilacki Savjet je na Xll sjednici, odrzanoj dana 5. juna 2024. godine, izabrao sekretara Sekretarijata
Tuzilackog savjeta.

Na osnovu unaprijedene Metodologije za pripremu lzvjeStaja o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog
tuzilastva, analiticki i sadrzajno prikazani su rezultati rada Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuZzilastva, uz opis
stanja i detaljne podatke o radu, probleme iizazove u radu, kao i mjere usmjerene na unapredenju kvaliteta
rada.

Unapredenje prostornih, kadrovskih i materijalnih uslova rada zavisi od raspoloZivih finansijskih sredstava,
a navedeno predstavlja preduslov za nastavak postizanja neophodnih rezultata rada, Cija je nuznost
prepoznata i u vise strateskih dokumenata. Ukazujemo da je za 2024. godinu TuZilacki savjet predlozio
budZetska sredstva u iznosu od 18.867.883,86 €, a Zakonom o budZetu Crne Gore potrosackoj jedinici
Tuzilacki savjet za 2024. godinu opredijeljeno je 13.685.205,86 €, za rad DrZavnog tuzilastva i TuZilatkog
savjeta, Sto je za 5.182.678,00 € manje od trazenih sredstava, neophodnih za funkcionisanje u punom
kapacitetu.

Odlukom o broju drzavnih tuZilaca predvideno je da tuzilacku funkciju vrsi 141 drZavni tuZilac. U toku
godine tuzilacku funkciju vrsilo je ukupno 109 drzavnih tuzilaca, Sto predstavlja uveéanje za 24 drzavna
tuZioca u odnosu na 2023. godinu, a radio je 51 savjetnik, tj. 13 savjetnika viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Inicijalnu obuku je pohadalo 26 kandidata za drzavne tuzioce, dok je Odlukom Tuzilackog savjeta,
od 12. decembra 2024. godine, izabrano devet kandidata za drzavne tuZzioce.

U Osnovnom drZzavnom tuzilastvu u Rozajama tuZilacku funkciju obavlja samo rukovodilac, od marta 2022.
godine. Tuzilacku funkciju u Osnovnom drzavnom tuZzilastvu u Kolasinu do 25. 7. 2024. godine obavljala je
samo rukovoditeljka, a 25. 7. 2024. godine izabran je drzavni tuzZilac, pa je to tuzilastvo, u skladu sa Odlukom
o broju drzavnih tuzilaca, popunjeno. U Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Plavu, od avgusta 2024. godine,
tuzilacku funkciju obavlja samo rukovoditeljka.

Kada je rije¢ o prostornim kapacitetima, sva drzavna tuzilastva rade u neodgovarajuéim uslovima, usljed
Cega je arhiva/depo, sluzbena evidencija i arhivska grada u vedini tuZilastava smjeStena i éuva se u
kancelarijama koje koriste tuZioci i zaposleni.

Pitanje bezbjednosti tuZilaca, zaposlenih i prostorija jo$ uvijek nije rijeSeno na adekvatan nacin u
tuzilastvima, imajuci u vidu da u 2024. godini nijesu bila obezbijedena sredstva za uspostavljanje Sluzbe
tuzilackog obezbjedenja. Vlada Crne Gore je formirala radnu grupu za izradu Zakona o pravosudnoj policiji,
u kojoj u€estvuju predstavnici Vrhovnog drzavnog tuzilastva i TuZilackog savjeta. Ovim posebnim zakonom
¢e se na drugaciji na¢in u odnosu na dosadasnje zakonsko rjeSenje urediti poslovi obezbjedenja, odnosno
unapredenja bezbjednosti objekata pravosudnih institucija.

Predstavnici TuZilackog savjeta i DrZzavnog tuZilastva ucestvovali su u radu radnih grupa za izradu propisa
koji se odnose na zarade i druga prava i obaveze drzavnih tuZilaca, organizacionih zakona, kao i drugih
materijalnih i procesnih zakona.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Specijalnom drZavnom tuzilastvu i Zakona o sudovima,
kojima je promijenjena nadleznost Specijalnog drZavnog tuZilastva, 383 predmeta je ustupljen na
nadleZznost visim i osnovnim drzavnim tuZilaStavima.
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U radu Komisije za pradenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija, ucestvovala su dva drzavna tuzioca kao ¢lanovi
Komisije, a Vrhovnom drzavnom tuzilasStvu dostavljaju se izvjeStaji Komisije sa preporukama, koji se
prosljeduju nadleznim drzavnim tuzilastvima koji postupaju u predmetima prijetnji i nasilja nad novinarima,
ubistava novinara i napada na imovinu medija.

Radi postizanja zakonitosti, djelotvornosti, jedinstvene primjene zakona, karaktera hitnosti odredene vrste
predmeta, vrhovni drzavni tuzZilac je tokom 2024. godine donio pet opStih uputstava obavezujuéeg
karaktera, koja sadrze niz obavezujuéih smjernica za sve drZavne tuZioce i rukovodioce drzavnih tuZilastava.
Za pracenje primjene Uputstva za postupanje drzavnih tuZilastava u slucajevima prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistva novinara i napada na imovinu medija, Uputstva za postupanje drzavnih tuzilastava u
sluc¢ajevima kada postoji osnov sumnje da je doslo do povrede ¢lana 3 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (tortura) i Uputstva za postupanje drzavnih tuzilastava u slucajevima
nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici, vrhovni drzavni tuzZilac je, iz reda drzavnih tuZilaca, odredio
koordinatore na nivou Crne Gore za pracenje njihove primjene. Vrhovnom drZzavnom tuZiocu i
koordinatorima dostavljaju se kvartalni izvjestaji po obrascima koji su distribuirani svim tuzilastvima, a koji
sadrze vise kriterijuma kojima se omogucava detaljno praéenje primjene uputstava i postupanje drzavnih
tuzilastava u ovim predmetima. Takode, na osnovu donijetih uputstava formirana je mreza kontakt osoba
u svim drzavnim tuzilastvima, Ciji je zadatak da prikupljaju podatke i prate kretanje predmeta. Uputstvima
su rukovodioci drzavnih tuZilastava obavezani da, u skladu sa zakonom, u predmetima u kojima
izvidaji/istrage neopravdano dugo traju, odnosno u predmetima u kojima drzavni tuZioci u zakonom
propisanim rokovima ne preduzimaju potrebne radnje u cilju donoSenja odluke daju pisana obavezujuca
uputstva i preduzimaju druge radnje u skladu sa zakonom. Uputstvom za postupanje drzavnih tuZilastava
u kojem je odredena mjera procesne prinude pritvor vrhovni drzavni tuZilac obavezao je rukovodioce
drzavnih tuZilastava da hitno intenziviraju rad u ovim predmetima, dok je Uputstvom za postupanje
drzavnih tuzilastava u predmetima nepoznatih ucinilaca vrhovni drzavni tuzilac obavezao drzavne tuZioce
da pravovremeno preduzimaju konkretne radnje.

Cijenedi znacaj preduzimanja aktivnosti usmjerenih na procesuiranje krivicnih djela trgovine ljudima i
nedozvoljenog prelaska drzavne granice i krijumcarenja ljudi, vrhovni drZzavni tuZzilac inicirao je izmjenu
Odluke o formiranju Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, kako bi ovaj tim prosirio nadleznost
i na krivicna djela nedozvoljen prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi. Rad Operativnog tima
usmjeren je na blagovremenu razmjenu informacija izmedu drZavnih organa, Ciji predstavnici uéestvuju u
radu ovog tima. Operativni tim je, u cilju obiljeZzavanja Dana borbe protiv trgovine ljudima, organizovao
sastanak sa rukovodiocima drzavnih tuZilaStava koja se nalaze na podruéjima grani¢nih prelaza, kao i
sastanak sa predstavnikom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na kojem je konstatovano da
postoje rizici realizovanja aktivnosti trgovaca ljudima kroz migraciona kretanja, te zaklju¢eno da je potrebno
temeljno pristupiti intervjuisanju migranata, a sve u cilju identifikovanja Zrtava.

Uz podrsku projekta ,Podrska Evropske unije jacanju borbe protiv krijumcarenja migranata i trgovine
ljudima na Zapadnom Balkanu (EU4FAST WB)“, potpisan je sporazum u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima sa predstavnicima drZavnih organa i relevantnim nevladinim organizacijama. Cilj ovog sporazuma
je unapredenje saradnje na prevenciji, edukaciji, otkrivanju ucinilaca, krivicnom gonjenju izvrsilaca, kao i
identifikaciji, zastiti, integraciji, reintegraciji i rehabilitaciji Zrtava trgovine ljudima, narocito Zena i djece.

U izvjestajnom periodu odrzane su obuke za drZavne tuZioce radi unapredenja znanja i vjestina u pravcu
prepoznavanja postojanja sumnje da je izvrSeno krivicno djelo trgovine ljudima, vodenju digitalnih istraga
i saslusanja Zrtava ovih krivi¢nih djela.

Na inicijativu Drzavnog tuZilastva, a uz podrsku projekta EU4FAST-WB, odrZan je koordinacioni sastanak sa
predstavnicima nadleznih drzavnih organa Bosne i Hercegovine radi razmatranja moguénosti formiranja
zajednickog istraznog tima u konkretnom predmetu krivicnog djela trgovina ljudima, te dogovoreno dalje
preduzimanje mjera i radnji u ovom predmetu. U okviru projekta EU4FAST-WB, Specijalnom drzavnom
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tuzilastvu pruZena je podrska u jednom predmetu, koji je formiran protiv vise lica, zbog krivicnog djela
stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401a Krivicnog zakonika Crne Gore i krivicnog djela nedozvoljen
prelaz drZavne granice i krijumcarenje ljudi iz ¢lana 405 Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Specijalno drzavno tuZilastvo postiglo je znacajan napredak u proaktivnoj istrazi i procesuiranju ratnih
zlo¢ina u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom, Sto je prepoznato i od strane Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za kriviéne sudove u Hagu, a ¢emu je doprinijela i dopuna Zakonika o krivicnom
postupku, donijeta na inicijativu DrZzavnog tuzilastva, a kojom je omogucena upotreba dokaza Mehanizma
pred crnogorskim sudovima.

U cilju postizanja veceg napretka u istrazivanju predmeta koji su trenutno u radu, realizovana je radna
posjeta Istraznog tima, koji Cine predstavnici iz Specijalnog drzavnog tuZilastva i Specijalnog policijskog
odjeljenja, Medunarodnom rezidualnom mehanizmu za krivicne sudove. Fokus radne posjete bio je na
ja€anju istraznih kapaciteta, medusobne saradnje, te pitanjima u vezi sa radom radne grupe na predmetima
formiranim na osnovu dokumentacije dostavljene od strane Mehanizma, pa je tokom radne posjete
realizovana i obuka za koriSéenje i pretragu EDS baze podataka Mehanizma i baze objedinjenih sudskih
spisa u cilju efikasnog prikupljanja dokaza. Ostvarena je saradnja sa istraziteljem Mehanizma, koji ée biti na
raspolaganju istraziteljima iz Istraznog tima Specijalnog drzavnog tuzilastva u pravcu dalje identifikacije i
pronalaska potencijalnih svjedoka, kao i drugih dokaza.®

5 Preporuke sadrzane u Poglavlju 11 Zakljuéne ocjene i preporuke
13



3 TUZILACKI SAVIET

3.1 NADLEZNOSTI TUZILACKOG SAVIJETA

Ustavom Crne Gore utvrdene su sljedeée nadleznosti Tuzilackog savjeta:

1) utvrduje predlog za izbor vrhovnog drZavnog tuZioca;

2) birairazrjeSava rukovodioce drZzavnih tuzilastava i drzavne tuZioce;

3) utvrduje prestanak funkcije rukovodilaca drzavnih tuZilastava i drzavnih tuzilaca;
4) predlaze Vladi iznos sredstava za rad drzavnog tuZilastva;

5) dostavlja Skupstini GodiSnji izvjestaj o radu Drzavnog tuZilastva;

6) vrsiidruge poslove utvrdene zakonom.

Pored nadleznosti utvrdenih Ustavom Crne Gore, Zakonom o Drzavnom tuzilastvu, u ¢lanu 37, utvrdene su
sljedeée nadleznosti Tuzilackog savjeta:

1) utvrduje broj drzavnih tuzilaca;

2) utvrduje predlog za razrjeSenje vrhovnog drZzavnog tuZioca;

3) odlucuje o disciplinskoj odgovornosti drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava;

4) ostvaruje medunarodnu saradnju u poslovima iz svoje nadleZnosti;

5) prati koriséenje, funkcionalnost i jednoobraznost Pravosudnog informacionog sistema u
dijelu koji se odnosi na DrZzavno tuzilastvo;

6) vodievidenciju podataka o drZavnim tuZiocima i rukovodiocima drzavnih tuzilastava;

7) donosi Poslovnik TuZilackog savjeta;

8) daje misljenje o nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vrsenjem tuzilacke funkcije;

9) razmatra prituzbe drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuZilastava i zauzima stavove u

vezi sa ugrozavanjem njihove samostalnosti;

10) razmatra prituzbe na rad drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava u pogledu
zakonitosti rada;

11) obrazuje Komisiju za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca;

12) imenuje Disciplinsko vijece;

13) bira disciplinskog tuZioca i zamjenika disciplinskog tuZioca;

14) utvrduje metodologiju za izradu lzvjestaja o radu TuZilackog savjeta i DrZzavnog tuzilastva i
godisnjeg rasporeda poslova;

15) izdaje sluzbene legitimacije drzavnim tuZiocima i rukovodiocima drzavnih tuzilastava i vodi
evidenciju sluzbenih legitimacija;

16) daje misljenja na nacrte propisa koji se odnose na DrZzavno tuzilastvo, kao i na nacrte propisa
koji se odnose na zarade i ostvarivanje drugih prava i obaveza drzavnih tuZzilaca;

17) donosi posebna pravila iz ¢lana 100 ovog zakona;

18) vrsiidruge poslove utvrdene zakonom.
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3.2 SASTAV | MANDAT TUZILACKOG SAVJETA

Tuzilacki savjet ima predsjednika i deset ¢lanova. Predsjednik TuZilackog savjeta je vrhovni drzavni tuZilac.
Clanovi TuZilatkog savjeta su:

1) pet drzavnih tuzilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog iskustva u
obavljanju tuZilacke funkcije, koje bira i razrjeS8ava Konferencija drzavnih tuzilaca, i to po
jedan drzavni tuzilac iz Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Specijalnog drzavnog tuzilastva i iz visih
drzavnih tuzilastava, a jedan iz osnovnih drzavnih tuzilastava;

2) dva ugledna pravnika koji nijesu advokati, a koje bira i razrjeSava Skupstina Crne Gore, na
predlog nadleznog radnog tijela;

3) jedan predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda, kojeg imenuje
ministar pravde iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde;

4) jedan ugledni pravnik kao predstavnik nevladinih organizacija iz oblasti vladavine prava, rada
drzavnog tuZilastva ili borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, koji nije advokat,
kojeg predlazu nevladine organizacije koje ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, a
kojeg bira i razrjeSava Skupstina;

5) jedan ugledni pravnik iz reda advokata, koji ima najmanje pet godina radnog iskustva kao
advokat, kojeg bira i razrjeSava Skupstina, na predlog Advokatske komore Crne Gore.

Za Clana TuZilackog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca ne moze biti izabrano lice koje je bracni ili vanbracni
supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola ili srodnik poslanika, ¢lana Vlade Crne Gore i
predsjednika Crne Gore ili lica kojeg bira, imenuje ili postavlja Skupstina, predsjednik Crne Gore ili Vlada, u
pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, u pobocnoj liniji do drugog stepena srodstva ili srodnik po tazbini
do prvog stepena.

Za clana Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca ne moZe biti izabran drzavni tuzilac koji je ocijenjen
ocjenom ,,ne zadovoljava“ ili kome je izreCena disciplinska sankcija.

Sastav Tuzilackog savjeta proglasava predsjednik Skupstine.

Sastav Tuzilackog savjeta u 2024. godini je sljedeci:

e Tatjana Begovi¢, predsjednica Tuzilackog savjeta, drzavna tuziteljka u VisSem drZzavnom tuzilastvu u
Podgorici (predsjednica Tuzilackog savjeta u periodu 8. 2. 2023 - 27. 1. 2024.),

o Milorad Markovié, vrhovni drzavni tuzilac, predsjednik TuZilackog savjeta (od 27. 1. 2024. godine),

e Durdina Nina Ivanovi¢, drzavna tuZiteljka u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu (u periodu od 3. 8. 2021.
godine do 21. 11. 2024.),

e Miroslav Turkovié, specijalni tuzilac u Specijalnom drzavnom tuzilastvu (od 24. 1. 2024. godine),

e Ana Radovi¢, drzavna tuZiteljka u Visem drZzavnom tuZilastvu u Podgorici,

Nikola Samardzi¢, drzavni tuZilac u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Herceg Novom,

Milos Vuksanovi¢, ugledni pravnik, advokat (do 6. 9. 2024. godine),

Sinisa Gazivoda, ugledni pravnik, advokat (do 14. 8. 2024. godine),

Borivoje Dukanovié, ugledni pravnik, advokat,

o  Filip Jovovi¢, ugledni pravnik, advokat,

e Stevo Muk, predstavnik nevladinih organizacija, predsjednik UO NVO ,Institut Alternativa®“,

e Aleksandar Bakrac, predstavnik organa drZavne uprave nadleznog za poslove pravosuda, drZavni
sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava (15. 11. 2023. do 26. 7. 2024. godine),

e Stevan Brajuskovi¢, predstavnik organa drZavne uprave nadleZnog za poslove pravosuda, generalni
direktor Direktorata za izvrSenje kriviénih sankcija i kontrolu u Ministarstvu pravde (od 9. 9. 2024.
godine).
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3.3 AKTIVNOSTI TUZILACKOG SAVJETA

Tuzilacki savjet radi i odlucuje na sjednicama kojima predsjedava predsjednik TuZilackog savjeta. Sjednice
Savjeta, shodno Planu odrZavanja, odrzavaju se jednom mjesecno, a po potrebi i esce.

U periodu od 1. 1. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine odrZano je ukupno 25 redovnih i 57 elektronskih
sjednica TuZzilackog savjeta.

Takode, na sjednicama su razmatrane aktuelne teme i pitanja koja su bila prisutna u javnosti, a povodom
kojih je u vise navrata Savjet donio zakljucke i trazene su informacije od drzavnih tuzilastava u pogledu
sprovedenih radnji u konkretnim sluéajevima.

Tuzilacki Savjet je tokom 2024. godine razmotrio i donio zakljucke:

* povodom izvjestaja koji se odnose na prijetnje, ugrozavanje sigurnosti, diskriminaciju i govor
mrznje upucene javnim li¢nostima i njima bliskim osobama putem drustvenih mreZa u periodu od
2021—2023. godine, i to da su u pitanju veoma vazni predmeti, u kojima je potrebno intenzivirati
rad u cilju donosenja odluka u skladu sa zakonom, te da zakljucak treba dostaviti Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu radi davanja eventualnih konkretnih uputstava u navedenim predmetima;
povodom izvjestaja drzavnih tuzilaStava koji se odnose na nerijeSene predmete po nepoznatom
uciniocu (Ktn predmete), da se odredbe Zakonika o krivicnom postupku ne primjenjuju istovjetno
u praksi drzavnih tuzilastava u odnosu na okoncanje predmeta u slucaju nastupanja zastarjelosti
krivicnog gonjenja, o ¢emu je obavijeSteno Vrhovno drzavno tuZzilastvo;

* povodom izvjeStaja Osnovnog drZavnog tuZilastva u Podgorici o broju predmeta i radnjama
preduzetim u predmetima formiranim povodom policijske torture, predsjednik TuZilackog savjeta
upoznao je ¢lanove sa obavezujuéim uputstvom opsteg karaktera, koje je donio kao vrhovni drzavni
tuzilac, a odnosi se na slucajeve kada postoji osnov sumnje da je doslo do povrede ¢lana 3 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i sloboda;

* Tuzilacki savjet je, povodom pokusaja ugroZavanja samostalnosti Drzavnog tuzilastva, putem
saopstenja za javnost pozvao sve javne aktere da se suzdrze od izjava koje mogu da se shvate kao
prijetnja odmazdom drZavnim tuzZiocima i rukovodiocima drzavnih tuzilastava zbog radnji i odluka
koje su donijeli;

* povodom interesovanja medija za postupanja tuZilaca u konkretnim predmetima, Savjet je ocijenio
da svako lice koje smatra da je potrebno preispitati postupanje tuZilaca moZze da pokrene postupak
u skladu sa zakonom;

*  zakljucak da se Skupstini Crne Gore uputi apel da u sto kracem roku pokrene postupak izbora dva
nedostajuca ¢lana TuZilackog savjeta;

* upucen je apel Vladi da prepozna razvojni segment budZeta za 2025. godinu, u cilju ja¢anja
kadrovskih i prostornih kapaciteta drzavnih tuZilastava, kako bi se nastavilo sa postizanjem
rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije ¢ime bi se ispunile obaveze u procesu
pridruZivanja Evropskoj uniji.

Rukovoditeljke osnovnih drzavnih tuzilastava u Bijelom Polju, Beranama, Plavu, Cetinju i Kotoru i
rukovodioci osnovnih drzavnih tuzilastava u RoZajama, Niksi¢u, Herceg Novom, Baru i Ulcinju predstavili su
Savjetu izvjeStaje o radu drzavnih tuzilastava kojim rukovode, kao i izazove u radu sa kojima se svakodnevno
suocavaju.

Polazeci od prava javnosti da zna, na portalu TuZilackog savjeta objavljuju se najave za sjednice, kao i sve
informacije od znacaja za rad Savjeta, kao Sto su zapisnici sa sjednica, odluke o izboru drzavnih tuZilaca,
odluke o dobrovoljnom premjestanju, rasporedivanju i napredovanju, kao i odluke o prestanku funkcije,
javni i interni oglasi za izbor drZzavnih tuZilaca i rukovodilaca, aZurirani vodici, zahtjevi za slobodan pristup
informacijama, aktivnosti i dogadaji u okviru projekata.
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TuZilacki savjet je, nakon razmatranja nacrta normativnih akata, izmedu ostalog:

3.4

- usvojio Vodic za slobodan pristup informacijama Tuzilackog savjeta — Sekretarijata;

- usvojio lzvjestaj Centralne popisne komisije za popis pokretne i nepokretne imovine;

- usvojio Finansijski izvjestaj za 2023. godinu za potrosacku jedinicu Tuzilacki savjet;

- usvojio lzvjestaj o radu Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca za 2023. godinu;

- usvojio lzvjestaj o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2023. godinu;

— usvojio lzvjeStaj o prituzbama na rad drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava u
pogledu zakonitosti rada za period jul — decembar 2023. godine;

— usvojio Predlog razdjela godisnjeg budZeta za rad svakog drZzavnog tuzilastva posebno i Tuzilackog
savjeta za 2025. godinu;

— usvojio Finansijski izvjeStaj TuZilackog savjeta i drzavnih tuZilastava za period januar — jun 2024.
godine;

— usvojio Nacrt izmjena i dopuna Metodologije za pripremu lzvjestaja o radu TuZilackog savjeta i
Drzavnog tuzilastva;

- usvojio Polugodisnji izvjestaj TuZilackog savjeta o radu po prituzbama za period od 1. januara
2024. godine do 30. juna 2024. godine;

- usvojio Plan rada Tuzilackog savjeta za period septembar — decembar 2024. godine;

- dao saglasnost na podzakonske akte kojima se ureduje unutrasnje poslovanje Drzavnog tuzilastva
i okvirna mijerila za odredivanje potrebnog broja drZavnih tuZilaca i drzavnih sluzbenika i
namjestenika u Drzavnom tuzilastvu;

— usvojio Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u Drzavnom tuzilastvu i dao saglasnost
za uspostavljanje case management sistema u Drzavnom tuZilastvu;

- dao saglasnost na Poslovnik o radu Komisije za eticki kodeks; usvojio Akcioni plan za sprovodenje
Komunikacione strategije Drzavnog tuZilastva i TuzZilackog savjeta za period 2023-2025. godine, za
2025. godinu;

- donio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata TuZilackog savjeta; donio
i plan odrzavanja redovnih sjednica Tuzilackog savjeta za 2025. godinu;

- usvojio logotip Drzavnog tuzilastva.

UCESCE CLANOVA TUZILACKOG SAVJETA U RADNIM GRUPAMA, NA
SASTANCIMA | DRUGIM RADNIM TIJELIMA

Po jedan ¢lan Tuzilackog savjeta je, u izvjeStajnom periodu, ucestvovao u radu sljedeéih komisija, radnih
grupa, odnosno radnih tijela:

sastanak sa predstavnikom EUROL3 — gdinom Gerhard Jelinekom, iz Republike Austrije, u okviru
aktivnosti podrske reformi pravosuda i unapredenja efikasnosti rada sudova, radi izrade Analize
ljudskih resursa u sudovima i razvoja preporuka za uvodenje kadrovskih instrumenata za povecanje
fleksibilnosti sudija u sudovima koji imaju najvecu potrebu za tim;

Tuzilacki savjet je u kontinuitetu izvjeStavao Ministarstvo pravde o mjerama iz Strategije reforme
pravosuda 2024-2028. godine koje su u nadleznosti TuZilatkog savjeta, dok su predstavnici
TuzZila¢kog savjeta aktivno ucestvovali u radnim grupama i tijelima za pripremu i vodenje pregovora
za poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom tuZilastvu, Zakona o Specijalnom tuZilastvu i Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru.

Clan Tuzila¢kog savjeta odreden je da participira u Projektu Programske kancelarije Savjeta Evrope
u Podgorici ,Osnazivanje u pravosudnom sistemu i unapredivanje prava Zrtava u Crnoj Gori“.
Tuzilacki Savjet je, u saradnji sa nevladinom organizacijom ,Akcija za ljudska prava“, u¢estvovao u
istrazivanju percepcije korupcije i drugih neprimijeéenih uticaja medu drzavnim tuZiocima,
sudijama, advokatima i vjeStacima.
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= Predstavnici TuZilackog savjeta su prisustvovali skupu koji je organizovan povodom analize ¢etvrtog
izvjeStaja nevladine organizacije , Akcija za ljudska prava“ o radu Tuzilackog savjeta, koji pokazuje
da je zabiljezen napredak u radu i da je Tuzilacki savjet unaprijedio svoju praksu u razlicitim
segmentima.

3.5 UMANJENJE OBIMA POSLOVA DRZAVNOG TUZIOCA ZBOG RADA U
TUZILACKOM SAVIJETU

Zbog vrsenja poslova u Tuzilackom savjetu u 2024. godini, odnosno do 11. jula 2024. godine, jedna ¢lanica
Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca je, na osnovu odluke TuZilackog savjeta, 50% svog radnog
vremena u toku godine bila posveéena obavljanju poslova u TuZilackom savjetu, u kom procentu joj je bio
umanjen obim poslova drZzavne tuziteljke u drzavnom tuzilastvu u kojem obavlja funkciju.

3.6 1ZBOR DRZAVNIH TUZILACA

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine izabrani su:

* rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Ulcinju;

* devet drzavnih tuzilaca u osnovnim drzavnim tuZilaStvima na stalnu funkciju;

* rukovoditeljka ViSeg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju;

* rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju;

* tri specijalna tuzioca u Specijalnom drzavnom tuzilastvu;

* dvadeset dva drzavna tuZioca na mandat od 4 godine u osnovnim drzavnim tuzilastvima;
* petdrzavnih tuzilaca u visim drzavnim tuzilastvima.

Trajno dobrovoljno rasporedivanje:
Cetiri driavna tuZioca su trajno dobrovoljno rasporedena.

Osnovno drzavno tuZilastvo . TS br. 82/2024, od 7. februara 2024.
L. Denis Zvrko .

u Ulcinju godine

Osnovno drzavno tuzilastvo ~ Maja Jankovi¢ TS br. 137/2024, od 26. februara 2024.

u Podgorici Biljana Pavlici¢ godine

Ivana Petrusié¢ Vukasevié

Jelena Vucetic¢

Cemanine & e QR Danijela Bukovi¢ TS br. 140/2024, od 26. februara 2024. godine

u Bijelom Polju

Ssl\l”lﬁ;’lza drzavno tuzilastvo oy ) opicic TS br. 146/2024, od 26. februara 2024. godine

Osnovno drzavno tuZzilastvo . . e
Vitomir Magovcevic

u Baru . L, TS br. 143/2024, od 26. februara 2024. godine
Bisera Radonjic¢

Osnovno drzavno tuZilastvo Anda Radovanovi¢ TS br. 588/24, od 29. avgusta 2024. godine

u Kotoru

Vise drzavno tuzilastvo u . L, .

.. . Katarina Kljajevic¢ TS br. 195/2024, od 14. marta 2024. godine

Bijelom Polju

Osnovno drzavno tuzilastvo ., . .
Vladan balovi¢ TS br. 303/2024, od 30. aprila 2024. godine

u Bijelom Polju
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Vukas Radonji¢
Ana Perovi¢ Vojinovic¢
Ivan Medojevié¢

Specijalno drzavno
tuzilastvo

TS br. 293/2024-1, od 30. aprila 2024. godine
TS br. 587/24, od 29. avgusta 2024. godine

Igor Séeki¢,

Marko lvanovic,
Dajana Nikpaljevi¢
Knezevic,

Vladan Mihailovic,
Damir Kujovié¢,
Dzemil Kala¢ (ODT

Osnovna drZzavna tuzilastva Podgorica); TS br. 374/2024, od 30. maja 2024. godine
Jovan Martinovic,

Milos Petrovic¢ (ODT
Cetinje);

lvan Abramovi¢ (ODT
Kotor);

Almin Hodzi¢ (ODT Bijelo
Polje)

Merima Obucina (ODT
Pljevlja);

Ivan Bojanic,

Aleksandra Zivkovi¢ (ODT
Podgorica);

DPurdina Bulut (ODT Herceg
Novi);

Rados Soski¢,

Osnovna drZavna tuZilastva Filip Vukovi¢ (ODT Niksic); TS br. 515/2024, od 25. jula 2024. godine
Aida Hajdarpasic¢ (ODT Bar);
Stanko Rakocevi¢ (ODT
Kolasin);

Nikoleta Golubovi¢,
Jovan Mijatovi¢ (ODT

Kotor);

Milos Miljani¢,

Ivana Dulovi¢ (ODT Ulcinj);
ViSe drzavno tuzilastvo u Ana Marinovi¢ TS br. 622/2024, od 19. septembra 2024.
Podgorici Sladana Spanjevi¢ Volkov godine

Biljana Medenica

Vise drzavno tuzilastvo u Marko Bojovi¢ TS br. 624/2024, od 19. septembra 2024.
Bijelom Polju Vanja Rakonjac godine

Tuzilacki savjet je povodom postupka za izbor dva drZavna tuZioca u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu, po
javnom oglasu TSO br. 7/24, od 27. juna 2024. godine, obavio intervju sa kandidatima.

3.6.1 Komisija za testiranje

Tuzilacki savjet je na trecoj sjednici, odrzanoj dana 10. marta 2022. godine, obrazovao Komisiju za
testiranje.

Komisija za testiranje je u izvjeStajnom peirodu odrZala Cetiri sjednice.

Komisija je sprovela testiranje kandidata prijavljenih po javnom oglasu TSO broj 11/2024, od 27. juna 2024.
godine, za izbor 11 drzavnih tuZilaca u osnovnim drzavnim tuzilastvima na nivou Crne Gore.

Komisija za testiranje je dana 9. septembra 2024. godine, u skladu sa ¢lanom 40 Poslovnika TuzZilackog
savjeta, izvrSila uvid u prijave kandidata, kada je konstatovala da je prijavu na javni oglas za izbor 11
drZzavnih tuzilaca u osnovnim drzavnim tuzilastvima na nivou Crne Gore podnijelo ukupno 23 kandidata.
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Komisija za testiranje se dana 20. septembra 2024. godine sastala radi dogovora o pripremi za testiranje
kandidata prijavljenih na javni oglas TSO broj 11/2024, od 27. juna 2024. godine, za izbor 11 drZzavnih
tuzilaca u osnovnim drzavnim tuZilastvima na nivou Crne Gore.

Komisija za testiranje je dana 20. septembra 2024. godine, u skladu sa ¢lanom 60 stav 1 Zakona o Drzavnom
tuzilastvu, sprovela pisano testiranje za lica koja se prvi put biraju za drzavnog tuZioca po javhom oglasu
TSO broj 11/2024, od 27. juna 2024. godine, koje je obuhvatalo izradu akta iz istrage i izradu optuznog,
odnosno drugog akta iz nadleznosti drzavnog tuzilastva. Shodno ¢lanu 60 Zakona o Drzavnom tuzilastvu
pisano testiranje je sprvedeno za 18 prijavljenih kandidata, dok nije sprovedeno za 3 lica, koja su ocijenjena
na pravosudnom ispitu i nijesu zahtijevala da budu testirana. Na navedeni oglas potpune i blagovremene
prijave podnijelo je ukupno 23 kandidata, 2 kandidata nijesu pristupila pisanom testiranju. Nakon
sprovedenog testiranja, koje je obavljeno u skladu sa ¢lanom 41, 42 i 43 Poslovnika Tuzilackog savjeta,
Komisija za testiranje je, na osnovu ¢lana 60 stav 5 Zakona o Drzavnom tuzilastvu i ¢lana 44 Poslovnika
Tuzilackog savjeta, na sjednici odrzanoj dana 12. novembra 2023. godine utvrdila predlog ocjene pisanih
testova kandidata na osnovu prosjecnog broja bodova svih ¢lanova Komisije, i sa testovima iste dostavila
Tuzilackom savjetu na dalji postupak.

Po navedenom oglasu izabrano je 9 kandidata za drzavne tuzioce u osnovnim drzavnim tuzilastvima.

Datum odrzavanja

Seliiee Keiitete Broj oglasa Broj kandidata
9.9.2024. god. od 23 prijavljena
20. 9. 2024. god. kandidata, izabrano 9
= TSO broj 11/24 : )
12.11. 2024. god. kandidata za drzavne
3.12.2024. god. tuZioce

3.6.2 Komisija za napredovanje

Komisiju je obrazovao Tuzilacki savjet na trecoj sjednici, odrzanoj dana 10. marta 2022. godine.

Komisija je u izvjeStajnom periodu odrzala Cetiri sjednice.

Komisija za napredovanje je tokom 2024. godine imala u radu tri predmeta.

U postupku po javnom oglasu TSO broj 7/2024 za izbor dva drzavna tuZioca u Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu, koji je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore” objavljen 5. jula 2024. godine, Komisija za napredovanje
je, dana 27. decembra 2024. godine, shodno ¢lanu 66 stav 1 Poslovnika TuZilackog savjeta, na osnovu
ocjena rada drZavnog tuZioca i ocjene intervjua od strane svakog €¢lana TuZilackog savjeta, utvrdila rang-
listu za izbor kandidata koji su se prijavili za napredovanje po javnhom oglasu i isti dostavila TuZilatkom
savjetu.

U postupku po javnom oglasu TSO broj 8/2024 za izbor Cetiri drzavna tuzioca u Visem drzavnom tuzilastvu
u Podgorici, koji je u,,Sluzbenom listu Crne Gore” objavljen 5. jula 2024. godine, Komisija za napredovanje
je, dana 17. septembra 2024. godine, shodno ¢lanu 66 stav 1 Poslovnika Tuzilackog savjeta, na osnovu
ocjena rada drzavnog tuZioca i ocjene intervjua od strane svakog ¢lana Tuzilackog savjeta, utvrdila rang-
listu za izbor kandidata koji su se prijavili za napredovanje po javhom oglasu i isti dostavila Tuzilackom
savjetu, na osnovu koje je Tuzilacki savjet donio odluku TS broj 622/2024, od 19. septembra 2024. godine,
o izboru 3 kandidata.

U postupku po javnom oglasu TSO broj 9/2024 za izbor dva drzavna tuZioca u Visem drzavnom tuZzilastvu u
Bijelom Polju, koji je u,,Sluzbenom listu Crne Gore” objavljen 5. jula 2024. godine, Komisija za napredovanje
je, dana 17. septembra 2024. godine, shodno ¢lanu 66 stav 1 Poslovnika Tuzilackog savjeta, na osnovu
ocjena rada drzavnog tuZioca i ocjene intervjua od strane svakog Clana Tuzilackog savjeta, utvrdila rang-
listu za izbor kandidata koji su se prijavili za napredovanje po javhom oglasu i isti dostavila Tuzilackom
savjetu, na osnovu koje je Tuzilacki savjet donio odluku o izboru TS broj 623/2024, od 19. septembra 2024.
godine, o izboru dva kandidata.
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Df"t””.‘ odrzav_anja Broj oglasa Broj kandidata
sjednica Komisije

TSO broj 7/24
TSO broj 8/2024

TSO broj 9/2024

- izabrano 3
- izabrano 2

27.12.2024. god.
17.9. 2024. god.

3.6.3 Komisija za sacinjavanje predloga ocjene podnesenih programa rada

Komisija za sacinjavanje predloga ocjene podnesenih programa rada je u izvjeStajnom periodu odrzala 4
sjednice. Na sjednici odrzanoj u februaru utvrdena je rang-lista po javhom oglasu TSO 9/2023 za izbor
rukovodioca Osnovnog drzavnog tuzilastva u Ulcinju. Tuzilacki savjet je donio odluku o izboru TS broj
82/2024, od 7. februara 2024. godine. Na sjednici odrzanoj u aprilu utvrden je predlog ocjene programa
rada kandidata po javhom oglasu TSO 3/2024 za izbor rukovodioca Osnovnog drzavnog tuzilastva u Bijelom
Polju. Na sjednici odrzanoj 29. aprila 2024. godine utvrdena je rang-lista po javnom oglasu TSO 3/2024 za
izbor rukovodioca Osnovnog drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju. Tuzilacki savjet je donio odluku o izboru
TS broj 303/2024, od 30. aprila 2024. godine. Na sjednici odrzanoj u martu utvrdena je rang-lista po javhom
oglasu TSO 7/2023 za izbor rukovodioca Viseg drzavnog tuZilastva u Bijelom Polju. Tuzilacki savjet je donio
odluku TS broj 195/2024, od 14. marta 2024. godine.

Javni oglas Kandidati Odrzana sjednica

Javni oglas za izbor rukovodioca
ViSeg drzavnog tuzilastva u
Bijelom Polju, TSO 7/2023

Javni oglas za izbor rukovodioca

Katarina Kljajevié

14. mart 2024. godin
Vladan Dalovic¢ godine

Osnovnog drzavnog tuzilaStva u Denis Zvrko 1. februar 2024. godine
Ulcinju, TSO 9/2023
Javni oglas za izbor rukovodioca Slavenko Smolovi¢

22. april 2024. godine

Z Zilas Alija Beganovic¢
Osnovnog drzavnog tuzilastva u ] g 29. april 2024. godine

Bijelom Polju, TSO 3/2024 Vladan Dalovié¢

3.6.4 Komisija za trajno dobrovoljno rasporedivanje

Komisija je u izvjeStajnom periodu odrzZala 3 sjednice, povodom 3 predmeta — interna oglasa TSO broj
8/2023, TSO broj 5/2024 i TSO 13/2024.
Po internom oglas TSO 8/2023, Tuzilacki savjet je u 2024. godini, nakon pribavljenih misljenja sjednica
drzavnih tuzilastava, donio odluku o trajno dobrovoljnom rasporedivanju jedne drzavne tuziteljke u
Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju, dok su za dvije drZzavne tuziteljke donijete odluke da se ne vrsi trajno
dobrovoljno rasporedivanje.
U 2024. godini raspisan je interni oglas iz TSO broj 5/2024, koji se odnosio na popunjavanje 2 drzavna
tuZioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici, 3 drZavna tuZioca u Osnovnom drzavnom tuZilastvu
u Bijelom Polju, 2 drZavna tuZioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Niksicu, 1 drZavnog tuZioca u
Osnovnom drZzavnom tuzilastvu u Baru, 2 drZavna tuzioca u Osnovhom drzavnom tuzilastvu u Kotoru, 2
drzavna tuzioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Beranama, 3 drzavna tuzioca u Osnovnom drzavhom
tuzilastvu u Pljevljima, 3 drZzavna tuZioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u RoZajama, 2 drZzavna tuZioca
u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Herceg Novom, 2 drZavna tuZioca u Osnovnom drZzavnom tuZzilastvu u
Ulcinju, 1 drZavnog tuZioca u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Plavu, 1 drZzavnog tuZioca u Osnovnom
drzavnom tuzilastvu u Kolasinu.
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Povodom predmetnog internog oglasa, prijavu su podnijela 3 kandidata — 2 drzavna tuZioca u Osnovnom
drzavnom tuZilastvu u Podgorici i 1 drZavni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Baru. Nakon
pribavljenih misljenja, Tuzilacki savjet donio je odluku o trajno dobrovoljnom rasporedivanju jedne drzavne
tuziteljke u Osnovno drzavno tuZilastvo u Baru, jedne drzavne tuziteljke u Osnovno drzavno tuZilastvo u
Podgorici, dok je za jednu drzavnu tuziteljku donijeta odluka da se ne vrsi trajno dobrovoljno
rasporedivanje.

U 2024. godini raspisan je interni oglas za trajno dobrovoljno rasporedivanje drzavnih tuzilaca TSO broj
13/2024. Interni oglas se odnosio na popunjavanje: 3 drZavna tuZioca u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u
Podgorici, 3 drZavna tuZioca u Osnovnom drZzavnom tuZilastvu u Bijelom Polju, 3 drZavna tuZioca u
Osnovnom drZzavnom tuZilastvu u Beranama, 2 drzavna tuZioca u Osnovnom drZavhom tuZilastvu u
Pljevljima, 3 drZavna tuzioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u RoZajama, 1 drzavni tuzilac u Osnovnom
drzavnom tuZilastvu u Herceg Novom, 1 drzavni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Cetinju, 1
drZzavni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Plavu.

Povodom predmetnog internog oglasa, prijavu je podnio 1 kandidat — drzavna tuziteljka u Osnovnom
drzavnom tuzilastvu u Kotoru.

Nakon pribavljenih misljenja sjednica drzavnih tuZilastava, Tuzilacki savjet donio je odluku o trajno
dobrovoljnom rasporedivanju drzavne tuziteljke u Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici.

Interni oglas Kandidati Rasporedeni
Ana Marinovi¢
TSO 8/2023 Ivana Vuksanovi¢ | Ana Marinovi¢ u Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju
Bisera Radonji¢
Ivana Vuksanovi¢
TSO 5/2024 Bisera Radonjic¢
Romina Vlahovié
Anda
Radovanovié

Ivana Vuksanovi¢ u Osnovno drzavno tuZilastvo u Baru i
Bisera Radonji¢ u Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici

TSO 13/2024

Anda Radovanovi¢ u Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici

3.6.5 Komisija za ocjenjivanje rada drzavnih tuZilaca

Komisija za ocjenjivanje je povodom ocjenjivanja drzavnih tuZilaca utvrdila plan ocjenjivanja drzavnih
tuzilaca, te odrzala ukupno XllI sjednica.

Tuzilacki savjet je povodom ocjenjivanja drzavnih tuzilaca, rukovodilaca i specijalnih tuZilaca, ocjenjivanja
drzavnih tuzilaca na kraju mandata obrazovao 15 vijeéa za ocjenjivanje rada drzavnih tuZilaca.

Komisija je za 28 drzavnih tuzilaca, nakon sprovedenog postupka ocjenjivanja, utvrdila ocjenu rada
,ODLICAN“, dok je 5 drzavnih tuZilaca ocijenjeno ocjenom ,DOBAR“, a 1 drzavni tuZilac je ocijenjen
ocjenom ,,NE ZADOVOLJAVA”.

Nakon dostavljanja predloga ocjene rada drzavnih tuZilaca od strane Vijeca za ocjenjivanje, Komisija za
ocjenjivanje je utvrdila ocjene rada za 19 drzavnih tuZilaca u postupku redovnog ocjenjivanja i 15 drzavnih
tuzilaca izabranih na mandat (ocijenjeni nakon dvije godine rada).

U naznacenom periodu sproveden je 1 postupak ocjenjivanja rukovodioca drzavnih tuZilastava, koji je
ocijenjen ocjenom ,,DOBAR”.
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DRZAVNO TUZILASTVO OCIENJENI DRZAVNI TUZIOCI

Armin Selmanovic¢
Vise drzavno tuZilaStvo u Podgorici Ana Radovi¢
Tanja BozZovi¢
Sanja Jovicevié
Zorica Milanovié
Zivko Savovié¢
Natasa Boskovic
Marija Raspopovic¢
Vise drzavno tuZilaStvo u Bijelom Polju Tanja NiSavié
Dusko Milanovi¢
Sanja RaZnatovic¢
Nada Martinovic¢
Biljana Pavlici¢
Marko Mugosa
Dino Luka¢
Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici Denis Zvrko

Milica Mandi¢
Maja Knezevic
Maja Jankovi¢
Jovan Vukotié
Ivana Petrusi¢ Vukasevié
Danilo Mrdak
Jelena Vuceti¢
Danijela Bukovié¢
Slavenko Smolovi¢
Rajko Lopicic¢
Vjera Micunovic¢
Vojislav Gruji¢
Osnovno drzavno tuzilaStvo u Baru Vitomir Magovcevic
Radovan Durisi¢

Specijalno drzavno tuzilastvo

Osnovno drzavno tuZilastvo u Bijelom Polju

Osnovno drzavno tuzilastvo u Niksic¢u

Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru Anda Radovanovi¢
Osnovno drzavno tuzilaStvo u Herceg Novom | Nikola SamardZi¢

Sanja Golubovié

Osnovno drzavno tuzilastvo u Pljevljima e
lvan Gacevic

3.6.6 Upucivanje drzavnih tuzilaca

Odlukom TuZilackog savjeta TS broj 156/2024-1, od 1. marta 2024. godine, jedna drZavna tuZiteljka
Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici je, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca, a u smislu ¢lana 24
Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu, upuéena u Specijalno drzavno tuzilastvo.

Odlukom Tuzilackog savjeta TS broj 421/2024-1, od 10. juna 2024. godine, jedan drzavni tuzilac Osnovnog
drzavnog tuzilastva u Podgorici je, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, a u smislu ¢lana 24 Zakona o
Specijalnom drzavnom tuzilastvu, upuéen u Specijalno drzavno tuzilastvo.

Odlukom Tuzilackog savjeta TS broj 457/2024-1, od 2. jula 2024. godine, jedna drzavna tuziteljka Osnovnog
drzavnog tuzilastva u Podgorici je, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, a u smislu ¢lana 24 Zakona o
Specijalnom drzavnom tuzilastvu, upuéena u Specijalno drzavno tuZilastvo.

Jedan drzavni tuzilac iz Osnovnog drzavnog tuZilastva u Bijelom Polju upucen je u Osnovno drZavno
tuzilastvo u RoZajama, u skladu sa postupkom propisanim ¢lanovima 81 i 82 Zakona o DrZzavnom tuZilastvu.
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Broj
upucenih
tuZilaca

Drzavno tuzilastvo iz kojeg je Drzavno tuzilastvo u koje je Period
upucen drzavni tuzilac drzavni tuzilac upucen upucivanja

Osnovno drzavno tuzilastvo u Specijalno drzavno
Podgorici tuzilastvo
Osnovno drzavno tuZilastvo u Osnovno drzavno tuzilastvo | od 1. avgusta do
Bijelom Polju u RoZajama 16. avgusta

do dvije godine | 3

3.6.7 Prestanak funkcije drzavnog tuzioca

Tuzilacki savjet je u 2024. godini konstatovao prestanak tuzilacke funkcije za 7 drzavnih tuZzilaca. Tuzilacka
funkcija za pet drzavnih tuZzilaca je prestala podnoSenjem ostavke, dok je za dva drZavna tuZioca prestala
funkcija istekom mandata.

TUZILASTVO IME | PREZIME ODLUKA OSNOV
Osnovno drZzavno tuZilastvo u Pljevljima TS br. 807/23-1, od 11.

Natasa Bajceta januara 2024. godine Ostavka
. . L. T . 244/24-1, . k
Specijalno drZzavno tuzilastvo Zorica Milanovi¢ > l:.)r / .Od 8 Ostavka
aprila 2024. godine
Osnovno drZzavno tuzilastvo u Kotoru TS br. 373/23-1, od 30.

Anda Radovanovi¢ Istek mandata

maja 2024. godine

TS br. 444/24, od 20. juna
2024. godine

TS br. 652/24, od 3.

Vise drzavno tuZzilastvo u Podgorici

Tanja BoZovié Istek mandata

Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici

Milica Mandi¢ oktobra 2024, godine Ostavka
Vrhovno drzavno tuzilastvo DPurdina Nina Ivanovi¢ | TS br. 746/24-1, od 21. Ostavka
novembra 2024. godine
- 5 Silad TS br. 764/244-1 .
Specijalno drZzavno tuzilastvo Marija Raspopovié S br. 764/ ,o0d 6 Ostavka

decembra 2024. godine

3.7 SEKRETARIJAT TUZILACKOG SAVIJETA

Znacajnu institucionalnu podrsku radu TuZilackog savjeta, radi ostvarivanja njegovih ustavnih i zakonskih
nadleZnosti, pruza Sekretarijat, koji je uspostavljen radi profesionalnog obavljanja strucnih, finansijskih,
administrativnih, informatickih, analitickih i drugih poslova od znacaja za Tuzilacki savjet, kao i poslova od
zajednickog interesa za sva drzavna tuzilastva.

Na dan 31. 12. 2024. godine, u Sekretarijatu je na neodredeno vrijeme bilo zaposleno 27 sluzbenika, u
sljede¢im organizacionim jedinicama: Odjeljenju za stru¢nu podrsku radu TuZilackog savjeta, Sluzbi za
informatiku, elektronske evidencije i statisticko izvjestavanje, Sluzbi za opSte i kadrovske poslove, Sluzbi za
raCunovodstvo i finansije i Sluzbi za javne nabavke.

U 2024. godini u Sekretarijatu je na neodredeno vrijeme zaposleno cetiri sluzbenika i to: samostalni
savjetnik | — u Sluzbi za ra¢unovodstvo i finansije, nacelnik i dva samostalna savjetnika lll — u Sluzbi za
informatiku, elektronske evidencije i statisticko izvjeStavanje, nacelnik u Sluzbi za javne nabavke.
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Obuka zaposlenih u Sekretarijatu sprovodi se kako kroz program obuka Uprave za ljudske resurse, tako i
obuka organizovanih od strane drugih institucija, kao i projekata koji su usmjereni na ja¢anje kapaciteta
Sekretarijata Tuzilackog savjeta.

U toku 2024. godine, zaposleni u Sekretarijatu Tuzilackog savjeta pohadali su ukupno 5 obuka u organizaciji
Uprave za ljudske resurse, i to na sljedeée teme: Kancelarijsko poslovanje, Korporativnho upravljanje
ljudskim resursima u javnom i privatnom sektoru u Crnoj Gori, Rodna ravnopravnost, Google paket
besplatnih alata i Cyber security.

Takode, tokom 2024. godine, zaposleni u Sekretarijatu pohadali su i obuke koje su sprovodili drugi organi i
organizacije: , Bazicna obuka za odnose sa javnos¢u” (Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu),
»Napredna obuka za odnose sa javnosc¢u”, ,,Obuka o etici informisanja javnosti o rodno zasnovanom nasilju
sa fokusom na incidente sa zloupotrebom vatrenog oruzja“ (po projektu UNDP SEESAC), ,lzgradnja
povjerenja javnosti kroz jaCanje kapaciteta tuzilastva i policije u odnosima sa javnoséu i strateSkim
komunikacijama“ (Centar za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilastvu), ,Stratesko komuniciranje u drzavnom
tuzilastvu — priprema akcionog plana za 2025. godinu®, ,Strategija vjestacke inteligencije” — Ministarstvo
javne uprave (Svjetska banka).

Sprovedene su i obuke koje se odnose na proces upravljanja rizicima, metodologiju za ocjenu rizika, plan i
tretman rizika, evaluaciju rizika, odnosno obuke koje se odnose na: ISO/IEC 27001:2022, ISO/IEC
27701:2019, ISO/IEC 27005:2022 | GDPR, organizovane u mjesecu novembru 2024. godine od strane ISO
MONTA.

Sluzbenici Sekretarijata TuZilackog savjeta (Sest sluzbenika) su, takode u 2024. godini, bili polaznici obuke
ICDL/ECDL, organizovane po projektu UNDP-a.

Sluzbenici Sekretarijata Tuzilackog savjeta (odredeni aktom o sistematizaciji) su tokom 2024. godine pruzali
struénu i administrativnu podrsku radu komisija TuZilackog savjeta, na nacin propisan Poslovnikom
Tuzilackog savjeta.

SEKRETAR
Odjeljenje za stru¢nu Sluzba za informatiku, . e Sluzba za . .
. . o Sluzba za opste i . . Sluzba za javne
podrsku u radu elektronske evidencije i racunovodstvo i
vy . ey ] kadrovske poslove . . nabavke
Tuzilackog savjeta statisticko izvjeStavanje finansije
Nacelnik Nacelnik Nacelnik Nacelnik (1 izvrilac) Nacelnik
(1 izvrsilac) (1 izvrsilac) (1 izvrsilac) (1 izvrsilac)

*Samostalni savjetnik

Samostalni savjetnik

Samostalni savjetnik

| Samostalni savjetnik | | Samostalni savjetnik | | Il -sl. za javne
(2 izvrsioca) (2 izvrsioca) N (2 izvrsioca) nabavke

(1 izvrsilac) -

(1 izvrsilac)
Samostalni savjetnik Il Samostalni
. y Samostalni savjetnik 1l *Savjetnik | L *Samostalni referent

(1 izvrsilac) . savjetnik Il (2 .

(1 izvrsilac) . (1 izvrsilac)

izvrSioca)

Samostalni savjetnik Il
(1 izvrsilac)

Samostalni referent
6
izvrsilaca

Samostalni referent
(3 izvrsioca)

*QOznacCava upraznjena radna mjesta u Sekretarijatu TuZilatkog savjeta na 31. 12. 2024. godine
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3.8 JAVNOST RADA

U radu TuZilackog savjeta nastavljene su aktivnosti u cilju poboljSanja transparentnosti i unapredenja
odnosa sa medijima i drugim javnostima, primjenjujuéi usvojene smjernice Komunikacione strategije
Drzavnog tuzilastva i TuZilackog savjeta za period 2023-2025.

Tuzilacki savjet je usvojio Akcioni plan za sprovodenje Komunikacione strategije Drzavnog tuzilastva i
Tuzilackog savjeta za period 2023-2025. godine, za 2025. godinu.

U skladu sa komunikacionim ciljevima Savjeta, a koji se odnose na dostupnost, usvojena je praksa da
sjednicama mogu prisustvovati svi zainteresovani mediji i NVO organizacije, osim kada je propisano da
sjednice budu zatvorene za javnost, kao i u slucaju nedostatka prostornih uslova za odrzavanje sjednice.
Stoga, isti su imali moguénost koris¢enja direktnog izvjeStavanja za portale i novinske agencije o svim
donesenim odlukama, stavovima i zakljuccima ¢lanova Savjeta.

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2024. godine odrzano je 25 sjednica Tuzilackog savjeta.
Sjednicama Tuzilackog savjeta prisustvovali su predstavnici iz 2 nevladine organizacije i predstavnici 5
medijskih kuc¢a. Samo predstavnici medija bili su prisutni na 1 sjednici, samo predstavnici nevladinih
organizacija bili su prisutni na 11 sjednica, predstavnicii medija i NVO sektora prisustvovali su na 6 sjednica,
dok na 7 sjednica nije bilo prisutnih predstavnika medija i nevladinog sektora.

Na internet stranici Tuzilackog savjeta objavljene su sljedece informacije: dnevni red i zapisnik sa sjednica,
javniiinterni oglasi za izbor drzavnih tuZilaca, Plan odrZavanja sjednica TuZilackog savjeta za 2024. godinu,
Plan integriteta TuZilackog savjeta za 2024. godinu, Plan javnih nabavki za 2024. godinu, Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata TuzZilackog savjeta za decembar 2024. Godine, lzvjestaj
o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2023. godinu, Polugodisnji izvjestaj o radu TuZilackog
savjeta po prituzbama za period od 1. januara do 30. juna 2024. godine, odluke o izboru drzavnih tuzilaca,
odluke o dobrovoljnom premjestanju i rasporedivanju, odluke o prestanku funkcije drzavnih tuzilaca,
odluke Disciplinskog vijeca i akti Tuzilackog savjeta po prituzbama koji su razmatrani u 2024. Godini, ugovori
o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom za 2024. godinu, Vodic za
slobodan pristup informacijama za 2024. godinu, liste zahtjeva sa informacijama za Slobodan pristup
informacijama, mjesecni spiskovi zaposlenih sluzbenika u Sekretarijatu, spisak ¢lanova TuZilackog savjeta i
lista obracuna zarada/naknada.

Tokom lokalnih izbora koji su odrzani u Crnoj Gori, na internet stranici TuZilackog savjeta, shodno ¢lanu 43
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 3/2022 i br.
38/2022), redovno su objavljivani putni nalozi, analiticke kartice i sudska izvrSenja Sekretarijata TuZilackog
savjeta i TuzZilackog savjeta za period od 29. jula do 6. oktobra 2024. godine.

Na sajtu se nalaze svi propisi i akti koji ureduju status, nadleZznosti i funkcionisanje TuZilackog savjeta.
Veb-sajt je prilagoden korisnicima, pa je moguce u raznim formatima izvrsiti preuzimanje sadrzaja, sve u
cilju boljeg razumijevanja i upoznavanja gradana sa nadleznostima Savjeta.

Putem zvani¢ne imejl-adrese TuZilackog savjeta — tuzilacki.savjet@tuzilastvo.me, predstavnici medija i
drugih zainteresovanih organizacija dobili su potpune i blagovremene odgovore na traZzene upite.

Najaktuelnije teme i medijski natpisi u vezi sa radom TuZilackog Savjeta i DrZzavnog tuZilastva, za navedeni
izvjeStajni period, su:

- Intervju Duska Milanovica: ,Trka sa vremenom za 3.500 predmeta zbog napredovanja tuZilaca,
odlaska u penzije i na druga radna mjesta, ti predmeti od strane tadasnjih rukovodilaca nijesu
dodjeljivani u rad drugim tuZiocima; Utvrditi odgovornost za nepostupanje u preko 3.500
predmeta u podgorickom ODT*;

- ,Skupstina o izboru vrhovnog tuzioca 27. januara, kandidati za vrhovnog drzavnog tuzioca Crne
Gore su Maja Jovanovi¢, Suzana Mugosa i Milorad Markovic¢“;

- Jovicevic izasla iz TuZilackog savjeta da bi usla u VDT*;
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,VDT u Bijelom Polju i ODT u Podgorici da dostavljaju informacije o radnjama u predmetima
policijske torture;

»Unutrasnji nadzor od strane Vrhovnog drZavnog tuzilastva i visih drzavnih tuZilastava pod
velom tajnosti“;

»Turkovi¢ u TS, specijalni tuZilac Miroslav Turkovi¢ izabran je za ¢lana TuZilackog savjeta na
konferenciji drzavnih tuzilaca“;

»lzvjestaji o torturi svaka dva mjeseca”;

»Markoviéu mandat dalo 75 odsto parlamenta“;

»Lazovic i Katnié¢ godinama bili kljucne figure bezbjednosnog sektora“;

»Direktorici Agencije za sprecavanje korupcije odredeno zadrzavanje do 72 sata, tuZilastvo
odustalo od price o troskovima puta i kilometrazi“;

,VDT analiziralo postupanje tuzilastava u istragama protiv batinasa sa policijskim znackama,
Markovi¢ piSe obavezujuée uputstvo za slucajeve torture”;

»Markovié e inicirati da Tuzilacki savjet razmotri pitanje pokusaja uticaja na tuzilastvo”;
»TuZilacki savjet se suprotstavlja pokusajima ugroZzavanja samostalnosti Drzavnog tuzilastva“;
Novovi¢: ,Nijedna informacija iz Skaj komunikacije nije izasla u javnost dok je materijal bio u
SDT-u“;

,Utvrden set zakona znacajnih za dobijanje IBAR-a“;

»,Drzava odgovorna za nerijeSeno ubistvo Jovanovica, nijesu preduzeti koraci da se ono istrazi“;
»Poslanici jednoglasno usvojili sedam IBAR zakona“;

»Skupstina danas o Rezoluciji o Jasenovcu®;

Markovic¢: ,Drzavno tuzilastvo ne radi selektivno®;

,»U Skupstini zavrSena rasprava o radu Sudskog i TuZilackog savjeta“;

HRA: ,Napredak u istrazi torture nad Jovanovi¢em*;

CGO: VDT i TuZila¢ki savjet da se odrede da li stoje iza So$kic¢a i targetiranja novinara“;
»Gazivoda podnio ostavku na ¢lanstvo u Tuzilackom savjetu”;

»Vuksanovi¢ podnio ostavku na mjesto ¢lana TuZilackog savjeta“;

Markovic: ,Ubrzati rad na predmetima napada na novinare i policijske torture;

Markovi¢: ,U narednim danima tuzilacka odluka u sluéaju ,, Tunel““;

HRA: ,Istrazivanje pokazalo da je vecina sudija i tuZilaca za sprovodenje vetinga; VDT pokazalo
odgovoran odnos, spremnost i senzibilitet da se obracuna sa porodic¢nim i rodno zasnovanim
nasiljem*;

TS: ,Apel Vladi da podrzi konacan predlog budZeta za 2025%;

»TuZiteljka Burdina Ivanovi¢ podnijela ostavku u VDT-u“;

»Nepotpuni sastav Sudskog i TuZilackog savjeta problem za pravosude®;

Markovi¢: ,Zakonske norme i Ustav jedini uticaj na koji pristajem*;

IzvjeStaj HRA: ,Napredak u tuZilackoj organizaciji, razmotriti nove preporuke”;

wu

»TuZilacki savjet dobio zadovoljavajuéu ocjenu od , Akcije za ljudska prava“”.

ZAHTIEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACHAMA

U 2024. godini, Sekretarijatu TuzZilackog savjeta podnijeto je ukupno 48 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, od kojih 6 od strane fizickih lica, dok su od strane pravnih lica podnijeta 42 zahtjeva.
Podnosioci su 33 zahtjeva podnijeli putem elektronske poste, dok je 15 zahtjeva predato u Sekretarijatu
TuZilackog savjeta, putem poste. Povodom 20 zahtjeva dozvoljen je pristup informacijama i zahtjevi su
usvojeni u cjelosti, 6 zahtjeva je djelimi¢no usvojeno, 7 zahtjeva je odbijeno, dok je podnosiocima
dostavljeno 14 obavjestenja, u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, 1 zahtjev
za slobodan pristup informacijama je povucen.

U postupku odlucivanja pred Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
podnijeto je 5 Zalbi.
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Pored statistickih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlucivanja po istima, neophodno
je ukazati da se u izvjestajnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama.

Naime, na internet stranici Tuzilackog savjeta https://tuzilastvo.me/tzsv, svakom gradaninu su dostupni
podaci i informacije propisane ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U junu 2024. godine aZuriran je Vodic za slobodan pristup informacijama za TuZilacki savjet — Sekretarijat,
objavljen je lzvjestaj o radu Drzavnog tuZilastva i TuZilackog savjeta za 2023. godinu, Plan javnih nabavki za
2024. godinu, a redovno se objavljuju i ugovori — po osnovu tendera za javne nabavke. Redovno se
objavljuju rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi, kao i liste zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
Svakog mjeseca objavljuje se i spisak drzavnih sluzbenika i namjesStenika, sa njihovim sluzbenickim i
namjestenickim zvanjima u Sekretarijatu. Osim toga, redovno se objavljuju i aZuriraju i ostali podaci od
znacaja za rad Sekretarijata TuZilackog savjeta.

3.10 KOMISIJE TUZILACKOG SAVIJETA
3.10.1 Komisija za normativnu djelatnost

Komisija za normativnu djelatnost obrazovana je na trecoj sjednici TuZilackog savjeta, odrzanoj 10. marta
2022. godine.

Komisija je u izvjeStajnom periodu odrzala 18 sjednica.

Komisija za normativnu djelatnost Tuzilackog savjeta je na sjednicama odrzanim dana 25. januara 2024, 9.
i 12. februara 2024. godine razmatrala predloge za izmjene Zakona o Drzavnom tuzZilastvu.

Komisija je na sjednici odrZanoj dana 27. marta 2024. godine razmatrala izmjene i dopune ¢lana 23
Poslovnika TuZilackog savjeta.

Komisija je na sjednicama odrzanim dana 29. aprila 2024. godine, 27. maja 2024. godine i 13. juna 2024.
godine razmatrala Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja drzavnih tuZilaca i
drZavnih sluzbenika i namjeStenika u drzavnom tuzilastvu.

Komisija je na sjednici odrzanoj dana 12. jula 2024. godine razmatrala predloge za dopunu Metodologije za
pripremu lzvjestaja o radu Drzavnog tuZzilastva i Tuzilackog savjeta.

Komisija je na sjednici odrzanoj dana 27. jula 2024. godine razmatrala Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade
za zaposlene u drzavnom tuzilastvu, a na sjednici 18. septembra 2024. godine - Pravilnik o varijabilnom
dijelu zarade za zaposlene u drzavnom tuZzilastvu i Odluku o broju drzavnih tuZilaca.

Komisija je na sjednici odrzanoj dana 7. oktobra 2024. godine, 21. oktobra 2024. godine, 26, 27. i 28.
novembrai4. i9. decembra 2024. godine razmatrala Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca
drZavnih tuzilastava.

Komisija je na sjednici odrzanoj dana 9. oktobra 2024. godine razmatrala Pravilnik o varijabilnom dijelu
zarade za zaposlene u drzavnom tuZilastvu, Izmjene Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za odredivanje
potrebnog broja tuZilaca, Izmjene Poslovnika TuZilackog savjeta.

Takode, Komisija je u izvjeStajnom periodu razmatrala odredena pitanja, odnosno zahtjeve dostavljene
TuZilackom savjetu u pravcu osnovanosti, odnosno ocjene usaglasenosti sa vazeéim pravnim okvirom, o
¢emu je Komisija izvjeStaje podnosila Tuzilackom savjetu.
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Redni
broj

Datum odrZavanja sjednice

Dnevni red

25. januar 2024. godine

Razmatrani predlozi za izmjene Zakona o Drzavnom
tuzilastvu

9. februar 2024. godine

Razmatrani predlozi za izmjene Zakona o Drzavnom
tuzilastvu

12. februar 2024. godine

Razmatrani predlozi za izmjene Zakona o DrZzavnom
tuZilaStvu

27. mart 2024. godine

Razmatrane izmjene i dopune ¢lana 23 Poslovnika
Tuzilackog savjeta

29. april 2024. godine

Razmatranje Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za
odredivanje potrebnog broja drzavnih tuzilaca i
drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnom
tuzilastvu

27. maj 2024. godine

Razmatranje Pravilnika o okvirnim mjerilima

13. jun 2024. godine

Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za odredivanje
potrebnog broja drZavnih tuZilaca i drzavnih
sluZbenika i namjestenika u drzavnom tuZilastvu

12. jul 2024. godine

Metodologija za pripremu lzvjestaja o radu Drzavnog
tuZzilastva i TuZilackog savjeta

27.jul 2024. godine

Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u
drzavnom tuzilastvu i Odluka o broju drzavnih
tuZilaca

10.

18. septembar 2024. godine

Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u
drZavnom tuZilastvu

11.

7. oktobar 2024. godine

Pravila za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca

12.

9. oktobar 2024. godine

Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u
drzavnom tuzilastvu; Izmjene Pravilnika o okvirnim
mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja
tuzilaca; lzmjene Poslovnika TuZilackog savjeta

13.

21. oktobar 2024. godine

Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih tuZilastava — sastanak sa
ekspertima Savjeta Evrope

14.

26. novembar 2024. godine

Pravila za ocjenjivanje

15.

27. novembar 2024. godine

Pravila za ocjenjivanje

16.

28. novembar 2024. godine

Pravila za ocjenjivanje

17.

4. decembar 2024. godine

Pravila za ocjenjivanje

18.

9. decembar 2024. godine

Pravila za ocjenjivanje

3.10.2 Komisija za prituzbe na rad drZavnih tuzilaca i rukovodilaca drZzavnih
tuzilastava u pogledu zakonitosti rada

Komisija za razmatranje prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drZavnih tuZilaStava u pogledu
zakonitosti rada je u toku izvjeStajnog perioda dostavila TuZilackom savjetu ukupno 25 izvjestaja sa sjednica
Komisije, koje su odrzane: 26. decembra 2023. godine, 15. januara 2024. godine, 2. februara 2024. godine
(tri zapisnika), 12. februara 2024. godine, 8. marta 2024. godine, 26. marta 2024. godine, 5. aprila 2024.
godine (dva zapisnika), 22. aprila 2024. godine, 17. maja 2024. godine, 11. juna 2024. godine, 4. jula 2024.
godine (dva zapisnika), 30. avgusta 2024. godine, 5. septembra 2024. godine, 3. oktobra 2024. godine, 25.
oktobra 2024. godine (dva zapisnika), 11. novembra 2024. godine (dva zapisnika), 17. decembra 2024.
godine, 20. decembra 2024. godine (dva zapisnika).
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Na osnovu izvjestaja i predloga sa sjednica Komisije za razmatranje prituzbi na rad drZavnih tuZilaca i
rukovodilaca drzavnih tuzilastava u pogledu zakonitosti rada, Tuzilacki savjet je, u izvjestajnom periodu, na
sjednicama Tuzila¢kog savjeta razmatrao ukupno 204 prituzbe i dao misljenja.

U izvjestajnom periodu, od razmatrane 204 prituzbe, TuZilacki savjet je na sjednicama odlucio da je njih 149
neosnovano, odnosno da su postupajudi tuZioci u ozna¢enim predmetima postupali u skladu sa zakonskim
ovlascenjima, postujuci ¢lan 4 Zakona o Drzavnom tuzilastvu. Osnovano je bilo 18 prituzbi, dok je 5 prituzbi
(TSP 78/2021i79/2021, TSP 67/20, TSP 5/2022, TSP 90/22, TSP 124/22) bilo osnovano u jednom dijelu.
Od 204 razmatrane prituzbe, 137 prituzbi se odnosilo na rad osnovnih drzavnih tuZilastava, 15 prituzbi su
se odnosile na rad visih drzavnih tuzilastava, 36 prituzbi se odnosilo na rad Specijalnog drzavnog tuzilastva,
7 prituzbi su se odnosile na rad Vrhovnog drzavnog tuzilastva, 6 prituzbi su se odnosile istovremeno na rad
osnovnih drzavnih tuzilastava i viSih drzavnih tuzilastava, 2 prituzbe su se odnosile istovremeno na rad Viseg
drzavnog tuzilastava i Vrhovnog drZzavnog tuZilastva i 2 prituzbe na rad svih drZavnih tuZilastava.

Od 204 prituzbe, njih 160 se odnosilo na rad drzavnih tuZilaca, dok se njih 13 odnosilo na rad rukovodilaca
drzavnih tuzilastava, 2 istovremeno na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava, 15 na rad
osnovnih tuzilastava, 8 na rad Specijalnog tuzilastva, 2 na rad istovremeno osnovnog i viSeg tuzilastva i 2
na rad svih tuZilastava.

Od 18 prituzbi za koje je Tuzilacki Savjet odlucio da su osnovane, 12 prituzbi se odnosilo na rad drzavnih
tuzilaca u osnovnim drzavnim tuZilastvima i 6 na rad specijalnih tuzilaca.

Od 5 djelimi¢no osnovanih prituzbi, 3 prituzbe su se odnosile na rad drzavnog tuzioca u osnovnim drzavnim
tuzilastvima, 1 prituzba na rad specijalnog tuZioca i 1 se odnosila istovremeno na rad drZavnog tuZioca u
osnovnom drzavnom tuzilastvu i rad drZzavnog tuZioca u viSem drZzavnom tuZilastvu.

Tuzilatkom savjetu su u izvjeStajnom periodu, od 1. janaura 2024. godine do 31. decembra 2024. godine,
podnijete ukupno 172 prituzbe.

Na 31. decembar 2024. godine ostale su nerijeSene 33 prituzbe.

. Sjednica Broj Ly
Redni ol . Osnovane/djelimi¢no
. TuZilackog razmatranih Neosnovane Druga odluka
broj . vl osnovane
savjeta prituzbi
| 2 druge odluke + 2
1. 22.1.2024. 19 2 osnovane 13 prituzbe za koje je odl.
odl.
Il 1 zahtjev za
2. 2.2.2024. 10 1 osnovana 8 preispitivanje prituzbe
1 prituzba za koju je
n odl. odl. +1
3. 3 / 1 zahtjev za
L. 2 A0 preispitivanje prituzbe
— ODBACEN
v 4 druvge odluke + 1
4, 26.2. 2024 12 / 7 prituzba za koju je odl.
odl.
5. v 7 1 osnovana 5 1 druga odluka
14. 3. 2024.
6. Vi 10 / 7 3 druge odluke
28. 3. 2024.
1 druga odluka + 1
7. vii 13 / 11 prituzba za koju je odl.
9. 4.2024.
odl.
8. X 15 1 djelimi¢no osnovana 11 3 druge odluke
25.5.2024.
9. Xl 9 1 osnovana 8 /
30. 5. 2024.
10. X 11 1 osnovana 9 1 druga odluka
27.6.2024.
11. XV 9 2 osnovane 7
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18.7.2024.

XVl
12. 12.9. 2024, 6 1 osnovana 5
XIX
13. 3.10. 2024, 9 2 osnovane 7
XX 2 osnovane + 1 djelimi¢no
14. 24.10. 2024. 11 osnovana 4 4 druge odluke
XXI Ly
15. 12.11. 2024, 12 1 djelimi¢no osnovana 10 1 druga odluka
16 XXl 19 2 osnovane 13 4 druge odluke
: 22.11. 2024 &
XXV 3 osnovane + 2 djelimi¢no
17. 26.12. 2024 29 osnovane 23 1 druga odiuka
32 (25 drugih odluka +
5 prituzbi za koje je
odlagano odlucivanje,
18 osnovanih +5 ali je po istim odluceno
UKUPNO 17 204 djelimi¢no osnovanih 149 u2024. god. +2

zahtjeva za ponovno
preispitivanje misljenja
TS po prituzbi)

3.10.3 Disciplinski postupci

U periodu od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine, Tuzilatkom savjetu su podnijeta
ukupno 3 predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drZzavnih
tuzilastava, od kojih su 2 podnijeta od strane rukovodilaca drzavnih tuzilastava kao ovlaséenih podnosilaca
zbog tezih disciplinskih prekrsaja, iz ¢lana 108 stav 3 tacka 1 i 8 Zakona o Drzavnom tuZilastvu, a jedan
predlog je podnijet od neovlasé¢enog podnosioca. Od 3 predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti,
1 je podnijet protiv specijalnog drZzavnog tuZioca u Specijalnom drZzavnom tuzilastvu, a 2 protiv drZavnih
tuzilaca u osnovnim drzavnim tuZilastvima.

Disciplinski tuzilac i zamjenik disciplinskog tuZioca su, u periodu od 1. januara 2024. godine do 31. decembra
2024. godine, podnijeli Disciplinskom vijeéu 3 predloga. U 1 predmetu zamjenik disciplinskog tuzioca je,
nakon sprovedene istrage, Disciplinskom vijeéu podnio optuZni predlog protiv specijalnog tuZioca, jer je
utvrdeno da je zbog nepostupanja u predmetima u zakonom propisanim rokovima nastupila zastarjelost
krivicnog gonjenja, ¢ime je pocinio tezi disciplinski prekrsaj iz ¢lana 108 stav 3 tac¢ka 1 Zakona o DrZzavnom
tuzilastvu. U 1 predmetu disciplinski tuZilac je predloZio da se odbije predlog za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti drzavnih tuZilaca kao neosnovan, jer je podnijet za radnju koja nije propisana kao disciplinski
prekrsaj, a u 1 predmetu disciplinski tuZilac je predloZio da se odbaci predlog jer je podnijet od
neovlaséenog lica.

Disciplinskom vijeéu su, u periodu od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine, od strane
disciplinskog tuZioca i zamjenika disciplinskog tuZioca podnijeta ukupno 3 predloga.

U izvjeStajnom periodu Disciplinsko vijeée je postupalo u 6 predmeta.

U 1 predmetu je postupalo u ponovnom postupku povodom odluke Vrhovnog suda DzZ. br. 3/23, od 7. 2.
2024. godine, a u kojem je predlog za pokretanje disciplinskog postupka podnijet u 2021. godini, i donijelo
odluku da se optuzni predlog disciplinskog tuZioca odbije kao neosnovan jer nema dokaza za postojanje
osnovane sumnje da je drzavni tuZilac u Osnovnom drZzavnom tuZilastvu u Podgorici izvrsio disciplinski
prekrsaj koji mu je stavljen na teret (disciplinski prekrsaj iz ¢lana 108 stav 3 tacka 1 Zakona o Drzavhom
tuzilastvu).

U 2 predmeta Disciplinsko vijece je odlucivalo po predlozima iz 2023. godine i donijelo odluku da se odbije
predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drZavnog tuZioca kao neosnovan, zbog nepostojanja
dokaza da je ucinio disciplinski prekrsaj koji mu je stavljen na teret, a to je tezi disciplinski prekrsaj (¢lan 108
stav 3 tacka 8 Zakona o DrZzavnom tuZilastvu) — nijesu dostavljeni tacni podaci o imovini i prihodima u
IzvjeStaju o imovini i prihodima za 2020. godinu.
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U 2 predmeta Disciplinsko vijece je odlucivalo po predlozima disciplinskog tuZioca iz 2024. godine, u 1
predmetu je donijelo odluku da se odbije predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca
kao neosnovan, jer je predlog podnijet za radnju koja nije propisana kao disciplinski prekrsaj, a u 1
predmetu Disciplinsko vijece je donijelo odluku da se odbaci predlog javnog izvrsitelja iz Bara, za pokretanje
disciplinskog postupka protiv drzavnih tuZilaca u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Baru, jer je predlog
podnijet od neovlaséenog lica.
U 1 predmetu Disciplinski tuzilac je podnio optuzni predlog protiv specijalnog drzavnog tuzioca i isti je u
radu kod Disciplinskog vijeca.
Dakle, u izvjestajnom periodu Disciplinsko vijeée je donijelo ukupno 5 odluka, dok je postupak u 1 predmetu
i dalje u toku kod Disciplinskog vijeca.

Datum podnosenja

predloga za

utvrdivanje

disciplinske
odgovornosti;

podnosilac predloga

i broj predmeta
1.
30. decembar
2021. godine

Predlog podnio
rukovodilac Viseg
drzavnog
tuzilastva u
Podgorici

DPDT 3/21

2.
10. februar 2023.
godine

Predlog podnio
rukovodilac Viseg
drzavnog
tuzilastva u
Bijelom Polju
DPDT 5/23

Datum podnosenja
Predloga
disciplinskog tuZioca
Disciplinskom vijecu i
Predlog

25. maj 2022. godine

Disciplinska tuziteljka
podnijela
Disciplinskom vije¢u
optuzni predlog za
utvrdivanje
disciplinske
odgovornosti
drzavnog tuZioca

16. 12. 2023. godine

Disciplinski tuzilac
sproveo istragu po
podnijetom predlogu
i podnio predlog da se
odbije predlog za
utvrdivanje
disciplinske
odgovornosti kao

Disciplinski

prekrsaj stavljen

na teret
drZzavnom
tuZiocu

Tezi disciplinski
prekrsaj — zbog
nepostupanja u
predmetima
nastupila
zastarjelost
krivicnog
gonjenja

(Clan 108 stav 3
tacka

1 Zakona o
Drzavnom
tuzilastvu)

Tezi
disciplinski
prekrsaj —
nijesu
dostavljeni
tacni podaci o
imovini i
prihodima u
Izvjestaju

Odluka
Disciplinskog vijeca

Disciplinsko vijece
je donijelo odluku
da se odbije optuzni
predlog
disciplinskog
tuZioca kao
neosnovan, a kojim
optuznim
predlogom je
predstavljeno da
drZavni tuzilac u
Osnovhom
drzavnom tuZilastvu
u Podgorici, u
periodu tokom
2019, 2020. i 2021.
godine, bez
opravdanih razloga,
nije postupao u 13
kriviénih predmeta
u zakonom
propisanim
rokovima iz ¢l. 256
astav 1tacka 3
Zakonika o
krivicnom
postupku, a usljed
toga je u istima
nastupila
zastarjelost
krivicnog gonjenja.
Disciplinsko vijece
je donijelo odluku
da se odbije
predlog za
utvrdivanje
disciplinske
odgovornosti
drZzavnog tuZioca
kao neosnovan,
zbog nepostojanja

Broj i datum donosenja

odluke o disciplinskoj

odgovornosti od strane

Disciplinskog vijeca

Odluka Disciplinskog vije¢a
DP DV 1/22, od 7. oktobra
2024. godine

Odluka Disciplinskog vijeéa
DP DV 16/23, od 28. marta
2024. godine
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3.
10. april 2023.
godine

Predlog podnio
rukovodilac
Osnovnog
drzavnog
tuzilastva u
Kotoru

DPDT 9/23

4,
20. mart 2024.
godine

Predlog podnio
glavni specijalni
tuzilac

DPDT 1/24

5.
20. jun 2024.
godine

Predlog podnio
rukovodilac
Osnovnog drzavnog
tuZilastva u
Podgorici

DPDT 2/24

6.
2. jul 2024. godine

Predlog podnio
javni izvrsitel;j iz
Bara

DPDT 3/24

neosnovan, zbog
nepostojanja dokaza
da je ucinio
disciplinski prekrsaj

28. 6. 2023. godine

Disciplinski tuzilac
sproveo istragu po
podnijetom predlogu
i podnio predlog da se
odbije predlog za
utvrdivanje
disciplinske
odgovornosti kao
neosnovan, zbog
nepostojanja dokaza
da je ucinio
disciplinski prekrsaj

24. aprila 2024.
godine

Zamjenica
disciplinskog tuZioca
sprovela istragu i
podnijela optuzni
predlog

4.7.2024. godine

Disciplinski tuzilac
sproveo istragu po
podnijetom predlogu i
podnio predlog da se
odbije predlog za
utvrdivanje
disciplinske
odgovornosti kao
neosnovan, jer je
predlog podnijet za
radnju koja nije
propisana kao
disciplinski prekrsaj

4. jula 2024. godine

Disciplinski tuzilac
podnio predlog da se
odbaci predlog javnog
izvrsitelja iz Bara za
pokretanje
disciplinskog

imovini i
prihodima za
2020. godinu
(Clan 108 stav 3
tacka

8 Zakona o
DrZzavnom
tuzilastvu)

Tezi
disciplinski
prekrsaj —
nijesu
dostavljeni
tacni podaci o
imovini i
prihodima u
Izvjestaju o
imovini i
prihodima za
2020. godinu
(Clan 108 stav 3
tacka

8 Zakona o
Drzavnom
tuzilastvu)

Tezi disciplinski
prekrsaj - zbog
nepostupanja u
predmetima
nastupila
zastarjelost
krivicnog
gonjenja

(Clan 108 stav 3
tacka

1 Zakona o
Drzavnom
tuzilastvu)

Tezi
disciplinski
prekrsaj —
nijesu
dostavljeni
tacni podaci o
imovini i
prihodima u
Izvjestaju o
imovini i
prihodima za
2020. godinu
(Clan 108 stav 3
tacka

8 Zakona o
Drzavnom
tuzilastvu)

dokaza da je ucinio
disciplinski prekrsaj

Disciplinsko vijec¢e
je donijelo odluku
da se odbije
predlog za
utvrdivanje
disciplinske
odgovornosti
drzavnog tuZioca
kao neosnovan,
zbog nepostojanja
dokaza da je ucinio
disciplinski prekrsaj

Disciplinsko vijec¢e
je donijelo odluku
da se odbije
predlog za
utvrdivanje
disciplinske
odgovornosti
drzavnog tuzioca
kao neosnovan, jer
je predlog podnijet
za radnju koja nije
propisana kao
disciplinski prekrsaj

Disciplinsko vijec¢e
je donijelo odluku
da se odbaci
predlog javnog
izvrsitelja iz Bara za
pokretanje
disciplinskog
postupka protiv

Odluka Disciplinskog vijeca
DP DV 12/23, od 2. aprila
2024. godine

Predmet u radu kod
Disciplinskog vijeca

Odluka Disciplinskog vije¢a
DP DV 2/24, od 25. novembra
2024. godine

Odluka Disciplinskog vijeéa
DP DV 3/24, od 12. decembra
2024. godine
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postupka protiv drzavnih tuzilaca u

drzavnih tuZilaca u Osnovnom
Osnovnom drZzavnom drzavnom tuZilastvu
tuzilastvu u Baru, jer u Baru, jer je

je predlog podnijet od predlog podnijet od
neovlasc¢enog lica. neovlaséenog lica.

Odlukom Tuzilackog savjeta od 23. juna 2023. godine, jedna specijalna tuziteljka je privremeno udaljena od
duznosti vrsenja tuzilacke funkcije, do okonéanja krivicnog postupka protiv iste.

Odlukom Tuzila¢kog savjeta iz 2022. godine, jedan specijalni tuzilac je privremeno udaljen od duznosti
vrsenja tuzilacke funkcije, do okoncanja krivicnog postupka protiv istog.

Odlukom Tuzila¢kog savjeta iz 2018. godine, jedan drzavni tuzilac iz Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici
privremeno je udaljen od duZnosti vrSenja tuzilacke funkcije, do okonéanja kriviénog postupka protiv istog.

3.10.4 Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca je u izvjeStajnom periodu odrzala pet sjednica.

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZzilaca je imala u radu 10 predmeta-inicijativa (od cega je 8 inicijativa
podnijeto u 2024. godini, dok su dvije iz prethodne godine) radi davanja Misljenja da li je ponasanje
drzavnih tuZzilaca u skladu sa Etickim kodeksom drzavnih tuzilaca, koju su pokrenuti po inicijativi ovlas¢enih
podnosilaca. Povodom Ccetiri inicijative, Komisija za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca donijela je Misljenje
kojim je utvrdila da nema povrede Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca, tri predmeta (inicijative) upuéena su
na dalju nadleznost Komisiji za razmatranje prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilaca
u pogledu zakonitosti rada, dok se preostala tri predmeta (inicijative) nalaze u radu pred Komisijom za Eticki
kodeks drzavnih tuZilaca.

Brosura o Etickom kodeksu drzavnih tuZilaca nalazi se na internet stranici Tuzilackog savjeta. Svrhai cilj ove
informativne brosure je da ukaZze na znacaj Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca, koji primarno pruza viziju
modela ponasanja kao skupa pravila, a ne skupa zabrana, odnosno to je odnos prema profesiji drzavnog
tuZioca i javnosti, zatim jacCanje integriteta drZavnog tuZioca, jatanje dostojanstva i ugleda profesije
drZavnog tuZioca, sredstvo odbrane od neprikladnih uticaja kroz pravila ponasanja i u vrSenju funkcije i kad
se ne vrsi funkcija. U ovoj brosuri je na jednostavan nacin pojasnjena nadleZznost Komisije za Eticki kodeks
i nacin pokretanja postupka za povredu Eti¢ckog kodeksa drzavnih tuzilaca.

Na internet stranici TuZilackog savjeta, pored Etickog kodeksa drZavnih tuZilaca, izvjeStaja o radu,
anonimiziranih odluka — misljenja Komisije i smjernica za primjenu Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca, nalaze
se kontakt informacije o Komisiji za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, kako bi se gradani mogli obratiti Komisiji
u slucaju povrede Etickog kodeksa od strane drzavnih tuzilaca.

Takode, na internet stranici je naznacena i imejl-adresa Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, na koju
se mogu podnijeti inicijative u sluaju sumnje da je doslo do povrede Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca.

5 Sonia Micion
Datum pokretanja postupka utvrdivanja atum dc?no.svenja whenjao
. povredi Etickog kodeksa;
povrede Kodeksa; Kratak opis povrede .
I Ishod postupka (da li je
Podnosilac inicijative I
povreda utvrdena ili ne)
Inicijativa broj 02-9-2809-1/23, od Da li je drzavni tuzilac u Osnovnom Predmet razmatran 4. aprila
10. novembra 2023. godine drzavnom tuZilastvu u Podgorici svojim 2024. godine.
ponasanjem ucinio povredu odredbi Etickog Doneseno misljenje da nema
kodeksa? povrede Etickog kodeksa.
Inicijativa broj 02-9-3389-1/23, od Da li je drzavni tuzilac u Osnovnom Komisija je dana 4. aprila
27. decembra 2023. godine drzavnom tuzilaStvu u Podgorici svojim 2024. godine konstatovala da
ponasanjem ucinio povredu odredbi Etickog predmet ove prituzbe nije u
kodeksa? domenu ove komisije -
proslijedeno Komisiji za
prituzbe.
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Inicijativa broj 02-9-27-1/24, od 10. januara
2024. godine

Da li je rukovodilac Osnovnog drzavnog
tuZilastva svojim ponasanjem ucinio povredu
odredbi Etickog kodeksa?

Predmet je razmatran 3.
septembra 2024. godine.
Doneseno misljenje da nema
povrede Etickog kodeksa.

Inicijativa broj 02-9-320-1/24, od 15. februara
2024. godine

Da li je jedan drzavni tuZilac u Visem
drzavnom tuzilastvu u Podgorici svojim
ponasanjem ucinio povredu odredbi Etickog
kodeksa?

Komisija je dana 4. aprila
2024. godine konstatovala da
predmet ove inicijative nije u
domenu ove komisije -
proslijedeno Komisiji za
prituzbe.

Inicijativa broj 02-9-387-1/24, od 27. februara
2024. godine

Da li je jedna drzavna tuziteljka u Osnovnom
drzavnom tuzilastvu u Kotoru svojim
ponasanjem ucinila povredu odredbi Etickog
kodeksa?

Predmet razmatran 4. aprila
2024. godine.

Doneseno misljenje da nema
povrede Etickog kodeksa.

Inicijativa broj 02-9-409-1/24, od 29. februara
2024. godine

Da li je rukovodilac Osnovnog drzavnog
tuZilastva svojim ponasanjem ucinio povredu
odredbi Etickog kodeksa?

Predmet je razmatran 3.
septembra 2024. godine.
Doneseno misljenje da nema
povrede Etickog kodeksa.

Inicijativa broj 02-9-848-1/24, od 18. aprila
2024. godine

Prituzba na rad Osnovnog drzavnog
tuZiladtva u Baru

Komisija je dana 3. septembra
2024. godine konstatovala da
predmet ove prituzbe nije u
domenu ove komisije -
proslijedeno Komisiji za
prituzbe.

Inicijativa broj 02-9-1471-1/24, od 7. juna
2024. godine

Da li je jedan drzavni tuZilac u Visem
drzavnom tuZilastvu u Podgorici svojim
ponasanjem ucinio povredu odredbi Etickog
kodeksa?

Predmet u radu

Inicijativa broj 02-9-1822-1/24, od 11. jula
2024. godine

Da li je jedna drzavna tuziteljka u Osnovnom
drzavnom tuZilastvu u Kotoru svojim
ponasanjem ucinila povredu odredbi Etickog
kodeksa?

Predmet u radu

Inicijativa broj 02-9-3005-1/24, od 4. novembra
2024. godine

Da li je rukovoditeljka Osnovnog drzavnog
tuZilastva svojim ponasanjem ucinila
povredu odredbi Etickog kodeksa?

Predmet u radu

3.10.5 Komisija za razmatranje prituzbi rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih
tuzilaca u vezi sa ugrozavanjem njihove samostalnosti

Komisija za razmatranje prituzbi rukovodilaca drzavnih tuZilastava i drzavnih tuzilaca u vezi sa

ugroZzavanjem njihove samostalnosti nije odrzala nijednu sjednicu tokom 2024. godine, imajuci u vidu da
Tuzilackom savjetu nije podnesena nijedna prituzba.
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3.11 RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA U DRZAVNOM TUZILASTVU

Drzavnotuzilacka organizacija je 2016. godine uspostavila IBM Case Manager System (komercijalno
programsko rjesenje), medutim protekom godina ispostavilo se da, usljed dinamike razvoja informaciono-
komunikacionih tehnologija i sve vecih potreba korisnika, to rjeSenje nije moguce na jednostavan i
finansijski isplativ nacin unapredivati i nadogradivati novim funkcionalnostima.

Cijeneci znacaj razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija kao sastavnog dijela procesa reforme
pravosuda, a uzimajuci u obzir pomenuta ograni¢enja postojeéeg sistema, u izvjeStajnoj godini Tuzilacki
savjet i Drzavno tuzilastvo radili su na stvaranju uslova za razvoj i implementaciju savremenog i potrebama
drzavnotuzilacke organizacije upodobljenog informacionog sistema, koji ¢e odgovoriti svim prepoznatim
potrebama, ali i posjedovati instrumente za njegov dalji razvoj, u smislu nadogradnje postojeé¢eg okvira, i
biti u skladu sa buduéim potrebama korisnika. Shodno navedenom, Tuzilacki savjet je na XX sjednici, od 24.
oktobra 2024. godine, donio odluku o uspostavljanju case management sistema u Drzavnom tuzilastvu, kao
i odluku o obrazovanju Komisije za pracenje i monitoring case management sistema, ¢ime je uspostavljeno
redovno pracéenje dinamike razvoja i uspostavljana sistema u Drzavnom tuzilastvu.

Razvoj i implementacija novog case management sistema (sistem za upravljanje predmetima) povjereni su
zaposlenima IT struke u Drzavnom tuzilastvu i na taj nacin obezbijeden interni tzv. ,in house” razvoj, ¢ime
se postize kreiranje sistema po mjeri i potrebama Drzavnog tuzilastva, bez dodatih troskova eksternog
odrzavanja i sa moguénostima daljeg razvoja i unapredenja. U cilju obezbjedivanja finansijskih sredstava za
angazovanje zaposlenih na poslove razvoja i uspostavljanja sistema, dana 30. 12. 2024. godine, potpisan je
ugovor izmedu rukovoditeljke Kancelarije UNDP-a u Podgorici i vrhovnog drzavnog tuzioca, na osnovu
kojeg ¢e Kancelarija UNDP-a u Podgorici pruziti donaciju u visini od 45.000 € godi$nje, tj. ukupno 90.000 €
za dvije godine, koliko je predvideno da projekat uspostavljanja sistema traje.

Projekat uspostavljanja case management sistema obuhvatiée razvoj aplikacije za upravljanje predmetima
i dokumentima i bié¢e realizovan kroz fazni pristup, sa jasno definisanim koracima i zavrSetkom kljucnih
funkcionalnosti u okviru predvidenog vremenskog okvira od 15 mjeseci. Aktivnosti su strukturirane tako da
omoguce kontinuirani napredak i ukljucivanje korisnika tokom svih faza.

Faza 1: Priprema i planiranje - Realizacija do kraja 3. mjeseca
- Definisanje projektnog zadatka kroz analizu trenutnih poslovnih procesa i potreba korisnika.
- Priprema testnog okruZenja za razvoj i testiranje funkcionalnosti.
- Priprema procedura za migraciju podataka i implementaciju beze podataka.
Faza 2: Integracija sa veb-servisima - Realizacija do kraja 6. mjeseca
- Razvoj funkcionalnosti za povezivanje sa postoje¢im veb-servisima relevantnim za razmjenu
podataka.
- Testiranje integracija radi osiguravanja kompatibilnosti i pouzdanosti komunikacije izmedu
sistema.
Faza 3: Razvoj funkcionalnosti i testiranje — Realizacija do kraja 10. mjeseca
- Implementacija osnovnih funkcionalnosti sistema, ukljuuju¢i upravljanje predmetima,
dokumentima i rokovima.
- Kreiranje digitalnog arhiva za dokumente, sa pretrazivanjem i mogucnostima povezivanja sa
predmetima.
- Testiranje funkcionalnosti u realnim scenarijima, uz ukljucivanje korisnika.
Faza 4: Kreiranje izvjestaja i finalno testiranje — Realizacija do kraja 12. mjeseca
- Razvoj alata za analitiku i generisanje prilagodenih izvjestaja.
- Implementacija naprednih funkcionalnosti za praéenje rokova i uspjesnosti rada tuzilastava.
- Sprovodenje finalnog internog testiranja svih funkcionalnosti sistema.
Faza 5: Finalna migracija i testiranje od strane korisnika - Realizacija do kraja 15. mjeseca
- Migracija postojecih podataka u novi sistem.
- Testiranje kompletnog sistema od strane krajnjih korisnika radi potvrde funkcionalnosti.
- PruZanje tehnicke podrske i otklanjanje eventualnih greSaka identifikovanih tokom testiranja.
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Predvideno je pruzanje obuka i podrske korisnicima tokom cijelog trajanja projekta kako bi se osigurala
njihova potpuna osposobljenost za koriS¢enje sistema. Projektni pristup zasnovan je na agilnoj
metodologiji, Sto omogucava korisnicima da testiraju i probaju funkcionalnosti odmah nakon njihovog
razvoja. Ovo ¢e omoguciti da se postepeno upoznaju sa sistemom, daju povratne informacije i uestvuju u
prilagodavanju rjeSenja svojim potrebama.

Klju€an dio uspostavljanja sistema su obuke korisnika i shodno tome plan obuka ukljucuje:
Obuke tokom razvoja:
Korisnici ¢e imati priliku da testiraju zavrSene funkcionalnosti odmah po njihovom razvoju.
Odrzavade se radionice i trening sesije tokom cijelog trajanja projekta, gdje ¢e korisnici uciti kako
da primijene nove funkcionalnosti u svom radu.
Finalne obuke nakon zavrsetka razvoja:
Po zavrSetku svih faza razvoja, organizovaée se sveobuhvatne obuke za sve kategorije korisnika,
ukljucujuci drzavne tuzioce, zapisnicare, administrativno osoblje i IT sluzbenike.
Izrada korisnickih uputstava:
Pripremace se detaljna korisnicka uputstva, koja ¢e sluZiti kao referenca za sve funkcionalnosti
sistema. Uputstva ¢e biti dostupna u elektronskom i Stampanom formatu.
Ciljevi obuka:
Osposobiti korisnike za pravilno i efikasno koris¢enje sistema, kao i obezbjedivanje povratnih
informacija kako bi se dodatno unaprijedile funkcionalnosti sistema. Povecati sigurnost i
pouzdanost sistema kroz edukaciju korisnika o najboljim praksama.

U okviru unapredenja rada uz primjenu IT tehnologija, Sekretarijat TuZilackog savjeta je uspostavio
jedinstvene elektronske baze podataka drzavnih tuZilaca sa svim podacima o radno-pravnom statusu,
statusu prituzbi na njihova rad, povredama Etickog kodeksa, dodataka na zaradu, ocjenjivanjui sl. Izradeno
je softversko rjesenje u skladu sa potrebama TuzZila¢kog savjeta. Nakon unosa podataka softversko rjesenje
¢e biti u potpunosti funkcionalno.

U okviru Strucne sluzbe za digitalne dokaze i informacione tehnologije Specijalnog drzavnog tuZilastva
razvijena su dva programska rjeSenja i to:

e Aplikacija pod nazivom ,Cvor“ - omoguéava analitiku podataka dobijenih ekstrakcijom
komunikacija putem enkriptovane aplikacije SKY ECC. Aplikacija pruza pregledan i intuitivan
korisnicki interfejs, Sto znacajno doprinosi efikasnijoj analizi velikog broja podataka. Osim toga,
sadrzi niz dodatnih alata i mehanizama koji osiguravaju integritet i sigurnost podataka, te pruzaju
podrsku istraZiteljima u analizi komunikacija. Primjena vjestacke inteligencije dodatno unapreduje
proces analize, ¢inedi ga brzim i preciznijim. Program takode omogudéava generisanje potrebnih
izvjeStaja, Cime se zaokruZuje kompletan proces analize i prezentacije podataka;

e Programsko rjeSenje za evidenciju pretresa digitalnih uredaja - aplikacija omogudéava precizno
vodenje evidencije o pretresima, ukljucujuci informacije o koris¢enim metodama ekstrakcije
podataka i rezultatima analize. Pored toga, aplikacija pruza mogucnost generisanja Stampanih
izvjesStaja, kao i izvjeStaja za analiticke svrhe. Na ovaj nacin obezbjeduje se efikasno upravljanje
procesima i podrska istraZiteljima u njihovom radu, uz visoku pouzdanost i prilagodljivost
funkcionalnosti.

U okviru unapredenja softverskih rjeSenja u primjeni, u drzavnotuzilackoj organizaciji u 2024. godini je
zapocela i nadogradnja sistema za evidentiranje predmeta medunarodne pravne pomodi, tzv. Luris, kroz
ugovor koji je potpisalo Ministarstvo pravde sa eksternim izvodacem. Projekat podrazumijeva faznu
realizaciju, tako da je u izvjeStajnoj godini zavrSen rad na aZuriranju podataka i uspostavljanja izvjestaja po
zahtjevima korisnika. Slijede radovi na razvoju novih funkcionalnosti za potrebe interoperabilnosti i
razmjene podataka sa organima i institucijama od znacaja za predmete medunarodne saradnje.
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| uizvjestajnoj godini, a na osnovu Sporazumu za unapredenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminaliteta,
nastavljeno je sa unapredenjem pristupa bazama podataka, gdje je Poreska uprava omogucila Drzavhom
tuzilastvu pristup data ware house (poslovna baza podataka) o fiskalizovanom prometu privrednih
subjekata koji su obveznici fiskalizacije.

Informaciona bezbjednost je jedan od prioriteta rada informatickih sluzbi u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu
i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta, pa je u izvjestajnoj godini zavrSeno uspostavljanje imejl servera
drzavnotuzilacke organizacije i obezbijedena nova i naprednija mreina oprema (engl. firewalls).
Realizacijom preostalih mjera Akcionog plana IKT programa 2021-2023, uspostavljen je sistem za
prevenciju od ,,curenja“ podataka tzv. DLP sistem, Cija ¢e puna operativnost biti uspostavljena u narednoj
godini, tacnije donoSenjem Pravilnika o klasifikaciji podataka.

Takode, nakon sprovedenog postupka javne nabavke od strane Sekretarijata Tuzilackog savjeta, u
izvjestajnoj godini je izvrSena zamjena zastarjele kompjuterske opreme od raspolozivih budzetskih
sredstava. Zamjena zastarjele opreme je kontinuirani proces, koji je uslovljen napretkom informacionih
tehnologija i unapredenjem operativnih sistema. Naime, u toku naredne godine, s obzirom na ¢injenicu da
istice podrska operativnom sistemu Windows 10, u drzavnotuzilackoj organizaciji se svi racunari moraju
podici na novu verziju, tj. Windows 11, koja zahtijeva i ja¢u konfiguraciju desktop racunara.

Razvoj i unapredenje informaciono-komunikacionih tehnologija u pravosudu se ve¢ duzi niz godina planira
i realizuje kroz strateska dokumenta, pa je shodno tome ministar pravde, u oktobru 2023. godine, donio
rieSenje o obrazovanju Radnog tima za izradu Digitalne strategije pravosuda za period 2024-2027. godine,
sa Akcionim planom za period 2024-2025. godine. Clanovi Radnog tima su i predstavnici drzavnotuzilacke
organizacije, i to nacelnica Informaticke sluzbe u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i u to vrijeme v. d. sekretar
Sekretarijata TuZilackog savjeta. Nacrt Strategije je dobio pozitivno misljenje Ministarstva finansija i
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i poslat Evropskoj komisiji, ¢ije misljenje nije dostavljeno do kraja
2024. godine.

Iz svega navedenog proizlazi da je drZavnotuZilackoj organizaciji neophodna informaticka podrska,
bezbjedno i zasti¢eno okruzZenje za svakodnevni rad, dalji razvoj, unapredenje i odrzavanje informaciono-
komunikacionih tehnologija. Popunjavanje upraZnjenih radnih mjesta kvalifikovanim kadrovima u
Informatickoj sluzbi Vrhovnog drzavnog tuzilastva, koja je ujedno i nosilac veéine navedenih aktivnosti, i
Informatickoj sluzbi Sekretarijata Tuzilackog savjeta klju¢no je i neophodno.
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3.12 PROJEKTI
3.12.1 Horizontalni program Savjeta Evrope i Evropske unije

Okrugli sto natemu ,,Etika, integritet i disciplinska odgovornost drzavnih tuZilaca i drzavnih tuziteljki u Crnoj
Gori: izazovi i mogucnosti”’ odrzan je dana 26. 4. 2024. godine.
Projekat , Osnazivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori (HF7)
realizuje se uz podrsku Evropske unije i Savjeta Evrope. Glavni cilj projekta je podrska unapredenju
odgovornosti i profesionalizama pravosudnog sistema i nezavisnost pravosuda, kao i da se u potpunosti
uskladi domaci pravni i institucionalni okvir i praksa u oblasti prava Zrtava sa standardima EU i ECHR.
Tokom ove izvjeStajne godine relizovane su mnogobrojne aktivnosti na kojima su ucestvovali predstavnici
i ¢lanovi Savjeta, radnih tijela i komisija, kao i zaposlenih u Sekretarijatu TuZilackog savjeta, od kojih
isticemo sljedece:
- Podrska Tuzilackom savjetu u izradi novih Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava;
- Podrska drzavnotuzilackoj organizaciji u procjeni potreba za obukama;
- Organizovanje radionica sa ciljem izrade Akcionog plana za 2025. godinu za sprovodenje
Komunikacione strategije Drzavnog tuZilastva i Tuzilackog savjeta;
- Organizovanje radionica po pitanju primjene disciplinskih pravnih okvira i postoje¢eg Etickog
kodeksa drzavnih tuzilaca.

u

3.13 FINANSIJSKA SREDSTVA ZA RAD

Zakonom o Drzavnom tuzilastvu ¢lan 179 stav 1 i stav 2 propisano je da se finansijska sredstva za rad
Drzavnog tuzilastva i Tuzilackog savjeta obezbjeduju u posebnom razdjelu budzeta Crne Gore, te da
Tuzilacki savjet predlaze razdio godisSnjeg budzeta za rad svakog drzavnog tuzilastva posebno i Tuzilackog
savjeta.

Zakonom o budZetu Crne Gore potroSackoj jedinici TuZilacki savjet je za 2024. godinu opredijeljeno
13.685.205,86 € i to za realizaciju aktivnosti kroz dva programa:

*Program 12005 - Rad tuzilastva — 12.585.902,90 € (17 aktivnosti, odnosno 17 drzavnih tuzilastava);
*Program 12024 - Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda — 1.099.302,96 € (2 aktivnosti, odnosno
Sekretarijat Tuzilackog savjeta i Tuzilacki savjet).

Nakon prenosa sredstava iz tekuce budZetske rezerve i preusmjeravanja sredstava od strane Ministarstva
finansija, tekuci budzZet je iznosio 14.478.380,05 €. Naime, odlukom Vlade Crne Gore, za potrebe redovnog
odrZzavanja motornog vozila marke ,,Mercedes majbah” sa tekuce budZetske rezerve na Specijalno drzavno
tuzilastvo preusmjereno je 42.000,00 €, i to 14.000,00 € za gorivo i 28.000,00 € za troskove odrzavanja ovog
vozila. Takode, Ministarstvo finansija preusmjerilo je 751.174,19 €, koliko su iznosili troskovi po osnovu
sudske naplate povjerilaca.

39



Tabelarni prikaz budzetskih sredstava za 2024. godinu, po pozicijama, izvrSenje budZeta po pozicijama, kao
i neizmirene obaveze na 31. 12. 2024. godine po pozicijama za potrosacku jedinicu Tuzilacki savjet:

Tekudi budzet - .. .
Zakon o K lzvrSenje Neizmirene
budzetu za reu:ri'::avan' budzeta obaveze na 31.
30301 2024. godinu | PrEUSTIErYE 12.2024.
1. 2. 3, 3/1 3/2 4.
UKUPNO 13.685.205,86 | 14.478.38005 | 1,133,500 40 90,12 85,18 135.312,87
Bruto zarade i
411 doprinosi na teret | 10.389.128,74 | 10.068.951,87 | 8.916.716,98 5,83 88,56 0,00
poslodavca
412 Ostala licna 375.628,78 532.328,86 448.751,71 119,47 84,30 17.650,23
primanja
413 Rashodi za 324.373,03 380.022,60 280.731,36 86,55 73,87 6.499,04
materijal
414 Rashodi za usluge 535.105,03 582.176,04 382.644,58 71,51 65,73 51.304,70
a5 | Tekuce 150.025,00 194.672,00 129.275,61 86,17 66,41 2.813,86
odrzavanje
417 Renta 50.784,00 50.544,00 38.640,00 76,09 76,45 2.633,53
419 Ostali izdaci 1.618.357,28 1.654.516,50 1.254.138,24 77,49 75,80 52.521,41
Transferi
431 pojedincima - 58.310,00 69.410,00 49.500,00 84,89 71,32 1.890,00
pomodi
481 Kapitalni izdaci 183.476,00 194.566,00 81.706,81 44,53 41,99 0,00
Otplata obaveza iz
463 prethodnog 18,00 751.192,19 751.174,19 100,00
perioda (sudska
izvrenja)

PotroSnja budZetskih sredstava je iznosila 12.333.279,48 € iz opStih prihoda. Napominjemo da se
751.174,19 € odnosi na naplatu potraZzivanja putem sudskih izvrSenja, koja su preusmjerena od Ministarstva
finansija.

Drzavno tuzilastvo je partner na projektu ,ENEMLOS” (pravna klinika), Ciji je nosilac Pravni fakultet UCG, i
kroz Projekat su 2021. godine donirana sredstva u iznosu od 6.189,50 € za pokrice troskova za predstavnike
Drzavnog tuzilastva. Po tom osnovu je, tokom 2021. godine, potroseno 1.367,00 €, tokom 2022. potroseno
je 1.847,00 €, tokom 2023. potroseno 1.228,00 €. U 2024. godini smo obavijesteni da je Projekat zavsen,
preostala sredstva su vracéena i Ziro racun je zatvoren.

Za potrebe Vrhovnog drzavnog tuzilaStva otvoren je tekudi Ziro racun u CKB za potrebe projekta
»Unapredenje efikasnosti pravosuda“, gdje ¢e UNDP donirati sredstva sa racuna u Crnoj Gori.

U nastavku se daje struktura izvrSenja budZeta potrosacke jedinice TuZilacki savjet u 2024. godini po
pozicijama:

Funkcionalna Ekonomska Obis IzvrSenje budzeta u %
klasifikacija klasifikacija P 2024. god. ?
30103 Tuzilacki savjet 12.333.279,48 100
411 Bruto zarade i doprinosi na teret 8.916.716,98 72,30
poslodavca
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412 Ostala licna primanja 448.751,71 3,64
413 Rashodi za materijal 280.731,36 2,28
414 Rashodi za usluge 382.644,58 3,10
415 Tekuce odrZzavanje 129.275,61 1,05
417 Renta 38.640,00 0,31
419 Ostali izdaci 1.254.138,24 10,17
431 Transferi pojedincima - pomodi 49.500,00 0,40
441 Kapitalni izdaci 81.706,81 0,66
463 Otplata Ob?svj;ski: 55222?3';% perioda 751.174,19 6,09

Najveée ucesée u izvrsenju budZeta potrosacke jedinice Tuzilacki savjet imaju izdaci za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca 72,30%, ostali izdaci 10,17% (troSkovi krivicnog postupka, izrada i odrZavanje
softvera, troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, komunalne naknade), otplata
obaveza iz prethodnog perioda - sudska izvrSenja 6,09%, ostala licna primanja 3,64% (jubilarne nagrade,
otpremnine, ostale naknade), rashodi za usluge 3,10% (rashodi za sluZzbena putovanja, reprezentaciju,
komunikacione usluge, advokatske usluge, konsultantske usluge, bankarske usluge, usluge struc¢nog
usavrSavanja), rashodi za materijal 2,28% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, rashod
za energiju, rashod za gorivo), tekuée odriavanje 1,05% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih
objekata), kapitalni izdaci 0,66% (izdaci za opremu), transferi pojedincima — pomoc¢i 0,40% i renta 0,31%.

41



IzvrSenja budzZeta drZavnih tuzilastava

. . % od
Kandidati za Ostalo IzvrSenje budzeta Izvréenia
Naziv Ukupan broj . Ukupan broj |administrativho u 2024. godini - . ) .
- .. drzavnog . . N . . . budzeta svih
tuzilastva tuzilaca . savjetnika osoblje u drZ. | Pripravnici drzavna N
tuZioca e wlov dri.
tuzilastvima tuzilastva vy
tuzilastava
Vrhovno
drzavno 6 6 27 1.083.864,26 9,61%
tuzilastvo
Specijalno
drzavno 16 9 45 2.094.385,48 18,57%
tuzilastvo
VDT. 14 6 22 2 1.130.440,11 10,02%
Podgorica
VDT Bijelo 6 2 11 3 605.335,60 5,37%
Polje
ODT, 21 4 11 30 7 1.843.971,36 16,35%
Podgorica
DT Bijel
o} ijelo 5 3 11 4 554.889,58 4,92%
Polje
ODT Bar 8 3 8 2 586.679,49 5,20%
ODT Ulcinj 3 1 8 1 265.572,81 2,35%
ODT Kotor 7 11 2 538.025,28 4,77%
ODT Herceg 3 1 6 1 270.060,07 2,39%
Novi
ODT Cetinje 3 1 10 1 348.710,08 3,09%
ODT Niksi¢ 9 12 4 667.635,81 5,92%
ODT Pljevlja 3 7 2 337.222,40 2,99%
ODT Plav 1 1 4 1 170.151,71 1,51%
ODT Berane 2 1 11 1 387.031,38 3,43%
ODT Kolasin 2 1 6 1 195.773,02 1,74%
ODT RoZaje 1 1 5 1 200.660,78 1,78%
Ukupno 110 4 51 234 33 11.280.409,22 100,00%

*Napomena: Ukupnim brojem drZzavnih tuzilaca nije obuhvacéeno 7 drzavnih tuzilaca koji su primali naknadu
shodno ¢l. 36 Zakona o zaradama u javnom sektoru i 3 drZavna tuZioca koja su primala umanjenu zaradu
do okoncanja pokrenutog krivicnog postupka.
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4 OPIS | ANALIZA STANJA U DRZAVNOM TUZILASTVU

4.1 PRAVNE | ORGANIZACIONE OSNOVE

Rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavni tuZioci uZivaju funkcionalni imunitet i ne mogu biti pozvani na
odgovornost za misljenje dato ili odluku donijetu u vrSenju svoje funkcije, osim ako se radi o krivicnom
djelu. Rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavni tuzioci ne mogu vrsiti poslanic¢ku i drugu javnu funkciju, niti
profesionalno obavljati drugu djelatnost.

Prema Zakonu o Drzavnom tuzilastvu, poslovi gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela za koja se goni po sluzbenoj
duZnosti i prekr3aja vrSe se na nacelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti.
Naime, Drzavno tuZilastvo svoju funkciju vrsi na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora. Poslovi Drzavnog tuZilastva ne smiju se vrsiti ni pod Cijim uticajem i niko ne smije da utice na
Drzavno tuzilastvo u vrSenju njegovih poslova. Funkcija drZzavnog tuZioca vrsi se nepristrasno i objektivno,
na principima zakonitosti i jednakosti pred zakonom.

Funkciju Drzavnog tuzilastva vrSe Vrhovno drzavno tuZzilastvo, Specijalno drzavno tuzilastvo, visa drzavna
tuzilastva u Podgorici i Bijelom Polju i 13 osnovnih drzavnih tuzilastava.

Vrhovni drzavni tuzilac odgovoran je za vrSenje poslova Drzavnog tuzilastva i duzan je da preduzima mjere
i radnje za efikasno i zakonito vrsenje poslova Drzavnog tuzilastva.

Drzavni tuzioci odgovorni su za rad u predmetu koji im je dodijeljen i nezavisni u radu i donosenju odluka,
osim u slucajevima izri¢ito propisanim zakonom.

Vrhovno drzavno tuzilastvo vrsi nadzor nad radom Specijalnog drzavnog tuzilastva, viseg drzavnog
tuzilastava i osnovnog drzavnog tuzilaStava. Nadzor nad radom drzavnih tuzilastava vrsi neposrednim
uvidom u rad svakog drzavnog tuzilastva i preduzimanjem drugih odgovarajuéih mjera za efikasan i zakonit
rad drzavnog tuzilastva. Nadzor se vrsi u skladu sa planom nadzora koji donosi vrhovni drzavni tuzilac.
Vise drzavno tuzilastvo vrsi nadzor nad radom osnovnog drzavnog tuzilastva sa svog podrucja.

Visa drZavna tuzilastva duZna su jednom u dvije godine da izvrSe nadzor nad cjelokupnim radom drzavnih
tuzilastava sa svog podrucja u skladu sa posebnim planom nadzora, koji donosi rukovodilac viseg drzavnog
tuzilastva.

Drugi oblik eksternog nadzora vrsi Ministarstvo pravde Crne Gore, iskljuCivo u dijelu tuzilacke uprave
inspekcijskim nadzorom koji vrsi pravosudni inspektor.

Mehanizmi eksternog nadzora i kontrole rada DrZavnog tuzilastva ostvaruju se saglasno zakonu, uz potpuno
oCuvanje jedinstva i samostalnosti DrZzavnog tuZilastva u sistemu podjele vlasti.

Svako mozZe podnijeti prituzbu i predstavku na rad drzavnog tuzilastva. U svakom drZavnom tuzilastvu
postoje posebne kutije za prituzbe i predstavke, a iste se mogu podnijeti i putem elektronske poste.
Odnosi i saradnja Drzavnog tuzilastva sa sudovima, drugim drZavnim organima, i posebno sa policijom,
odredeno su propisani Zakonom o Drzavnom tuzilastvu i Zakonikom o krivicnom postupku.

Odnos sa Skupstinom Crne Gore ureden je u odredbama ¢lana 41 i 147 Zakona o Drzavnom tuZilastvu.
Naime, TuZilacki savjet lzvjeStaj o radu DrZavnog tuZilastva dostavlja Skupstini, najkasnije do 31. marta
tekuée godine za prethodnu godinu, radi razmatranja, a lzvjestaj u Skupstini Crne Gore obrazlaZe vrhovni
drzavni tuZilac, koji je i predsjednik TuZilackog savjeta. Na zahtjev Skupstine Crne Gore i nadleZznog radnog
tijela, vrhovni drzavni tuZilac i glavni specijalni tuZilac dostavljaju posebne, odnosno periodi¢ne izvjestaje o
radu i u€estvuju u radu sjednica Skupstine Crne Gore i nadleznih radnih tijela povodom razmatranja tih
izvjestaja.
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4.2 NOSIOCI TUZILACKE FUNKCIJE

U Drzavnom tuzilastvu, tuZilacku funkciju je na dan 31. 12. 2024. godine vrsilo 109 drZavnih tuZilaca i
rukovodilaca drzavnih tuZilastava.

STAROSNA | RODNA STRUKTURA DRZAVNIH TUZILACA NA DAN 31. 12. 2024. GODINE

RODNA STRUKTURA STAROSNA STRUKTURA
NAZIV TUZILASTVA | TuZI0CH ZENE MUSKARCI preko 30 god. | preko 40 god. preko 50 god. | preko 60 god.
broj % broj % broj % broj % broj % broj %
1 VRHOVNO 6 3 50% 3 50% 0 0 2 33% 3 50% 1 17%
2 SPECIJALNO 11 4 36% 7 64% 1 9% 7 64% 2 18% 1 9%
3 VDT 14 13 93% 1 7% 1 7% 10 71% 3 22% 0 0%
Podgorica
4 VDT Bijelo 6 4 67% 2 33% 1 17% 3 50% 2 33% 0 0%
Polje
UKUPNO VISA 20 17 85% 3 15% 2 10% 13 62% 6 28% 0 0%
TUZILASTVA
5 oDT 24 13 54% 11 46% 12 50% 10 42% 2 8% 0 0%
Podgorica
6 ODT Niksi¢ 9 4 45% 5 55% 1 11% 4 45% 1 11% 3 33%
7 ODT Bijelo 5 2 40% 3 60% 2 40% 3 60% 0 0% 0 0%
Polje
8 ODT Pljevlja 3 2 67% 1 33% 1 33% 2 67% 0 0% 0 0%
9 ODT Berane 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 100%
10 | ODT RoZzaje 1 0 0% 1 100% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0%
11 | ODT Plav 1 1 100% 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0%
12 | ODT Kolasin 2 1 50% 1 50% 1 50% 1 50% 0 0% 0 0%
13 | ODT Cetinje 3 1 33% 2 67% 2 67% 1 33% 0 0% 0 0%
14 | ODT Herceg 3 1 33% 2 67% 0 0% 3 100% 0 0% 0 0%
Novi
15 | ODT Kotor 9 5 55% 4 45% 3 33% 4 45% 1 11% 1 11%
16 | ODT Bar 8 5 62% 3 38% 2 25% | 3 38% 1 12% 2 25%
17 | ODT Ulcinj 3 1 33% 2 67% 2 67% | 1 33% 0 0% 0 0%
UKUPNO 72 37 51% 35 49% 26 36% 33 46% 5 7% 8 11%
OSNOVNA
TUZILASTVA
UKUPNO SVI 109 61 56% 48 44% 29 26% 56 49% 17 15% 11 10%
TUZIOCI
E(andldat|vza 9 3 33% 6 67% 9 100% 0 0% 0 0% 0 0%
drzavnog tuZioca
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Napomena: Pregledom nijesu obuhvaceni drZzavni tuZioci koji primaju naknadu - 7 i protiv kojih se vodi
kriviéni postupak - 3, a nalaze se na platnom spisku, kao ni drZzavni tuZioci kojima je u toku 2024. godine
prestala funkcija.

4.2.1 Specijalizovani drzavni tuZioci

Usljed izmjena Zakona o Specijalnom drZzavnom tuzilastvu, osnovna drZavna tuzilastva preuzela su slozene
predmete, koji zahtijevaju stru¢na znanja iz oblasti ekonomije i finansija, Sto predstavlja izazov za tuZioce
koji nijesu specijalizovani za ovu vrstu predmeta. Potrebno je obezbijediti kontinuiranu obuku tuZilaca iz
oblasti ekonomije, finansija i drugih specijalizovanih oblasti, kao i pruZiti pristup stru¢njacima i savjetnicima
koji ¢e pomagati u analizi sloZzenih predmeta.

Ay Specijali i .
NAZIV TUZILASTVA pecjalizovani Oblast postupanja
drZavni tuzioci
1 VRHOVNO DT 1 Medunarodna saradnja
13 Organizovani kriminal i visoka korupcija
2 | SPECUALNO DT 2 Pranje novca
2 Ratni zlocini
2 Terorizam
11 Postupanje prema maloljetnicima
3 Vise DT Podgorica 7 Trgovina ljudima
1 LGBT populacija
4 Postupanje prema maloljetnicima
5 Trgovina ljudima
4 Vise DT Bijelo Polje 1 Rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici ili porodi¢noj
1 zajednici
Tortura
5 ODT Bar /
6 ODT Berane ) Postupanje prema maloljetnicima
7 ODT Bijelo Polje /
3 ODT Cetinje 1 Postupanje prema maloljetnicima
9 ODT Herceg Novi 1 Postupanje prema maloljetnicima
10 ODT Kolasin 1 Postupanje prema maloljetnicima
1 ODT Kotor 2 Postupanje prema maloljetnicima
1 Tortura
12 ODT Niksi¢ 6 Postupanje prema maloljetnicima
13 ODT Plav /
14 ODT Pljevlja /
4 Postupanje prema maloljetnicima
15 ODT Podgorica 1 Nezako.rut.a eksploatafua Sljunka
Korupcija i manipulacija u sportu
1 Po prijavama zvizdaca; LGBT populacija
16 ODT Rozaje /
17 ODT Ulcinj
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U drzavnim tuzilastvima je zaposleno 317 drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Rodna i struktura po struénoj spremi sluzbenika i namjestenika.

RODNA STRUKTURA STRUCNA SPREMA
NAZIV TUZILASTVA ZAPOSLENI ZENE MUSKARCI VISOKA SREDNJA
broj % broj % broj % broj %
1 | VRHOVNO DT 32 25 | 78,13 7 21,88 22 68,75 10 31,25
2 | SPECIJALNO DT 54 40 | 74,07 14 25,93 33 61,11 21 38,89
3 | Vise DT Podgorica 31 24 | 77,42 7 22,58 11 35,48 20 64,52
4 | Vige DT Bijelo Polje 16 10 | 62,50 6 37,50 8 50,00 8 50,00
UKUPNO VISA TUZILASTVA 47 34 72,34 13 27,66 19 40,43 28 59,57
5 | ODTBar 13 10 | 76,92 3 23,08 7 53,85 6 46,15
6 | ODT Berane 13 12 | 92,31 1 7,69 4 30,77 9 69,23
7 | ODT Bijelo Polje 17 10 | 58,82 7 41,18 8 47,06 9 52,94
8 | ODT Cetinje 12 7 58,33 5 41,67 5 41,67 7 58,33
9 | ODT Herceg Novi 8 6 75,00 2 25,00 3 37,50 5 62,50
10 | ODT Kolasin 8 4 50,00 4 50,00 4 50,00 4 50,00
11 | ODT Kotor 13 11 | 84,62 2 15,38 2 15,38 11 84,62
12 | ODT Niksi¢ 20 16 | 80,00 4 20,00 10 50,00 10 50,00
13 | ODT Plav 6 2 33,33 4 66,67 4 66,67 2 33,33
14 | ODT Pljevija 9 5 55,56 4 44,44 4 44,44 5 55,56
15 | ODT Podgorica 48 39 | 81,25 9 18,75 21 43,75 27 56,25
16 | ODT Rozaje 7 2 28,57 5 71,43 3 42,86 4 57,14
17 | ODT Ulcinj 10 6 60,00 4 40,00 4 40,00 6 60,00
:S;f;‘;\?:NOVNA 184 130 | 70,65 54 29,35 79 42,93 | 105 | 57,07
UKUPNO SVI 317 229 | 72,24 88 27,76 153 | 48,26 164 | 51,74

Napomena: Pregledom nije obuhvacéen 1 sluzbenik sa visokom stru¢cnom spremom - Vrhovno
tuzilastvo, koji je pod suspenzijom.

drzavno

46



STAROSNA STRUKTURA SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

preko 20 god. preko30god. preko40god. preko 50 god. preko 60 god.

TUZILASTVA ZAPOSLENI
broj % broj % broj % broj % broj %
1 VRHOVNO 32 0 0,00 10 31,25 15 46,88 5 15,63 2 6,25
2 SPECIJALNO 54 1 1,85 18 33,33 23 42,59 8 14,81 4 7,41
Vide DT
3 ) 31 6 19,35 9 29,03 8 28,81 5 16,13 3 9,68
Podgorica
g VieDT 16 3 1875 3 1875 4 2500 4 2500 2 12,50
Bijelo Polje
UKUPNO VISA
o . 47 9 19,15 12 25,53 12 2553 9 19,15 5 10,47
TUZILASTVA
5  ODTBar 13 1 7,69 3 23,08 7 53,85 2 1538 0 0,00
6  ODT Berane 13 1 7,69 4 30,77 3 23,08 3 23,08 2 15,38
ODT Bijelo
7 ) 17 2 11,76 6 35,29 2 11,76 5 29,41 2 11,76
Polje
8  ODT Cetinje 12 1 8,33 2 16,67 4 33,33 3 25,00 2 16,67
DTH
9 govi erceg 8 0 000 2 2500 3 3750 3 3750 0 0,00
10 ODT Kolain 8 3 37,50 2 25,00 3 37,50 0 0,00 0 0,00
11 ODT Kotor 13 1 7,69 5 38,46 4 30,77 3 23,08 0 0,00
12 ODT Niksi¢ 20 4 20,00 5 25,00 5 25,00 5 25,00 1 5,00
13 ODT Plav 6 1 16,67 3 50,00 2 33,33 0 0,00 0 0,00
14 ODT Pljevlja 9 1 11,11 3 33,33 3 33,33 0 0,00 2 22,22
oDT
15 ) 48 13 27,08 16 33,33 17 3542 2 4,17 0 0,00
Podgorica
16 ODT Rozaje 7 0 0,00 3 42,86 3 42,86 1 1429 0 0,00
17 ODT Ulcinj 10 0 0,00 7 70,00 2 20,00 0 0,00 1 10,00
UKUPNO
OSNOVNA 184 28 1522 61 33,15 58 31,52 27 14,67 10 5,43
TUZILASTVA
UKUPNO SVI 317 38 11,99 101 31,86 108 34,07 49 15,46 21 6,62

4.3 NADZOR NAD RADOM DRZAVNIH TUZILASTAVA

U skladu sa Odlukom vrhovnog drZavnog tuZioca, od 5. aprila 2024. godine, o vrSenju nadzora nad radom
Specijalnog drZzavnog tuZzilastva za 2022. i 2023. godinu, kao i dopune nadzora nad tim tuZilastvom za 2017,
2018, 2019, 2020. i 2021. godinu, Viseg drZavnog tuZilastva u Bijelom Polju i ViSeg drZavnog tuZilastva u
Podgorici za 2022. i 2023. godinu, tokom 2024. godine zapocet je nadzor nad radom Specijalnog drzavnog
tuzilastva i zavrSeni su nadzori nad radom Viseg drZavnog tuzilastva u Podgorici i VisSeg drZzavnog tuZilastva
u Bijelom Polju.

Shodno obimu i predmetu vrsenja nadzora odredenog Odlukom vrhovnog drZavnog tuZioca, nadzor nad
radom drzavnih tuZilastava odnosio se na: predmete u kojima je donijeto rjeSenje o odbacivanju krivi¢ne
prijave, u kojima je oStecéeni preuzeo krivicno gonjenje pred nadleznim sudom i ishod tog postupka pred
sudom, izvjestaj rukovodioca u smislu ¢l. 130 st. 2 Zakona o Drzavnom tuZilastvu, izvjestaj rukovodioca o
predmetima koji su zavrseni u redovnom, odnosno skracenom postupku, predmetima u kojima je donijeto
rjeSenje o odlaganju krivicnog gonjenja (broj predmeta, za koja krivicna djela, kao i vrsta utvrdene obaveze
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osumnjicenog), broj donijetih naredbi kojima je pokrenuta finansijska istraga, za koja krivicna djela je
sprovedena, kao i konacan ishod po istoj, sa posebnim osvrtom na trenutak pokretanja finansijske istrage,
broj predmeta u kojima je donijeta presuda po osnovu sporazuma o priznanju krivice, za koja krivi¢na djela,
visina kazne i druge krivi¢ne sankcije, da li je i u kojim predmetima sud donio rjeSenje kojim je odbacio ili
odbio sporazum o priznanju krivice i iz kojih razloga, broj predmeta u kojima su potvrdene optuznice, broj
predmeta u kojima su donesene osudujuce presude i broj predmeta u kojima su usvojene zalbe drzavnog
tuZioca, broj predmeta u kojima je u toku sudske kontrole optuZnice ista vracena zbog gresaka i nedostataka
u optuznici, kao i broj optuznica koje su vracene da se istraga dopuni, odnosno sprovede, broj predmeta u
kojima nijesu posStovani zakonski rokovi za preduzimanje i sprovodenje radnji u postupku, uz navodenje
razloga za navedeno, kao i da li je u ovim predmetima postupano u smislu ¢l. 256a st. 4 Zakona o krivicnom
postupku, broj predmeta u kojima se tuzilac odrekao prava na Zalbu i iz kojih razloga, broj predmeta u
kojima je podnijeta prituzba na rjeSenje o odbacivanju kriviéne prijave neposredno visem drzavnom
tuzilastvu, broj usvojenih prituzbi, kao i konacan ishod u tim predmetima nakon postupanja drzavnog
tuZioca, u kojima je usvojena prituzba od strane neposredno viSeg drzavnog tuzilastva, da li je, u kojim
predmetima i iz kojih razloga nastupila zastarjelost krivicnog gonjenje, broj nerijeSenih predmeta i razlozi
iz kojih nije donijeta odluka u predmetima, da li je doslo do poveéanja, odnosno smanjenja priliva predmeta
po drzavnim tuZilastvima (uporediti 2019, 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu), nacin dodjeljivanja i
oduzimanja predmeta (da li je obezbijedena slu¢ajna dodjela predmeta u smislu ¢l. 48 Pravilnika o
unutrasnjem poslovanju Drzavnog tuzilastva, da li je bilo slucajeva da su drzavnim tuziocima oduzeti
dodijeljeni predmeti i iz kojih razloga), da li rukovodioci, odnosno zamjenici rukovodilaca vode racuna o
ravhomjernoj optereéenosti drzavnih tuZilaca, imajuéi u vidu da drZzavni tuZilac koji zapocne rad na
predmetu u vrijeme dezurstva, nastavlja rad u tom predmetu, kao i da rukovodioci, odnosno zamjenici
rukovodilaca navedu koje mjere i radnje preduzimaju u cilju primjene ¢l. 137 Zakona o DrZzavnom tuZilastvu,
a potrebno je preispitati i zakonitost postupanja rukovodilaca drzavnih tuZilastava i drzavnih tuZilaca.

Prilikom vrsenja nadzora nad radom Viseg drzavnog tuZilastva u Bijelom Polju uoceno je smanjenje broja
predmeta formiranih u Kt upisniku u 2022. i 2023. godini, a u odnosu na 2020. i 2021. godinu, te da je broj
formiranih predmeta na nivou 2018. i 2019. godine. Broj predmeta formiranih u KTR upisniku u periodu od
2018. do 2023. godine se iz godine u godinu povecao, pa je u 2023. godini formirano 166 predmeta vise
nego u 2018. godini. Nakon izvrSenog nadzora, odrzan je sastanak sa rukovoditeljkom Viseg drZavnog
tuzilastva u Bijelom Polju i drZzavnim tuZiocima u tom tuzilastvu, na kojem su predstavljeni nalazi izvrSenog
nadzora.

Prilikom vrsenja nadzora nad radom Viseg drZzavnog tuZilaStva u Podgorici uoCeno je smanjenje broja
predmeta formiranih u Kt upisniku u 2022. i 2023. godini u odnosu na 2021. godinu, te da je priliv broja ove
vrste predmeta na nivou 2019. i 2020. godine. Broj predmeta formiranih u Ktr upisniku u periodu od 2020.
do 2023. godine se iz godine u godinu povecavao, pa je u u 2023. godini formiran 271 predmet viSe nego u
2020. godini. Nakon izvrSenog nadzora, odrzan je sastanak sa rukovoditeljkom ViSeg drZavnog tuZilastva u
Podgorici i drzavnim tuZiocima u tom tuZilastvu, na kojem su predstavljeni nalazi izvrSenog nadzora.

Nadzorom nad radom Viseg drZzavnog tuZilastva u Podgorici i ViSeg drZavnog tuZilastva u Bijelom Polju
utvrdeno je da su ta drZzavna tuZilastva u 2022. i 2023. godini radila zakonito i kvalitetno i da su, na nivou
rada tih tuzilastava, ostvarila ukupno dobre rezultate u radu.

Tokom 2024. godine, vrhovni drzavni tuZilac donio je, u skladu sa ¢lanom 131 stav 3 Zakona o Drzavnom
tuzilastvu, sljedeca uputstva opsteg karaktera:

» 22.3.2024. godine - Uputstvo za postupanje drzavnih tuZilastava u slucajevima prijetnji i nasilja
nad novinarima, ubistva novinara i napada na imovinu medija®;

6 https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/Uputstvo_za_postupanje_u_slucajevima_napada_i nasilja_nad_novinarima.pdf
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» 20. 5. 2024. godine — Uputstvo za postupanje drzavnih tuzilastava u predmetima u kojima je
odredena mjera procesne prinude pritvor’;

» 23.5.2024. godine - Uputstvo za postupanje drzavnih tuzilastava u slucajevima kada postoji osnov
sumnje da je doSlo do povrede ¢lana 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda?;

> 11.10. 2024. godine — Uputstvo za postupanje drzavnih tuZilastava u slucajevima nasilja u porodici
ili u porodi¢noj zajednici®;

> 19. 12. 2024. godine - Uputstvo za postupanje drZavnih tuZilastava u predmetima nepoznatih
uéinilaca (KTN)X.

Vrhovni drzavni tuZilac donio je odluke o odredivanju koordinatora za pracenje primjene Uputstva za
postupanje drzavnih tuZilastava u slucajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistva novinara i napada
na imovinu medija, Uputstva za postupanje drzavnih tuzilastava u slucajevima kada postoji osnov sumnje
da je doslo do povrede ¢lana 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih Sloboda i Uputstva
za postupanje drzavnih tuzilastava u sluc¢ajevima nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici. Koordinatori
su odredeni iz reda drZzavnih tuZilaca i zaduZeni su za kvartalno pracenje primjene i izvjeStavanje vrhovnog
drzavnog tuzioca o primjeni navedenih uputstava.

Tokom 2024. godine vrhovni drzavni tuzilac dao je uputstva za postupanje u dva predmeta, i to jedno
uputstvo u predmetu iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, a jedno uputstvo u predmetu iz
nadleZznosti Osnovnog drzavnog tuzilaStva u NiksSicu. U predmetu iz nadleZnosti Specijalnog drZavnog
tuzilastva u kojem je odbacena kriviéna prijava, te odbijena podnijeta prituzba na odbacaj, Zastitnik
imovinsko pravnih interesa obratio se vrhovnom drZzavnom tuZiocu, ukazujuci na nelogi¢nosti i nepotpunu
provjeru cinjenica prilikom odlucivanja Specijalnog drzavnog tuZilastva, zbog cega je dat nalog tom
drzavnom tuZilastvu (glavhom specijalnom tuZiocu) da postupajuci specijalni tuzilac preduzme dodatne
radnje u predmetu, i na osnovu toga ponovo razmotri cjelokupno stanje u spisima. Postupanje u tom
predmetu je u toku.

Sto se ti¢e drugog predmeta, u kojem je dato obavezujuée uputstvo Osnovnom drzavnom tuzilastvu u
Niksicu, radi se o predmetu koji je Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici dostavljen na nadleznost od
strane Specijalnog drzavnog tuzilastva, nakon Sto je dostavljen odredeni SKY ECC materijal. Kako se Vise
drzavno tuzilastvo u Podgorici izuzelo iz postupanja u navedenom predmetu zbog izuzeéa rukovoditeljke,
isti je ustupljen na nadleznost Visem drZavnom tuZilastvu u Bijelom Polju, koje je predmet potom
proslijedilo Osnovnom drzavnom tuZilastvu u NikSi¢u kao stvarno nadleznom. Osnovno drZavno tuzilastvo
u Niksicu je izazvalo sukob nadleznosti, koje je rijeSilo Vrhovno drZzavno tuzilastvo, nalazeéi da se radi o
stvarnoj nadleznosti Osnovnog drZavnog tuZilaStva u NikSi¢u. Nakon ocjene stanja u spisima, Vrhovno
drzavno tuZilastvo je ocijenilo da se u konkretnom slucaju radi o krivicnom djelu otmica, koje je u
nadleZnosti visih drZzavnih tuZilastava, a posto je krivicno djelo izvrSeno na teritoriji opsStine NikSi¢, to je
rukovodiocu Osnovnog drzavnog tuZilastva u NikSi¢u dat nalog da spise dostavi na nadleZnost Visem
drzavnom tuzilastvu u Podgorici, za koje nijesu stajali valjani razlozi za izuzeée kompletnog Viseg drZavnog
tuzilastva u Podgorici zbog izuzeca rukovoditeljke. Postupanje u ovom predmetu je u toku.

Tokom 2024. godine, vrhovni drZavni tuZilac je, nakon formiranja predmeta u Specijalnom drzavnom
tuzilastvu, na zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, preuzeo da neposredno vrsi sva ovlasc¢enja i preduzima

7 https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/TU_251-24_uputstvo_-_mjera_procesne_prinude_pritvor.pdf

8 https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/TU_254-24 uputstvo_-_cl.3_Evropske_konvencije.pdf

9
https://www.tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/UPUTSTVO_za_postupanje_drzavnih_tuzilastava_u_slucajevima_nasilja_u_porodici_ili_porodicnoj_za
jednici.pdf

10 https://www.tuzilastvo.me/static/vrdt/doc/TU_245-24 Uputstvo KTN_.pdf
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sve radnje za koje je zakonom ovlasc¢en glavni specijalni tuZilac u tom predmetu, a sve u skladu sa ¢lanom
133 Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

4.4 STRATEGIA O ISTRAZIVANJU RATNIH ZLOCINA 2024-2027.

Vrhovno drzavno tuzZilastvo donijelo je Strategiju o istraZzivanju ratnih zlocina 2024-2027, koja de
obezbijediti strateski pristup dugoro¢nom planiranju u oblasti tranzicione pravde. Ovakav strateski pristup
reformskim procesima igra viSestruku ulogu. Sa jedne strane, na ovaj nacin se sistemski i dugoroc¢no
pristupa unapredenju istraZivanja ratnih zlocina u Crnoj Gori i unapreduje pristup pravdi za Zrtve ratnih
zlocina, kao narocito ranjive kategorije gradana, ali i osnazuju mehanizmi otkrivanja sudbine nestalih lica.
Istovremeno, Strategijom se odrzava korak sa potrebom daljeg usaglasavanja normativnog i
institucionalnog okvira Crne Gore, kao i praksama postupanja sa relevantnim medunarodnim standardima
i preporukama medunarodnih tijela zaduZenih za praéenje nivoa usaglasenosti sa tim standardima. Najzad,
strateski pristup pravosudnoj reformi neodvojivi je dio procesa adresiranja prioriteta i ispunjavanja
privremenih mjerila utvrdenih u pregovarackom procesu za poglavlje 23 u okviru pristupnih pregovora sa
Evropskom unijom. Tokom 2024. godine donijet je i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za istrazivanje
ratnih zlo¢ina 2024-2027. godine, za period 2024-2025. godine.

4.5 JAVNOST RADA

Tokom izvjeStajne godine Vrhovno drZavno tuZilastvo realizovalo je brojne komunikacione aktivnosti u
skladu sa Akcionim planom za 2024. godinu za sprovodenje Komunikacione strategije za Drzavno tuzilastvo
i TuZilacki savjet 2023—2025. godine.

Realizovane aktivnosti bile su usmjerene na ostvarivanje ciljeva definisanih Komunikacionom strategijom,
koji podrazumijevaju poveéano povjerenje javnosti u rad i poboljSanu sliku o drzavnotuzilackoj organizaciji,
kroz unapredenje kapaciteta i unutrasnje organizacije, kako bi se gradani i druge grupe javnosti objektivno
i blagovremeno informisali o radu drZavnotuZilacke organizacije.

Potvrda uspjeSnosti realizovanih aktivnosti jesu i rezultati istraZivanja o percepciji Drzavnog tuZilastva, koje
je narucila Misija OEBS-a u Crnoj Gori. Rezultati istraZivanja koje je sprovela agencija ,,De Facto” pokazuju
da je tokom 2024. godine znatno unaprijedeno uvjerenje gradana o transparentnom radu, sto potvrduje
zabiljeZeni rast od skoro 15% (14,9%) gradana/ki koji smatraju da je rad tuZilastva transparentan. Podaci
pokazuju da 55,7% gradana/ki ocjenjuje rad tuZilastva kao veoma ili donekle transparentan, dok je ovaj stav
tokom 2023. godine zastupalo 40,8% ispitanika/ca'’.

Navedenim rezutatima doprinijele su konkretne aktivnosti, koje su realizovane samostalno, u saradnji sa
Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, kao i uz podrsku medunarodnih partnera — Misije OEBS-
a u Crnoj Gori, Ambasade SAD-a u Podgorici — Biroa Stejt Departmenta za borbu protiv medunarodne
trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL program), Programske kancelarije Savjeta Evrope kroz projekte
»OsnaZivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori“ i ,Zastita
slobode govora i medija (PRO-FEX-M)“, koji su dio zajednickog programa Evropske unije i Savjeta Evrope
,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku”.

Vrhovno drZzavno tuzilastvo, kao krovno tuZilastvo, svim drzavnim tuZilastvima distribuiralo je Akcioni plan
za 2024. godinu za sprovodenje Komunikacione strategije u cilju realizacije planiranih aktivnosti na svim

1 https://www.osce.org/me/mission-to-montenegro/585301
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nivoima. Takode su realizovane i obuke za javni nastup i odnose s javnoséu za rukovodioce drzavnih
tuzilastava i tuzioce portparole.

U okviru navedenih obuka, koje su organizovane uz podrsku Ambasade SAD-a u Podgorici — Biroa Stejt
Departmenta za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL program), odrzan
je i sastanak sa vrhovnim drzavnim tuzZiocem, koji je istakao znacaj ujednadene i blagovremene
komunikacije, na svim nivoima, uskladene sa zakonskim propisima o ogranicenjima.

Radi ostvarenja tog cilja, u izvjeStajnom periodu, izradene su Smjernice za odnose sa medijima, kojima su
utvrdeni osnovni kriterijumi za kredibilno, aZurno i usaglaseno informisanje medija i opste javnosti.
Dokument je dostavljen svim drzavnim tuZilastvima, a pored toga organizovana je i obuka za drZavne
tuZioce portparole kako bi se obezbijedila adekvatna i jedinstvena primjena Smjernica. Ove aktivnosti
realizovane su uz podrsku Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici, kroz projekat ,Zastita
slobode govora i medija (Pro-Fex-M)“.

Takode je, u cilju definisanja dalje saradnje i predstavljanja strukture komuniciranja Drzavnog tuzilastva,
organizovan sastanak vrhovnog drzavnog tuzioca sa urednicima medija u Crnoj Gori.

Tema sastanka bila je i primjena donijetog obavezujuéeg Uputstva opsteg karaktera za postupanje drzavnih
tuzilastava u slucajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistva novinara i napada na imovinu medija,
kao i saradnja sa Komisijom za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija.

Vrhovni drzavni tuzilac sastao se i sa predstavnicima Sindikata medija i tom prilikom je dogovoreno da ¢e
Drzavno tuZilastvo imenovati kontakt osobu za komunikaciju sa Sindikatom medija u cilju pruzanja
potrebnih informacija o predmetima koji se odnose na napade na novinare.

U izvjeStajnoj godini, uz podrsku projekta ,Zastita slobode govora i medija (Pro-Fex-M)“ Savjeta Evrope,
organizovan je i okrugli sto za predstavnike drzavnotuzilacke organizacije i medija na temu , Komunikacija
izmedu tuZilastva i medija: razumijevanjem do bolje saradnje”.

Pored navedenog, uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, producirano je deset petominutnih emisija pod
nazivom , Upoznajte tuZilastvo”, u kojima su ucestvovali vrhovni drZavni tuZilac, rukovodilac Osnovnog
drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju i drZavni tuzilac u Osnovnom drZzavnom tuzilastvu u Beranama.

Pored produkcije, takode uz podrsku Misije OEBS-a, obezbijedena je i promocija emisija i emitovanje na
jednoj televiziji sa nacionalnom pokrivenoscu (TV ,,Vijesti“), jednoj lokalnoj televiziji (TV Herceg Novi) i dva
portala (Portal , Analitika” i ,,CDM*“). Odabir medija, u skladu sa internim procedurama, obavila je Misija
OEBS-a. Navedene emisije dostupne su i na YouTube kanalu DrZavnog tuzZilastva.

Da se produkcijom emisije ,,Upoznajte tuZilastvo” ostvaruje cilj koji podrazumijeva pribliZavanje rada
drZavnotuZilacke organizacije gradanima/kama potvrduju rezultati istraZivanja o percepciji Drzavnog
tuzilastva. U istraZivanju je konstatovano da se primjecuje pozitivan trend medu onima koji su gledali
emisiju i njihovog generalnog stava prema tuzilastvu. Gradani/ke koji su gledali emisiju imaju pozitivniji stav
o Drzavnom tuZilastvu.

U sedmici koja je prethodila obiljezavanju Dana drzavnih tuzilaca Vrhovno drzavno tuzilastvo koordiniralo
je realizaciju Dana otvorenih vrata Drzavnog tuzilastva, koji su podrazumijevali viSednevne aktivnosti na
svim nivoima. U okviru realizacije ove aktivnosti organizovani su sastanci rukovodilaca drzavnih tuZilastava
sa lokalnim medijima i nevladinim organizacijama, kao i predavanja na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne
Gore i posjete srednjoskolaca/ki drzavnim tuZilastvima.

Vrhovno drzavno tuZilastvo takode je, u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu, a uz
podrsku Ambasade SAD-a u Podgorici - Biroa Stejt Departmenta za borbu protiv medunarodne trgovine
drogom i sprovodenje zakona (INL program), realizovalo bazi¢nu i naprednu obuku za odnose s javnoscu za
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novoimenovane drzavne tuzioce/teljke, dok je u saradnji sa Misijom OEBS-a organizovalo radionicu sa
medijima o slu¢ajevima govora mrznje.

Takode je, uz podrsku Misije OEBS-a, realizovano prethodno pomenuto istraZivanje javhog mnjenja o
percepciji Drzavnog tuzilastva, koje je pokazalo da je tokom 2024. godine ostvaren rast povjerenja u
drzavna tuZzilastva na svim nivoima od 5 do skoro 15%. Ostvaren je znacajan rast povjerenja u Vrhovno
drzavno tuZilastvo od 14,5%. IstraZzivanje je pokazalo da povjerenje u Vrhovno drzavno tuZilastvo ima skoro
dvije treéine gradana/ki (64,1%).

Uz podrsku istog donatora, zapoceta je i aktivnost koja se odnosi na izradu novog sajta Drzavnog tuzilastva,
koja je tokom izvjeStajne godine usla u zavr$nu fazu, tako da se u prvom kvartalu 2025. godine ocekuje
pocetak primjene novog sajta drzavnotuzilacke organizacije.

Svjesni znacaja vizuelne identifikacije institucije izraden je novi logo Drzavnog tuZilastva, koji se koristi uz
grb Crne Gore. Realizaciju ove aktivnosti podrzala je Ambasada SAD-a u Podgorici - Biro Stejt Departmenta
za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL program).

Takode je, u cilju definisanja i planiranja komunikacionih aktivnosti za narednu godinu, uz podrsku
Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici, organizovana radionica za evaluaciju prethodnog i
razvijanje Akcionog plana za 2025. godinu.

Evaluacija je pokazala da je tokom 2024. godine od 34 planirane, realizovano 30 aktivnosti, Sto predstavlja
88,24%. Zaklju€eno je da su realizovane aktivnosti doprinijele boljem razumijevanju i informisanju razlicitih
cilinih grupa, kao i unapredenju transparentnosti drzavnotuzilacke organizacije, kao i ve¢em prepoznavanju
vaznosti blagovremene komunikacije.

Pored navedenog, u izvjestajnoj godini je, uz podrsku Chemonics-a i Programske kancelarije Savjeta Evrope,
kroz WBROLI i projekat HF7: ,Osnazivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava
u Crnoj Gori“, organizovana obuka o strateSkom komuniciranju, kojoj su, pored predstavnika
drzavnotuzilacke organizacije, prisustvovali i predstavnici policije.

Uz podrsku istih donatora, izraden je Protokol o postupanju i saradnji Drzavnog tuzilastva i Ministarstva
unutrasnjih poslova/Uprave policije u odnosima s medijima i informisanju javnosti u Crnoj Gori.

Kako ni tokom ove izvjeStajne godine nije obezbijeden prostor za pres salu, za koju je opremu obezbijedila
Misija OEBS-a u Crnoj Gori, do obezbjedivanja adekvatnog prostora za pres salu ureden je pres korner, koji
¢e se koristiti za izjave i intervjue drZavnih tuZilaca/teljki.

Tokom izvjeStajne godine vrhovni drzavni tuZzilac imao je dva intervjua:

2.2.2024. godine — emisija ,,Naclisto”, TV ,Vijesti“,
4. 9. 2024. godine - emisija ,Argumenti", TVCG.

Uz sve navedene, pojaCanim intenzitetom realizovane su i redovne komunikacione aktivnosti, Sto potvrduje

i podatak da je Vrhovno drZavno tuZilastvo tokom 2024. godine objavilo 127 saopstenja, Sto je 3 puta vise
u odnosu na 2023. godinu, kada je objavljeno ukupno 41 saopstenje.
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4.6 ODNOSI SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, MEDUJIMA | DRUGIM
INSTITUCIJAMA

U namjeri da se nastavi i poboljsa saradnja sa drugim institucijama, Vrhovno drzavno tuzilastvo imalo je
kontinuiranu komunikaciju i odrzavani su sastanci sa predstavnicima vise institucija.

U cilju unapredenja saradnje i definisanja strateSkog partnerstva sa nevladinim organizacijama, odrzan je
sastanak sa NVO koje imaju znacajnu ulogu u procesu unapredenja vladavine prava i reforme pravosuda sa
aspekta nezavisnosti i posveéenosti javnom interesu (prisustvovali predstavnici 13 NVO).

Poseban sastanak odrzan je sa NVO koje su u svom radu fokusirane na zastitu i unapredenje prava Zrtava i
ranjivih grupa. Predstavnici nevladinih organizacija iskazali su zainteresovanost za pruZanje podrske
drzavnotuzilackoj organizaciji kroz realizaciju konkretnih projektnih aktivnosti.

U cilju definisanja dalje saradnje i predstavljanja strukture komuniciranja DrZavnog tuZilastva, organizovan
je radni sastanak vrhovnog drZzavnog tuZioca sa predstavnicima medija. Tema sastanka bila je i primjena
donijetog Uputstva za postupanje drzavnih tuZilastava u slucajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, kao
i saradnja sa Komisijom za praéenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija.

Tokom 2024. godine odrZan je sastanak sa rektorom Univerziteta Crne Gore i dekanicom Pravnog fakulteta
Univerziteta Crne Gore. Tema sastanka bila je definisanje pravaca budude strateske saradnje izmedu
Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Univerziteta Crne Gore, nakon ¢ega je potpisan Memorandum o saradnji
izmedu Univerziteta Crne Gore i Vrhovnog drzavnog tuzilastva. Memorandumom je predvidena realizacija
konkretnih aktivnosti koje ¢e doprinijeti jacanju kapaciteta i sticanju prakticnih znanja studenata
Univerziteta Crne Gore, a definisano je i pruzanje stru¢ne pomodi i podrske Univerziteta Crne Gore
Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu u oblasti sajber bezbjednosti, visokotehnoloSkog kriminala i drugim
oblastima, kao i moguénost organizovanja obuka za drzavne tuzioce u ovim segmentima.

U izvjesStajnom periodu, vrhovni drZavni tuZilac odrzao je sastanak na temu nelegalne eksploatacije Suma
sa direktorom Uprave policije, v. d. direktora Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima i direktorom
Agencije za zastitu Zivotne sredine. Na sastanku je razgovarano o problemima u ovoj oblasti sa kojima se
institucije, svaka iz ugla svoje nadleZnosti, suocavaju i dogovoreno je intenziviranje saradnje kako bi se ova
pojava suzbila.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je sa predstavnicima 12 drzavnih institucija i nevladinih organizacija potpisalo
Sporazum o medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima®?. Cilj Sporazuma je unapredenje
saradnje na prevenciji, edukaciji, otkrivanju ucinilaca, krivichom gonjenju izvrsilaca, kao i identifikaciji,
zastiti, integraciji, reintegraciji i rehabilitaciji potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, narocito Zena i djece, uz
puno postovanje njihovih ljudskih prava. Sporazum su potpisali ministar unutrasnjih poslova, voda
komponente projekta EU4FAST-WB, ministarka prosvjete, nauke i inovacija, ministar zdravlja, ministarka
rada i socijalnog staranja, vrhovni drZavni tuZilac, v. d. predsjednice Vrhovnog suda, kao i predstavnici JU
Centar , Ljubovi¢”, JU Centar za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, Crveni krst Crne Gore, NVO ,,Crnogorski
Zenski lobi“, NVO ,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja — Niksi¢“, NVO ,Centar za bezbjednosna,
socioloska i kriminoloska istraZivanja Crne Gore”.

Potpisan je i Memorandum o razumijevanju izmedu Vrhovnog drZavnog tuZilastva Crne Gore i AIRE centra,
¢ime je najavljena saradnja na ja¢anju pravosudnog odgovora protiv organizovanog kriminala i unapredenju

12https://www‘tuzilastvo.me/static//vrdt/doc/SPORAZUM_o_medjusobnoj_saradnji_u_obIasti_borbe_protiv_trgovine_ljudima.pdf
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transparentnosti i primjene standarda Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
(Konvencije). Memorandum potvrduje odlu¢nost Vrhovnog drZavnog tuzilastva i AIRE centra da zajedno
rade na jac¢anju nacionalne primjene medunarodnih standarda, posebno Konvencije, kako bi doprinijeli
reformi pravosuda u Crnoj Gori i pregovorima sa EU u okviru poglavlja 23 (Pravosude i temeljna prava) i
poglavlja 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost).

Vrhovni drzavni tuZilac je sa ministrom unutrasnjih poslova donio Odluku o formiranju Operativnog tima za
borbu protiv trgovine ljudima i nedozvoljenog prelaza driavne granice i krijumdarenja ljudi‘®, kojom
Odlukom su prosirene nadleznosti dosadasnjeg tima za borbu protiv trgovine ljudima i na slucajeve
nedozvoljenog prelaza drzavne granice i krijumcarenja ljudi.

Tokom izvjestajne godine vrhovni drzavni tuZilac je posjetio sva drzavna tuzilastva u Crnoj Gori.

Prilikom ovih posjeta vrhovni drzavni tuzilac se neposredno upoznao sa rezultatima i uslovima rada, kao i
problemima/izazovima sa kojima se suocdavaju zaposleni u drzavnim tuzilastvima. Sa rukovodiocima i
tuZiocima je razgovarao o unapredenju prostornih i tehnic¢kih kapaciteta ovih institucija. Ove posjete
predstavljaju nastavak napora Drzavnog tuzilastva da unaprijedi uslove rada i obezbijedi djelotvornost
tuzilastava.

Tokom 2024. godine, vrhovni drzavni tuzilac odrzao je sa predstavnicima Vlade nekoliko sastanaka u cilju
rieSavanja prostornih kapaciteta drzavnih tuZilaStava, uspostavljanja pravosudne policije/bezbjednosti
zaposlenih i objekata, kako i rjeSavanja pitanja skladistenja dokaza. Na sastancima je posebna paznja
ukazana na Sto hitnije rjeSavanje prostornih kapaciteta Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Specijalnog drzavnog
tuzilastva, Viseg drzavnog tuZilastva u Podgorici, kao i osnovnih drzavnih tuzilastava u Herceg Novom i
Pljevljima.

Vrhovni drZavni tuzilac obiSao je prostorije Forenzickog centra, kojom prilikom se upoznao sa
funkcionisanjem i nacinom rada Forenzickog centra. Na sastanku je dogovoren nastavak saradnje, narocito
sa aspekta razvoja aktivnosti i programa edukacije tuzilackog kadra.

U izvjeStajnoj godini komunikacija sa javnosS¢u nastavljena je putem imejl-adrese info.tuzilastvo@
tuzilastvo.me.

Internet stranica Vrhovnog drZavnog tuZilastva https://www.tuzilastvo.me/vrdt, osim na crnogorskom,
redovno je aZurirana i na engleskom jeziku.

4.7 MEDUNARODNA SARADNJA | BILATERALNI SUSRETI

Brojne realizovane aktivnosti tokom 2024. godine u velikoj mjeri su poboljSale medunarodnu saradnju
Vrhovnog drzavnog tuZilasStva tokom izvjestajne godine.

Tako su 25. septembra 2024. godine potpisani sporazumi o transferu izmedu Crne Gore i Kosova i Crne
Gore i Sjeverne Makedonije. Sporazumi su potpisani za vrijeme odrZavanja konferencije koju je
organizovalo SDT uz podrsku Britanske ambasade u Podgorici i Inicijative za vladavinu prava na Zapadnom
Balkanu (WBROLI).

Vrhovno drzavno tuzilastvo i UNDP potpisali su, 2. oktobra 2024. godine, Sporazum o saradniji sa ciljem
unapredenja rodne ravnopravnosti i efikasnog rjesavanja sluc¢ajeva rodno zasnovanog nasilja.

13 https://www.tuzilastvo.me/vrdt/sadrzaj/zrRP
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Nadalje, 5. novembra 2024. godine potpisan je Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti podrske
svjedocima, oste¢enima i zrtvama radi njihovog uceséa u krivicnom postupku za ratne zlocine izmedu
Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore i TuZilaStva Bosne i Hercegovine.

Dalje, 6. decembra 2024. godine potpisan je Sporazum o razumijevanju i saradnji u oblasti podrske
svjedocima, ostecenima i Zrtvama radi njihovog uces$c¢a u krivicnom postupku za ratne zloCine izmedu
Vrhovnog drzavnog tuZzilastva Crne Gore i Javnog tuZilastva za ratne zloc¢ine Republike Srbije.

U julu 2024. godine, prilikom posjete TuzilaStvu Bosne i Hercegovine, potpisan je Protokol o medusobnoj
saradnji u borbi protiv svih oblika teskog kriminala. Protokol omogucava brzu razmjenu informacija,
obavljanje potrebnih provjera, kao i druge oblike saradnje u borbi protiv organizovanog i svih oblika teskog
kriminala. Potpisani Protokol takode ¢e omoguciti direktnu saradnju u predmetima koji zahtijevaju hitnost
u postupanju, Sto ée obezbijediti efikasno procesuiranje ucinilaca krivicnih djela koja imaju oblik
prekograni¢nog i medunarodnog kriminala.

U aprilu 2024. godine odrzan je Regionalni sastanak tuzilaca, sudija i advokata na temu ,Ustupanje i
prihvatljivost dokaza izmedu pravosuda u predmetima ratnih zlocina“, u okviru kojeg je odrzan bilateralni
sastanak vrhovnog drZavnog tuZioca sa vrsiteljkom funkcije glavne javne tuzZiteljke Javnog tuzilastva za
ratne zloCine Republike Srbije.

U junu 2024. godine, na inicijativu Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore, u saradnji sa projektom
Western Balkan Criminal Justice (WBCIJ), u cilju neposredne razmjene informacija od znacaja za
prevazilaZzenje izazova u praksi u predmetima organizovanog kriminala i visoke korupcije, odrzan je prvi
regionalni Konsultativni forum vrhovnih i specijalnih tuZilaca regiona na temu poboljsanja prekogranicne
saradnje u krivicnom pravu na Zapadnom Balkanu. Skup je okupio 30 ucesnika iz drzava Zapadnog Balkana
i Evropske agencije za pravosudnu saradnju u kriviénim stvarima (EUROJUST) iz Haga. U okviru Foruma
odrzani su bilateralni sastanci sa vrhovnim i specijalnim tuZiocima drZava regiona. Konsultativhom forumu
prisustvovali su i predstavnici diplomatskog kora, tuzioci za vezu sa EUROJUST-om, kao i Western Balkan
Criminal Justice projektni tim.

U septembru 2024. godine, Vrhovno drzavno tuZilastvo organizovalo je, u saradnji sa UNDP-om, Regionalnu
konferenciju tuzilaca o saradnji u procesuiranju ratnih zlocina u cilju unapredenja saradnje i obezbjedivanja
razmjene iskustava izmedu tuZilaca regiona, sa fokusom na regionalnu saradnju u procesuiranju ratnih
zloc¢ina. Konferencija je okupila vise od 30 ucesnika iz regiona i Medunarodnog rezidualnog mehanizma za
krivicne sudove.

Tokom Regionalne konferencije, vrhovni drzavni tuZilac sastao se sa glavnim tuZiocem Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za krivicne sudove, kojom prilikom je istaknuta odlicna saradnja i dodatno
podstaknuta izmjenama ZKP-a, kojima je omogucena upotreba dokaza Mehanizma pred crnogorskim
sudovima.

Takode, odrzan je i bilateralni sastanak sa glavnim drzavnim odvjetnikom Hrvatske, gdje je razgovarano o
neophodnosti revidiranja postojeceg sporazuma, koji je zaklju¢en 2006. godine, jer nema puni reciprocitet,
kao i o konkretnim predmetima u odnosu na koje ce biti intenzivirana saradnja.

Tokom 2024. godine, vrhovni drZavni tuZilac boravio je u radnoj posjeti Hagu, u okviru koje je odrzao
bilateralne sastanke sa predsjednikom EUROJUST-a, izvrSnom direktoricom Europola i predsjednikom
Evropske pravosudne mreze (EJN).

Na sastanku sa predsjednikom EUROJUST-a konstatovana je uspjesna saradnja izmedu DrZavnog tuzilastva
Crne Gore i EUROJUST-a, koja rezultira efikasnim i djelotvornim postupanjem u predmetima medunarodne

55



pravne pomodi u kriviénim stvarima, kao i unapredenje saradnje na bilateralnom nivou sa drzavama regiona
i tre¢im drZzavama.

U okviru sastanka sa izvrSnhom direktoricom Europola, ukazano je na znacaj blagovremene razmjene
operativnih podataka zasnovane na uspostavljenom povjerenju, kao nuznoj pretpostavci za zajednicki rad
na predmetima formiranim povodom najslozZenijih oblika kriminala.

Tokom sastanka sa predsjednikom Evropske pravosudne mreze (EJN) razmotrene su mogucnosti
unapredenja pravosudne saradnje kroz jacanje mehanizama, koji se, izmedu ostalog, ogledaju i kroz
uspostavljene kontakt tacke Crne Gore za saradnju sa ovom mrezom.

Vrhovni drzavni tuZilac odrzao je sastanak sa zamjenikom glavnog tuZioca Medunarodnog rezidualnog
mehanizma za krivicne sudove (Tuzilastvo Mehanizma), kojom prilikom je razgovarano o dosadasnjoj
uspjesnoj saradnji izmedu Mehanizma i Drzavnog tuzilastva. Predstavnici Tuzilastva Mehanizma istakli su
narocito uspjesnu saradnju sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom, kao i modalitete za unapredenje saradnje.
Posebno je pohvaljen SDT na rezultatima u procesuiranju ratnih zlocina.

Tokom 2024. godine vrhovni drzavni tuzilac sastao se sa direktorom kancelarije Njemackog drustva za
medunarodnu saradnju (GIZ) za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru. Na sastanku je razgovarano o daljim
aspektima saradnje GlZ-a i Drzavnog tuzilastva, kroz pruzanje konkretne podrske, posebno u dijelu koji se
odnosi na evropske integracije i pregovaracka poglavlja 23 i 24.

Tokom prisustva radionici ,,Prezentacija EUROJUST-a/WBCJ projekta u Srbiji“ vrhovni drZavni tuZilac odrzao
je sastanak sa vrhovnom javnom tuziteljkom Republike Srbije, na kojem je ukazano na znacaj regionalne
saradnje posebno sa susjednim drZavama, iz kojeg razloga je dogovoreno jacanje neposredne tuZilacke
saradnje.

U izvjeStajnom periodu vrhovni drzavni tuzilac odrzao je niz bilateralnih sastanaka sa predstavnicima
diplomatskog kora u Crnoj Gori, i to sa: ambasadorom EU u Crnoj Gori i ambasadorima SAD-a, Francuske,
Austrije, Velike Britanije.

Tokom 2024. godine, vrhovni drzavni tuzilac odrzao je i niz klju¢nih sastanaka sa visokim medunarodnim
partnerima, koji su obuhvatili razli¢ite aspekte pravosudne i politicke saradnje. Sastanci su bili usmjereni
na jacanje medunarodne saradnje, posebno u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i zastite
ljudskih prava. Medu partnerima sa kojima je vrhovni drZzavni tuZilac razgovarao bili su: pomo¢énik drzavnog
sekretara Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava za evropske i evroazijske poslove, glavni tuzZilac Specijalnog
tuzilastva za organizovani kriminal i korupciju Albanije, poslanici njemackog Bundestaga, specijalni izaslanik
Vlade SR Njemacke za zemlje Zapadnog Balkana, ministarka pravde Austrije, rukovoditeljka Sluzbe za zastitu
podataka agencije za pravosudnu saradnju u krivicnim stvarima (EUROJUST), predstavnik britanske Uprave
prihoda i carina, zamjenik pomoénika drZavnog sekretara za Evropu u Stejt Departmentu SAD-a, atase
unutrasnjih poslova Kraljevine Spanije za Srbiju, Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu.

Vrhovni drzavni tuZilac je tokom 2024. godine imao izlaganje na Okruglom stolu , Borba protiv rodno
zasnovanog nasilja na univerzitetima u Crnoj Gori“, konferenciji AIRE centra - , Oduzimanje imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno$éu — primjena nacionalnih i medunarodnih standarda i sudske
prakse”, Okruglom stolu ,,Eliminacija torture i nekaznjivosti“, Panelu o rodno zasnovanom nasilju, Okruglom
stolu ,,Dvije decenije primjene Krivicnog zakonika Crne Gore - da li je Crnoj Gori potrebna reforma krivicnog
zakonodavstva?“.
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Takode, prisustvovao je i Konferenciji o moguénostima za primjenu vetinga u pravosudnom sistemu CG
(HRA), gdje su predstavljeni rezultati istraZivanja o percepciji korupcije u pravosudu, u kojem su ucestvovali
i drzavni tuzioci/teljke.

4.8 DANI DRZAVNIH TUZILACA CRNE GORE

Organizovanjem Dana drzavnih tuzilastava, koji se tradicionalno odrZavaju 1. i 2. novembra, obiljeZeno je i
90 godina od uspostavljanja TuZilastva Crne Gore. Podrsku organizaciji dogadaja Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu i UdruZenju drZavnih tuZilaca obezbijedio je projekat ,Podrska EU jacanju borbe protiv
krijumcarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu“ (EU4FAST).

Radni dio dogadaja koji je okupio rukovodioce i drzavne tuZioce iz svih drzavnih tuZilastava, kao i regionalne
i medunarodne partnere bio je posvecen izazovima u borbi protiv trgovine ljudima i krijumcarenja
migranata. S tim u vezi organizovane su tri sesije.

Prva sesija bila je prilika za diskusiju o dosadasnjim iskustvima u borbi protiv trgovine ljudima, izazovima u
praksi i znacaju ostvarivanja rezultata i sa aspekta evropskih integracija. Svoja iskustva povodom ove, kao i
na temu otmica, mucenje i zlostavljanje u vezi sa krivicnim djelom krijumcarenja podijelili su rukovodioci
drzavnih tuzilastava, a takode su predstavljene i aktivnosti Operativnog tima za borbu protiv trgovine
ljudima.

Druga sesija odnosila se na medunarodnu saradnju, pravni osnov, mehanizme i prednosti, kao i doprinos
EU4FAST projekta poboljsanju struktura i procesa medusektorske saradnje i koordinacije izmedu DrZzavnog
tuzilastva Crne Gore i nadleznih organa u borbi protiv trgovine ljudima i krijumcarenju migranata u
zemljama Zapadnog Balkana i regionu.

Takode su predstavljena i regionalna iskustva, kroz dijalog sa drzavnim tuZiocima TuzilaStva Bosne i
Hercegovine na temu , Prevencija i borba protiv trgovine ljudima i krijumcarenja migranata kao globalnog
problema u okviru djelovanja i postupanja institucija za sprovodenje zakona u BiH”.

Regionalni partneri su, u okviru trece sesije, otvorili diskusiju na temu znacaja i uloge tuZzilastava u procesu
koordinacije i preliminarne identifikacije Zrtava trgovine ljudima, nakon ¢ega su razmijenjena iskustva o
zastiti Zrtava krivicnih djela krijumcarenja migranata i trgovine ljudima, normativnom okviru i
mogucnostima pruZanja podrske od strane Stru¢ne sluzbe Vrhovnog drzavnog tuZilastva.

Dvodnevni dogadaj bio je prilika i za organizaciju bilateralnih sastanaka drzavnih tuZilaca sa kolegama iz
regiona, tokom kojih su razmatrani modaliteti za unapredenje institucionalne saradnje.

U okviru Dana drzavnih tuzilaStava predstavljen je i logotip DrZavnog tuzilastva, koji se kao vizuelni identitet
koristi zajedno uz grb Crne Gore.

4.9 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Pored statistickih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlucivanja po istima, neophodno
je ukazati da se u izvjeStajnom periodu radilo na proaktivhom pristupu informacijama. Naime, na internet
stranici Vrhovnog drZavnog tuzilaSstva - www.tuzilastvo.me svakom gradaninu su dostupni
podaci/informacije propisani ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Prosjecno vrijeme
potrebno za dobijanje informacija po zahtjevima za Slobodan pristup informacijama u izvjeStajnom periodu
bilo je 7 dana.
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U skladu sa ¢lanom 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Vrhovno drzavno tuzilastvo redovno
je dostavljalo i podatke za informacioni sistem Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama.

Drzavno tuZzilastvo ¢e i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama i preduzimati druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Ukupno podnijeto zahtjeva 31
Broj zahtjeva usvojenih u cjelosti 7
Broj zahtjeva usvojenih djelimi¢no 2
Broj zahtjeva dostavljenih na nadleZnost 1
Broj povucenih zahtjeva 1
Broj odbijenih zahtjeva 20
Broj izjavljenih Zalbi 3

Broj zZalbi u kojima nije donijeta odluka

Prosjecno vrijeme potrebno za dobijanje informacija 4

4.10 STRUCNO USAVRSAVANJE

U organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, u saradnji sa Savjetom Evrope, Ambasadom
SAD-a u Podgorici, francuskim regionalnim ataSeom, Ambasadom Francuske u Srbiji, EJTN-om, AIRE-om,
ILEA-om, WBROLI, ERA-om, EIPA-om, UNICEF-om, OPDAT-om, iProceeds-om, Kancelarijom UN za pitanja
droge i kriminala, OEBS-om, CEDEM-om, CIN-CG-om, Nezavisnim udruzenjem vjesStaka i drugim domaéim i
stranim organizacijama, predstavnici drzavnih tuzilastava su u toku 2024. godine pohadali:

- obuke i radionice na sljedece teme: ,Digitalni dokazi®, ,,Organizovani kriminal u oblasti Zivotne sredine i
korupcije”, ,, Komunikacija crnogorskih kontakt tacaka za vatreno oruZje sa laboratorijom iza logistiku”,
»Pravo i politika konkurencije”, ,Finansijske istrage”, ,Sajber istraga u vezi sa krijumcarenjem divljih
Zivotinja“, , Istraga u oblasti sajber kriminala“, ,,Primjena procedura po mjeri djeteta i intervju sa djecom
frtvama krivi¢nih djela”, ,Obrazlaganje sudskih presuda i ljudska prava“, ,Clan 2. EKLIP“, ,Saradnja i
pruzanje medunarodno pravne pomoci u krivicnim stvarima®“, ,Na putu ka izvrsnosti“, ,, Simulacija sudenja
- nasilje nad Zenama“, ,Obuka za odnose s javnoscu“, ,Medunarodno humanitarno pravo i njegova
primjena u postupcima za ratne zlocine“, ,,Sudska psihologija, vjestine komunikacije i upravljanje stresom*,
»,Poresko pravo“, ,Ratni zlocini“, ,Intelektualna svojina“, ,Unutrasnje istrage”, ,Etika u pravosudu”,
,Digitalna forenzika”, ,Procesni zastitni mehanizmi i prava Zrtava”, ,Finansijske istrage“, ,Borba protiv
teskog i organizovanog kriminala“, ,,Unapredenje prekograni¢ne saradnje u zapljeni i oduzimanju imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatnoséu”, ,Seksualno iskoris¢avanje i zlostavljanje djece”, , IT vjestine“;

- seminare na sljedece teme: ,, Pravo EU u oblasti krivicnopravne materije”, ,Studija slu¢aja - terorizam®,
»Jacanje zajednickih i paralelnih vjestina istrage i krivicnog gonjenja, sa fokusom na finansijska krivi¢na djela
iz sajber prostora, crvene zastavice finansijsko-obavjestajnih jedinica (FOJ), utaju poreza i vezu sa
kriptovalutama®, ,Jacanje kapaciteta pravosudnih organa i kvaliteta pravosuda“;

- okrugle stolove: ,,Unapredenje sudske prakse u sluzbi rodno zasnovanog nasilja“, , Distribucija fotografije
bez prethodno pribavljene saglasnosti”.
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U organizaciji Uprave za ljudske resurse realizovane su brojne obuke predvidene polugodisnjim Opstim
planom programa za obuke za drZzavne sluzbenike i namjestenike, kao i Posebnim programom za obuke.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je, u saradnji sa UNODC-om i Nacionalnom kriminalistickom agencijom
Velike Britanije, organizovalo obuke i seminare, pa s tim u vezi i uputilo pozive za uce$ce predstavnika
drzavnih tuzilastava. U toku 2024. godine odrZane su sljedece obuke, seminari i sastanci: , Trgovina ljudima
u svrhu radne eksploatacije”, ,Simulacija sudenja - trgovina ljudima®, Radionica za tuZioce Jugoistocne
Evrope, ,Borba protiv trgovine ljudima®“, ,,Razmjena informacija u realnom vremenu - krijumdarenje
migranata“.

Ministarstvo vanjskih poslova je tokom 2024. godine, putem Direktorata za bilateralne odnose - Direkcijom
EU, Direkcijom za OEBS i SE, dostavilo pozivna pisma sa brojnih medunarodnih adresa u cilju stru¢nog
usavrSavanja, prisustva drzavnih tuZilaca i predstavnika drzavnih tuZilastava na raznim seminarima,
obukama, sastancima i konferencijama. S tim u vezi DrZavno tuZilastvo je dobilo poziv na:

- Obuke na temu ,,Pranje novca i oduzimanje imovine“, ,Borba protiv finansiranja terorizma“;

- Konferencije na temu: ,,24. konferencija Alijanse za borbu protiv trgovine ljudima®“, ,15. zasjedanje
UNCAC-a“, , Efektivni pravosudni odgovori na organizovani kriminal“, ,Zlocin iz mrinje i govor mrznje”,
,IACA - globalni trendovi - sprecavanje korupcije”.

GIZ i CIVIPOL, CILC, TAIEX uputili su pozivna pisma za uceSc¢e predstavnika drZavnih tuZilastava na
konferencijama, obukama, seminarima i drugima dogadajima na sljedece teme: regionalni trening ,,Borba
protiv kriminalnih organizacija povezanih sa krijumcarenjem migranata“, seminar ,Meduinstitucionalna
saradnja u borbi protiv trgovine ljudima i krijumcarenja migranata®, , Ekoloski zlocini“.

Federalna agencija BIH i OSCE organizovali su regionalnu konferenciju na temu ,Dobra praksa u zemljama
Zapadnog Balkana — oduzimanje imovine“.

Ministarstvo evropskih poslova organizovalo je panel-diskusiju na temu ,,Rodna ravnopravnost”.
Ministarstvo kulture organizovalo je radionicu na temu ,Borba protiv nedozvoljene trgovine kulturnim
dobrima“.

Ministarstvo javne uprave organizovalo je konferenciju na temu ,,Cyber Security”.

Savjet Evrope je realizovao nekoliko seminara, radionica i obuka na sljedeée teme: ,lzmjene i dopune
Zakona o sprovodenju korupcije”, ,,Formiranje medunarodne radne grupe®“, ,Trgovina ljudima“, , Borba
protiv terorizma“, , Kraj seksualnom zlostavljanju i eksploataciji djece putem interneta“, , Ljudska prava na
Zapadnom Balkanu”, ,Seksualno eksploatisanje djece putem interneta®, ,,Slobodan pristup informacijama“,
»lstraga u slu¢ajevima krsenja ¢lana 3. EKLJP“.

U organizaciji IOM - Medunarodne organizacije za migrante organizovane su obuke i seminari na sljedeée
teme: ,Obuka trenera (TOT)“, , Digitalne istrage kod trgovine ljudima i krijumcarenje migranata“, ,Daljinsko
prevodenje i nacionalno zakonodavstvo”, ,Podaci po putnicima“; ,Jacanje napora u suzbijanju trgovine
ljudima u Crnoj Gori“, ,Vodenje digitalnih istraga u slu¢ajevima trgovine ljudima®“.

Atlantski savez — konferencija ,,Jac¢anje kapaciteta pravosudnog sistema u borbi protiv FIMI“, ,,2BS Forum®.

WBROLI je uputio pozive na radionice, obuke i ostale dogadaje na sljedece teme: ,Efikasno komuniciranje
sa medijima“, ,,Rodno zasnovani izazovi i najbolje prakse u borbi protiv organizovanog kriminala“, ILC i
EU4FAST ,Prepoznavanje i tretman Zrtava trgovine ljudima®“.

Tokom 2024. godine CEPOL, EUROJUST i UNDP uputili su pozivna pisma za ucesSce predstavnika drzavnih
tuzilastava na konferencijama, obukama, seminarima i drugima dogadajima na sljedece teme: ,Podrska EU
izgradnji povjerenja na Zapadnom Balkanu“, , Krijumcarenje migranata“, ,Zajednicka vjezba policijskih i
carinskih organa“, ,Podrska Zrtvama“, SIRIUS konferencija, ,Trgovina malokalibarskim oruzjem®,
,Pravosude u oblasti Zivotne sredine”.

59



U organizaciji Gradanske alijanse, Instituta alternativa, CEDEM-a, CEMI-ja, crnogorskog Zenskog lobija
»Akcija za ljudska prava“, te UMHCG-a, Inicijative mladih sa hendikepom, CGO-om, NVO ,,Sistem®, CIN CG-
om, Media Centrom, Inicijative mladih za ljudska prava organizovani su brojni sastanci, obuke i seminari.
U organizaciji UNODC-a, SEEPAG-a, kao i SEESAC-a, tokom 2024. godine, Drzavno tuZilastvo dobilo je brojna
pozivna pisma za ucesSce na konferencijama, seminarima, obukama i stru¢nim usavrSavanjima na teme:
»Harmonizacija sudske prakse u predmetima vezanim za vatreno oruzje”, ,Primjena postupaka dokaznih
radnji u predmetima koji se odnose na vatreno oruzje”, ,Zajednicki istrazni timovi“, ,Rodno zasnovano
nasilje u vezi sa oruzjem®, ,Sajber kriminal“, ,Javne politike u oblasti oduzimanja imovine proistekle iz
kriminala“, ,,21. regionalni sastanak mreze eksperata za vatreno oruzje”, ,12. regionalni sastanak— mapa
puta — vatreno oruzje”“.

4.11 PROJEKTI

U toku 2024. godine nastavljena je implementacija razli¢itih medunarodnih projekata, u okviru kojih je
sprovedeno niz aktivnosti u kojima su Drzavno tuzilastvo i Tuzilacki savjet aktivno ucestvovali:

» ,Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku”, zajednicki program Evropske unije i Savjeta
Evrope - projekat pod nazivom ,, OsnaZivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje
prava Zrtava u Crnoj Gori“, projekat ,Akcija protiv privrednog kriminala“, projekat ,Jacanje zastite
ljudskih prava pritvorenih i osudenih lica“;

* projekat WBROLI ,, Inicijativa za vladavinu prava na Zapadnom Balkanu®;

* projekat Savjeta Evrope ,Kraj seksualnom zlostavljanju i seksualnoj eksploataciji djece putem
interneta (OSCEA) “;

* projekat UNDP-a ,Podrska EU izgradnji poverenja na Zapadnom Balkanu“;

* regionalni projekat OEBS-a za pracenje sudenja ,Borba protiv organizovanog kriminala na
Zapadnom Balkanu®;

* projekat, Podrska EU jacanju borbe protiv krijumcéarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom
Balkanu” EU4FAST;

* projekat ,Western Balkans Criminal Justice — WBCJ“, , PoboljSanje prekograni¢ne saradnje u
krivicnom pravu na Zapadnom Balkanu®,

* projekat AIRE centra ,Borba protiv organizovanog kriminala jacanjem nezavisnosti i
transparentnosti pravosuda®“.

U avgustu 2024. godine pocela je implementacija projekta ,,Ja¢anje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu®, koji sprovodi Medunarodna organizacija za razvoj prava (IDLO).

4.12 UCESCE U MEDUNARODNIM | NACIONALNIM KOMITETIMA |
TUELIMA

Vrhovni drZavni tuzilac je ¢lan Savjeta za vladavinu prava, Savjeta za pracenje sprovodenja Strategije
reforme pravosuda i ¢lan Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije.

Predstavnici Vrhovnog drzavnog tuzilastva aktivno su ucestvovali u radu radnih grupa za poglavlja 23 i 24.
Predstavnici DrZavnog tuzilastva su ¢lanovi Operativnog tima za pracenje sprovodenja Strategije za borbu
protiv korupcije i Operativhog tima za pradenje sprovodenja Strategije izvrsenja krivicnih sankcija
2023-2026. i pratecih akcionih planova.
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Drzavno tuzilastvo ima predstavnika u delegaciji Crne Gore pri Konferenciji Savjeta Evrope, koju cine
potpisnice Konvencije o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda stec¢enih kriminalom i o finansiranju
terorizma (COP 198).

Takode, drzavni tuZilac u€estvuje i u radu Komiteta Savjeta Evrope za borbu protiv terorizma (CDCT).

Vrhovno drzavno tuZzilastvo je ¢lanica savjetodavne grupe tuZilaca zemalja Jugoistocne Evrope (SEEPAG).
Drzavna tuZiteljka iz Vrhovnog drzavnog tuZilastva ucestvovala je na konferenciji na kojoj su prisustvovali
predstavnici ¢lanica SEEPAG-a, oficiri za vezu SELEC-a, eksperti iz Kancelarije evropskog javnog tuZioca,
EUROJUST-a, kao i Regionalne antikorupcijske inicijative. Tema konferencije bila je posveéena oduzimanju
imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu, najbolje prakse i izazovi u medunarodnoj saradnji u vezi
sa trajnim oduzimanjem i diobe oduzete imovine. Na konferenciji je zaklju¢eno da je medunarodna
saradnja tokom finansijskih istraga od izuzetnog znacaja posebno u odnosu na lociranje imovine/imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu, te da je od klju¢ne vaznosti da nacionalne nadlezne institucije
ostvaruju blagovremenu medunarodnu saradnju posredstvom medunarodnih tijela.

4.13 MEPUNARODNA PRAVNA POMOC | PRAVOSUDNA SARADNJA U
KRIVICNIM PREDMETIMA

4.13.1 Medunarodna pravna pomoc

Medunarodna pravna pomo¢ u krivicnim stvarima pruza se na osnovu bilateralnih i multilateralnih
medunarodnih ugovora, a ukoliko medunarodni ugovor ne postoji ili odredena pitanja nijesu regulisana
ugovorom, primjenjuje se domace zakonodavstvo.

U drZzavnim tuZilaStvima formirana su 72 predmeta u kojima je ostvarena direktha medunarodna
pravosudna saradnja sa drugim drZzavama. Formiran je jedan predmet u kojem je ostvarena neposredna
komunikacija sa drzavnim tuZiocem druge drzave. Sastanak je odrzan u oktobru 2024. godine, u Pljevljima,
na temu , Krijumcarenje migranata“.

Nadlezna drzavna tuzilastva su ostvarila medunarodnu pravnu pomoc i pravosudnu saradnju u krivicnim
stvarima koja se odnosila na zamolnice za:

- tzv. ,malu”“ medunarodnu pravnu pomoc¢ - traZzenje izvoda iz Kaznene evidencije 126;

- saslusanje osumnijicenih ili svjedoka, dostavljanje dokumentacije ili preduzimanje procesnih radnji 379;
- pribavljanje bankovnih podataka, racunarskih podataka, posebnih dokaznih radnji 23;

- ustupanje krivicnog gonjenja 85;

- preuzimanje krivicnog gonjenja 29.

Jedna zamolnica, kojom je traZzeno preuzimanje krivicnog gonjenja, odbijena je jer krivicno djelo nije
inkriminisano Kriviénim zakonikom Crne Gore, odnosno ne predstavlja krivicno djelo. Jednoj zamolnici nije
udovoljeno jer se provjerom nije moglo utvrditi da je osumnji¢eni izvrSio predmetno krivicno djelo na
podrucju stvarne i mjesne nadleznosti viSih drzavnih tuzilastava Crne Gore.

Od ukupnog broja (341) upucenih zamolnica, na 26,32% nije dobijena povratna informacija do kraja

izvjeStajne godine.
Drzavno tuZilastvo je, u toku 2024. godine, ostvarilo saradnju sa zemljama Evropske unije u 119 predmeta.
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Finansijska sredstva utrosena za potrebe predmeta medunarodne pravne pomodi iznosila su 99.406,24 €,
dok je za potrebe drzavnog tuzioca za vezu sa EUROJUST-om utroseno 6.548.22 €.

Ukupan broj Broj Broj Broj Broj
P . ) Broj upuéenih | Broj primljenih , ) . udovoljenih . _J . udovoljenih
zamolnica za . . upuéenih el primljenih AN
zamolnica za zamolnica za . upucenih . primljenih
. medunarodnu zamolnica . zamolnica .
Drzavno medunarodnu | medunarodnu zamolnica zamolnica
v pravnu i i za za
tuZilastvo , pravnu pomo¢ | pravnu pomo¢ . za . . za
pomoc u R A ustupanje . preuzimanje ) .
. u kriviénim u kriviénim sy ustupanje oy preuzimanje
kriviénim ) ) krivicnog Ly krivicnog oy
. stvarima stvarima - krivicnog L krivicnog
stvarima gonjenja - gonjenja .
gonjenja gonjenja
ODT Bar 24 15 9 12 11 1
ODT Berane 7 4 3
ODT Bijelo 17 11 6 3 3 2 2
Polje
ODT Cetinje 8 8 3
ODT Herceg 29 21 8 4 2 3 3
Novi
ODT Kolasin 8 6 2 4 4 1 1
ODT Kotor 62 47 15 26 7 4 1
ODT Niksi¢ 15 11 4 1
ODT Plav 3 1 2 1 2 2
ODT Pljevlja 11 11 2
obT . 106 65 41 8 3 6 3
Podgorica
ODT Rozaje 6 2 4 1 1 1
ODT Ulcinj 12 12 10
Specijalno
DT 236 82 154 3 5
VDT Bij
. ijelo 5 5 1
Polje
voT . 93 45 48 8 8 2
Podgorica
Ukupno: 642 341 301 85 39 29 12

Analizirajuci strukturu kriminaliteta u predmetima gdje je doslo do pruzanja medunarodne pravne pomodi,
potrebno je istadi da su se zamolnice odnosile na sljedeca krivicna djela: ubistvo u pokusaju iz ¢l. 143,
ubistvo iz ¢l. 143 KZCG, ubistvo iz ¢l. 143 KZCG u sticaju sa krivicnim djelom otmica ¢l. 164 KZCG, ubistvo iz
¢l. 143 u sticaju sa krivicnim djelom nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija iz ¢l. 403, tesko
ubistvo iz ¢l. 144 KZCG, tesko ubistvo iz ¢l. 144 u sticaju sa kriviénim djelom kriminalno udruzivanje iz ¢l. 401
KZCG, tesko ubistvo iz ¢l. 144 KZCG u sticaju sa krivicnim djelom nedozvoljeno drZanje oruzja i eksplozivnih
materija iz ¢l. 403 KZCG, laka tjelesna povreda iz ¢l. 152 KZCG, ugroZavanje sigurnosti iz ¢l. 168 KZCG,
silovanje iz ¢l. 204 KZCG, nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 KZCG u sticaju za krivicnim djelom obljuba sa
djetetom mladim od cetrnaest godina iz ¢l. 206 KZCG, nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 KZCG,
iskoriséavanje djece za pornografiju iz ¢l. 211 KZCG, nedavanje izdrzavanja iz ¢l. 221 KZCG, neovlaséeno
koriséenje tudeg dizajna iz €l. 238 KZCG, krada iz ¢l. 239 KZCG, teska krada iz ¢l. 240 KZCG, razbojnistvo iz
¢l. 242 KZCG, utaja iz ¢l. 243 KZCG, prevara iz ¢l. 244 KZCG, prevara iz €l. 244 KZCG u sticaju sa kriviénim
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djelom falsifikovanje isprave iz ¢l. 412 KZCG, prevara iz ¢l. 244 KZCG u sticaju sa krivicnim djelom
falsifikovanje isprave iz ¢l. 412 KZCG i kriviénim djelom pranje novca iz ¢l. 268 KZCG, prikrivanje iz ¢l. 256
KZCG, utaja poreza i doprinosa iz €l. 264 KZCG, krijumcarenje iz ¢l. 265 KZCG, krijumcarenje iz €l. 265 KZCG
u sticaju sa krivicnim djelom nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi iz ¢l. 405 KZCG,
zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju iz ¢l. 272 KZCG, prevara u obavljanju privredne djelatnosti
iz ¢l. 272a KZCG, nedozvoljena trgovina iz ¢l. 284 KZCG, nesavjesno pruzanje ljekarske pomodi iz ¢l. 290
KZCG, nesavjesno pruzanje ljekarske pomodi iz ¢l. 290 KZCG u sticaju sa krivicnim djelom sprecavanje
dokazivanja iz ¢l. 390 KZCG, nedozvoljena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢l. 300
KZCG, gradenje objekata bez prijave i dokumentacije za gradenje iz ¢l. 326a KZCG, nepropisno i nepravilno
izvodenje gradevinskih radova iz ¢l. 330 KZCG, ugrozavanje javnog saobracaja iz ¢l. 339 KZCG, teska djela
protiv bezbjednosti javnog saobracaja iz ¢l. 348 KZCG, racunarska prevara iz ¢l. 352 KZCG, izazivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje iz ¢l. 370 KZCG, napad na sluzbeno lice iz ¢l. 376 KZCG, nasilnicko
ponasanje iz ¢l. 399 KZCG, falsifikovanje isprave iz ¢l. 412 KZCG, falsifikovanje sluzbene isprave iz ¢l. 414
KZCG, zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 KZCG, prevara u sluzbi iz ¢l. 419 KZCG, pronevjeraiz¢l. 420
KZCG, ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika iz ¢l. 430 KZCG, trgovina ljudima iz ¢l. 444 KZCG, kao i na krivi¢na
djela organizovanog kriminala, visoke korupcije, terorizma i pranja novca iz nadleZnosti Specijalnog
drzavnog tuzilastva.

Medunarodna pravna pomo¢ obuhvata izmedu ostalog i ustupanje/preuzimanje krivicnog gonjenja. Ako je
na teritoriji Crne Gore krivi¢no djelo ucinio stranac koji ima prebivaliste u stranoj drzavi, toj drzavi se mogu
ustupiti krivi¢ni spisi radi kriviénog gonjenja i sudenja. Po zamolnici drzave molilje da nadleZzni organ u Crnoj
Gori preuzme kriviéno gonjenje crnogorskog drzavljanina ili lica koje ima prebivaliste u Crnoj Gori zbog
krivicnog djela ucinjenog u inostranstvu, nadlezni organ u Crnoj Gori moZe preuzeti krivicno gonjenje pod
uslovima propisanim zakonom, a u odnosu na domace drzavljane koji su krivicno djelo ucinili u inostranstvu,
krivicno gonjenje se uglavnom preuzima ukoliko ne postoji bilateralni osnov za izrucenje svog drZavljanina
drzavi molilji.

4.13.2 Presude pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu i Ustavnim
sudom Crne Gore

Tokom 2024. godine Evropski sud za ljudska prava u Strazburu donio je devet presuda protiv Crne Gore, ali
se nijedna presuda ne odnosi na postupanje drzavnih tuzilastava, odnosno eventualnu povredu prava
ucesnika u krivicnom postupku od strane Drzavnog tuzilastva.

Ustavni sud Crne Gore donio je odluku u predmetu U-IIl br. 1888/19, od 21. decembra 2023. godine, a
odnosi se na postupanje Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici u predmetu Ktn br. 461/05, kojom se
utvrduje da je podnosiocima ustavne Zalbe, propustom da se valjano istraze okolnosti u vezi sa smréu pok.
S. ., povrijeden procesni aspekt prava na fizi¢ki i psihicki integritet (pravo na Zivot) bliskog srodnika iz
odredaba ¢l. 28 Ustava Crne Gore i €l. 2 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ustavni sud je donio odluku u predmetu U-lll br. 435/22, od 12. marta 2024. godine, a odnosi se na
postupanje Osnovnog drzavnog tuZilaStva u Podgorici, kojom je usvojena Zalba zbog nedjelotvorne istrage
Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici u predmetu Ktn. br. 40/21 formiranom povodom dogadaja od
22. 1. 2021. godine. Utvrdeno je da je povrijedeno pravo iz ¢l. 28 Ustava Crne Gore i ¢l. 3 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

63



4.14 PRAVOSUDNA SARADNIJA
4.14.1 Saradnja Drzavnog tuzilastva sa EUROJUST-om

Drzavno tuzilastvo, u 2024. godini, nastavilo je sa primjenom Sporazuma o saradnji izmedu Crne Gore i
EUROJUST-a. U ovoj godini drzavna tuZiteljka za vezu sa EUROJUST-om je radne obaveze u vezi sa
saradnjom sa EUROJUST-om obavljala i u uspostavljenoj Kancelariji Crne Gore u EUROJUST-u.

Naime, u 2024. godini saradnja sa EUROJUST-om ostvarena je u 85 predmeta (u 2023. godini 103 predmeta,
u 2022. godini 92 predmeta, u 2021. godini 82 predmeta, u 2020. godini 58 predmeta, u 2019. godini 26
predmeta).

Poseban znadaj u predmetima medunarodne pravne pomo¢i u kriviénim stvarima predstavlja princip
neposrednosti.

Ucesce drzavnih tuzilaca Crne Gore na koordinacionim sastancima sa drZzavnim tuZiocima drzava ¢lanica EU
doprinosi djelotvornijem postupanju u konkretnim predmetima sa medunarodnim elementom, jer
blagovremena razmjena podataka i informacija ide u prilog efikasnom postupanju.

Vecina drZava koje nijesu potpisale sporazume o saradnji sa EUROJUST-om imenovale su kontakt tacke za
saradnju sa EUROJUST-om.

Posredstvom drzavne tuzZiteljke za vezu sa EUROJUST-om, u navedenim predmetima ostvarena je
komunikacija posredstvom EUROJUST-a i to sa Nacionalnim deskovima u EUROJUST-u Slovenije, Hrvatske,
Francuske, Portugala, Spanije, Italije, Belgije, Luksemburga i dr.

Takode posredstvom drzavne tuZiteljke za vezu sa EUROJUST-om ostvarena je komunikacija na
bilateralnom nivou sa drzavnim tuziocima za vezu sa EUROJUST-om i kontakt tackama za saradnju sa
EUROJUST-om iz trecih drzava.

U narednom periodu, a imajuéi u vidu da postupci pruzanja medunarodne pravne pomoc¢i mogu trajati
veoma dugo, aktivnosti ¢e se usmjeriti na jacanje saradnje sa nadleznim drzavnim organima razli¢itih drzava
posredstvom imenovanih kontakt tacki.

4.14.2 Saradnja putem Evropske pravosudne mreze (EJN)

Drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom tuZzilastvu koji je kontakt tacka Evropske pravosudne mreZze pruzio je
podrsku madarskim kolegama blagovremenim dostavljanjem traZenih informacija. U okviru ove mreze, u
svojstvu kontakt tacke, drzavni tuZilac prisustvovao je na dva sastanka i to Plenarnom sastanku u
Budimpesti i Regionalnom sastanku u Vukovaru.

4.14.3 Saradnja sa Kancelarijom evropskog javnog tuzioca (EPPO)

Shodno Radnom sporazumu o saradnji izmedu Kancelarije evropskog javnog tuZioca i Vrhovnog drzavnog
tuzilastva Crne Gore, zaklju¢enom 22. septembra 2022. godine, nastavljena je pravosudna saradnja izmedu
EPPO i Vrhovnog drZzavnog tuZilastva. Vrhovni drZavni tuZilac odrZao je sastanak sa evropskom javnom
tuziteljkom, delegiranom iz Republike Hrvatske, i na ovom sastanku dogovorena je kontinuirana
komunikacija sa Kancelarijom evropskog javnog tuZioca. Na odrZanoj radionici u Podgorici, predstavnici
Kancelarije evropskog javnog tuZioca upoznali su rukovodioce drZzavnih tuZzilastva i drZzavne tuZioce sa
prakticnim aspektom rada evopskih delegiranih tuzilaca.
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5 KRIMINALITET PUNOLJETNIH LICA

5.1 OPSTI PODACI O KRETANJU KRIMINALITETA

Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlucivalo u stvarnoj nadleznosti osnovnih,
viSih i Specijalnog drzavnog tuzilastva, prijavljeno je za 13,55% vise lica kao izvrSilaca krivi¢nih djela u
odnosu na prethodnu godinu.

Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlucivalo u stvarnoj nadleznosti Specijalnog
drzavnog tuzilastva, prijavljeno je 5,07% manje lica ovih krivi¢nih djela u odnosu na prethodnu godinu. U
ukupnom broju prijavljenih ucinilaca, organizovani kriminal ¢ini 14,03%, visoka korupcija 72,78%, pranje
novca 2,40%, dok je 10,79% ostalih krivi¢nih djela iz nadleznosti ovog tuzilastva.

U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetnicki kriminalitet ucestvuje u procentu od 4,93% (u 2022.
godini 4,67%, u 2021. godini 2,13%, u 2020. godini 4,05%, u 2019. godini 6,04%).

Primjenom Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, u radu DrZzavnog tuzilastva
u 2024. godini ostvarena je Sira primjena alternativnih mjera u rjeSavanju predmeta u kojima su izvrsioci
maloljetnici.

Analizom kretanja kriminaliteta po krivi¢nim djelima Krivicnog zakonika Crne Gore, u izvjeStajnom periodu,
proizlazi:
Smanjen je broj prijavljenih lica za krivicna djela organizovanog kriminala za 22 lica, odnosno 9,95% (u
2023. godini 221 lice, u 2022. godini 196 lica, u 2021. godini 127 lica, u 2020. godini 245 lica, u 2019. godini
200 lica). Podnijeto je prijava protiv 199 lica, pa je, sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 68
lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 267 lica, od kojeg broja su prijave protiv 106 lica odbacene, protiv 96
lica donijete naredbe za sprovodenje istrage, protiv 27 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica
podignuta je neposredna optuznica, dok su na kraju izvjestajnog perioda ostale u radu prijave protiv 37
lica. Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima: zbog krivicnog djela teSko ubistvo, prijavljeno je
jedno lice, protiv kojeg je podignuta neposredna optuznica; zbog krivicnog djela tesko ubistvo i stvaranje
kriminalne organizacije, prijavljeno je 20 lica i protiv svih lica je donijeta naredba o sprovodeniju istrage;
zbog krivicnog djela prevara i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bilo prijava protiv 11 lica iz ranijeg
perioda, protiv dva lica prijava je odbacena, a protiv 9 lica prijave su ustupljene drugim tuzilastvima; zbog
krivicnog djela neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga i stvaranje kriminalne
organizacije, prijavljena su 24 lica i protiv svih lica donijeta je naredba o sprovodenju istrage; zbog krivicnog
djela kriminalno udruzivanje, prijavljena su dva lica, pa je, sa pet prijavljenih lica iz ranijeg perioda, u radu
bilo prijava protiv 7 lica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije,
prijavljena su 102 lica, pa je, sa prijavama protiv 38 lica iz ranijeg perioda, u radu bilo ukupno prijava protiv
140 lica, protiv 97 lica prijave su odbacene, protiv 18 lica donijeta je naredba o sprovodenju istrage, protiv
8 lica prijave su ustupljene, dok su protiv 17 lica prijave ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela nedozvoljen
prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je 9 lica, protiv
kojih su donijete naredbe o sprovodenju istrage; zbog krivicnog djela tesko ubistvo, nedozvoljeno drzanje
oruZja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je
donijeta naredba o sprovodenju istrage; zbog krivicnog djela krijumcarenje i stvaranje kriminalne
organizacije, prijavljeno je 17 lica, od kojih je protiv 16 lica donijeta naredba o sprovodenju istrage, dok je
prijava protiv jednog lica ostala nerijeSena; zbog krivicnog djela neovlaséena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga, nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija i stvaranje
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je donijeta naredba za sprovodenje istrage;
zbog krivi¢nog djela ubistvo i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljena su trilica, protiv kojih je donijeta
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naredba za sprovodenije istrage; zbog krivicnog djela ubistvo, nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih
materija i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja
je ostala nerijeSena; zbog krivicnog djela falsifikovanje isprave i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je
bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala nerijeSena; zbog krivicnog djela trgovina
ljudima i stvaranje kriminalne organizacije, podnijeta je prijava protiv jednog lica, protiv kojeg je donijeta
naredba o sprovodenju istrage; zbog krivicnog djela falsifikovanje isprave, falsifikovanje sluzbene isprave i
stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala
nerijeSena; zbog krivicnog djela prevara, falsifikovanje isprave i stvaranje kriminalne organizacije,
prijavljena su tri lica, protiv kojih su prijave odbacene; zbog krivicnog djela prevara, falsifikovanje isprave i
kriminalno udruzivanje, u radu su bile prijave protiv dva lica iz ranijeg perioda, koje su ustupljene; zbog
krivicnog djela prevara, zloupotreba povjerenja i kriminalno udruzivanje, prijavljena su Cetiri lica, pa je, sa
prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv pet lica, koje su ustupljene;
zbog krivicnog djela prevara i kriminalno udruzivanje, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavom protiv jednog
lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv tri lica, koje prijave su ustupljene; zbog krivicnog
djela neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, tesko ubistvo i stvaranje
kriminalne organizacije, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala nerijeSena;
zbog krivicnog djela neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, pranje novca i
stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je pet lica, koje prijave su ostale nerijesSene; zbog krivicnog
djela nedozvoljena trgovina i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je
ostala nerijeSena; zbog krivicnog djela pomo¢ uciniocu poslije izvrSenog krivicnog djela i stvaranje
kriminalne organizacije, prijavljena su dva lica, protiv kojih je donijeta naredba o sprovodeniju istrage; zbog
krivicnog djela Spijunaza i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave protiv dva lica, koje su
ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih
droga, zloupotreba sluzbenog polozaja i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave protiv Cetiri
lica iz ranijeg perioda, koje prijave su odbacene; zbog krivicnog djela neovlaséena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga, krijumcarenje, nedozvoljena trgovina i stvaranje kriminalne
organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je donijeta naredba za sprovodenje istrage.

Smanjen je broj prijavljenih lica za krivi¢éna djela visoke korupcije za 4,88% (u 2023. godini 1.085 lica, u
2022. godini 965 lica, u 2021. godini 727 lica, u 2020. godini 548 lica, u 2019. godini 459 lica). Podnijeto je
prijava protiv 1.032 lica, pa je, sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 784 lica, ukupno u radu
bilo prijava protiv 1.816 lica, od kojeg broja su prijave protiv 821 lica odbacdene, protiv 4 lica podnijet je
optuzni predlog, protiv 17 lica donijete naredbe za sprovodenje istrage, protiv 515 lica prijave su
ustupljene, dok su na kraju izvjestajnog perioda ostale u radu prijave protiv 459 lica. Po pojedinim krivi¢nim
djelima i prijavljenim licima: zbog krivi¢nog djela zloupotreba sluzbenog poloZzaja, prijavijeno je 719 lica, pa
je, sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 337 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.056 lica.
Protiv 573 lica prijave su odbacene, protiv tri lica podnijet je optuzni predlog, protiv 9 lica donijeta je
naredba o sprovodeniju istrage, protiv 229 lica prijave su ustupljene drugim tuZilastvima, dok je na kraju
izvjeStajnog perioda u radu ostalo prijava protiv 243 lica; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je 68 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda
protiv 49 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 117 lica, od ¢ega su odbacene prijave protiv 81 lica, protiv
Cetiri lica donijeta naredba o sprovodenju istrage, protiv 12 lica prijave su ustupljene, dok su na kraju
izvjeStajnog perioda ostale u radu prijave protiv 20 lica; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja
izvrSena na organizovan nacin, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv 13 lica, od kojih je odbaceno
protiv 9 lica, a protiv Cetiri lica prijave su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba poloZaja u
privrednom poslovanju, prijavljeno je 46 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 119 lica, ukupno
u radu bilo prijava protiv 165 lica, od ¢ega su protiv 32 lica prijave odbacene, protiv jednog lica donijeta
naredba o sprovodeniju istrage, protiv 121 lica prijave su ustupljene, a na kraju je ostalo nerijesenih prijava
protiv 11 lica; zbog krivicnog djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju i stvaranje kriminalne
organizacije, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv 5 lica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog
djela zloupotreba ovlaséenja u privredi, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv
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12 lica, u radu bilo prijava protiv 13 lica, protiv jednog lica prijava je odbacena, protiv 10 lica prijave su
ustupljene, dok su na kraju ostale u radu prijave protiv 2 lica; zbog krivicnog djela zloupotreba ovlaséenja
u privredi i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv Cetiri lica, koje
su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela primanje mita, prijavljeno je 13 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg
perioda protiv dva lica, u radu bilo prijava protiv 15 lica, od ¢ega je protiv 5 lica prijava odbacena, protiv 6
lica prijava ustupljena, dok su prijave protiv Cetiri lica ostale u radu; zbog krivicnog djela davanje mita,
prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavom iz ranijeg perioda protiv jednog lica, u radu bilo prijava protiv
dva lica, od Cega je prijava protiv jednog lica odbacena i protiv jednog lica ustupljena; zbog krivicnog djela
protivzakoniti uticaj, prijavljena su Cetiri lica, protiv dva lica prijave su odbacene, dok su prijave protiv dva
lica ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja, primanje mita i stvaranje
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je odbacena; zbog krivicnog djela zloupotreba
poloZaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlaséenja u privredi i stvaranje kriminalne organizacije, u
radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje prijave su odbacene; zbog krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog polozaja i nesavjestan rad u sluzbi, prijavljeno je 59 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg
perioda protiv 48 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 107 lica, od ¢ega su prijave protiv 27 lica odbacene,
protiv 55 lica ustupljene, dok su na kraju izvjeStajnog perioda prijave protiv 25 lica ostale nerijeSene; zbog
krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja i primanje mita, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavama
iz ranijeg perioda protiv 5 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 7 lica, od ¢ega je prijava protiv jednog lica
ustupljena, dok su prijave protiv 6 lica ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
polozaja i falsifikovanje sluzbene isprave, prijavljeno je 10 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv
tri lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica, od ¢ega su prijave protiv 6 lica odbacene, protiv jednog
lica podnijet je optuzni predlog, protiv jednog lica donijeta je naredba o sprovodenju istrage i protiv 5 lica
prijave su ustupljene; zbog krivicnog djela utaja poreza i doprinosa i falsifikovanje isprave, u radu su bile
prijave iz ranijeg perioda protiv tri lica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela utaja poreza i
doprinosa, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv tri lica, ukupno u radu bilo
prijava protiv 5 lica, od ¢ega je prijava protiv jednog lica ustupljena, dok su prijave protiv Cetiri lica ostale
nerijeSene; zbog krivicnog djela utaja poreza i doprinosa i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bilo
prijava iz ranijeg perioda protiv 30 lica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja
u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlas¢enja u privredi i utaja poreza i doprinosa, prijavljena su Cetiri
lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, u radu bilo prijava protiv 5 lica, koje prijave su
ustupljene drugim tuzilastvima; zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i
zloupotreba ovlaséenja u privredi, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv tri
lica, ukupno u radu bilo prijava protiv Cetiri lica, od ¢ega je protiv jednog lica prijava odbacena, dok su
prijave protiv tri lica ustupljene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u
sluzbi i protivzakonit uticaj, prijavljena su Cetiri lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 18 lica,
ukupno u radu bilo prijava protiv 22 lica, od ¢ega je protiv 16 lica prijava odbacena, protiv dva lica prijave
su ustupljene, a protiv Cetiri lica prijave su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja i davanje lainog iskaza, prijavljena su tri lica, koje prijave su odbacene; zbog krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog polozaja i neizvrSenje sudske odluke, prijavljeno je 10 lica, pa je, sa prijavom iz
ranijeg perioda protiv jednog lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 11 lica, od ¢ega su protiv 9 lica prijave
odbacene, a prijave protiv dva lica ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja i
protivzakoniti uticaj, prijavljeno je 12 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, ukupno u radu
bilo prijava protiv 18 lica, od ¢ega su protiv 7 lica prijave odbacene, protiv tri lica ustupljene, dok su protiv
8 lica prijave ostale nerijesSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja i povreda
ravnopravnosti u zaposljavanju, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ustupljena;
zbog krivicnog djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlaséenja u privredi,
zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi, protivzakoniti uticaj i navodenje na protivzakoniti
uticaj, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv 11 lica, koje su ostale nerijesene; zbog krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi i falsifikovanje sluzbene isprave, prijavljeno je 6
lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv dva lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 8 lica, od cega
su prijave protiv 5 lica odbacene i protiv tri lica ustupljene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
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poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi, protivzakoniti uticaj i samovlasce, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda
protiv Cetiri lica, koje su odbacene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja, prevarai stvaranje
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice i prijava je odbacena; zbog krivicnog djela zloupotreba
sluzbenog poloZaja, iznudivanje iskaza i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljena su tri lica i prijave su
odbacene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja i zloupotreba poloZaja u privrednom
poslovanju, prijavljeno je 8 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv Cetiri lica, ukupno u radu bilo
prijava protiv 12 lica, od ¢ega su prijave protiv tri lica odbacene, a protiv 9 lica ustupljene; zbog krivicnog
djela zloupotreba sluzbenog poloZaja i protivpravno lisenje slobode, prijavljena su Cetiri lica, koje prijave
su ustupljene; zbog krivicnog djela zloupotreba ovlaséenja u privredi i oSteéenje povjerioca, u radu je bila
prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivi¢nog djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja i povreda prava iz rada, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje su ustupljene;
zbog krivicnog djela utaja poreza i doprinosa i zloupotreba povjerenja, prijavljena su dva lica i prijave su
ustupljene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozZaja i kriminalno udruzivanje, prijavljeno je 9
lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv Cetiri lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica, od ¢ega
je prijava protiv jednog lica odbacena, protiv 8 lica ustupljena, dok su protiv Cetiri lica prijave ostale
nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja, prevara u sluzbi i kriminalno udruzivanje,
u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv Cetiri lica, koje prijave su ustupljene; zbog krivicnog djela
zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i pronevjera, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz
ranijeg perioda, koja je ustupljena; zbog krivicnog djela zloupotreba ovlaséenja u privredi, nesavjestan rad
u sluzbi i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje su
ostale nerijesene; zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i utaja poreza i
doprinosa, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv Cetiri lica, koje prijave su ustupljene; zbog krivicnog
djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i falsifikovanje sluzbene isprave, prijavljeno je jedno
lice i prijava je ustupljena; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi,
protivzakonita naplata i isplata, prevara u sluzbi i pronevjera, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv
jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivicnog djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju,
krijumcarenje, nedozvoljena trgovina, skidanje i povreda sluzbenog pecata i znaka, u radu je bila prijava
protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja i prevara,
prijavljena su dva lica, od ¢ega je prijava protiv jednog lica ustupljena; zbog krivicnog djela zloupotreba
sluzbenog polozZaja, nesavjestan rad u sluzbi, protivzakoniti uticaj i navodenje na protivzakoniti uticaj,
prijavijeno je jedno lice, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 14 lica, ukupno u radu bilo prijava
protiv 15 lica, od ¢ega su prijave protiv 7 lica odbacene i protiv 8 lica ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog poloZaja, zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju i stvaranje kriminalne
organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv 44 lica, od kojih su prijave protiv 7 lica odbacene,
a protiv 37 lica ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju i
prisvajanje, prikrivanje i unistenje arhivske grade, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv dva lica,
koje su ustupljene; zbog krivicnog djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju i falsifikovanje
isprave, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivicnog djela
nesavjestan rad u sluzbi i zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju, u radu su bile prijave iz ranijeg
perioda protiv tri lica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja i
falsifikovanje isprave, prijavljeno je 6 lica, koje prijave su ostale nerijeSene; zbog kriviénog djela zloupotreba
sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi i primanje mita, prijavljena su tri lica i prijave su ostale
nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi i ugroZavanje
sigurnosti, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je odbacena; zbog krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile
prijave iz ranijeg perioda protiv tri lica, od Cega je prijava protiv jednog lica ustupljena, a prijave protiv dva
lica su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba poloZaja u priviednom poslovanju i
prouzrokovanje laznog stecaja, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ustupljena;
zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi i povreda slobode govora i
javnog istupanja, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje su ostale nerijeSene; zbog
krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja, iznuda, ucjena i primanje mita, u radu su bile prijave iz
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ranijeg perioda protiv dva lica, koje su ustupljene; zbog krivicnog djela zloupotreba ovlasc¢enja u privredi i
prevara, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog
djela zloupotreba sluzbenog polozaja, krijumcarenje i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno
lice, protiv kojeg je donijeta naredba o sprovodenju istrage; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja, pranje novca, nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne
organizacije, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, protiv kojeg je donijeta naredba za
sprovodenje istrage; zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju, prouzrokovanje
laznog stecaja, lazni bilans, zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjestan rad u sluzbi, pranje novca i
stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je 12 lica, koje prijave su odbacene; zbog krivicnog djela
zloupotreba sluzbenog polozZaja, nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne
organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je donijeta naredba o pokretanju istrage; zbog krivicnog
djela zloupotreba sluzbenog poloZaja i neprijavljivanje krivicnog djela i ucinioca, prijavljeno je jedno lice,
koja prijava je nerijeSena; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja, povreda slobode govora i
javnog istupanja, prinuda, proganjanje, povreda prava iz rada i nepreduzimanje mjera zastite na radu,
prijavljena su tri lica i prijave su ustupljene; zbog kriviénog djela zloupotreba sluzbenog polozaja, prinuda,
ugrozavanje sigurnosti, narusavanje nepovredivosti stana, protivzakonito pretresanje i nasilnicko
ponasanje, prijavljeno je 8 lica i prijave su ustupljene.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela pranja novca za 52,11% (u 2023. godini 71 lice, u 2022.
godini 11 lica, u 2021. godini 22 lica, u 2020. godini 34 lica, u 2019. godini 86 lica). Podnijete su prijave
protiv 34 lica, pa je, sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 63 lica, ukupno u radu bilo prijava
protiv 97 lica, od kojeg broja su prijave protiv 6 lica odbacene, protiv 14 lica donijete naredbe o sprovodenju
istrage, ustupljene protiv 13 lica, dok su na kraju izvjestajnog perioda ostale u radu prijave protiv 64 lica.
Po pojedinacnim predmetima i prijavljenim licima, zbog kriviénog djela pranje novca, prijavljeno je 21 lice,
pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv Cetiri lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 25 lica, od ¢ega su
protiv tri lica prijave odbacene, protiv 9 lica donijeta je naredba o sprovodeniju istrage, protiv 9 lica prijave
su ustupljene, dok su prijave protiv Cetiri lica ostale nerijesene; zbog krivicnog djela pranje novca i stvaranje
kriminalne organizacije, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 7 lica, ukupno u
radu bilo prijava protiv 9 lica, od ¢ega je protiv jednog lica donijeta naredba o sprovodenju istrage, protiv
tri lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 5 lica ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela pranje novca,
zloupotreba sluzbenog polozaja, zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju i zloupotreba ovlaséenja u
privredi, u radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv 32 lica, koje su ostale nerijesene; zbog krivicnog djela
pranje novca, utaja poreza i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama
iz ranijeg perioda protiv tri lica, ukupno u radu bilo prijava protiv Cetiri lica, koje su ostale nerijeSene; zbog
krivicnog djela pranje novca, zloupotreba sluzbenog poloZaja i davanje mita, u radu su bile prijave iz ranijeg
perioda protiv dva lica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja,
pranje novca i stvaranje kriminalne organizacije, prijavljena su tri lica, protiv dva lica prijave su odbacene,
a protiv jednog lica donijeta naredba o sprovodenju istrage; zbog krivicnog djela pranje novca, ostecenje
povjerioca i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv dva lica, koje
su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela pranje novca, krijumcarenje i stvaranje kriminalne organizacije,
prijavljena su dva lica, protiv kojih je donijeta naredba za sprovodenje istrage; zbog krivicnog djela pranje
novca i prevara, prijavljena su dva lica, pa je, sa prijavom iz ranijeg perioda protiv jednog lica, ukupno u
radu bilo prijava protiv tri lica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela pranje novca i falsifikovanje
isprave, u radu je bila prijava iz ranijeg perioda protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivicnog djela
pranje novca, zloupotreba ovlas¢enja u privredi i utaja poreza i doprinosa, u radu su bile prijave iz ranijeg
perioda protiv tri lica, koje su ostale nerijesene; zbog krivicnog djela pranje novca, prevara, falsifikovanje
isprave, falsifikovanje novca i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda
protiv trilica, koje su ostale nerijeSene; zbog krivicnog djela pranje novca, neovlas¢ena upotreba tude firme
i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave iz ranijeg perioda protiv 5 lica, koje su ostale
nerijeSene; zbog krivicnog djela pranje novca, zloupotreba sluzbenog polozaja, krijumcarenje i stvaranje
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice, protiv kojeg je donijeta naredba o sprovodeniju istrage;
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zbog krivicnog djela pranje novca, zloupotreba sluzbenog poloZaja, protivzakoniti uticaj i stvaranje
kriminalne organizacije, prijavljeno je jedno lice i prijava je ostala nerijeSena; zbog krivicnog djela pranje
novca i zloupotreba sluzbenog polozaja, prijavljeno je jedno lice i prijava je odbacena.

U 2024. godini, zbog krivicnog djela terorizam, nije bilo prijavljenih lica. 1z prethodne godine nije bilo
nerijeSenih krivicnih prijava za navedeno krivi¢no djelo. Za krivi¢na djela — terorizam u pokusaju iz ¢lana
447 KZCG, u vezi sa ¢lanom 20 KZCG, izvrSen putem pomaganja i stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l.
401a KZCG bila je u radu istraga iz prethodnog perioda protiv 9 lica. U navedenom predmetu donijeta je i
naredba o sprovodenju finansijske istrage protiv 10 fizickih lica. Finansijska istraga je u toku.

Zbog krivi¢nih djela protiv €ovjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom (ratni zlocini), u
2024. godini formiran je 21 predmet. Sa 9 predmeta iz ranijeg perioda, ukupno je u radu bilo 30 predmeta.
Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je u radu 19 predmeta. Iz ranijeg perioda podignuta je jedna optuznica
protiv jednog lica i postupak je u toku pred Visim sudom u Podgorici. U izvjeStajnom periodu podignuta je
jedna optuznica protiv jednog lica i postupak je u toku pred Visim sudom u Podgorici. Specijalno drzavno
tuzilastvo postiglo je znacajan napredak u proaktivnoj istrazi i procesuiranju ratnih zlocina, u skladu sa
medunarodnim humanitarnim pravom, sto je prepoznato i od strane najvisih predstavnika Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za krivicne sudove u Hagu, a u cilju postizanja veéeg napretka u istrazivanju
predmeta koji su trenutno u radu - realizovan je odlazak rukovoditeljke i ¢lanova Istraznog tima za
postupanje u predmetima ratnih zlocina, koji tim ¢ine predstavnici iz Specijalnog drZavnog tuZilastva i
Specijalnog policijskog odjeljenja, u Hag — Medunarodni rezidualni mehanizam za kriviécne sudove, gdje su
boravili od 13. do 16. februara 2024. godine. Fokus radne posjete bio je na jaanju istraznih kapaciteta,
medusobne saradnje, te pitanja u vezi sa radom radne grupe na predmetima formiranim na osnovu
materijala dostavljenog od tog Mehanizma. S tim u vezi, ucinjen je napredak na polju identifikacije Zrtava i
potencijalnih svjedoka, ostvarena je saradnja sa istraZiteljem Mehanizma koji ¢e biti na raspolaganju
istraziteljima iz istraznog tima SDT-a u pravcu dalje identifikacije i pronalaska potencijalnih svjedoka, kao i
drugih dokaza u konkretnom predmetu, kako bi se u Sto kraéem roku doslo do konkretnih optuzbi protiv
ucinilaca ratnih zlocina. Osim toga, sa ciljem efikasnog prikupljanja dokaza, tokom pomenute radne posjete
Clanovi Istraznog tima za postupanje u predmetima ratnih zloc¢ina pohadali su obuku za koriséenje i
pretragu EDS baze podataka Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove i baze objedinjenih
sudskih spisa. Specijalna tuZiteljka specijalizovana za predmete ratnih zlocina i savjetnik iz Specijalnog
drzavnog tuzilastva bili su ¢lanovi Radne grupe za izradu Strategije za istrazivanje ratnih zloc¢ina 2024-2027,
koja Strategija je, kao i prateéi Akcioni plan za 2024-2025. godinu, usvojena dana 24. juna 2024. godine, na
sjednici Vrhovnog drZavnog tuZilastva. Novi strateski dokument izraden je u cilju obezbjedivanja
kontinuiranog, proaktivnog i sistemskog pristupa u procesuiranju ratnih zlo¢ina i usmjeren na dodatno
ja€anje institucionalnih kapaciteta, unapredenje mehanizama za zaStitu svjedoka i Zrtava, kao i
intenziviranje saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou.

U 2024. godini, zbog krivicnih djela protiv izbornih prava, zaprimljena su 3 prijave protiv 18 lica. Iz ranijeg
perioda nije bilo nerijeSenih prijava, tako da je u radu bilo ukupno prijava protiv 18 lica. Prijave protiv 14
lica su ustupljene (13 lica za krivi¢no djelo kriminalno udruZivanje iz ¢lana 401 KZCG i povreda slobode
opredjeljenja pri glasanju iz ¢lana 186 KZCG i 1 prijava zbog krivi¢nog djela Sumska krada iz ¢lana 324 KZCG
i povreda slobode opredjeljenja pri glasanju iz ¢lana 186 KZCG), dok su prijave protiv 4 lica, zbog krivicnog
djela zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana 416 KZCG i povreda slobode opredijeljenja pri glasanju iz ¢lana
186 KZCG, ostale nerijeSene na kraju izvjestajnog perioda.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela za 0,24%, 414 lica (u 2023. godini
413 lica, u 2022. godini 423 lica, u 2021. godini 374 lica, u 2020. godini 445 lica, u 2019. godini 470 lica). Po
pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela ubistvo, prijavljeno je 9 lica, zbog
krivicnog djela ubistvo u pokusaju 57 lica, zbog krivicnog djela tesko ubistvo 11 lica, zbog krivicnog djela
tesko ubistvo u pokusaju 5 lica, zbog krivicnog djela teSko ubistvo u pomaganiju 1 lice, zbog krivicnog djela
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teska tjelesna povreda 149 lica, zbog krivicnog djela laka tjelesna povreda 149 lica, zbog krivichog djela
ucestvovanje u tudi 6 lica, zbog krivicnog djela ugrozavanje opasnim orudem pri tuci i svadi 20 lica, zbog
krivicnog djela nepruzanje pomodi 7 lica.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog kriviénih djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina za 6,45%,
558 lica (u 2023. godini 522 lica, u 2022. godini 482 lica, u 2021. godini 424 lica, u 2020. godini 305 lica, u
2019. godini 321 lice). Po pojedinim kriviénim djelima i prijavljenim licima, povreda ravnopravnosti 2 lica,
zbog krivicnog djela protivpravno liSenje slobode 14 lica, zbog krivicnog djela povreda slobode kretanja i
nastanjivanja 1 lice, zbog krivicnog djela otmica 11 lica, zbog krivicnog djela prinuda 18 lica, zbog krivicnog
djela iznudivanje iskaza 20 lica, zbog krivicnog djela zlostavljanje 99 lica, zbog krivicnog djela mucenje 22
lica, zbog krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti 294 lica, zbog krivicnog djela proganjanje 32 lica, zbog
krivicnog djela narusavanje nepovredivosti stana 6 lica, zbog krivicnog djela povreda tajnosti pisama i
drugih posiljki 5 lica, zbog krivicnog djela neovlasé¢eno prisluskivanje i snimanje 7 lica, zbog krivicnog djela
neovlasceno fotografisanje 3 lica, zbog krivicnog djela neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa,
portreta ili snimka 4 lica, zbog kriviénog djela zloupotreba tudeg snimka, fotografija, portreta, audio-zapisa
ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrzajem 8 lica, zbog kriviénog djela neovlaséeno prikupljanje i koriS¢enje
licnih podataka 7 lica, zbog krivicnog djela povreda prava na podnoSenje pravnog sredstva 2 lica, zbog
krivicnog djela povreda slobode govora i javnog istupanja 2 lica, zbog krivicnog djela sprecavanje politickog,
sindikalnog i drugog organizovanja i djelovanja 1 lice.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv izbornih prava za 18,18%, 9 lica (u 2023. godini
11 lica, u 2022. godini 39 lica, u 2021. godini 1.005 lica, u 2020. godini 8 lica, u 2019. godini protiv 1 lica).
Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela povreda slobode, opredjeljenja pri
glasanju 6 lica, zbog krivicnog djela uniStavanje dokumenata o glasanju 2 lica, zbog krivicnog djela
neovlaséeno koris¢enje drzavne imovine u izborne svrhe 1 lice.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv €asti i ugleda za 20%, 4 lica (u 2023. godini 5 lica,
u 2022. godini 6 lica, u 2021. godini 3 lica, u 2020. godini 15 lica, u 2019. godini 2 lica). Po pojedinim
krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela iznosenje licnih i porodicnih prilika 2 lica, zbog
krivicnog djela povreda ugleda Crne Gore 1 lica, zbog krivicnog djela gonjenje za krivi¢na djela protiv Casti i
ugleda 1 lice.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv polne slobode za 13,16%, 76 lica (u 2023. godini
66 lica, u 2022. godini 47 lica, u 2021. godini 53 lica, u 2020. godini 36 lica, u 2019. godini 33 lica). Po
pojedinim krivi¢nim djelima i prijavljenim licima, zbog kriviénog djela silovanje prijavljeno je 30 lica, zbog
krivicnog djela silovanje u pokusaju 3 lica, zbog krivicnog djela obljuba sa djetetom 4 lica, zbog krivicnog
djela obljuba zloupotrebom poloZaja 1 lice, zbog krivicnog djela nedozvoljene polne radnje 17 lica, zbog
krivicnog djela posredovanje u vrienju prostitucije 1 lice, zbog krivicnog djela iskoris¢avanje djece za
pornografiju 12 lica, zbog krivicnog djela mamljenje djeteta u cilju vrsenja krivicnog djela protiv polne
slobode 2 lica, zbog krivicnog djela seksualno uznemiravanje 6 lica.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv braka i porodice za 43,65%, 1.166 lica (u 2023.
godini 657 lica, u 2022. godini 707 lica, u 2021. godini 631 lice, u 2020. godini 513 lica, u 2019. godini 587
lica). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela vanbracna zajednica sa
maloljetnikom 9 lica, zbog krivicnog djela oduzimanje maloljetnog lica 41 lice, zbog krivicnog djela
zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica 22 lica, zbog krivicnog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici 977 lica, zbog krivicnog djela nedavanje izdrzavanja 113 lica, zbog krivicnog djela krsenje
porodi¢nih obaveza 4 lica.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv prava iz rada za 12,5%, 24 lica (u 2023. godini 21
lice, u2022. godini 11 lica, u 2021. godini 25 lica, u 2020. godini 11 lica, u 2019. godini 15 lica). Po pojedinim
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krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela povreda prava iz rada 18 lica, zbog krivicnog djela
povreda ravnopravnosti 1 lice, zbog krivicnog djela povreda prava na upravljanje 2 lica, zbog krivicnog djela
povreda prava iz socijalnog osiguranja 3 lica.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv intelektualne svojine za 50%, 3 lica (u 2023.
godini 6 lica, u 2022. godini 4 lica, u 2021. i 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 2 lica), zbog
krivicnog djela neovlas¢eno iskoris¢avanje autorskog djela ili predmeta srodnog prava 3 lica.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv imovine za 14,59%, 1.309 lica (u 2023. godini
1.118 lica, u 2022. godini 1.239 lica, u 2021. godini 1.346 lica, u 2020. godini 1.316 lica, u 2019. godini 1.447
lica). Po pojedinim kriviénim djelima i prijavljenim licima, zbog krivi¢nog djela krada 396 lica, zbog krivicnog
djela teska krada 234 lica, zbog krivicnog djela razbojnicka krada 10 lica, zbog krivicnog djela razbojnistvo
40 lica, zbog krivicnog djela utaja 19 lica, zbog krivicnog djela prevara 259 lica, zbog krivicnog djela
neosnovano dobijanje i koriséenje kredita i druge pogodnosti 5 lica, zbog krivicnog djela sitna krada, utaja
i prevara 2 lica, zbog krivicnog djela oduzimanje tude stvari 62 lica, zbog krivicnog djela oduzimanje vozila
31 lice, zbog krivicnog djela zloupotreba povjerenja 21 lice, zbog krivicnog djela iznuda 21 lice, zbog
krivicnog djela ucjena 8 lica, zbog krivicnog djela zelenastvo 21 lice, zbog krivicnog djela unistenje i
osteéenje tude stvari 49 lica, zbog krivicnog djela unistenje i osteéenje kulturnog dobra 1 lice, zbog krivicnog
djela protivpravno zauzimanje zemljista 94 lica, zbog krivicnog djela osteéenje tudih prava 1 lice, zbog
krivicnog djela prikrivanje 35 lica.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja za
50,36%, 560 lica (u 2023. godini 278 lica, u 2022. godini 37 lica, u 2021. godini 276 lica, u 2020. godini 230
lica, u 2019. godini 258 lica). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela
falsifikovanje novca 8 lica, zbog krivicnog djela falsifikovanje i zloupotreba kreditnih kartica i kartica za
bezgotovinsko pladanje 11 lica, zbog krivicnog djela utaja poreza i doprinosa 28 lica, zbog krivicnog djela
krijumcarenje 15 lica, zbog krivicnog djela nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, berzanskom i
djelatnos$¢u osiguranja 7 lica, zbog krivicnog djela pranje novca 8 lica, zbog krivicnog djela zloupotreba
monopolistickog poloZaja 2 lica, zbog krivicnog djela neovlaséena upotreba tudeg naziva ili Ziga 2 lica, zbog
krivicnog djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju 335 lica, zbog krivicnog djela prouzrokovanje
laznog stecaja 2 lica, zbog krivicnog djela zloupotreba ovlaséenja u privredi 40 lica, zbog krivicnog djela
narusavanje poslovnog ugleda 1 lice, zbog kriviénog djela zloupotreba procjene 6 lica, zbog krivicnog djela
odavanje poslovne tajne 1 lice, zbog krivicnog djela nedozvoljena trgovina 93 lica.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv zdravlja ljudi za 12,11%, 312 lica (u 2023. godini
355 lica, u 2022. godini 373 lica, u 2021. godini 2.045 lica, u 2020. godini 2.671 lice, u 2019. godini 316 lica).
Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela nesavjesno pruzanje ljekarske
pomodi 11 lica, zbog krivi€nog djela neukazivanje ljekarske pomoci 2 lica, zbog krivicnog djela neovlas¢ena
proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga 234 lica, zbog krivicnog djela omogudéavanje
uZivanja opojnih droga 63 lica, zbog krivicnog djela teska djela protiv zdravlja ljudi 2 lica.

Visa drzavna tuZilaStva su u izvjestajnoj godini od ucinilaca krivi¢nih djela protiv zdravlja ljudi oduzela
ukupno 1,003,880,4125 g opojnih droga, od ¢ega: 55 kg i 487,101.793 g opojne droge konoplje (marihuana)
i 2,18 g smole konoplje; 555,985.999 g opojne droge kokain; 1047,26 g opojne droge heroin; 112,212 g
opojne droge heroin, morfin i kodein; 2,942 g opojne droge heroin i morfin; 680,216 g opojne droge MDMA
i 1 komad iste; 12,36 g buprenorfina i 45 komada istog; 182,207 g opojne droge amfetamin; 967,256 g
opojne droge alprazolam; 1,3 g opojne droge ekstazi i 69 komada; 110 tableta i 1,332 g opojne droge
tramadol; 0,7185 g opojne droge klonazepam; 0,0195 g bromazepama i 84 komada; 13 tableta i 0,0075 g
lorazepama, 0,010 g bensedina; 580 tableta i 5,80 g sanvala; 48 blotera opojne droge LSD i 6 komada
actawela; 900 tableta ksalola.
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Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv Zivotne sredine za 1,28%, 390 lica (u 2023. godini
385 lica, u 2022. godini 395 lica, u 2021. godini 312 lica, u 2020. godini 376 lica, u 2019. godini 303 lica). Po
pojedinim krivi¢nim djelima i prijavljenim licima, zbog kriviénog djela zagadenje Zivotne sredine 6 lica, zbog
krivicnog djela osteéenje Zivotne sredine 10 lica, zbog krivicnog djela unistenje biljaka 2 lica, zbog krivicnog
djela neovlas¢ena eksploatacija i oStecenje pri eksploataciji rije¢nog nanosa 6 lica, zbog krivicnog djela
ubijanje i mucenje Zivotinja i razaranje njihovog stanista 4 lica, zbog krivicnog djela unistenje i oStecenje
zasticenog prirodnog dobra 1 lice, zbog krivicnog djela krada zasti¢enog prirodnog dobra 1 lice, zbog
krivicnog djela pustosenje Suma 5 lica, zbog krivicnog djela Sumska krada 72 lica, zbog krivicnog djela
nezakoniti lov 3 lica, zbog krivicnog djela nezakoniti ribolov 10 lica, zbog krivicnog djela gradenje objekata
bez prijave i dokumentacije za gradenje 267 lica, zbog krivicnog djela protivpravno priklju¢enje na
infrastrukturu 3 lica.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine za 24,56%, 86
lica (u 2023. godini 114 lica, u 2022. godini 95 lica, u 2021. godini 94 lica, u 2020. godini 143 lica, u 2019.
godini 107 lica). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog kriviénog djela izazivanje opste
opasnosti 64 lica, zbog krivicnog djela unistenje i osteéenje javnih uredaja 4 lica, zbog krivicnog djela
izazivanje opasnosti neobezbjedenjem mjera zastite na radu 1 lice, zbog krivicnog djela nepropisno i
nepravilno izvodenje gradevinskih radova 1 lice, zbog krivicnog djela teska djela protiv opste sigurnosti 16
lica.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv bezbjednosti javnog saobraéaja za 7,56%, 1.350
lica (u2023. godini 1.248 lica, u 2022. godini 1.196 lica, u 2021. godini 1.221 lice, u 2020. godini 920 lica, u
2019. godini 1.281 lice). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela
ugroZavanje javnog saobracaja 954 lica, zbog krivicnog djela nesavjesno vrSenje nadzora nad javnim
saobracajem 1 lice, zbog krivicnog djela teska djela protiv bezbjednosti javnog saobradaja 395 lica.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv bezbjednosti racunarskih podataka za 83,33%,
1 lice (u2023. godini 6 lica, u 2022. godini 10 lica, u 2021. godini 7 lica, u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini
7 lica). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela racdunarska prevara
prijavljeno je 1 lice.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore za
39,02%, 41 lice (u 2023. godini 25 lica, u 2022. godini 59 lica, u 2021. godini 62 lica, u 2020. godini 72 lica,
u 2019. godini 8 lica). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela ugrozavanje
nezavisnosti 1 lice, zbog krivicnog djela pozivanje na nasilnu promjenu ustavnog uredenja 1 lice, zbog
krivicnog djela izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mriznje 38 lica, zbog kriviénog djela pripremanje djela
protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore 1 lice.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv drzavnih organa za 3,01%, 161 lice (u 2023.
godini 166 lica, u 2022. godini 245 lica, u 2021. godini 189 lica, u 2020. godini 274 lica, u 2019. godini 272
lica). Po pojedinim krivicnim djelima, i to zbog krivicnog djela sprecavanje sluzbenog lica u vrSenju sluzbene
radnje 18 lica, zbog krivicnog djela napad na sluzbeno lice u vrienju sluzbene duznosti 86 lica, zbog krivicnog
djela pozivanje na otpor 1 lice, zbog krivicnog djela skidanje i povreda sluzbenog pecata i sluzbenog znaka
14 lica, zbog krivi¢nog djela lazno predstavljanje 5 lica i zbog krivicnog djela samovlasée 37 lica.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv pravosuda za 18,05%, 205 lica (u 2023. godini
168 lica, u 2022. godini 151 lice, 2021. godini 172 lica, u 2020. godini 162 lica, u 2019. godini 222 lica). Po
pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela neprijavljivanje krivicnog djela i
ucinioca 9 lica, zbog krivicnog djela pomo¢ uciniocu poslije izvrsenog krivicnog djela 3 lica, zbog krivicnog
djela lazno prijavljivanje 86 lica, zbog krivicnog djela davanje laznog iskaza 65 lica, zbog krivicnog djela
sprecavanje dokazivanja 6 lica, zbog krivicnog djela povreda tajnosti postupka 2 lica, zbog krivicnog djela
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neizvrSenje sudske odluke 26 lica, zbog krivicnog djela krSenje zabrane odredene izrecenom mjerom
bezbjednosti 5 lica, zbog kriviénog djela ometanje pravde 1 lice, zbog kriviénog djela nadripisarstvo 2 lica.

Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv javnog reda i mira za 7,14%, 611 lica (u 2023.
godini 658, u 2022. godini 448 lica, u 2021. godini 447 lica, u 2020. godini 453 lica, u 2019. godini 594 lica).
Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela izazivanje panike i nereda,
prijavljeno je 6 lica, zbog krivicnog djela nasilnicko ponasanje 283 lica, zbog krivicnog djela nasilnicko
ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu 1 lice, zbog krivicnog djela dogovor za izvrSenje krivicnog
djela 3 lica, zbog krivicnog djela kriminalno udruZivanje 40 lica, zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne
organizacije 1 lice, zbog krivicnog djela nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija 221 lice, zbog
krivicnog djela nedozvoljena proizvodnja oruZja i eksplozivnih materija 1 lice, zbog krivicnog djela
nedozvoljena trgovina oruzjem i eksplozivnim materijama 3 lica, zbog krivicnog djela ucestvovanje u grupi
koja izvrsi krivicno djelo 19 lica, zbog krivicnog djela nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi
13 lica, zbog krivicnog djela neovlas¢eno organizovanje igara na sreéu 3 lica, zbog krivicnog djela
neovlaséeno bavljenje odredenim zanimanjem 2 lica, zbog krivicnog djela povreda lesa 2 lica, zbog krivi¢nog
djela povreda groba 12 lica, zbog krivicnog djela povreda i nedozvoljeno podizanje spomen-obiljezja 1 lice.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv pravnog saobracaja za 7,64%, 432 lica (u 2023.
godini 399 lica, u 2022. godini 320 lica, u 2021. godini 288 lica, u 2020. godini 319 lica, u 2019. godini 640
lica). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela falsifikovanje isprave 345 lica,
zbog krivicnog djela posebni slucajevi falsifikovanja isprave 5 lica, zbog krivicnog djela falsifikovanje
sluzbene isprave 35 lica, zbog krivicnog djela navodenje na ovjeravanje neistinitog sadrzaja 47 lica.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv sluzbene duZnosti za 34,92%, 985 lica (u 2023.
godini 641 lice, u 2022. godini 521 lice, u 2021. godini 559 lica, u 2020. godini 503 lica, u 2019. godini 486
lica). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja 790 lica, zbog krivicnog djela nesavjestan rad u sluzbi 106 lica, zbog krivicnog djela prevara u sluzbi
1 lice, zbog krivicnog djela pronevjera 8 lica, zbog krivicnog djela posluga 1 lice, zbog krivicnog djela
protivzakoniti uticaj 3 lica, zbog krivicnog djela primanje mita 42 lica, zbog krivicnog djela davanje mita 34
lica.

Poveéan je broj prijavljenih lica zbog krivicnog djela protiv covjecnosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom za 34,29%, 35 lica (u 2023. godini 23 lica, u 2022. godini 16 lica, u 2021. godini 13
lica, u 2020. godini 11 lica, u 2019. godini 6 lica). Po pojedinim krivicnim djelima i prijavljenim licima, zbog
krivicnog djela upotreba nedozvoljenih sredstava borbe 1 lice, zbog krivicnog djela rasna i druga
diskriminacija 8 lica, zbog krivicnog djela trgovina ljudima 23 lica, zbog krivicnog djela trgovina ljudi u
pokusaju 2 lica, zbog kriviénog djela ugroZavanje lica pod medunarodnom zastitom 1 lice.

Povecan je broj prijavljenih lica zbog krivicnog djela protiv Vojske Crne Gore za 50%, 2 lica (u 2023. godini
1 lice, u 2022. godini 3 lica, u 2021. godini 1 lice). Po pojedinac¢nim krivicnim djelima za krivicno djelo
neovlaséen pristup vojnom objektu 2 lica.

5.2 KRETANJE KRIMINALITETA

U izvjeStajnoj godini podnijete su kriviéne prijave protiv 10.152 poznata punoljetna ucinioca krivi¢nih djela
(u 2023. godini 8.776 lica, u 2022. godini 8.750 lica, 2021. godini 10.742 lica, u 2020. godini 10.134 lica, u
2019. godini 8.658 lica); iz stvarne nadleznosti osnovnih i visih tuZilastava protiv 8.734 poznata punoljetna
lica (u 2023. godini 7.286 lica, u 2022. godini 7.489 lica, u 2021. godini 9.577 lica, u 2020. godini 8.790 lica,
u 2019. godini 7.383 lica), a maloljetnih 498 lica (u 2023. godini 451 lice, u 2022. godini 410 lica, u 2021.
godini 229 lica, u 2020. godini 410 lica, u 2019. godini 493 lica). Iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog
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tuzilastva podnijeto je prijava protiv 1.418 poznatih punoljetnih lica (u 2023. godini 1.490 lica, u 2022.
godini 1261 lice, u 2021. godini 936 lica, u 2020. godini 934 lica, u 2019. godini 782 lica).

Sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 3.303 lica, u radu DrZavnog tuzilastva, u 2024. godini,
bilo je ukupno prijava protiv 13.455 poznatih punoljetnih lica.

U istom periodu podnijeto je 1.110 krivinih prijava protiv nepoznatih ucinilaca krivi¢nih djela iz stvarne
nadleZnosti osnovnih i visih tuZilastava (u 2023. godini 1.236 lica, u 2022. godini 1.474 lica, u 2021. godini
1.190 lica, u 2020. godini 1.065 lica, u 2019. godini 1.332 lica), dok su u Specijalnom drZzavnom tuzilastvu
podnijete 24 prijave po nepoznatim uciniocima krivi¢nih djela.
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U okviru mjera tajnog nadzora, u izvjesStajnoj godini, drZavna tuZzilastva su formirala 105 predmeta i predlozila 267 mjera, od kojeg broja je usvojeno 262 predloga, a odbijen 1 predlog. U izvjestajnoj godini, primijenjene mjere protiv 9 lica

dovele su do optuzenja.

5.3 MIJERE TAJINOG NADZORA
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5.4 KRIVICNE PRIJAVE

U izvjeStajnoj godini, Drzavnom tuZilastvu prijavljeno je 10.152 punoljetna ucinioca krivi¢nih djela (u 2023.
godini 8.776 lica, u 2022. godini 8.358 lica, u 2021. godini 10.513 lica, u 2020. godini 9.724 lica, u 2019.
godini 8.165 lica).

Od toga, Specijalnom drzavnom tuzilastvu prijavljeno je 1.418 lica (u 2023. godini 1.490 lica, u 2022. godini
1.261 lice, u 2021. godini 936 lica, u 2020. godini 934 lica, u 2019. godini 782 lica), osnovnim drzavnim
tuzilastvima prijavljeno je 7.881 lice (u 2023. godini 6.811 lica, u 2022. godini 6.644 lica, u 2021. godini
8.996 lica, u 2020. godini 8.319 lica, u 2019. godini 6.919 lica), a visSim drZavnim tuzilastvima u Podgorici i
Bijelom Polju 853 lica (u 2023. godini 475 lica, u 2022. godini 453 lica, u 2021. godini 581 lice, u 2020. godini
471 lice, u 2019. godini 464 lica).

Uz krivi¢ne prijave koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda, u 2024. godini drZavna tuzilastva imala su u
radu krivi¢ne prijave protiv 13.379 lica (u 2023. godini 11.474 lica, u 2022. godini 10.514 lica, u 2021. godini
12.853 lica, u 2020. godini 11.913 lica, u 2019. godini 10.164 lica). Od toga, u radu Specijalnog drzavnog
tuzilastva bilo je 2.362 lica (u 2023. godini 2.327 lica, u 2022. godini 1.776 lica, u 2021. godini 1.547 lica, u
2020. godini 1.582 lica, u 2019. godini 1.364 lica), osnovnih drzavnih tuZilastava bilo je 10.097 lica (u 2023.
godini 8.628 lica, u 2022. godini 8.230 lica, u 2021. godini 10.688 lica, u 2020. godini 9.821 lice, u 2019.
godini 8.309 lica), a u radu visih drzavnih tuzilastava 920 lica (u 2023. godini 519 lica, u 2022. godini 508
lica, u 2021. godini 618 lica, u 2020. godini 510 lica, u 2019. godini 491 lice).

Nerijeseno Primljeno NerijeSene

Glava KZCG pruaya iz . p.rliav.a u Ukupno u Rug.seno pruavg na Savlacj,l;ilvanje

ranijeg izvjeStajnom radu prijava kraju priliva

perioda periodu godine
Glavaxiv. 110 414 524 400 124 96.62
Protiv Zivota i tijela
Glava XV
Protiv sloboda i prava ¢ovjeka 118 558 676 502 174 89.96
i gradanina
Glava XVI
Protiv izbornih prava 1 9 10 > > 5536
Glava XVII

4 4 1 75.

Protiv Casti i ugleda 3 >:00
Glava XVl 13 76 89 83 6 109.21
Protiv polne slobode
Glavaxix - 125 1,166 1,291 1,111 180 95.28
Protiv braka i porodice
GlavaXx 9 24 33 13 20 54.17
Protiv prava iz rada
Glava XX § 1 3 4 1 3 33.33
Protiv intelektualne svojine
Glava XXil 436 1,309 1,745 1,167 578 89.15
Protiv imovine
Glava XXIlI
Protiv platnog prometa i 131 560 691 378 313 67.50
privrednog poslovanja
Glavaxxv 102 312 414 344 70 110.26
Protiv zdravlja ljudi
Glava XXV
Protiv Zivotne sredine i 127 390 517 315 202 80.77
uredenja prostora
Glava XXVI
Protiv opste sigurnosti ljudi i 31 86 117 64 53 74.42
imovine
Glava XXVII
Protiv bezbjednosti javnog 295 1,350 1,645 814 831 60.30
saobradaja
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Glava XXVl

Protiv bezbjednosti 4 1 5 1 4 100.00
raCunarskih podataka

Glava XXIX

Protiv ustavnog uredenja i 7 41 48 41 7 100.00
bezbjednosti Crne Gore

GlavaXxX 64 161 225 178 47 110.56
Protiv drzavnih organa

Glava XXXI 66 205 271 172 99 83.90
Protiv pravosuda

Glava XXXI - 180 611 791 553 238 90.51
Protiv javnog reda i mira

Glava XXXl . 201 432 633 379 254 87.73
Protiv pravnog saobracaja

Glavaxxxiv. 256 985 1,241 703 538 71.37
Protiv sluzbene duznosti

Glava XXXV

Protiv cowve.c’no§t| i drugih 5 35 20 34 6 97.14
dobara zasticenih

medunarodnim pravom

Glava XXXVI

Protiv Vojske Crne Gore ! 2 3 2 ! 100.00
Ukupno 2,283 8,734 11,017 7,263 3,754 83.16

Drzavni tuzioci po sopstvenoj inicijativi formirali su predmete protiv 479 lica, Uprava policije je podnijela
krivicne prijave protiv 5.510 lica, DrZavna revizorska institucija protiv 274 lica, Uprava carina 1 lice,
inspekcije protiv 46 lica, drugi drZavni organi protiv 876 lica (ukljuCujuci i ustupljene prijave i od drugih
tuzilastava), osteceni protiv 298 lica, NVO protiv 74 lica, pravna lica protiv 469 lica, fizicka lica protiv 2.001
lica, dok su 124 prijave podnijeli anonimni podnosioci.

Podnosioci krivicnih prijava — nadleznost osnovnih i visSih drzavnih tuzilastava

Podnosioci krivicnih prijava

9,
— ] =
2 2 a
(] 8= -
2 2, Z g o ‘s
A & - & £ o e _ T ©
Glava Kriviénog zakonika Crne 2 2 © x = 2 m| T = S = =2
o .® = 2 z2| 2| °| = ° o S e e
Gore 85 ¢ £ & £ g &8 % £ 2z § 2
g€ B |&g|°|g 5 5 & © £ &
it ) © & = ©
= c o
SN S
= 8 e
a
Glava XIV
Protiv Zivota i tijela
Glava XV
Protiv sloboda i prava covjeka i 20 332 27 39 31 1 10 99
gradanina
Glava XVI 7 5
Protiv izbornih prava
Glava XVII
A 1 3
Protiv Casti i ugleda
Glava XVl
5 65 2 1 3
Protiv polne slobode
Glava XIX
. . . 16 950 4 42 37 15 102
Protiv braka i porodice
Glava XX 4 5 5 5 1

Protiv prava iz rada



Glava XX

Protiv intelektualne svojine
Glava XXII

Protiv imovine

Glava XXIII

Protiv platnog prometa i
privrednog poslovanja

Glava XXIV

Protiv zdravlja ljudi

Glava XXV

Protiv Zivotne sredine i uredenja
prostora

Glava XXVI

Protiv opste sigurnosti ljudi i
imovine

Glava XXVII

Protiv.  bezbjednosti
saobracaja

Glava XXVl

Protiv bezbjednosti racunarskih
podataka

Glava XXIX

Protiv ustavnog uredenja i
bezbjednosti Crne Gore

Glava XXX

Protiv drzavnih organa

Glava XXX

Protiv pravosuda

Glava XXXII

Protiv javnog reda i mira

Glava XXXIII

Protiv pravnog saobracaja

Glava XXXIV

Protiv sluzbene duznosti

Glava XXXV

Protiv CovjeCnosti i drugih
dobara zastic¢enih
medunarodnim pravom

Glava XXXVI

Protiv Vojske Crne Gore

Ukupno

javnog

61

20

94

20

75

78

455

691

216

279

161

76

1.243

11

102

36

506

176

147

19

5.369

12 1

40 1

37

14

10

148 7

273 0 0 1 45

79

180

99

15

13

23

71

207

809

98

10

17

15

14

48

298

13

27

198

28

18

18

30

53

399

169

80

11

51

10

11

109

19

59

284

1.058
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PREGLED RJESAVANJA KRIVICNIH PRIJAVA I1Z RANIJIH GODINA

U izvjestajnoj godini drzavna tuZilastva rijesila su znacajan broj krivi¢nih prijava iz ranijih godina, pa je Specijalno
drZzavno tuzilastvo rijesilo 58,90%, visa drzavna tuzilastva 84,29% i osnovna drzavna tuzZilastva 61,15% prijava.

Specijalno drzavno tuzilastvo

Podnije Ukupn NerijeSene
Godina Nerijeseno prijava na Odbacene Odbacene Naredba za to ) Ustuplj o ri';ve na
podnosenja pocetku izvjestajne prijave usljed sprovodenj optuzni ene rijeSen P IJ<raju
prijave godine ukupno zastarjelosti e istrage hakata | Priiave o godine
prijava
2012. 6 6
2015. 18 18
2016. 23 11 11 12
2017. 30 2 2 28
2018. 21 2 2 19
2019. 38 11 6 17 21
2020. 68 5 5 63
2021. 143 35 6 3 13 57 86
2022. 509 200 13 19 31 263 246
2023. 1.498 734 145 7 174 1.053 445
Ukupno 2.327 1.000 164 26 224 1.410 944
Visa drZzavna tuzilastva
Podnij Ustupl Nerijese
Godina NerijeSeno prijava Odbacene Odbacene Naredba za eto 'enep Ukupno ne
podnosenja na pocetku prijave usljed sprovodenje | optuz Jri'av rijeSeno prijave
prijave izvjeStajne godine ukupno zastarjelosti istrage nih P é prijava na kraju
akata godine
2021. 5 2 2 3
2022. 9 5 1 6 3
2023. 56 28 16 6 51 5
Ukupno 70 35 17 6 59 11
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5.5 Uporedni pregled rada po predmetima i licima za prethodne tri godine

Osnovna drzavna tuzilastva

. Ukupn
Naredba Podnij RijesSe o NerijeSen
Godina Nerijeseno prijava Odbacene Odbacene eto ) L J..
- N .. . za . | nona | rijeSen | e prijave
podnosenja na pocetku prijave usljed optuz . .
" R . . . sprovode . drugi o na kraju
prijave izvjesStajne godine ukupno zastarjelosti .. nih .. .. .
nje istrage nacin prijav godine
akata a
2010. 6 1 1 5
2011. 4 4
2012. 2 2
2014. 1 1
2015. 2 2
2016. 3 3
2017. 2 2
2018. 6 1 2 3
2019. 32 6 26
2020. 41 3 1 37
2021. 59 16 1 17 42
2022. 280 60 1 56 1 118 162
2023. 1.392 455 2 23 477 25 970 422
Ukupno 1.830 536 24 543 26 1.119 711

UPOREDNI PREGLED PO PREDMETIMA

U ovom dijelu daje se uporedni pregled rada po predmetima u kojima se nacin rjeSavanja ne evidentira po
licima.!*

Broj predmeta iz ranijih godina

UKUPNO DRZAVNO TUZILASTVO

Broj formiranih u izvjestajnoj godini

Ukupan broj predmeta u radu

Broj rijesenih predmeta

Ostalo nerijeSeno na kraju godine

Savladavanje priliva (CR)'*®

Vrijeme potrebno za rjesavanje predmeta (DT)Y

2024 2023
10.595 10.752%
14.209 13.019
24.804 23.771
14.028 13.176
10.776 10.595
98,72 101,21
280,38 293,50

2022
10.635
12.737
23.372
12.623
10.749

99,10

312,41

2021
10.686
11.688
22.374
11.739
10.635
100,44

330,67

%y ukupnom broju predmeta iz ranijih godina nalaze se i predmeti formirani protiv nepoznatih lica, u 2024. godini 8.424, u 2023. godini 8.944 predmeta,

u 2022. godini 9.089 predmeta i u 2021. godini 9.247 predmeta.

15U 2023 godini aktivirana su tri predmeta iz ranijeg perioda u Specijalnom drzavnom tuZiladtvu

16

Rijeseni

CR = oo x 100 - Indikator savladavanje priliva

17

Priliv

NerijeSeni predmeti na kraju
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UPOREDNI PREGLED RADA PO PREDMETIMA | LICIMA ZA PRETHODNE TRI GODINE

U ovom dijelu daje se uporedni pregled rada po predmetima u kojima se evidentira nacin rjeSavanja i po licima.

U izvjestajnoj godini formirano je 8.016 predmeta protiv 11.255 lica (u 2023.godini 6.961 predmet protiv 9.658
lica, u 2022.godini 6.855 predmeta protiv 9.321 lica, u 2021.godini 7.745 predmeta protiv 11.536 lica), pa je sa
2.497 nerijeSenih predmeta, iz prethodnog perioda, protiv 4.036 lica (u 2023.godini 2.122 predmeta protiv
3.414 lica, u 2022.godini 1.829 predmeta protiv 2.805, u 2021.godini 1.665 predmeta protiv 2.976 lica), ukupno
u radu bilo 10.513 predmeta protiv 15.561 lica (u 2023.godini 9.083 predmeta protiv 13.072 lica, u 2022.godini
8.684 predmeta protiv 12.126 lica, u 2021.godini 9.410 predmeta protiv 14.512 lica). RijeSeno je 7.287
predmeta protiv 9.801 lica (u 2023.godini 6.586 predmeta protiv 9.036 lica, u 2022. godini 6.521 predmet
protiv 8.712 lica, u 2021.godini 7.712 predmeta protiv 11.538 lica), pa je na kraju izvjestajne godine ostalo u
radu 3.226 predmeta protiv 5.488 lica (u 2023.godini 2.497 predmeta protiv 4.036 lica, u 2022. godini 2.122
predmeta protiv 3.414 lica, u 2021. godini 1.829 predmeta protiv 3.001 lica). Indikator uspjeSnosti rjesavanja
prilva u 2024. godini iznosio je 90,91%, dok je prosjecno vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta bilo 161,59
dan.

Analizom uporednog pregleda rada po predmetima, prethodno navedenih, u izvjestajnoj i prethodne tri
godine, u Drzavhom tuZilastvu primjecuje se povecanje broja formiranih (priliva) predmeta od 10,10%, broj
rijeSenih predmeta povecao se za 6,93% u odnosu na 2023. godinu. Prateci indikator uspjesnosti savladavanja
priliva koji je u 2024. godini 95,90%, u odnosu na prosjek prethodne tri godine smanjen je za 4,54%.
Sagledavajudi indikator vremena potrebnog za rjeSavanje predmeta, uofava se pozitivan trend, tj. smanjenje
vremena, koje je kraée za 36,33 dana u odnosu na prosjek prethodne tri godine.

Treba naglasiti da su podaci, njihov obim i struktura prikupljani iz raspolozivih upisnika i spisa predmeta
drzavnih tuzilastava. Ovaj nacin prikupljanja podataka je najvjerodostojniji, a imajuci u vidu ¢injenicu da podaci
iz informacionog sistema nijesu u potpunosti azurni i da u informacionom sistemu nema svih indikatora
potrebnih za izradu izvjestaja.

5.6 ODBACAJI KRIVICNIH PRIJAVA

Drzavno tuzilastvo je u 2024. godini odbacilo ukupno krivi¢nih prijava protiv 3.190 lica (u 2023. godini 3.216
lica, u 2022. godini 3.555 lica, u 2021. godini 5.498 lica, u 2020. godini 4.266 lica, u 2019. godini 3.632 lica), od
cega je u nadleznosti visih drzavnih tuzilastava odbaceno krivicnih prijava protiv 217 lica (u 2023. godini 79 lica,
u 2022. godini 85 lica, u 2021. godini 118 lica, u 2020. godini 79 lica, u 2019. godini 59 lica), u nadleznosti
Specijalnog drzavnog tuZilastva protiv 967 lica (u 2023. godini 979 lica, u 2022. godini 564 lica, u 2021. godini
650 lica, u 2020. godini 552 lica, u 2019. godini 393 lica) i osnovnih drzavnih tuZilastava protiv 2.006 lica (u
2023. godini 2.871 lice, u 2022. godini 2.906 lica, u 2021. godini 4.730 lica, u 2020. godini 3.635 lica, u 2019.
godini 3.180 lica). U izvjesStajnoj godini drZavna tuzilastva su, usljed nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenija,
odbacila 137 krivi¢nih prijava, od ¢ega 65 prijava iz nadleZnosti Specijalnog drZavnog tuZilastva i 72 prijave iz
nadleZnosti osnovnih drzavnih tuZilaStava. U svakom od ovih slu¢ajeva, zastarjelost je nastupila ili prije
podnosenja krivi¢nih prijava ili prije ustupanja predmeta na nadleznost drugom tuZzilastvu.

Najvedi broj krivi¢nih prijava odbacen je u odnosu na ucinioce krivi¢nih djela protiv sluzbene duznosti, protiv
pravnog saobradaja, protiv javnog reda i mira, bezbjednosti javnog saobradaja, protivimovine, protiv braka i
porodice itd.

DT= x 365 - Vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta
Rijeseni predmeti
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Shodno odredbama ¢lana 271a Zakonika o krivicnom postupku, Vrhovno drZavno tuZilastvo i visa drzavna
tuzilastva u Podgorici i Bijelom Polju postupala su po prituzbama na rjeSenja o odbacivanju kriviénih prijava.

U izvjestajnoj godini bilo je u radu ukupno 586 prituzbi na rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave, od ¢ega 574
primljenih uizvjestajnoj godini, donijetih u nadleZnosti svih tuZilastava u Crnoj Gori. Vrhovno drzavno tuZilastvo
imalo je u radu 147 prituzbi na rjesSenja, Vise drzavno tuzilasStvu u Podgorici 315 i ViSe drzavno tuzilastvo u
Bijelom Polju 124 prituzbe.

Od ukupnog broja prituzbi na rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave, 100 prituzbi je ocijenjeno kao osnovano,
455 prituzbi kao neosnovano, 15 prituzbi je ustupljeno na nadleZnost, 1 prituzba je prevedena u drugi upisnik,
7 prituzbi je ocijenjeno kao neblagovremeno podnijete, dok je 8 prituzbi na kraju izvjeStajnog perioda, kao
nerijeSene, prenijeto u rad u narednu godinu. U svim predmetima u kojima su prituzbe ocijenjene kao osnovane
vradene su nizestepenim tuzilastvima na postupanje.

5.6.1 OdloZeno gonjenje

Primjenom instituta odloZenog krivicnog gonjenja, drzavni tuZioci su rijesili predmete protiv 657 lica, od ¢ega
653 fizicka i 4 pravna lica (u 2023. godini 722 lica, u 2022. godini 853 lica, u 2021. godini 1.488 lica, u 2020.
godini 1.221 lica, u 2019. godini 725 lica), sto je 20,18% od ukupnog broja odbacaja protiv poznatih punoljetnih
lica, sprovodedi postupak poravnanja sa osumnji¢enim (u 2023. godini 18,32%, u 2022. godini 23,99%, u 2021.
godini 27,06%, u 2020. godini 25,67%, u 2019. godini 19,93%), uz uslov ispunjavanja zakonom propisanih
obaveza. Primjenom ovog instituta, drzavni tuZioci su od osumnji¢enih naplatili 285.150,00 € i uplatili ih u korist
humanitarnih organizacija i javnih ustanova (u 2023. godini 306.550,00 €, u 2022. godini 306.550,00 €, u 2021.
godini 520.850,00 €, u 2020. godini 510.050,00 €, u 2019. godini 274.290,00 €), na ime naknade Stete
oStecenim 14.141,09 € (u 2023. godini 12.510,48 €, u 2022. godini 11.784,76 €, u 2021. godini 506.767,67 €, u
2020. godini 1.760.460,24 €, u 2019. godini 20.476,00 €).

ODLOZENO GONJENJE — broj lica po obavezama odredenim pravosnaznim sudskim odlukama

. . Broj lica

C?tkl.an Ispt‘mje Uplatau Iznos uplate Drust Uplat Iznos koja Ukupno

janje nje . veno n .

. humanit u . a uplata nijesu odlozZeni

Stetne  obaveze . koris v v . .
x . N arne humanitarn . oste¢  oSteceno ispunila h
Clan KZCG poslie izdrzava ni -

. . svrhe e svrhe enom m utvrdene  gonjenja
dice nja rad
obaveze

C.Ian 151 —Teska 1 500 1
tjelesna povreda
C.Ian 152 — Laka 5 1.900 5
tjelesna povreda
Clan 154 —
Ugroz§vanje ) 700 )
opasnim orudem
pri tuci i svadi
Ukupno GLAVA XIV 8 3.100 8
Clan 166a - 1 600 1
Zlostavljanje
Clan 168 —
Ugrozavanje 6 2.600 6
sigurnosti
Clan 175a -
Zloupotreba tudeg 1 500 1

snimka, fotografije,
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portreta, audio-

zapisa ili spisa sa
seksualno

eksplicitnim

sadrzajem

Ukupno Glava XV

Clan 221 -

Nedavanje

izdrzavanja

Ukupno Glava XIX

Clan 239 — Krada 1
Clan 244 — Prevara 1
Clan 247 -
Oduzimanje tude
stvari

Clan 248 -
Oduzimanje vozila
Clan 253 -
Unistenje i
ostecenje tude
stvari

Clan 254 —
Protivpravno
zauzimanje
zemljista
Ukupno Glava XXII 3
Clan 260 —
Falsifikovanje i
zloupotreba

kreditnih kartica i
kartica za
bezgotovinsko

plac¢anje

Clan 265 -
Krijumcarenje

Clan 272 -

zloupotreba

polozaja u

priviednom

poslovanju

Clan 284 —
Nedozvoljena

trgovina

UKUPNO Glava XXIII
Clan 324 — Sumska
krada

Clan 326a -

Gradenje objekata

bez prijave i
dokumentacije za
gradenje

Ukupno Glava XXV

Clan 327 -

Izazivanje opste
opasnosti

Clan 329 -

Izazivanje opasnosti
neobezbjedenjem

10

18

23

19

22

12

3.700

200

200

1.200

600

900

450

1.000

4.150

400

500

1.200

10.000

12.100
1.200

30.450

31.650

5.000

500

3

3

3

8.620

8.620
691
2.500

795,09

3.986,09

1.285

1.285

16

18

23

19

25

12
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mjera zastite na
radu

Clan 330 -
Nepropisno i
nepravilno
izvodenje
gradevinskih radova
Clan 338 — Tedka
djela protiv opste
sigurnosti

Ukupno Glava XXVI
Clan 339 -
UgroZavanje javnog
saobradaja

Clan 348 — Tegka
djela protiv
bezbjednosti javnog
saobracaja

Ukupno Glava XXVII
Clan 381 - Skidanje
i povreda sluzbenog
pecata i sluzbenog
znaka

Clan 384 -
Samovlasce
Ukupno Glava XXX
Clan 388 — Lazno
prijavljivanje

Clan 389 — Davanje
laznog iskaza
Ukupno Glava XXXI
Clan 399 —
Nasilnicko
ponasanje

Clan 404 -
Ucestvovanje u
grupi koja izvrsi
krivicno djelo
Ukupno Glava XXXII
Clan 412 -
Falsifikovanje
isprave

Clan 414 -
Falsifikovanje
sluzbene isprave
Clan 415 -
Navodenje na
ovjeravanje
neistinitog sadrzZaja
Ukupno Glava XXXIII
Clan 417 -
Nesavjestan rad u
sluzbi

Ukupno Glava
XXXIV

UKUPNO

16

406

89

495

10

31

40

642

700

1.750

6.750

142.050

43.400

185.450

400

600
1.000
700

400
1.100

2.900

3.000

5.900

19.350

2.000

6.700

28.050

800

800

285.150

250 4
250 16

406

89

495

10

31

40

10 14.141,09 657
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5.7 SPORAZUMI O PRIZNANJU KRIVICE

U izvjestajnoj godini ukupno je zaklju¢eno 98 sporazuma o priznanju krivice sa fizickim licima (u 2023. godini
151 sporazum, u 2022. godini 410 sporazuma, u 2021. godini 296 sporazuma, u 2020. godini 559 sporazuma, u
2019. godini 371 sporazum).

U osnovnim drZavnim tuZilastvima zakljuceno je 33 sporazuma (u 2023. godini 72 sporazuma, u 2022. godini
79 sporazuma, u 2021. godini 136 sporazuma, u 2020. godini 289 sporazuma, u 2019. godini 208 sporazuma),
u visim drZavnim tuzilastvima 65 (u 2023. godini 77 sporazuma, u 2022. godini 80 sporazuma, u 2021. godini
82 sporazuma, u 2020. godini 158 sporazuma, u 2019. godini 113 sporazuma), dok su specijalni tuzioci zakljucili
jedan sporazum o priznanju krivice sa fizickim licem (u 2023. godini 4 sporazuma, u 2022. godini 4 sporazuma,
u 2021. godini 53 sporazuma, u 2020. godini 112 sporazuma, u 2019. godini 49 sporazuma).

Sud je presudom usvojio ukupno 90 sporazuma sa fizickim licima, dok su 2 sporazuma odbijena, jedan
sporazum je odbacen i pet sporazuma su u postupku pred nadleznim sudom.

Nadleznost visih i osnovnih tuzilastava

Predl|
za Iflt‘jucé)gnZ 'z:e Kad je
spo:azun:a podnijet g ¢ Sudske odluke — vrste kazni
3
>
- podnio prediog g R
£ g o
R 8 aq 2 Iznos
8 & c| d s 2 na
3 215|324 s| O . Iznos
Clan KZCG e &8 = 2 2] 9 8| ¢ Bl S| g 8 ime uplat
< =l & 2 o s| °| 95| 3 5| €| €| § proti Iznos
5] 5| 2| @] © o0 © g o | x 21 5 £ Iznos au |
=] had B = 15) = 9 a| © pd al| E| w tanih | VPT@ h uplata
= c 2 c & P X o o ol 2 novéani uma N
= S| E| €| © N N g c [4 S © S| & . vho ) ostece
~N o Z| o @ 2 5 g o 9o 2| < A kazni N nitarn
N & a | o d 5| 2| 5| 3| = 3 steCe nom
g SIE|88|8|3|3 2|2 e |
21 5|8 °©° ® . svrhe
a = o imov
z ine
Clan 143/20 -
Ubistvo u 3 3 2 3 5.000
pokusaju
Clan 144/20 -
Tesko ubistvo 1 1 1 1
u pokusaju
Clan 151 -
Teska tjelesna 1 1 1 1
povreda
Ukupno
GLAVA XIV 5 5 1 4 4 1 5.000
Clan 16.8a.— 1 1 1 1
Proganjanje
Ukupno glava
1 1 1 1
XV
Clan 204 - 1 1 1 1
Silovanje
Ukupno Glava
1 1 1 1
XVill
Clan 240 -
1 2 1 2
Teska krada 3 3
Ean 247 —
Clan 242 2 2 2 2
Razbojnistvo
Clan 25v2— 1 1 1 1
Zelenastvo
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Ukupno Glava
XXII

Clan 272 -
Zloupotreba
poloZaja u
privrednom
poslovanju

Clan 284 —
Nedozvoljena
trgovina

1.200

UKUPNO
Glava XXIII

1.200

Clan 300 -
Neovlaséena
proizvodnja,
drzanjei
stavljanje u
promet
opojnih droga

54

54

49

53

23

165.500

Clan 301 -
Omogucdavanj
e uZivanja
opojnih droga

Ukupno Glava
XXIV

55

55

49

53

23

165.500

Clan 326a -
Gradenje
objekata bez
prijave i
dokumentacij
e za gradenje

Ukupno Glava
XXV

Clan 339 -
UgroZavanje
javnog
saobracaja

Clan 348 -
Teska djela
protiv
bezbjednosti
javnog
saobracaja

1.200

Ukupno Glava
XXVII

1.200

Clan 376 —
Napad na
sluzbeno lice
u vrienju
sluzbene
duZnosti

Ukupno Glava
XXX

Clan 387 -
Pomo¢
uciniocu
poslije
izvrSenog
krivicnog
djela

Ukupno Glava
XXXI

Clan 399 —
Nasilnicko
ponasanje
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Clan 403 —
Nedozvoljeno
drzanje
oruzjai
eksplozivnih
materija

Ukupno Glava
XXXII

Clan 412 -
Falsifikovanje
isprave

Clan 414 —
Falsifikovanje
sluzbene
isprave

Ukupno Glava
XXXII

Clan 416 —
Zloupotreba
sluzbenog
polozaja

Clan 424 -
Davanje mita

Ukupno Glava
XXXIV

Clan 443 —
Rasna i druga
diskriminacija

Ukupno
Glava XXXV

UKUPNO

97

94

14

83

81

25

167.900

5.000

NADLEZNOST SPECIJALNOG TUZILASTVA
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U izvjeStajnoj godini Drzavna tuzilastva su imala ukupno 15.058 izvidaja po kriviénim prijavama protiv poznatih
punoljetnih pocinilaca krivicnih djela. Sa izvidajima koji su zapoceti ranijih godina, u 2024. godini zavrseno je
ukupno 10.409.

Tokom 2024. godine bilo je u radu i izvidaja iz ranijih godina 4.763, od kojih je zavrSeno 2.917 izvidaja. U
izvjeStajnoj godini zavrseno 61,24% izvidaja iz prethodnih godina.

Broj . . Broj
L Broj . Broj .
prenijetih Y Broj .. nezavrsenih
. zapocetih o okonéanih R
Siix izvidaja iz . okonéanih . izvidaja na
Tuzilastvo . izvidaja u . izvidaja iz .
prethodnih L izvidaja u . kraju
. izvjeStajnoj R prethodnih o
godina L izvjestajnoj . izvjestajne
godini e godina .
godini godine
l oot Bar 251 624 553 134 20 J
ll oDT Berane 25 393 397 25 21 |
ll oDT Bijelo Polje 82 544 573 71 53 |
ODT Cetinje 51 172 140 39 83
ODT Herceg Novi 168 448 436 125 180
ODT Kolasin 12 224 195 10 41
ODT Kotor 268 574 654 137 168
ODT Niksi¢ 93 727 754 93 66
ODT Plav 16 227 225 16 18
l oDT Pljevija 67 421 417 59 69 |
ll oDT Podgorica 948 2.274 1.704 446 1518 J
ll oDT Rozaje 8 246 237 8 17 |
l oDT Ulcinj 380 258 490 312 29
Specijalno DT 2.327 2.362 2.998 1.383 1.552
VDT Bijelo Polje 2 60 25 2 37
VDT Podgorica 65 741 611 57 195
Ukupno 4.763 10.295 10.409 2.917 4.557

5.9 ISTRAGE

Drzavni tuZioci u osnovnim i viSim drzavnim tuZilaStvima, u toku izvjestajnog perioda, donijeli su naredbe o
sprovodeniju istrage protiv 594 lica (u 2023. godine 675 lica, u 2022. godini 635 lica, u 2021. godini 510 lica, u
2020. godini 439 lica, u 2019. godini 560 lica), od ¢ega u nadleznosti visih drzavnih tuzilastava protiv 281 lica, a
u nadleZnosti osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 313 lica.

Iz nadleZnosti Specijalnog drZavnog tuzilastva, naredbe o sprovodenju istrage donijete su protiv 133 lica (u
2023. godini 164 lica, u 2022. godini 171 lica, u 2021. godini 188 lica, u 2020. godini 239 lica, u 2019. godini 254
lica).

Uz istrage koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda protiv 214 lica i 4 primljene istrage od drugih tuZilastava,
drzavni tuzioci su imali u radu ukupno istraga protiv 945 lica.

Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerijeSenih istraga protiv 323 lica.

TuZilacke istrage u osnovnim drZzavnim tuZilastvima trajale su u prosjeku 49,82 dana, u visim tuZilastvima 79
dana i jednu godinu i 9 mjeseci u Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

90



_
=}
S 20| 22 © >3 | g2 = 3 =
o W 5 = Qo - = 9 c = c
> cs| £T © ] T a ] a
S w S C €T > =i S a ~ £ o Q
s» | 2c| Eocg| B 2e| 5856 T o 2
Tuziladtvo n © v 2 sg8 o 0 O c oA 5 9 &
[\ SR < N < 2 e o c < o ¢ o
22l e g g3 | £.8N ) S
3 L | o3 *| 2 ek | B8 3 D ©
° = k=1 =} = 9 = 5 o W2 =
] 9] L o x> T 2 oS ©
5 b4 g ~ 2w = N [}
z = @ 5 K
ODT Bar 14 8 22 16 6 114,29
ODT Berane 13 4 17 16 1 123,08
ODT Bijelo Polje 11 1 12 11 1 100
ODT Cetinje 10 15 25 20 8 5 200
ODT Herceg Novi 18 1 19 17 2 94,44
ODT Kolasin 8 8 7 2 1 87,50
ODT Kotor 24 8 4 36 29 7 120,83
ODT Niksi¢ 15 5 20 15 5 100
ODT Plav 7 7 7 100
ODT Pljevlja 6 2 8 6 2 100
ODT Podgorica 180 94 274 196 15 78 108,89
ODT Rozaje 4 4 2 2 50
ODT Ulcinj 3 3 2 1 66,67
Specijalno DT 133 133 25 108 18,79
VDT Bijelo Polje 46 18 64 48 16 104,35
VDT Podgorica 235 58 293 205 88 87,23
Ukupno 727 214 4 945 622 25 323 85,56

5.9.1 Finansijske istrage

Specijalno drzavno tuzZilastvo u toku 2024. godine pokrenulo je finansijske istrage u 13 predmeta, protiv 96
fizickih i 5 pravnih lica. Prosjecno trajanje finansijskih istraga u izvjestajnoj godini je 5,8 mjeseci. Uz finansijske
istrage pokrenute u izvjestajnoj godini, u radu je bilo i 86 predmeta protiv 785 fizi¢kih i 175 pravnih lica iz ranijih
godina. U izvjestajnoj godini zavrsene su finansijske istrage u 13 predmeta protiv 52 fizicka i tri pravna lica, i to
protiv 39 fizickih lica naredbom o obustavi finansijske istrage, protiv 8 fizickih lica sluzbenom zabiljeSkom i
protiv 5 fizickih i tri pravna lica ustupanjem na nadleznost drugom tuzZilastvu.

Vise drZavno tuZilastvo u Podgorici, u 2024. godini, pokrenulo je 8 finansijskih istraga protiv 8 lica, tako da je,
sa 21 finansijskom istragom iz ranijih godina protiv 38 lica, u radu bilo ukupno 29 finansijskih istraga protiv 46
lica, od kojih su 3 finansijske istrage protiv 4 lica obustavljene, iz razloga Sto ne postoje uslovi za podnosenje
zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi. Na kraju izvjeStajne godine ostalo je u radu 26 finansijskih
istraga protiv 42 lica. Prosjecno trajanje finansijskih istraga koje su vodene u izvjeStajnoj godini je 202 dana. U
8 finansijskih istraga protiv 8 lica finansijske istrage su pokrenute nakon donosenja naredbe o sprovodenju
istrage.

U Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Kolasinu, nakon podizanja optuZnice, pokrenuta je jedna finansijska istraga
za krivi¢no djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore, koja nije okoncana.
U Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kotoru pokrenuta je jedna finansijska istraga koja nije okoncana.
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5.9.2 Privremeno i trajno oduzimanje imovine

PRIVREMENE MJERE OBEZBJEDENJA - NEKRETNINE

U izvjeStajnom periodu podnijeti su predlozi za odredivanje privremenih mjera zabrane koris¢enja ifili
raspolaganja nekretnina ukupne povrsine 479.819 m?, uz upis zabiljebe u katastru nepokretnosti, u 14
predmeta.

Dodatno, odredena je i privremena mjera obezbjedenja i za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji Republike
Srbije - stambena jedinica u povr$ini od 108 m? i garazno mjesto u povrsini od 19,29 m? u vlasnidtvu
rezidentnog fizickog lica, kako bi se sprijeCio svaki promet, prenos ili raspolaganje predmetne imovine, koja u
kasnijoj fazi moze biti predmet konfiskacije, tj. koja bi kao takva bila predmet zahtjeva za trajno oduzimanje
imovine. Lice koje je vlasnik navedene nepokretnosti je povezano sa okrivljenim licem protiv kojeg se vodi
kriviéna i finansijska istraga u SDT-u zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a st. 1 u vezi
sa st. 6 KZCG.

Posebno je za istadi da je Specijalno drzavno tuzilastvo kod Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
iniciralo, u dva kriviéna predmeta, da kao ovlas¢eno lice podnese predloge za odredivanje privremene mjere
obezbjedenja imovinskopravnog zahtjeva na nepokretnoj imovini okrivljenih u skladu sa ¢l. 243 st. 1 Zakonika
o krivicnom postupku, a nakon podnosenja predloga, sud je donio odluke kojima je odredio privremene mjere.
Ovo su primjeri postupanja u praksi Specijalnog drzavnog tuzilastva koji nijesu bili prisutni prethodnih godina,
a kojima se na efikasan nacin i u znatno kraéem roku, u odnosu na postupanje u skladu sa Zakonom o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u, postiZe obezbjedenje imovinskopravnog
zahtjeva, posebno jer je u oba krivicna predmeta osteéena Crna Gora.

ZAPLIJENJENA NOVCANA SREDSTVA | ODUZETA IMOVINSKA KORIST

U deset predmeta Specijalnog drzavnog tuzilastva zaplijenjeno je ukupno novcanih sredstava kod poslovnih
banaka uiznosu od 49,392,546.40 EUR (eura), kao i 6.720.000.00 AED (dirhama Ujedinjenih Arapskih Emirata),
42.089.128.99 RUB (ruskih rubalja) i 45.078.90 USD (americkih dolara).

Od deset formiranih predmeta, osam je formirano na osnovu obavjestenja o sumnjivim transakcijama, pa je,
na osnovu tih obavjestenja i shodno ¢l. 89 st. 2 Zakonika o krivicnom postupku, Specijalno drzavno tuzilastvo,
kod poslovnih banaka u Crnoj Gori, zahtijevalo privremenu obustavu isplate, odnosno izdavanja sumnjivog
novca u ukupnom iznosu od 3.176.196,90 €.

Takode, u jednom predmetu je zaplijenjen gotov novac, u iznosu od 15.700,00 €.

* Napomena: Specijalno drzavno tuzilastvo je u jednom predmetu, a na osnovu ¢l. 85 Zakonika o krivicnom
postupku, priviemeno oduzelo novac u iznosu od 805.000,00 €.

PRIVREMENE MJERE OBEZBJEDENJA POKRETNE IMOVINE

U izvjeStajnom periodu u pet predmeta zaplijenjeno je vise putnic¢kih motornih vozila, motocikala i plovila.
Kada su ostale pokretne stvari u pitanju, zaplijenjeno je i 12 skupocjenih ruénih satova (Rolex, Cartier i sl.) i
skupocjeni nakit, a ovom mjerom je obuhvaéeno i 169 komada raznih antikviteta.

AKCIJE | UDJELI U PRAVNIM LICIMA

Kada su u pitanju akcije i udjeli u pravnim licima, u dva predmeta je odredena privremena mjere obezbjedenja
zabrana otudenja i optereéenja akcija ili udjela u privrednom drustvu, uz upis zabrane u javne evidencije.
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Trenutna trziSna cijena akcija za dva fizicka lica kojima je uspostavljena privremena mjera obezbjedenja je
11.077,82 €, dok je ukupan kapital pravnih lica 267.681,00 €, odnosno njihova aktiva je na nivou od
2.304.988,00 €.

ZAHTJIEVI ZA TRAJNO ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU

U 2024. godini, pravosnaznim rjeSenjem Viseg suda u Podgorici, a na osnovu zahtjeva Specijalnog drzavnog
tuzilastva, trajno je oduzeta imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatno$¢u - putnicko motorno vozilo
»Mercedes Benz”, tip S600.

Napominjemo da je u izvjeStajnom periodu Visi sud u Podgorici, na predlog Specijalnog drzavnog tuzilastva (u
predmetu finansijske istrage Kti-S br. 8/20), donio rjesenje za trajno oduzimanje imovine - putni¢kog motornog
vozila ,Porsche Cayenne”. U toku je ponovni postupak, nakon $to je odluka ukinuta po Zalbi branioca imaoca.
Takode, u predmetu Kti-S br. 24/20, Visi sud u Podgorici jo$ uvijek nije odluéio o zahtjevima za trajno
oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoS¢u podnijetim u septembru i oktobru 2023.
godine.

5.10 OPTUZENJA, PRESUDE | ZALBE

U Drzavnom tuzilastvu, u izvjeStajnom periodu, optuZeno je ukupno 3.924 lica, pa je sa 5.162 nerijeSenih
optuZenja iz prethodnog perioda i 149 ustupljena optuzenja od drugih tuzilastava, bilo u radu kod suda ukupno
optuZenja protiv 9.234 lica.
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Odustanak NerijeSeno

NerijeSena Obtusenia u OptuZenja od optuZenija
- optuZenja . p M .J primljena Ukupno Ustupljeno . Obustava RijeSeno P ,J
Tuzilastvo . " izvjeStajnom M L. optuznice . . .. na kraju
iz ranijeg . od drugog optuZenja optuZenja optuZenja = optuZenja o
) periodu vl izvjeStajnog
perioda tuzilastva .
perioda
ODT Bar 205 267 472 223 249
oDT 354 287 1 641 2 269 372
Berane
ODT Bijelo | g9 217 36 433 201 232
Polje
ODT . 106 104 92 302 5 1 138 164
Cetinje
oDT
Herceg 261 238 499 99 4 217 282
Novi
oDt 87 111 198 3 106 92
Kolasin
ODT Kotor 277 357 8 642 2 6 301 341
ODT Niksi¢ 380 414 794 3 4 280 514
ODT Plav 63 101 7 171 67 104
opT 166 170 336 145 191
Pljevlja
oDt ) 1.498 1.033 4 2.535 1 793 1.742
Podgorica
ODT Rozaje 50 146 196 57 1 107 89
ODT Ulcinj 188 103 1 292 23 155 137
Specijal
Joecuane 762 86 848 3 2 35 813
VDT Bijelo 34 50 84 1 21 63
Polje
vot ) 551 240 791 193 597
Podgorica
Ukupno 5.162 3.924 149 9.234 194 3 20 3.251 5.982

Osnovna i visa drzavna tuzilastva, u 2024. godini, optuZzila su 3.838 lica, od Cega su protiv 534 lica podignute
optuzZnice poslije sprovedene istrage, protiv 292 lica neposredne optuZnice, dok je protiv 2.997 lica podnijet
optuzni predlog. Uz nerijeSena optuzenja iz ranijih godina protiv 4.400 lica, kao i optuZenja protiv 149 lica
primljenih od drugih tuzilastava u izvjestajnoj godini, kod suda je bilo optuzenja protiv 8.387 lica. Od toga u
nadleZnosti viSih drzavnih tuzilastava protiv 875 lica, a u nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 7.512
lica.

Specijalno drZavno tuzilastvo je u 2024. godini optuZilo 86 lica, od ¢ega je protiv 80 lica podignuta optuznica
poslije sprovedene istrage, protiv 1 lica neposredna optuznica, dok je protiv 5 lica podnijet optuZni predlog.
Uz nerijeSenih 762 optuZenja iz ranijeg perioda, u izvjeStajnom periodu je kod suda bilo optuZenja protiv
ukupno 848 lica.

U izvjestajnoj godini rijeSeno je ukupno 3.251 optuZenje. Postupajuéi po optuzenjima sud je donio odluke protiv
3.032 lica, od cega 92,78% osudujucih presuda, 4,06% oslobadajucih, 1,45% odbijajucih presuda i 1,72%
odluceno rjeSenjem o izricanju mjere bezbjednosti; dok je 0,62% optuzenja obustavljeno, 6% ustupljeno i
odustanak od optuznice 0,09.

Na kraju 2024. godine ostalo je nerijeSeno optuZenja protiv 5.982 lica, Sto je u poredenju sa 2023.godinom,
kada je ostalo nerijeSeno 4.857 optuZenja, vise za 1.124 lica, odnosno poras od 18,80%.
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Osudujuce odluke

2 o
o S
silagt g =
T o) o
uzifasty Novcan Rad u javhom Izre¢ena mjera = %
Zatvor Uslovna Sudska . . . = o
a interesu bezbjednosti o o
osuda opomena o
kazna
ODT BAR 65 4 118 6 22 7 1
ODT BERANE 124 13 103 4 11 11
ODT BIJELO BOLJE 81 2 102 2 2 6 6
ODT CETINJE 49 4 62 2 6 5 3 1
ODT HERCEG NOVI 28 2 79 1 1 3
ODT KOLASIN 31 2 54 2 5 2 5 2
ODT KOTOR 104 2 150 6 19 8 1 2
ODT NIKSIC 109 4 136 5 3 3 12 1
ODT PLAV 21 12 31 3
ODT PLJEVLIA 60 3 66 1 12 3
ODT PODGORICA 381 9 310 1 34 19 34 4
ODT ROZAJE 12 7 29 1
ODT ULCINJ 36 2 74 5 6 2 7
VDT BIJELO POLIE 18 1 1
VDT PODGORICA 169 3 2 18 1
SPECIJALNO DRZAVNO
TUZILASTVO 10 > 5
UKUPNO 1.298 66 1.317 30 102 52 123 44

Drzavni tuzioci osnovnih i visih tuzilastava su u 2024. godini na odluke suda izjavili Zalbe protiv 636 lica, od Cega
480 lica zbog odluke o kazni, iz drugih razloga protiv 156 lica, pa je, sa Zalbama iz ranijeg perioda protiv 408
lica, bilo u radu Zalbi protiv 1.044 lica.

U izvjeStajnom periodu sud je rijeSio Zalbe drzavnih tuZilaca protiv 526 lica, dok je na kraju 2024. godine ostalo
nerijeSenih Zalbi protiv 518 lica.

Odlucujuci po Zzalbama drzavnih tuzilaca osnovnih i visih tuzilastava, sud je uvazio Zalbe protiv 184 lica, odbio
Zalbe protiv 324 lica, Zalba protiv 1 lica je odbacena, dok Zalbe protiv 17 lica, zbog odluke o kazni, drugostepeni
sud nije razmatrao zato $to je povodom Zalbi, a po sluzbenoj duZnosti, utvrdio postojanje povreda zakona
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na
ponovno sudenje.

Specijalno drzavno tuzilastvo izjavilo je 20 Zalbi, od kojih je jedna Zalba izjavljena zbog odluke o kazni, a 19 iz
drugih razloga. Sud je uvazio tri Zalbe iz drugih razloga i odbio 14, i to jednu zbog odluke o kazni i 13 Zalbi iz
drugih razloga. Na kraju izvjestajnog perioda kod suda je ostalo u radu 18 Zalbi.
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5.11 RAZNI KRIVICNI PREDMETI (PROVJERE INDICIJA | OSNOVA SUMNJE)

Osim predmeta u kojima su ucinioci krivicnih djela poznati ili nepoznati, drzavna tuzilastva su u 2024. godini
imala u radu i 11.733 predmeta evidentiranih u KTR/KTR-S upisniku (razni predmeti povodom zahtjeva za
rehabilitaciju, uslovni otpust, vanredno ublazavanje kazne, odredenih dogadaja radi provjere sumnje o
postojanju krivicnog djela i utvrdivanju identiteta ucinioca i dr.).

U ovim predmetima postupano je po sopstvenoj inicijativi ili po inicijativi oSte¢enih gradana, kao i po
anonimnim inicijativama.

Postupak je okoncan u 8.651 predmetu, nakon $to su drzavni tuZioci u izvidaju preduzeli radnje dokazivanja u
cilju provjera sumniji i indicija.

Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u radu 3.082 predmeta.

TABELARNI PRIKAZ PREDMETA PROVJERE INDICIJA | OSNOVA SUMNJE
(U KOJIMA JE VODEN IZVIDAJ — PODACI SU ISKAZANI PO PREDMETIMA)

. Ostalo
Broj Savladavanje nerijeseno
. vl Broj predmeta iz formiranihu  Ukupnou Broj I .
Drzavno tuZzilastvo . L oy priliva na kraju
ranijih godina izvjestajnoj radu rijeSenih R
L % izvjeStajne
godini .
godine
ODT Bar 140 619 759 559 90,31 200
ODT Berane 39 340 379 303 89,12 76
ODT Bijelo Polje 159 699 858 716 102,43 142
ODT Cetinje 46 292 338 265 90,75 73
ODT Herceg Novi 54 243 297 202 83,13 95
ODT Kolasin 17 145 162 138 95,17 24
ODT Kotor 244 864 1.108 506 58,56 602
ODT Niksi¢ 75 631 706 613 97,15 93
ODT Plav 9 86 95 83 96,51 12
ODT Pljevlja 37 284 321 250 88,03 71
ODT Podgorica 579 2.434 3.013 1.914 78,64 1.099
ODT Rozaje 5 128 133 122 95,31 11
ODT Ulcinj 12 178 190 143 80,34 47
Specijalno DT 498 632 1.130 730 115.51 400
VDT Bijelo Polje 31 696 727 687 98,71 40
VDT Podgorica 110 1.171 1.281 1.184 101,11 97
vrhovno drzavno 236 236 236 100,00
tuZilastvo
UKUPNO 2.055 9.678 11.733 8.651 73,73 3.082
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5.12 UVIDAI

U izvjestajnoj godini sprovedeno je 4.108 uvidaja, od kojeg broja 386 kojima su rukovodili drzavni tuzioci i 3.722
uvidaja koji su po nalogu drzavnog tuzioca sproveli ovlaséeni policijski sluzbenici. Od ukupnog broja

sprovedenih uvidaja, 3.675 su uvidaji za kvalifikovana krivi¢na djela.

Broj uvidaja po nalogu

Dr¥avno tusilattvo Ulfup.arj b_roj .uvida.wja_ Broj uvidaj.a.kojvima_su driavn.og tuviioc?\ koj_efu .
u izvjestajnoj godini rukovodili tuzioci sproveli ovlasceni policijski
sluzbenici
VDT Podgorica 48 7 41
VDT Bijelo Polje 8 8
ODT Bar 187 32 155
ODT Berane 20 15 5
ODT Bijelo Polje 121 76 45
ODT Cetinje 118 7 111
ODT Herceg Novi 162 7 155
ODT Kolasin 48 13 35
ODT Kotor 276 15 261
ODT Niksi¢ 225 16 209
ODT Plav 69 12 57
ODT Pljevlja 35 10 25
ODT Podgorica 2.235 45 2.190
ODT RoZaje 65 53 12
ODT Ulcinj 58 4 54
Ukupno 3.675 320 3.355
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PREGLED UVIDAJA U PREDMETIMA U KOJIMA NIJE DOSLO DO KVALIFIKACIJE KRIVICNOG DJELA

Drzavno tuzilastvo

Broj predmeta u
kojima nije doslo do
kvalifikacije

Broj uvidaja kojima su
rukovodili drzavni

Broj uvidaja po nalogu
drzavnog tuZioca koje su
sproveli ovlasceni policijski

krivicnog djela tuziodi sluzbenici
VDT Podgorica 146 29 117
VDT Bijelo Polje 82 4 78
ODT Bar
ODT Berane 41 15 26
ODT Bijelo Polje 6 6
ODT Cetinje
ODT Herceg Novi 42 3 39
ODT Kolasin 4 4
ODT Kotor
ODT Niksi¢ 16 4 12
ODT Plav
ODT Pljevlja
ODT Podgorica 96 7 89
ODT Rozaje
ODT Ulcinj
Ukupno 433 66 367

U vedini slucajeva radi se o predmetima iz Ktr upisnika (raznih krivicnih predmeta - provjere indicija i osnova
sumnje) u kojima se ne kvalifikuje kriviéni dogadaj u pravcu oznacavanja odredenog krivicnog djela poput

slucajeva za koja se ispostavi da se radi o samoubistvu ili saobra¢ajnim nezgodama u kojima nije doslo do

pokretanja krivicnog postupka, tako da se ovi uvidaji ne mogu prikazati kao uvidaji u predmetima u kojima je

kriviéno djelo kvalifikovano.
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PREGLED UVIDAJA PO KVALIFIKACIJAMA KRIVIENOG DJELA

XIV - krivicna djela protiv Zivota i tijela 44 14 30
XV - krivi¢na djela protiv sloboda i 1 1
prava Covjeka i gradanina
XVIII - kriviéna djela protiv polne 10 10
slobode
XIX = krivicna djela protiv braka i

. 9 9
porodice
XX = krivi¢na djela protiv prava iz rada 1 1
XXII = krivicna djela protivimovine 1.544 46 1.498
XXIV - krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi 3 1 2
XXV - kr.|V|cna djfela protiv Zivotne 49 20 29
sredine i uredenja prostora
X.XVI - kr|.v|.cna. f:l!ela protiv opste 284 21 263
sigurnosti ljudi i imovne
XXVI! - kr|V|c.n.a djela protiv N 1.642 208 1.434
bezbjednosti javnog saobracaja
XXX - krivicna djela protiv drzavnih 3 3
organa
.XX).(II - krivi¢na djela protiv javnog reda 74 10 64
i mira
Ukupno 3.669 321 3.348
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLIENIH POZNATIH PUNOLIETNIH I1ZVRSILACA KRIVICNIH DJELA

IZ NADLEZNOSTI SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA

auipod
aufeisalazi nfesy eu efuaznido oussaluaN

216

69

785

efuaznido ouasally

16

11

35

efuaznido oudnyn

506

232

80

820

eAlse|izny 8o3nJp po ousfjwid sfuaznido

uipo8d foufeisalazl n ousaznidQ

48

16

73

epol4ad 3a(iues z1 efusaznido ouasafluaN

458

216

71

746

nlesy eu e3eJsis) ouasalluaN

144

128

134

406

edeJ1s| ouasaliy

50

26

12

88

921uznido afuezipod

47

12

69

edeJ1si oualjdnisn

12

12

wmm‘_ww_ eAeisnqQ

93eus1s1 ppjaid

npeJ n e3esysi oudnyn

194

154

146

494

eAlse|izny 808nup po eusfjwiid edesis)

epouad 3afiueds z) e3euysi ouasafluaN

98

137

132

368

aulpo3d
auleisalazi nfesy eu eaeflud ouasalluaN

37

459

64

44

608

eAeflud ouasally

230

1.357

33

14

195

1.829

eneflud ouafjdnisn

27

515

13

14

79

648

98eu1si
afusponouds ez eqpaleN

96

17

14

133

edjuznido eupaisodan

Rijeseno prijava

8ojpaud luzmdo

wiafuafuod
wiuazo|po es efegeqpo oudnyn

106

821

24

10

967

eAellud npea n oudnyn

267

1.816

97

25

18

139

2.362

1uipo3d foufeisalaz n oualjaellud

199

1.032

34

25

18

110

1.418

epolsad 3a(iues z1 eneflud ouasalluanN

68

784

63

29

944

Krivi¢no djelo

I Organizovani kriminal

Visoka korupcija

Pranje novca

Ratni zloCini

Povreda izbornih prava

Druga krivi¢na djela

UKUPNO
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TABELARNI PRIKAZ POZNATIH PUNOLJETNIH IZVRSILACA KRIVICNIH DJELA PO GLAVAMA KZCG
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46
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202

53
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47
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238
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eneflud ouasally

400

502
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1111

13
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315
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814
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34
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2

17
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22
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eneflud ousfjdnisn
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57

103

20

12
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edluznido eupassodan

RijeSeno prijava
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62
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Sojpaud luzmdo

232
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146

31

202
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114

28
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146
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2997
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es efegeqpo oudnyn
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10
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12

189

29
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133

138

184

446

16

2763

eAeflud npea n oudnyn
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10
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1291

33
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117

1645

48
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13

125

436

131

102

127

31

295

64

66

180
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256

2283

Krivi¢cno djelo

GLAVA XIV KZCG

GLAVA XV KZCG

GLAVA XVI KZCG

GLAVA XVII KZCG

GLAVA XVIII KZCG

GLAVA XIX KZCG

GLAVA XX KZCG

GLAVA XXI KZCG

GLAVA XXIl KZCG

GLAVA XXIIl KZCG

GLAVA XXIV KZCG

GLAVA XXV KZCG

GLAVA XXVI KZCG

GLAVA XXVII KZCG

GLAVA XXVIII KZCG

GLAVA XXIX KZCG

GLAVA XXX KZCG

GLAVA XXXI KZCG

GLAVA XXXII KZCG

GLAVA XXXIII KZCG

GLAVA XXXIV KZCG

GLAVA XXXV KZCG

GLAVA XXXVI KZCG

UKUPNO

18 Nadleznost osnovnih i vigih dravnih tuzilaitava
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w

aulpod aufeisalaz
hoo o o|ln|]|w “15l8|~]g] 5 5
nfesy eu efusaznido ouasafluaN ISR n
efuaznido ouasaly " | 2~ ~ | = = | 3 o] ~ 3
PH94 290 — 0 3 — N
] <t un
efusaznido oudnyn SIR|IS|8 |~ |~ |2 |x|~|2 N ©
eAISe|IZN]
~ ~ ~ ©
808nup po oualjwiid afusznidp
< o~ <
uipo8 [oufeisalazl n ouaznido n | 9 n = | 9 o0 3 N
epouad
po! wls|g|lel«|«|R|E8|~|F]| © =
3afiued z) efusaznido ouasalluaN — | - <
edeuys| ouafjdnisn — -
o O
921uznido anudipod L I n h o
98eu1sI ppjaid
98eu3s| eAeisNqO “ | = = on
nfesy eu eSesys) ouasalluaN o | S| ~ | ~ Q
npouiad
n | Q=] v o <)
woule1salaz) n edeuis| oussally
npeJ n e3esysi oudnyn n | Al D] o | = o 2
BAIgEIZNY
808nup po eualjwiid edess|
epoliad
o~ [a2] — o [e)}
3a(iued zj e3euys) ouasalluaN
auipod aufeisalazl <
< | - RS © < o | S
nfesy eu eaeflud ouasalliaN =
<t o @ [ ~ © ” [=]
eneflud ouasally AR Y- =T BRI o | g — — - |2
13soujo0 adnuQg “ N | o
© o < ~ ™ x
eneflud oualjdnisn -
98eu1s|
¥l N - T = A o R
afusponouds ez eqpaseN
g 11soupalqzaq
© aJ9(w afuesuz) ez 3o|paud
‘=
o
@]
=
v%
o edluznido eupassodan ) ) ©
=
o) o o
luzn <
So|paud luzmdo S | 9 o0 g o
wausfuod wiuazo|po
oleo2an0 OUd S e “| ~ |25
es efegeqpo oudnyn o~
- )] <
eAefud npes noudnyn o | B Dd| v | — | © * b NI
1u1po3 foufeisalazi n oualjaellgd ol N |2 w| = 22 © Q ~ |3
epolsad
- “ S S a2
3aliueu z1 eaeflud ouasalluonN —
s s = 5| 3G Es]
s |g |2 5El 2| - |8
o |2 |2 |8 «© % 5| o ] <3
o > 1212 |12 |5 |8 |2 2|2 | e
o) Q o |3 S 2 ] a © O © | € ¢ =
= 2 a8 |9 9 © ° Kl <3l 2| s S| 9
o o |@ S | =< ~ o = ] - £ O |2 R 2
= S0 S + = S © s =
=] 2 |2 o |9 o 2 © + a x| £ )N 2 -9
c a |2 = |+ _I @ & © So|l g |ley s | D
>0 o ' e ! ! o it < Z =] O [T [} X
= S |o = |o n 4|5 it S T 3| D |D2 =4 =)
= ] P E O A= gy ) e 7|7 O :
b o 03 ¢ |(F3F &l D oy |G ™|t e ~
S S E 2| S T &N g g(ny| n (n S n
— |Hu| A [Hw|H g T 0|l |- 2| < |H S .=
c |lc 2| € |c2|lc glc Olc 5|c §5|c o € | §T| ¢
o |85l @ |85 050 5|0 5|0 g|@ | © | 0o C ©
O PO al O PO QPO PO QPO QPO QPO Q| O PO O | O

102



TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLIENIH ZA KRIVICNA DJELA PROTIV SLOBODA | PRAVA COVJEKA | GRADANINA - GLAVA XV KZCG
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Clan 159 - Povr.eda 6 ) 3 6 6 )
ravnopravnosti
Clan 162 - Protivpravno lisenje 1 14 2% 10 5 5 3 17 9 3 4 12 6 6
slobode
Clan 163 - Povreda slobode
o L 1 1 1 1
kretanja i nastanjivanja
Clan 164 - Otmica 11 11 9 9 2 2 11 8 3 8 8 8 16 1 15
Clan 165 - Prinuda 1 18 19 6 1 3 10 9 4 1 5 1 4
Clan 166 - Iznudjivanje iskaza 3 20 23 15 3 18 5 6 3 9 1 8
I Clan 166 a - Zlostavljanje 19 99 118 35 32 15 82 36 50 32 82 26 56 I
I Clan 167 - Mugenje 6 22 28 18 4 22 6 8 8 8 8 4 12 16 16 I
Clan 168 - Zavanj
Clan 168 - Ugrozavanje 50 204 | 344 135 125 1 1 3 4 | 269 75 1 1 1 115 126 3 244 106 138
sigurnosti
Clan 168 a -Proganjanje 5 32 37 12 12 2 26 11 10 12 2 24 12 12
Clan 169 - Narysavanje 5 6 3 3 3
nepovredivosti stana
Clan 170 - Protivzakonito 1 1 1 4 4 4
pretresanje
C!an 17? - Pot.vrdavt.a.Jn.ostl 1 5 6 6 6
pisama i drugih posiljki
Clan 173 - Neovlasceno 7 7 2 1 3 4 1 1 1
prisluskivanje i snimanje
Clan 174 - N.eovlasceno 5 3 5 3 3 5 3 3 5 1
fotografisanje
Clan 175 - Neovla$éeno
Obj?VUIVa.nje i prlkazn{a!nje 5 4 6 3 3 3
tudjeg spisa portreta ili
snimka
Clan 175 a- Zloupotreba tudeg
snimka, fotografije, portreta,
audio zapisa ili spisa sa 8 8 2 1 3 5
seksualno eksplicitnim
sadrZajem
Clan 176 - Neovlaiéeno
prikupljanje i koriséenje li¢nih 8 7 15 11 11 4 2 2 1 1
podataka
Clan 127 -.Povreda prava na 5 5 5 ) 1 1 1
podnosenje pravnog sredstva
Clan 178 - Povreda slobode ) ) ) )
govora i javnog istupanja
Clan 182 - Sprecavanje
politickog, sm.dlkaln?g.l 1 1 1 1
drugog organizovanja i
djelovanja
UKUPNO 118 558 676 278 175 6 1 10 28 4 502 174 10 20 17 3 16 1 216 198 5 419 158 261
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLIENIH ZA KRIVICNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA - GLAVA XVI KZCG
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLIENIH ZA KRIVICNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE - GLAVA XVIIl KZCG
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLIENIH ZA KRIVICNA DJELA PROTIV BRAKA | PORODICE - GLAVA XIX KZCG
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Clan 260 - Falsifikovanje i
| kreditnih kartica i
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kartica za bezgotovinsko
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Clan 263 - Izdavanje ¢eka i
sredstava bezgotovinskog 1 1 1 3 3 1 2
placanja bez pokrica
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doprinosa
Clan 265 - Krijuméarenje 10 15 25 5 5 6 5 1 22 3 9 14 9 5 9 24 20 44 14 30 I
Clan 266 - Nedozvoljeno
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bankarskom, berzanskom i
djelatnoséu osiguranja
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trgovina
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liekarske pomoci

Senje

Clan 291 - Protivpravno vr

medicinskih eksperimenata i ispitivanje

lijeka

Nadriljekarstvo

lan 293 -

Clan 292 - Neukazivanje ljekarske

pomodi
¢

drZanje i stavljanje u promet opojnih

droga

Clan 300 - Neovlaséena proizvodnja,

Clan 301 - Omogucavanje uZivanja

opojnih droga

Clan 302 - Teska djela protiv zdravlja

ljudi
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Clan 303 - Zagadjenje Zivotne sredine 6 6 5 5 1 2 2 2
Clan 307 - Ostecenije 7ivotne sredine 1 10 11 7 1 8 3
Clan 308 - Unistenje biljaka 2 2 1 1 2 1 1 1
Clan 308 b - Neovlaiéena eksploatacija
i ostecenje pri eksploataciji rjecnog 6 6 6 6 6 6 1 5
nanosa
Clan 309 - L.J.bljanje i ml,!fenje Zivotinja i 3 4 7 5 3 5 5 4 3 7 6 1
razaranje njihovog stanista
Clan 310 - Unistenje i o$tecenje
veis . 1 1 1 1
zasti¢enog prirodnog dobra
Clan 311 - Kradja zasti¢enog prirodnog 1 1 1 1 5 1 3 3
dobra
Clan 323 - Pusto3enje $uma 1 5 6 1 2 3 3 1 2 3 1 2
Clan 324 - Sumska kradja 12 72 84 22 44 1 67 17 77 44 121 44 77
Clan 325 - Nezakonit lov 2 3 5 2 2 3 2 2 1 1
Clan 326 - Nezakonit ribolov 5 10 15 2 8 10 5 3 8 11 6 5
Clan 326 a - Gradjenje objek:
Clan 326 a - Gradjenje objekata bez 90 267 | 357 45 138 | 1 1 6 | 201 156 105 139 6 250 136 114
prijave i dokumentacije za gradenje
Clan 326 b -Gradenje slozenog
inZenjerskog objekta bez gradevinske 1 1 1
dozvole
Cla!q 326¢ - Protivpravno prikljucenje 1 3 15 4 4 11
na infrastrukturu
UKUPNO 127 390 517 91 202 2 12 8 315 202 196 204 6 406 197 209
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rivicno

Clan 386 - Neprijavljivanje krivicnog

djela i u¢inioca

Clan 387 - Pomo¢ uciniocu poslije

izvrSenog

¢nog djela

krivi

Clan 388 - Lazno prijavljivanje

Clan 389 - Davanje laznog iskaza

Clan 390 - Sprje¢avanje dokazivanja

Clan 391 - Povreda tajnosti postupka

Clan 393 - Bjekstvo lica lisenog slobode

Clan 395 - Neizvréenje sudske odluke

Clan 395 a - Kr3enje zabrane odredjene

izre€enom mjerom

bezbjednosti

Clan 396 a - Ometanje pravde

Clan 397 - Nadripisarstvo
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Clan 398 - Izazivanje panike i nereda 8 6 14 2 1 2 5 9 3 1 4 1 3
Clan 399 - Nasilni¢ko ponasanje 88 283 371 47 195 3 3 7 1 256 115 3 2 1 2 244 200 2 446 137 309
Clan 399.a -‘Na5|l‘n‘|cilfo ponasanje na 5 1 6 5 1 5 5 1 3 1 1 5 4 1
sportskoj priredbi ili javnom skupu
CI?T‘OO - Pogovor za izvrienje 3 3 3 3 3 3 3
krivi¢cnog djela
Clan 401 - Kriminalno udruzivanje 8 40 48 30 6 4 40 8 11 17 11 6 11 27 11 38 3 35
Clan 401 :i- Stvaranje kriminalne 1 1 1 1
organizacije
Clan 403 - Nedozvoljeno drzanje i 64 221 | 285 46 106 | 14 28 1 3 | 198 87 11 39 25 14 2 2 | 1 118 142 4 264 157 107
nosenje oruzja i eksplozivnih materija
Clan 403 a - Nedozvoljena proizvodnja 1 1 1
oruZja i eksplozivnih materija
Clan 403 b - Nedozvoljena trgovina 3 3 3
oruzjem i eksplozivnim materijama
Clan 404 - U¢ j i koj
Fjar]. 0‘ NUCES.tVOVEmJe u grupi koja 19 19 1 13 14 5 2 13 15 15
izvrsi krivicno djelo
Clan 405 - Nedozvoljen prelaz drzavne 6 13 | 19 2 7 1 3 3 16 3 3 1 2 1 16 9 3 28 13 15
granice i krijumcarenje ljudi
Clan 407 - Neovlag¢ i j
F:an 0 ’eov asceno organizovanje 3 3 1 1 ) 1 4 1 5 4 1
igara na srecu
Clan 4.08.- Neov.Iasce.no bavljenje 5 5 5 1 1 1
odredjenim zanimanjem
Clan 410 - Povreda lesa 1 2 3 1 1 2 1 1 1
Clan 411 - Povreda groba 12 12 5 6 11 1 6 6 1 5
Clan. 41% a - Povreda |.r.1efozvoljeno 1 1 1 1 1 1 1
podizanje spomen obiljeZja
UKUPNO 180 611 791 138 332 19 40 20 4 553 238 22 62 39 23 2 36 1 419 387 11 817 321 496
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Clan 432 - Upotreba nedozvoljenih

sredstava borbe

Clan 443 - Rasna i druga diskriminacija

Clan 444 - Trgovina ljudima

Clan 444/20 Trgovina ljudi u pokusaju

Clan 448 - Ugrozavanije lica pod
medjunarodnom zastitom
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5.13 PRIMJENA ODREDBI O 1ZUZECU DRZAVNIH TUZILACA

U izvjeStajnoj godini ukupno je podnijeto 211 zahtjeva za izuzece drzavnih tuZilaca.

Od strane stranaka podnijeto je 89 zahtjeva, drzavnih tuZilaca 82 zahtjeva i od drugih tuZilastava 40
zahtjeva. Usvojeno je ukupno 97 zahtjeva, 23 zahtjeva su ustupljena na nadleznost, dok je odbijeno 105
zahtjeva za izuzece drZavnih tuzilaca.

Podnijeti zahtjevi Usvojeno Odbijeno
o
© © © c
S S ‘G ] 'S ] c 2l 2
Drzavno o s 9 'S 9 ® S ol g
s e g3 | B | eleg| s 5|2 g3 5|85 %
tuZilastvo s < 2 S s < 2 El s < 2 El 2 % 2
o c - o e o c v o
S &8l 2| g | 3|8z 3|&| 2| 2|88 =
g~ > N © N @ o &
o 5 o N o o] o
o =)
Vrhovno
drzavno 21 10 11 5 5 16 10 6
tuzilastvo
vbTu - 37 18 19 17 1 16 20 17 3
Podgorici
VDT uBijelom | o | ¢ 10 | 9 9 7 6 1
Polju
Specijalno
drzavno 34 19 15 16 1 15 23 16 3 10 1
tuzilastvo
ODT Bar 2 2 2 2
ODT Berane 4 1 1 1 3 3
ODT Bijelo 4 2 | 2 2 2 2 2
Polje
ODT Cetinje 4 2 2 2 2 2 2
ODT Herceg 4 | 4 1|1 1 1 2
Novi
ODT Kolasin 3 1 2 1 1 2 1 1
ODT Kotor 16 3 13 13 1 12 3 2 1
ODT Niksi¢ 4 4 4 4
ODT Plav 8 1 7 8 1 7
oDt . 51 13 38 20 20 19 5 14 11 1
Podgorica
ODT Rozaje 3 1 2 2 2 1 1
UKUPNO 211 89 82 40 97 5 62 30 105 72 19 10 23 2

5.14 PRIKAZ PODATAKA U POGLEDU ZRTAVA KRIVICNIH DJELA |
AKTIVNOSTI TUZILASTVA U VEZI SA PODRSKOM ZRTVAMA |
UGROZENIM LICIMA

Kada su u pitanju aktivnosti tuZilastva u vezi sa podrskom Zrtvama i ugroZenim licima, a imajuci u vidu
nadleZnosti Drzavnog tuzilastva, iste su se odnosile na upuéivanje pomenutih lica na besplatnu pravnu
pomo¢ i na angaZzovanje povijerljivog lica, shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici. DrZzavni tuZioci
posebno obracdaju paznju kada su Zrtve izvrSenja krivi¢nih djela djeca i maloljetnici, na nacin Sto prvenstveno
traze misljenje od Strucne sluzbe ili eventualno drugih struénih lica ili ustanova o sposobnosti tog lica da
bude saslusano u postupku, tj. o njegovoj procesnoj sposobnosti da objektivno predstavi dogadaj, o nacinu
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saslusanja, prisustvu lica prilikom saslusanja i o drugim okolnostima vaZznim za zastitu Zrtava u postupku,
posebno zastitu od sekundarne viktimizacije.
Drzavni tuzioci kontinuirano unapreduju znanja i vjeStine za postupanje u ovim vrstama predmeta.

Analizom broja Zrtava/ostecenih utvrdeno je da je u izvjestajnoj godini i dalje najveéi broj zbog izvr$enja
krivicnog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢l. 220 KZCG (podnijete prijave protiv 977 lica),
kao i zbog krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti iz ¢l. 168 KZCG zbog krivicnog djela ugrozavanje javnog
saobradaja iz ¢l. 339 KZCG, krivicnog djela zlostavljanje iz €l. 166a KZCG, nedozvoljene polne radnje iz ¢l.
208 KZCG, krivicnog djela nasilnicko ponasanje iz ¢l. 399 KZCG, kao i neodredeni broj osteéenih lica za
krivicno djelo trgovina ljudima iz ¢l. 444 KZCG, gdje je u pitanju vrsta eksploatacije - sklapanje
nedozvoljenog braka, radna eksploatacija.

5.15 SLUCAJEVI ZLOSTAVLIANJA | MUCENJA OD STRANE SLUZBENIH LICA

U Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici formirana su Cetiri predmeta povodom osnova sumnje da je od
strane sluzbenika UIKS-a izvrSeno krivicno djelo zlostavljanje iz ¢l. 166a KZCG, koji predmeti su, nakon
sprovedenih dokaznih radnji, dostavljeni nadleZznim osnovnim drzavnim tuZilastvima sa podrucja rada ovog
tuzilastva, kao i jedan Kt predmet koji je u radu kod ovog tuzilastva i koji je u fazi izvidaja. U radu ovog
tuzilastva nije bilo formiranih predmeta zbog krivicnog djela iznudivanje iskaza iz ¢l. 166 st. 3 i krivicnog
djela mucenje iz ¢l. 167 st. 2 Krivicnog zakonika Crne Gore.

U Specijalnom drzavnom tuzilastvu formirana su dva predmeta zbog sumnje na torturu.

Jedan predmet formiran je povodom krivi¢ne prijave podnijete protiv tri policijska sluzbenika CB Podgorica
zbog krivi¢nih djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a Krivicnog zakonika Crne Gore, iznudivanje
iskaza iz ¢l. 166 Krivicnog zakonika Crne Gore, mucenje iz ¢l. 167 Krivicnog zakonika Crne Gore i zloupotreba
sluzbenog poloZaja iz ¢l. 416 Krivicnog zakonika Crne Gore. RjeSenjem je odbacena krivi¢na prijava u dijelu
koji se odnosi na krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije, dok je u odnosu na ostala navedena
krivicna djela prijava ustupljena na nadleznost Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Podgorici.

Formiran je predmet povodom krivicne prijave podnijete protiv policijskih inspektora i viSe NN lica zbog
krivicnih djela prinuda iz ¢l. 165 st. 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, ugrozZavanje sigurnosti iz
¢l. 168 st. 3 u vezi sa st. 1i 2 Krivicnog zakonika Crne Gore, narusavanje nepovredivosti stana iz ¢l. 169 st. 2
u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, protivzakonito pretresanje iz ¢l. 170 Krivicnog zakonika Crne
Gore, nasilnicko ponasanje iz ¢l. 399 Krivicnog zakonika Crne Gore, zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢l.
416 st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. Spisi predmeta su dostavljeni na nadleznost Osnovnom drzavnom
tuzilastvu u Kotoru.

Osnovno drzavno tuZilastvo u Baru je u izvjeStajnom periodu formiralo 8 predmeta.

Predmet je formiran zbog krivicnog djela — zlostavljanje iz ¢l. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika
Crne Gore protiv sluzbenika Uprave policije OB Bar. Nakon sprovedenog izvidaja i prikupljanja potrebnih
obavjestenja, donijeto je rjeSenje o odbacaju krivicne prijave.

Predmet je formiran, na osnovu spisa Uprave policije OB Bar, protiv sluzbenika Uprave policije zbog
krivicnog djela — zlostavljanje iz ¢l. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, a ovaj postupak
je u fazi izvidaja.

Po sluzbenoj duznosti formiran je predmet protiv sluzbenika Uprave policije OB Bar zbog krivicnog djela —
zlostavljanje iz €¢l. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. U predmetu su sprovedene
odredene izvidajne radnje, predmet je jos u radu, odluka nije donijeta.

Po sluzbenoj duznosti formiran je predmet protiv sluzbenika Uprave policije OB Bar zbog krivicnog djela —
zlostavljanje iz €¢l. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. U predmetu su sprovedene
odredene izvidajne radnje i donijeto je rjeSenje o odbacaju krivicne prijave.
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Po sluzbenoj duznosti formiran je predmet u kojem je jedno lice oSteceno. U predmetu su sprovedene
odredene izvidajne radnje, dok odluka jos uvijek nije donijeta.

Na osnovu spisa Uprave policije OB Bar, formiran je predmet u kojem je jedno lice osteéeno. U predmetu
su sprovedene odredene izvidajne radnje, dok odluka jos uvijek nije donijeta.

Po sluzbenoj duznosti na osnovu spisa ODT Podgorica, formiran je predmet u kojem je jedno lice osteéeno,
data je naredba vjeStaku medicinske struke, odluka jos uvijek nije donijeta, predmet se nalazi u radu.

Na osnovu spisa ViSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici, formiran je predmet u kojem je jedno lice osteéeno,
data je naredba vjeStaku medicinske struke, odluka jos uvijek nije donijeta, predmet se nalazi u radu.

Tokom 2024. godine u Osnovnom drZzavnom tuZilastvu u Beranama formirana su 2 (dva) predmeta u vezi
sa sumnjom da je izvrSena tortura od strane policijskih sluzbenika ili sluzbenika Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija.

Jedan predmet je formiran protiv Cetiri lica zbog krivicnog djela mucenje iz ¢l. 167 st. 2 u vezisast. 1 u
sticaju sa krivicnim djelom teska tjelesna povreda iz ¢l. 151 st. 1 u vezi sa ¢l. 23 st. 2 Krivicnog zakonika Crne
Gore. U odnosu na dva lica donijeto je rjeSenje o odbacivanju krivicne prijave, dok je protiv dva lica
podignuta optuznica, koja je potvrdena.

Drugi predmet je formiran zbog krivicnog djela mucenje u sauzvrsilastvu iz ¢l. 167 st. 2 u vezi sa st. 1 u vezi
sa €l. 23 Krivicnog zakonika Crne Gore. Nakon sprovedenog izvidaja, donijeto je rjeSenje o odbacivanju
kriviéne prijave.

Osnovno drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju imalo je u radu jedan predmet formiran na osnovu sluzbene
zabiljeSke drzavnog tuZioca radi ispitivanja o mogucéem izvrsenju krivi¢nih djela iz ¢lana 166 stav 2 i 3 i ¢lana
167 stav 2 Krivicnog zakonika Crne Gore, a nakon prikupljenih dokaza ocijenjeno je da nema osnova za
pokretanje postupka protiv bilo kog lica za ova krivi¢na djela, iz kojih razloga je predmet arhiviran.

Osnovnom drzavnom tuzilasStvu u Cetinju bilo je prijavljeno jedno lice - policijski sluzbenik UP Odjeljenja
bezbjednosti Cetinje zbog krivicnog djela iznudivanje iskaza iz ¢lana 166 KZCG, u kojem predmetu je u
izvjeStajnom periodu donijeto rjeSenje o odbacaju krivicne prijave jer ne postoji osnovana sumnja da je
osumnji¢ena izvrsila prijavljeno krivicno djelo, a ni bilo koje drugo krivicno djelo za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznosti, dok nije bilo podnijetih krivi¢nih prijava zbog krivicnog djela zlostavljanje
iz ¢l. 166a st. 2 KZCG i mucenje iz ¢l. 167 st. 2 KZCG.

Takode, u izvjeStajnom periodu, kod ovog tuZilastva bila su u radu 2 predmeta protiv 3 lica zbog krivicnog
djela nesavjestan rad u sluzbu iz ¢l. 417 KZCG, a isti su formirani povodom dogadaja koji ne predstavlja
klasi¢nu torturu, ve¢ je o njima izvjeStavano kao o grani¢nim slucajevima. U jednom od prethodno
navedenih predmeta, protiv 2 lica, u svojstvu nacelnika OB Podgorica i tadasnjeg nacelnika OB Cetinje
(slu¢aj Medovina), donijeto je rjeSenje o odbacaju krivicne prijave, a u postupku po prituzbi pred Visim
drzavnim tuzilastvom u Podgorici predmet je vraéen na dopunu izvidajnog postupka i isti je ostao nezavrsen
na kraju izvjeStajnog perioda, kao i drugi predmet protiv tadasnje Sefice MUP-a - Filijale za upravne poslove,
drZavljanstvo i strance.

U izvjeStajnom periodu u radu kod ovog tuZilastva bila je 1 istraga iz ranijeg perioda, protiv 8 lica, zbog
krivicnog djela mucenja iz €l. 167 st. 2 KZCG, u kojem predmetu je u izvjeStajnom periodu podignuta
optuZnica pred nadleznim sudom, a ista je u postupku kontrole pred sudom, u izvjeStajnom periodu,
vracena na dopunu istrage. Takode, u izvjesStajnoj godini je potvrdena optuznica protiv 2 lica zbog krivi¢énog
djela mucenje iz ¢l. 167 st. 2 KZCG.

U Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Herceg Novom formirana su dva predmeta protiv sluzbenih lica u vezi
sa kriviénim djelima iz ¢lana 166 stav 2 i 3 i ¢lana 167 stav 2 Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Jedan predmet je, nakon sprovedenih mjera i radnji, arhiviran sluzbenom zabiljeSkom jer nije postojao
osnov sumnje da je izvrseno bilo koje krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Drugi predmet formiran je protiv 7 lica sluzbenika Uprave policije OB Kotor, koji se nalazi u postupku
izvidaja.
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Iz ranijeg perioda aktivan je 1 predmet protiv 2 lica, sluzbenika Uprave policije OB Herceg Novi, protiv kojih
je podnijet optuzni predlog zbog krivicnog djela zlostavljanje iz ¢l. 166a KZCG izvrSenog na Stetu punoljetnog
lica - drzavljanina Crne Gore. U ovom predmetu je bila donijeta prvostepena oslobadajuéa presuda, koja je
po Zalbi ovog tuzilastva ukinuta i predmet je vracen na ponovno sudenje. U ponovnom postupku je donijeta
oslobadajuéa presuda, na koju je izjavljena Zalba, po kojoj nije donijeta odluka.

Pred Osnovnim sudom u Kolasinu, u toku izvjeStajne godine, okoncan je oslobadaju¢om presudom
postupak protiv dva sluzbenika Uprave policije OB KolaSin zbog krivicnog djela zlostavljanje iz ¢l. 166a st. 2
u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika CG, po optuZznom predlogu Osnovnog drzavnog tuzilastva u KolaSinu.
Protiv presude je uloZena Zalba i postupak po Zalbi se nalazi pred ViSim sudom u Bijelom Polju.

Tokom 2024. godine u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kotoru formirana su 4 predmeta, protiv 20
sluzbenih lica, za kriviéno djelo iz ¢l. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 KZ-a. Tri predmeta, formirana protiv ukupno
14 lica, povjerena su u rad drugim tuZzilastvima, a u jednom predmetu, formiranom protiv 6 lica, donijeto je
rieSenje o odbacaju.

Drzavno tuZilastvo u NikSi¢u je u izvjeStajnom periodu formiralo 5 (pet) predmeta protiv 11 (jedanaest)
policijskih sluzbenika zbog krivicnog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a stav 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika
Crne Gore, 1 (jedan) predmet protiv 9 (devet) policijskih sluzbenika zbog krivicnog djela iznudivanje iskaza
iz ¢lana 166 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore i 1 (jedan) predmet protiv 1 (jednog) policijskog sluzbenika
zbog krivicnog djela mucenje ¢lan 167 stav 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore. Nakon
sprovedenog izvidaja, postupajudi tuzilac je u 3 (tri) predmeta odbacio krivicne prijave protiv 8 (osam)
policijskih sluzbenika zbog nepostojanja osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo zlostavljanje iz ¢lana
166a stav 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, dok je u 2 (dva) predmeta protiv 3 (tri) policijska
sluzbenika nadleznom sudu podnio optuzni predlog zbog izvrSenja krivicnog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a
stav 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore.

U 1 (jednom) predmetu protiv 9 (devet) policijskih sluzbenika, u vezi sa krivicnim djelom lznudivanje iskaza
iz ¢lana 166 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, postupajudi tuZilac je, nakon sprovedenog izvidaja,
odbacio krivicnu prijavu zbog nepostojanja osnovane sumnje da su prijavljena sluzbena lica izvrsila
predmetno krivicno djelo.

U 1 (jednom) predmetu protiv 1 (jednog) policijskog sluzbenika, u vezi sa krivicnim djelom mucenje iz ¢lana
167 stav 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, izvidaj nije zavrSen u izvjestajnoj godini, jer je
postupajudi tuzilac trazio sudsko obezbjedenje dokaza, a spisi predmeta se nalaze kod Osnovnog suda u
Niksicu.

U izvjestajnoj godini u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Plavu formiran je jedan predmet (po inicijativi ovog
tuzilastva) protiv jednog policijskog sluzbenika zbog krivicnog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a Krivicnog
zakonika Crne Gore. Ista krivi¢na prijava je odbacena zbog nepostojanja osnovane sumnje da je izvr$eno to
krivicno djelo.

U Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Podgorici, u izvjeStajnom periodu, pokrenut je postupak protiv 29 lica,
od ¢ega su 26 lica policijski sluZbenici, dok su 3 lica sluzbenici UIKS-a.

Navedeni postupci pokrenuti su zbog kriviénog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a stav 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog
zakonika Crne Gore, krivicnog djela iznudivanje iskaza iz ¢lana 166 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore,
krivicnog djela mucenje iz ¢lana 167 stav 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, krivicnog djela
mucenje u sticaju sa krivicnim djelom teska tjelesna povreda iz ¢lana 151 stav 1 Krivicnog zakonika Crne
Gore, krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢lana 416 stav 1 Kriviénog zakonika Crne Gore, kao
i krivicnog djela iznudivanje iskaza iz ¢lana 166 stav 2 u vezi sa st. 1 u sticaju sa krivicnim djelom teska
tjelesna povreda Krivicnog zakonika Crne Gore. U navedenim postupcima ukupan broj osteéenih iznosi 18.
U fazi izvidaja nalazi se 10 predmeta (24 lica).

Ovo tuzilastvo je podiglo optuZnicu protiv okrivljena dva lica zbog krivicnog djela mucenje iz ¢lana 167 stav
2 u vezi sa st. 1 u vezi sa ¢l. 23 stav 2 Krivicnog zakonika Crne Gore, koja optuZnica je potvrdena. Podnijet
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je optuzni predlog Osnovnom sudu u Danilovgradu protiv sluzbenika UIKS-a zbog krivicnog djela
zlostavljanje iz ¢lana 166 stav 2 u vezi sa st. 1 Kriviénog zakonika Crne Gore.

U jednom predmetu podnijet je optuzni predlog Osnovnom sudu u Podgorici protiv okrivljena dva policijska
sluzbenika zbog krivicnog djela iznudivanje iskaza u saizvrsilastvu iz ¢l. 166 stav 1 u vezi sa ¢l. 23 stav 2
Kriviénog zakonika Crne Gore i krivicnog djela zlostavljanje u saizvrsilastvu iz ¢lana 166a stav 2 u vezi sa st.
1 u vezi sa €l. 23 stav 2 Kriviénog zakonika Crne Gore.

U jednom predmetu podnijet je optuzni predlog Osnovnom sudu u Danilovgradu protiv dva lica. Protiv
jednog lica zbog krivicnog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a stav 2 u vezi sa st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore,
krivicnog djela falsifikovanje sluzbene isprave iz ¢lana 414 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore i krivicnog
djela davanje laznog iskaza iz ¢lana 389 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore; protiv drugog lica zbog
krivicnog djela falsifikovanje sluzbene isprave iz ¢lana 414 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore i krivicnog
djela davanje laznog iskaza iz ¢lana 389 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, koji predmet se nalazi u fazi
sudenja.

U jednom predmetu donijeta su 2 rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave protiv 2 lica, dok su kao ostecena
egzistirala 2 lica.

Drugim tuZilastvima na nadleZno postupanje ustupljeno je 3 predmeta.

Takode, u izvjestajnom periodu formirana su 3 predmeta protiv nepoznatih izvrsilaca, u kojima su oSte¢ena
3 lica, a formirano je ukupno 24 predmeta u kojima su ostecena 24 lica.

Dva predmeta su arhivirana jer nije bilo osnova za preduzimanje krivicnog gonjenja, tri predmeta su
ustupljena nadleznim tuzilastvima, u 5 predmeta je donijeta sluzbena zabiljeSka o prevodu u drugi upisnik,
dok se ostali predmeti nalaze u fazi izvidaja.

Osnovno drzavno tuzilastvo u Pljevljima je tokom izvjeStajne 2024. godine formiralo predmete protiv 2
sluzbena lica zbog krivi¢nog djela zlostavljanje iz ¢l. 166a Kriviénog zakonika Crne Gore. Nakon sprovedenog
postupka izvidaja, podnijeti su nadleznim sudovima optuzni predlozi protiv navedenih lica. Na kraju
izvjeStajnog perioda predmetna optuZenja ostala su nerijeSena.

5.16 DRZAVNO TUZILASTVO | POSTUPANIJE POLICIJE | DRUGIH ORGANA
UPRAVE

Nacin i modeli zajedni¢kog rada razmatrali su se na sastancima izmedu DrZavnog tuzilastva i policije, Cije
postupanje je normirano Zakonikom o krivicnom postupku, dok su odnosi i nacin zajednickog rada uredeni
Sporazumom o zajedni¢kom radu DrZavnog tuZilaStva i Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije
tokom izvidaja i krivicnog postupka. Uspjesnost u radu drzavnog tuzilastva u veéini kriviénih predmeta zavisi
od uspjesnosti rada policije i drugih tijela u otkrivanju krivi¢nih djela i njihovih ucinilaca, kao i u prikupljanju
i dostavljanju tuzilastvu relevantnih informacija, podataka i dokaza nuznih za uspjesno pokretanje i vodenje
krivicnog postupka.

Analizom podataka utvrdeno je da je 53,61% krivi¢nih prijava podnijeto od strane Uprave policije, dok taj
procenat kada su u pitanju drugi organi iznosi oko 8,84%. Treba naglasiti da pripadnici Uprave policije
postupaju po obavezujuéim nalozima drzavnih tuZzilaca, koji neposrednim rukovodenjem usmjeravaju
radnje u izvidaju, kao i po zahtjevima za prikupljanje potrebnih obavjestenja, a sve u cilju otkrivanja i
gonjenja ucinilaca krivicnih djela.
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PREGLED IZDATIH NALOGA/NEPOSREDNIM RUKOVODENJEM KOJIM SE USMJERAVAJU RADNJE NADLEZNIH DRZAVNIH ORGANA U
FORMIRANIM PREDMETIMA

Ukupan broj
izdatih
. Organu
obavezujucih .
. uprave L Organu uprave Organu uprave Drugim
DrZzavno naloga/ . Vojnoj . . .
o . nadleZnog za L nadleznom za nadleznom za organima
tuzilastvo neposrednim o policiji .
. policijske poslove carina poslove poreza uprave
rukovodenjem
. poslove
usmjeravane
radnje
VDT
. 4.320 4.319 1
Podgorica
VDT Bijelo
. 352 290 6 56
Polje
Specijalno DT
ODT Bar 2.214 1.950 32 25 207
ODT Berane 468 396 72
ODT Bijelo
. 1.232 1.056 17 1 158
Polje
ODT Cetinje 1.415 1.402 2 1 10
ODT Herceg
. 1.344 1.321 12 1
Novi
ODT Kolasin 231 224 3 4
ODT Kotor 2.213 2.194 14 5
ODT Niksi¢ 3.474 3.474
ODT Plav 247 232 15
ODT Pljevlja 649 649
oDT
. 12.399 12.101 14 41 17 226
Podgorica
ODT Rozaje 177 177
ODT Ulcinj 695 686 9
UKUPNO 31.430 30.471 14 99 73 763

5.17 ANGAZOVANJE VJESTAKA ZA POTREBE DRZAVNOG TUZILASTVA

Glavni izazov i u 2024. godini, kao i u prethodnoj, bio je nedovoljan broj vjeStaka za odredene oblasti
vjestacenja (npr. intelektualna svojina, javne nabavke, DNK analize, informacione tehnologije i dr.). Ovi
izazovi za uspjesno vodenje postupka mogu se otkloniti isklju¢ivo poveéanjem broja vjestaka za konkretne
oblasti, alii edukacijom i upoznavanjem sa dobrim praksama postojecih, kako bi na taj nacin organ postupka
imao na raspolaganju veci broj vjeStaka odredene struke, te bio u mogucénosti da dobije stru¢nu pomoc¢ u
pogledu razjasnjenja i utvrdenja ¢injenica zbog kojih se vjeStaenje u postupku i odreduje.
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Broj ukupno
o angaZovanih Oblast vjestacenja
° g x vjestaka
2 = 8 8,
0 O »n f=
© ~ 9 (] O] < ©
8 3 > T S m ) % - =
2 g5 i s28 T _-ofzc-| 8 S- o B
2 £ 3 = 5 | 528 2| 22| 25| 22 ggz 2
S < N = © c = 2 s € [T n © I © =25 2 [e)
2 o & o 1S o vz o €32 S o £ 29 © T 55®© o
= 5 ¢ o I} = 2 =35 9 E © e} c o c gf 2
5 s g a ) < g N| @ o £ g T © S E 235 ]
B <eggl B T=[2=27| 3 s=7 B
I @ 9 T % o
o
ODT Bar 350 446 30 12 6 21 129 181 3 16
ODT Berane 303 303 14 17 50 18 67 98 9 44
ODT Bijelo Polje 302 385 37 36 10 32 100 180 16 11
ODT Cetinje 99 143 143 6 4 9 46 67 3 8
ODT Herceg Novi 59 195 23 1 15 55 113 11
ODT Kolasin 107 138 138 8 7 25 29 63 3 3
ODT Kotor 511 511 4 4 39 189 250 25
ODT Niksi¢ 378 533 42 5 3 6 6 14 2 6
ODT Plav 69 82 82 2 9 7 14 33 1 16
ODT Pljevlja 102 131 131 7 5 5 28 74 1 11
ODT Podgorica 1.702 2.054 46 5 4 11 9 10 7
ODT Rozaje 113 113 7 13 3 13 26 54 2 2
ODT Ulcinj 88 122 11 11 32 64 15
Specijalno DT 21 34 30 2 4 6 12 1 1 1 9
VDT Bijelo Polje 148 148 1 21 2 2 119 2 1
VDT Podgorica 428 560 559 1 1 172 387
UKUPNO: 4.269 5.750 1.952 3 121 133 226 733 1.493 43 572

U drzavnim tuzilastvima nije bilo formiranih predmeta u kojima su podnijeti predlozi za razrjesenje vjeStaka
u predmetima u kojima je vjestak postupao, niti je bilo donijetih naredbi o sprovodenju istrage, kao ni
podignutih optuZnica i optuznih predloga protiv vjeStaka zbog krivicnog djela koje ga Cini nedostojnim za
vrienje vjesStacenja.

Centar za gradanske slobode (NVO CEGAS), uradio je u oktobru 2024. godine istraZivanje o poloZaju sudskih

vjestaka i nacinu sudskih vjestacenja u Crnoj Gori, za 2023. godinu, u sklopu projekta ,PodrSka EU
integracijama Crne Gore—za nezavisno i profesionalno pravosude kao klju¢ni preduslov!“.
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6 ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVICNA DJELA

U izvjestajnom periodu, drZzavnim tuzilastvima podnijete su krivicne prijave protiv 308 pravnih lica. Uz
nerijeSene prijave iz ranijeg perioda protiv 303 pravna lica, drzavna tuzilastva imala su u radu ukupno
kriviénih prijava protiv 611 pravnih lica.

Odbacaj
w 2\
3 Q g = S ©
g o S| g sE|w/ 5|8 |2 &= 2
> o ) =1 8 Rolr—y 5 2 8 :g B, g s
: | S| 8|2|5| 2|5 |8c| 8|5y | 8 |ag 2
Tuzilatvo = 2l 5| 8| ¢ < | 8Sc| 2| a| &g 2 o =5 c
= G = 3 o Y s T ™ c c =1 ] c 53 g
aQ S 5 c = 8 © o g N ° N V| = [ o ©
o €| 5| € € c ) o= | 2| 2| 2| 8 c o
c ~ © © o a o c < <% a Qo 2 = ] ©
3 o | N a| © ~ | sR| 0| 8|3 I I >
2 = © e | 20 g | 2 =) 2 3
> g ~N [ D78 z | 2 o
c 2
ODT Bar 28 8 10 2 | 12 | 16 | 9231
ODT Berane 5 5 5 100
S:IJLB”e'o 23 | 4 14 18 | 2 1| 21| 2 | 11053
ODT Cetinje 3 3 0
(,35\; Herceg | .8 | 2 6 9 3 1] 13 | 15 | 6842
ODT Kolagin 5 2 2 2 3 40
ODT Kotor 57 3 3 2 7 50 18,92
ODT Niki¢ 19 8 8 2 | 2] 1 | 3] 16 3 94,12
ODT Plav
ODT Pljevlja 7 1 5 6 1 7 350
Sgggorica 191 | 3|1 12 18 | 2 1 | 9| 32 | 159 | 3810
ODT Rozaje 5 1 1 1 3| 5 100
ODT Ulcinj 20 10 10 |1 11 9 84,62
‘;’;ec”a'm 178 25 3 |49 | 77 | 101 | 57.89
VDT Bijelo ) 2 0
Polje
\ngggorica 40 3 17 | 20 | 20 50
Ukupno 611 | 23 | 1 46 | 10 | 118 |12 2 | 7 |85 | 228 | 383 | 74,03

U osnovnim i visSim drzavnim tuzilastvima u 2024. godini prijavljeno je 263 pravna i 298 odgovornih lica u
pravnim licima, pa je, sa nerijeSenim prijavama iz prethodnog periodu, ukupno u radu bilo prijava protiv
433 pravna i 462 odgovorna lica u pravnim licima.

Na osnovu rezultata izvidaja, krivicne prijave su odbacene protiv 93 pravna i 89 odgovornih lica.
Neposredna optuznica podnijeta je protiv 2 pravna i 2 odgovorna lica, naredba za sprovodenje istrage
donijeta je protiv 4 pravna i 5 odgovornih lica, podnijet je optuzni predlog protiv 12 pravnih i 16 odgovornih
lica. Ustupljene su prijave protiv 36 pravnih i 32 odgovorna lica, dok su prijave protiv 2 odgovorna lica
rijeSene na drugi nacin. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno prijava protiv 282 pravna i 316
odgovornih lica.

Uz nerijesene istrage iz ranijeg perioda protiv 44 pravna lica i 50 odgovornih lica u pravnim licima, u radu
je bilo ukupno istraga protiv 48 pravnih i 55 odgovornih lica u pravnim licima. Istrage protiv 3 pravna i 3
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odgovorna lica okoncane su podizanjem optuZnica, pa su na kraju izvjeStajnog perioda ostale u radu istrage
protiv 49 pravnih i 52 odgovorna lica u pravnim licima.

Od ukupnog broja istraga u izvjestajnoj godini, u Specijalnom drzavnom tuZilastvu je pokrenuto istraga
protiv 6 pravnih lica, pa je, uz nerijeSene istrage protiv 158 pravnih lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu
bilo istraga protiv 164 pravna lica. Istrage protiv 5 pravnih lica su obustavljene, a nakon sprovedene istrage
podignuta je optuZnica protiv 2 pravna lica, protiv 1 pravnog lica istraga je ustupljena, dok su istrage protiv
156 pravnih lica ostale nezavrSene na kraju godine.

Sa nerijeSenim optuZenjima iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda optuzenja protiv 84 pravna i 82
odgovorna lica u pravnim licima. Iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva u radu je bilo ukupno 72
optuZenja, od kojih je optuzenje protiv jednog lica obustavljeno.

Na kraju 2024. godine ostala su u radu optuZenja protiv 49 pravnih i 56 odgovornih lica.

Sudovi su protiv 15 pravnih lica donijeli osudujuce presude, od ¢ega su 8 pravnih lica osudili na novcanu
kaznu, a protiv 7 pravnih lica izrekli uslovnu osudu, protiv 5 pravnih lica donijeta je oslobadajuéa presuda,
dok je protiv 3 pravna lica donijeta odbijajuc¢a presuda. Sud je donio ukupno 16 osudujucih presuda protiv
odgovornih lica u pravnim licima, od ¢ega je izrekao dvije zatvorske kazne, ¢etiri nov€ane i 10 uslovnih
osuda. Protiv 5 odgovornih lica donio je oslobadajuce presude i protiv tri lica odbijajuée. Na kraju
izvjesStajnog perioda ostala su nerijeSena optuzenja protiv 57 pravnih lica iz nadleznosti osnovnih i visih
tuzilastava i 71 pravnog lica iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva.

Sud je u radu imao Zalbe protiv 14 pravnih lica i protiv 12 odgovornih lica. Zalbe protiv 2 pravna i 2
odgovorna lica su uvazene, dok su Zalbe protiv 1 pravnog i 1 odgovornog lica odbijene.

Pregled rada po predmetima visih i osnovnih tdrzavnih tuzilastava

Pregled rada po predmetima 2024 2023 2022 2021 2020
Predmeti iz ranijih godina 141 113 132 97 66
Predmeti formirani u izvje§tajnoj godini 225 157 197 216 158
Ukupan broj predmeta u radu 366 270 329 313 224
Pravna lica I
Ukupno rljesenlh predmeta 214 129 294 132 112
Ostalo nerijeSeno na kraju izvjeStajne godine 152 141 35 181 112
Savladavanje priliva 9511 82,17 149,24 61,11 70,89
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ZILASTVA)'® PO GLAVAMA KZCG
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SA DRZAVNA TUZILASTVA
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Krivicno djelo

GLAVA XV KZCG

GLAVA XVII KZCG

GLAVA XX KZCG

GLAVA XXI KZCG

GLAVA XXII KZCG

GLAVA XXIIl KZCG

GLAVA XXIV KZCG

GLAVA XXV KZCG

GLAVA XXVI KZCG

GLAVA XXVII KZCG

GLAVA XXX KZCG

GLAVA XXXI KZCG

GLAVA XXXII KZCG

GLAVA XXXIII KZCG

GLAVA XXXIV KZCG

UKUPNO

19 Statisti¢ki podaci u Tabelarnom prikazu odgovornosti pravnih lica iskazani su po licima.
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7 RAD DRZAVNOG TUZILASTVA U PREDMETIMA PREMA
MALOLJETNICIMA

Kriviéne sankcije mogu se primjenjivati samo prema uciniocima koji su u vrijeme izvrsenja krivicnog djela
navrsili 14 godina. Lica mlada od 14 godina u krivicnom pravu se smatraju djecom i njima se, u slucaju
izvrSenja krivicnog djela, bez obzira na njihovu prirodu i teZzinu, ne moze izre¢i nijedna sankcija predvidena
zakonom.

U izvjestajnoj godini prijavljeno je 497 maloljetnika (u 2023. godini 451 maloljetnik, u 2022. godini 410
maloljetnika, u 2021. godini 229 maloljetnika, u 2020. godini 410 maloljetnika). Uz nerijeSene krivicne
prijave iz ranijeg perioda protiv 342 maloljetnika, drZavni tuZioci su vodili postupak prema 839 maloljetnika
kao izvrsilaca krivi¢nih djela.

Iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, u 2024. godini podnijeta je jedna prijava protiv maloljetnog
lica kojoj je veza krivi¢na prijava protiv 5 punoljetnih i dva pravna lica, a koja je na kraju ostala u radu.
Postupajuéi po podnijetim krivicnim prijavama, drZavni tuzioci su rijesili krivicne prijave prema 410
maloljetnika, dok su protiv 427 maloljetnika krivicne prijave ostale nerijeSene na kraju izvjestajnog perioda.
Postupajuéi po naredbama za pripremni postupak, drzavni tuZioci su u izvjeStajnom periodu vodili
pripremni postupak prema 281 maloljetniku. Prema 7 maloljetnika postupak je obustavljen, prema 272
maloljetnika podnijet je predlog za izricanje krivicne sankcije. Na kraju izvjeStajnog perioda prema 12
maloljetnika pripremni postupak ostao je nerijesen.

U izvjesStajnom periodu kod suda je bilo u radu predloga za izricanje krivicnih sankcija prema 440
maloljetnika.

Sud je prema 182 maloljetnika izrekao vaspitnu mjeru i prema jednom maloljetniku izrekao mjeru
bezbjednosti, dok je protiv 8 maloljetnika postupak obustavljen.

Na kraju izvjeStajnog perioda kod suda je ostalo nerijeSeno predloga za izricanje krivi¢nih sankcija prema
249 maloljetnika.

Pregled rada po predmetima 2024 2023 2022 2021 2020
Predmeti iz ranijih godina 221 195 201 119 109
Predmeti formirani u izvjeStajnoj godini 336 318 331 419 331

Maloljetni Ukupan broj predmeta u radu 557 513 532 538 440

izvrsioci

krivienih djela ~ Ukupno rijeenih predmeta 267 291 337 345 321
Ostalo nerijeSeno na kraju izvjestajne godine 290 221 195 201 119

Savladavanje priliva 79,46 91,51 101,81 82,34 96,98

7.1 PRIPREMNI POSTUPAK

U 2024. godini drZzavni tuZioci za maloljetnike su Struc¢noj sluzbi uputili 19 zahtjeva za obradu 22 maloljetna
ucinioca krivicnih djela (u 19 predmeta). ZavrSena je procjena za 10 maloljetnika (u 9 predmeta): nalaz i
misljenje su sacinjeni za 5 maloljetnika (u 5 predmeta), a za 5 maloljetnika (u 4 predmeta) sacinjavanje
nalaza prenosi se u 2025. godinu. Procjena za 9 maloljetnika (u 7 predmeta) prenosi se u 2025. godinu, a 3
predmeta (za 3 maloljetnika) vracena su nadleznom drZzavnom tuZiocu na dopunu, koja prethodi procjeni
Strucne sluzbe.

Na zahtjev Osnovnog suda, u 2024. godini, Stru¢na sluzba Vrhovnog drzavnog tuZilastva bila je pozivana na
glavni pretres radi davanja nalaza i misljenja u svrhu prilagodavanja ispitivanja statusu i sposobnostima
maloljetnika, kao i u svrhu davanja nalaza i miSljenja o njemu najprimjerenijoj krivicnoj sankciji, za 4
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maloljetnika (u 6 predmeta), a za 1 maloljetnika, Visem drZzavnom tuZilastvu i Visem sudu, dostavljene su
informacije od znacaja za kontrolu izvrSenja krivicne sankcije.

Takode, zavrsena je procjena za 14 maloljetnika (u 11 predmeta) i izvrSeno pracéenje realizacije vaspitnih
naloga za 11 maloljetnika (u 11 predmeta, od kojih je 8 ispunjeno; za 1 je preporucen nastavak postupka
pred sudom i primjena vaspitne mjere; za 2 maloljetnika se praéenje nastavlja), za maloljetnike iz 2023.
godine.

Na taj nacin, u 2024. godini, u Stru¢noj sluzbi se radilo sa ukupno 40 maloljetnika (u 38 predmeta).

Nalaz i misljenje Stru¢ne sluzbe u krivicnom postupku prema maloljetniku, u 2024. godini, zatraZilo je 5
osnovnih drzavnih tuzilastava - ODT, i to: ODT Cetinje (za 1 maloljetnika), ODT KolaSin (za 4 maloljetnika),
ODT Kotor (za 1 maloljetnika), ODT Podgorica (za 14 maloljetnika), ViSe drZavno tuZilastvo u Podgorici (za
2 maloljetnika).

TABELA 1: Prikaz zahtjeva za uceSce Strucne sluzbe prema krivi¢nim djelima koje su ucinili maloljetnici
R. br. Vrsta krivicnog djela Cll(azn Broj KD djel\anr:j):;:ica dj:(r?:{(a
1 Teska tjelesna povreda 151 1 0 1
2 Laka tjelesna povreda 152 1 0 1
3. Zlostavljanje 166a 3 0 3
4 UgroZavanje sigurnosti 168 1 0 1
5 gsrci\r/:;ié;e:;rzﬁgavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, 175 1 0 1
Krada 239 1
Teska krada 240 2 0 2
Razbojnistvo 242 1
9. Efoor:/]tafiir;?nﬁ;ocijzr\(l)(;(:nja, drzanje i stavljanje u 300 ) 0 )
10. |Teska djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja 348 1 0 1
11. |Napad na sluzbeno lice u vrSenju sluZzbene duznosti 376 1 0 1
12. |Lazino prijavljivanje 388 1 0 1
13. | Nasilnicko ponasanje 399 5 0 5
14. | Nedefinisano KD — ugrozavanje sigurnosti ND 1 0 1
UKUPNO 22 0 22

Uocava se da je nalaz Struc¢ne sluzbe zatraZen u veéoj mjeri kod izvrSenja krivi¢nih djela sa elementima
nasilja (za 16 maloljetnika) nego za krivicna djela sa elementima krade (3), za krivicna djela iz oblasti
zloupotrebe droge (2), za krivi¢na djela iz oblasti saobracaja (1).

Kod krivi¢nih djela sa elementima nasilja osteceni su bila: maloljetna lica (11), punoljetna lica (10), a na
Stetu drustvene zajednice ucinjeno je 1 kriviéno djelo sa elementima nasilja.

Nalaz Strucne sluzbe je zatraZzen za 22 maloljetnika muskog pola. Raspon godina maloljetnih udinilaca
krivi¢nih djela je od 13 do 17 godina, s tim da su u nesto veéoj mjeri zastupljeni bili uzrasti od 16 godina (6
maloljetnika) i 17 godina ( po 8 maloljetnika).

Uocava se da je vecina maloljetnika u vrijeme izvrSenja krivicnog djela u redovnom obrazovnom procesu, i
to: 5 maloljetnika redovno pohada osnovnu, a 13 maloljetnika srednju skolu. Ukupno 13 maloljetnika nije
u sistemu redovnog obrazovanja, i to: 1 maloljetnik je nepismen, 1 maloljetnik je zavrsilo osam razreda
osnovne Skole, 1 maloljetnik vanredno pohada srednju skolu.

U vezi sa 11 predmeta, za koje je rad iz 2023. godine nastavljen/prenijet u 2024. godinu, zavrsena je
procjena maloljetnika, za koje je dat predlog za primjenu:
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vaspitna mjera — pojacani nadzor, uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi ili organizaciji za
vaspitanje i obrazovanje maloljetnika, koja traje od 6 mjeseci do 2 godine, i to u JU Centar
»Ljubovi¢“, jednom sedmicno u trajanju od po najmanje dva sata, Sto je drzavni tuzilac prihvatio, a
sud izrekao posebnu obavezu - ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi, savjetovalistu ili drugoj odgovarajucoj organizaciji, i to u Domu zdravlja (1,
VDT Podgorica);

vaspitna mjera — pojacani nadzor od strane Organa starateljstva (1, ODT Kolasin);

vaspitna mjera — pojacani nadzor od strane Organa starateljstva, od najmanje godinu dana, uz
dvije posebne obaveze - u trajanju od po godinu dana: ukljucivanje u pojedinacni ili grupni
tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovaliStu ili drugoj organizaciji i
podvrgavanje odgovaraju¢em postupku ispitivanja ili odvikavanja od zavisnosti od upotrebe
alkohola ili droge, postupak je u toku (1, ODT Podgorica);

upudivanje u ustanovu zavodskog tipa u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Odjeljenje za
maloljetnike, postupak je u toku (1, ODT Podgorica);

vaspitni nalog — ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajuéoj zdravstvenoj
ustanovi, savjetovaliStu ili drugoj odgovarajuéoj organizaciji, i to u Centru za autizam, razvojne
smetnje i djecju psihijatriju, Sto je drZavni tuZilac prihvatio, izvrSenje je u toku (1, ODT Podgorica);
vaspitni nalog — redovno pohadanje Skole ili redovno odlazenje na posao u trajanju od 6 mjeseci;
$to je drzavni tuZilac prihvatio, izvrSenje je u toku (1, ODT Podgorica);

vaspitni nalog — obavljanje drustveno korisnog rada (6, ODT Podgorica: 3 maloljetnika su ispunila
vaspitni nalog /za 1 maloljetnika je obustavljen postupak; za 2 maloljetnika se ¢eka odluka o
obustavi postupka; za 3 maloljetnika izvr$enje vaspitnog naloga je u toku);

vaspitni nalog — pla¢anje novéanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne
ustanove, sto je drzavni tuzilac prihvatio, vaspitni nalog je ispunjen (1, ODT Kotor; 1, ODT Kolasin).

Nastavljeno je i prac¢enje vaspitnih naloga prenijetih iz 2023. godine, za 11 maloljetnika, koji su izvrseni na
sljededi nacin:

vaspitni nalog — ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucéoj zdravstvenoj
ustanovi, savjetovalistu ili drugoj odgovarajucoj organizaciji (3, koja su ispunjena, ODT Podgorica;
1, koji je ispunjen, ODT Plav; 1, koji je ispunjen, ODT Bijelo Polje; 1, Cije se izvrSenje nastavlja u
2025. godini, ODT Podgorica);

vaspitni nalog — obavljanje drustveno korisnog rada (1, koji je ispunjen, ODT Podgorica);

vaspitni nalog — placanje novcanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne
ustanove (1, koji je ispunjen, ODT Bijelo Polje);

vaspitni nalog — redovno pohadanje Skole (1, koji nije ispunjen, pa je ukinut i podnijet je zahtjev
sudu za izricanje krivi¢ne sankcije, ODT Podgorica; 1, koji je ispunjen, ODR Plav);

vaspitni nalog — poravnanje sa oSte¢enim (1, Cije se izvrSenje nastavlja u 2025, ODT Podgorica).

Od 22 evidentirana maloljetnika, u Stru¢noj sluzbi, tokom 2024. godine, za 10 maloljetnika izvrSena je
procjenai preporuceno je 6 mjera (5 alternativnih i i vaspitna mjera), za 9 maloljetnika procjena se nastavlja
u 2025. godini, dok su 3 predmeta (za 3 maloljetnika) vracena nadleznom drzavnom tuZiocu na dopunu,
koja prethodi procjeni Struéne sluzbe.

U 2024. godini, Stru¢na sluzba je sacinila nalaz i misljenje sa predlogom za primjenu sljedeéih alternativnih
mjera (prema maloljetniku):

opomena, postupak je u toku (1, ODT Podgorica);
vaspitni nalog — obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog rada (1, ODT Podgorica,
ispunjen);
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e vaspitni nalog — ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi, savjetovalistu ili drugoj odgovarajucoj organizaciji, postupak je u toku (1 ODT Cetinje);

e vaspitni nalog — pladanje nov€anog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne
ustanove (1, ODT Podgorica, postupak je u toku; 1, koji je ispunjen, ¢eka se odluka o obustavi
postupka, ODT Podgorica).

U 2024. godini, Struéna sluzba je sacinila nalaz i misljenje sa predlogom za primjenu vaspitne mjere —
pojacani nadzor od strane organa starateljstva (1, ODT Podgorica).

IzvrSena je i procjena podobnosti maloljetnika za saslusanje — davanje odbrane (4, pred ODT Kolasin).

Za 9 maloljetnika postupak procjene se prenosi u 2025. godinu, a 3 maloljetnika nijesu procijenjena jer su
predmeti vraceni nadleznom drzavnom tuziocu na dopunu, koja prethodi procjeni Strucne sluzbe.

U 2024. godini drzavni tuZioci za maloljetnike izrekli su 15 vaspitnih naloga, od kojih je ispunjeno 8,aza7
vaspitnih naloga izvrSenje se nastavlja u 2025. godini.

Shodno ¢lanu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, provjera podataka o
izreCenim alternativnim mjerama, u 2024. godini, od Stru¢ne sluzbe zatraZena je za 144 maloljetnika.
Dostavljanje podataka o izreCenim alternativnim mjerama izvrseno je u postupcima pred ODT: Cetinje (1),
Kolasin (1), Kotor (7), Niksi¢ (50), Podgorica (51), VDT Podgorica (2), OB Pljevlja (4), Osnovni sud Niksic¢ (1),
Visi sud Podgorica (2). Takode, za potrebe postupaka pred drzavnim tuZilastvima pribavljeni su i podaci od
Ministarstva pravde o krivicnim sankcijama prema maloljetnicima (25).

7.2 KRIVICNOPRAVNA ZASTITA DJECE/MALOLIETNIH LICA

DOSTAVLIANJE NALAZA | MISLJENJA STRUENE SLUZBE DRZAVNIM TUZIOCIMA

U postupcima koji se ticu djece/maloljetnih lica na ciju su $tetu ucinjena kriviéna djela - oSteéeni i prema
djeci/maloljetnim licima koja su svjedoci krivi¢nih djela, u 2024. godini, drZavni tuZioci su zatraZili ucesce
Strucne sluzbe u 95 predmeta, za ukupno 119 djece/maloljetnih lica.

Izvr$ena je procjena i sacinjavanje nalaza i misljenja za 82 djece/maloljetnih lica, u 64 predmeta. Procjena
je izvrsena za jos 16 djece u 14 predmeta, a sacinjavanje nalaza se prenosi u 2025. godinu. Za 7 djece u 6
predmeta nije izvrSena procjena jer su se roditelji protivili njihovoj procjeni i saslusanju, a u 1 predmetu
drzavni tuZilac je odustao od procjene i saslusanja djece (2). Procjena za 12 djece, u 10 predmeta, prenosi
se u 2025. godinu.

Takode, izvrSena je procjena za 14 djece/maloljetnih lica (u 9 predmeta) koja je prenijeta iz 2023. godine.
Na zahtjev Osnovnog suda, na glavhom pretresu, u 2024. godini, Stru¢na sluZba Vrhovnog drZavnog
tuzilastva iznijela je nalaz i misljenje u vezi sa ponovnim saslusanjem za 3 djece/maloljetnih lica - osteéenih
lica (postupci iz 2021, 2022, 2023. godine), a za 1 dijete (postupak iz 2024. godine) ukazano je Sudu da u
postupku pred nadleznim drzavnim tuZilaStvom Stru¢na sluzba VDT CG nije izvrSila procjenu i pripremu
djeteta za saslusanje, Sto Cini cjelishodnim angaZovanje Strucne sluzbe Suda.

Strucna sluzba je bila angaZovana za postupak procjene/saslusanja za: 119 djece/maloljetnih lica, u 95
predmeta, po zahtjevima iz 2024. godine i za tu djecu/maloljetna lica dala pisani nalaz i misljenje (82
djece/maloljetnih lica u 64 predmeta), usmeni nalaz i misljenje (za 16 djece u 14 predmeta) i pruzila pomo¢
u saslusanju (52 djece/maloljetnih lica u 42 predmeta), i to: putem audio-vizuelne tehnike primjerene
potrebama djeteta/maloljetnog lica - dijete u zasebnoj prostoriji sa stru¢nim licem iz Strucne sluzbe, koje
ga ispituje shodno instrukcijama drZavnog tuZioca /34 djece/maloljetnih lica, u 27 predmeta/; putem audio-
vizuelne tehnike za odrasle - dijete i svi ucesnici u istoj prostoriji /1 dijete, u 1 predmetu/; i kod direktnog
saslusanja /17 djece/maloljetnih lica, u 14 predmeta/).

Takode u 2024. godini, po zahtjevima za procjenu iz 2023. godini, saslusano je i 8 djece/maloljetnih lica, u
8 predmeta, i to: 5 djece/maloljetnih lica putem audio-vizuelne tehnike primjerene potrebama
djeteta/maloljetnog lica - dijete u zasebnoj prostoriji sa stru¢nim licem iz Struéne sluzbe, koje ispituje
shodno instrukcijama drzavnog tuzioca; 3 djece/maloljetnih lica, u 3 predmeta, saslusano je direktno.
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Na taj nacin, u 2024. godini, Stru¢na sluzba je postupala u 132 krivicna postupka i radila sa ukupno 162
djece/maloljetnih lica kao osteéenima/svjedocima (procjena/nalaz i misljenje dati su za 98 djece u 78
predmeta; pruzena je pomo¢ u saslusanju 60 djece/maloljetnih lica u 50 predmeta).

TABELA 2: Prikaz zahtjeva za ucesée Strucne sluzbe prema nadleznom tuzilastvu i broju djece/maloljetnih lica kao
osteéenih/svjedoka

ORGAN . STATL?S .

Rb. Br. Opétina djeteta/maloljetnog lica

oDT VDT Ostedeni Svjedok
1. Bar 7 0 7 0
2. Berane 2 0 2 0
3. Bijelo Polje 7 6 9 4
4. Cetinje 4 0 4 1
5. | Herceg Novi 1 0 1 0
6. | Kolagin 2 0 2 0
7. | Kotor 3 0 3 0
8 | Niksi¢ 5 0 5 0
9. | Plav 9 0 4 5
10. | pljevija 6 0 5 1
11. | podgorica 34 30 52 12
12. | Rozaje 2 0 2 0
13. | Ulcinj 1 0 1 0
UKUPNO 83 36 96 23

Nalaz i misljenje Strucne sluzbe u krivicnom postupku prema maloljetnom osteéenom/svjedoku, u 2024.
godini, zatrazilo je 13 osnovnih drzavnih tuZilastava - ODT, i to: ODT Bar (za 7 djece/maloljetnih lica, u 7
predmeta); ODT Berane (za 2 djece/maloljetnih lica, u 2 predmeta); ODT Bijelo Polje (za 7 djece/maloljetnih
lica, u 7 predmeta); ODT Cetinje (za 4 djece/maloljetnih lica, u 4 predmeta); ODT Herceg Novi (za 1
dijete/maloljetno lice, u 1 predmetu); ODT Kolasin (za 2 maloljetna lica u 2 predmeta); ODT Kotor (za 3
djece u 3 predmeta); ODT Niksi¢ (za 5 djece/maloljetnih lica, u 4 predmeta); ODT Plav (za 9 djece, u 3
predmeta); ODT Pljevlja (za 6 djece, u 5 predmeta); ODT Podgorica (za 34 djece/maloljetnih lica, u 28
predmeta); ODT RoZaje (za 2 maloljetna lica u 2 predmeta); ODT Ulcinj (za 1 dijete/maloljetno lice, u 1
predmetu).

Vise drzavno tuZilastvo u Bijelom Polju zatraZilo je nalaz i misljenje Stru¢ne sluzbe za 6 djece/maloljetnih
lica (u 5 predmeta), a Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici za 30 djece/maloljetnih lica (u 21 predmetu).

TABELA 3: Prikaz zahtjeva za uce$ce Struéne sluzbe prema vrsti krivicnog djela i polu djeteta/maloljetnog lica kao
oStecenog/svjedoka

Clan Kriviéno Ukupno Broj
R Br. Vrsta krivicnog djela - KD . g osteceni/ . { Broj djecaka
zakonika . . djevojcica
svjedoci

1. Ubistvo 143 3 3
5 Navoder.ue na samoubistvo i pomaganje u 149 1 1

samoubistvu

Zlostavljanje 166a 8 3 5
4. Proganjanje 168a 1 1
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5 Silovanje 204 8 8
6 Obljuba sa djetetom 206 5 2
7. Obljuba zloupotrebom polozZaja 207 1 1
8 Nedozvoljene polne radnje 208 10 8 2
9 Djecja pornografija 211 2 1 1
10. Zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica 219 3 1 2
11. Nasilje u porodici ili u porodicnoj zajednici 220 41 18 23
12. Iznuda 250 1 1
13. Omogucavanje uzivanja opojnih droga 301 3 1 2
14. Izazivanje opsSte opasnosti 327 1 1
15. UgroZavanje javnog saobracaja 339 3 1 2
16. Teska djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja 348 4 2 2
17. Nasilni¢ko ponasanje 399 4 2 2
18. Trgovina ljudima 444 6* 3 3
19. Nedefinisano KD fizicko nasilje ND FN 5 4 1
20. Nedefinisano KD seksualno nasilje ND SN 6 4 2
21. Nedefinisano KD ND 1 1
UKUPNO 119 65 54

Krivicno djelo trgovina ljudima, c¢lan 444 Krivicnog zakonika Crne Gore - KZCG, ucinjeno je prema: 6
djece/maloljetnih lica (3 djecaka; 3 djevojcice) u svrhu prosjacenja (5) i seksualnog iskoris¢avanja (1).

U 2024. godini zahtjevi za procjenu i pomoc¢ Strucne sluzbe odnosili su se na: 96 djece/maloljetnih ostecenih
lica i 23 djece/maloljetnih svjedoka.

Osumnijic¢ena lica/ucinioci izvrsili su 18 vrsta kriviénih djela na Stetu procjenjivane djece/maloljetnika. Kada
se posmatraju zahtjevi za uc¢esée Struéne sluzbe prema vrsti kriviénih djela, djeca/maloljetnici su najcesce
bili izloZeni krivicnim djelima: sa elementima seksualnog nasilja (35); nasilje u porodici ili u porodi¢noj
zajednici, ¢lan 220 KZCG (41); sa elementima fizickog nasilja (20); zlostavljanje, ¢lan 166a KZCG (8); iz oblasti
saobracaja (7); zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica (3); omogucavanje uZivanja opojnih droga (3).
Na Stetu procjenjivane djece/maloljetnih lica, osumniji¢ena lica/ucinioci su u vecini punoljetna lica. U 8
slu¢ajeva ucinioci su maloljetnici muskog pola (za kriviéna djela: obljuba s djetetom /1/; ubisto u pokusaju,
¢l. 143 /1/; silovanje, €l. 204 /1/; iznuda /1/; zlostavljanje /1/; nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici
/1/; nedefinisano KD - seksualno nasilje /1/), a krivi¢na djela su ucinjena na Stetu maloljetnih lica /4 Zenskog
pola (uzrasta 11 do 16 godina) i 5 muskog pola (uzrasta 12 i 13 godina). U jednom slucaju udinilac je mlade
punoljetno lice (za kriviéno djelo silovanje na stetu Zenskog maloljetnog lica uzrasta 15 godina).

TABELA 4: Prikaz zahtjeva za uéesée Struc¢ne sluzbe prema uzrastu djeteta/maloljetnog lica kao oste¢enog u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela

R. br. Uzrasticzifli';;a}a—k(zi'fieéc;]eor;ogjzl;/rijeme UKUPNO Broj djevojcica Broj djeCaka

1. 1 Godina 1 1
2. 2  Godina 1 1

3. 4  Godine 1 1

4. 5 Godina 5 2 3
5. 6 Godina 3 1 2
6. 7 Godina 4 1 3
7. 8 Godina 10 6 4
8. 9 Godina 5 3 2
9. 10 Godina 11 6 5
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10. 11 Godina 15 4 11
11. 12 Godina 11 8 3
12. 13 Godina 18 11 7
13. 14 Godina 4 3 1
14. 15 godina 2 2
15. 16 godina 3 3
16. 17 godina 2 2

UKUPNO 96 54 42

Kod kategorije dijete/maloljetni oSteéeni, procjena i pomoc¢ Strucne sluzbe u 2024. godini zatrazena je vise
za djevojcice (54) nego za djecake (42), a raspon uzrasta djece/maloljetnih lica u vrijeme izvrsenja krivicnog
djela na njihovu Stetu bio je od 1 do 17 godina.

TABELA 5: Prikaz zahtjeva za uée$ée Stru¢ne sluzbe prema uzrastu djeteta/maloljetnog lica kao svjedoka u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela

R. br. Uzrast djeteta::;‘j:g::: :j :I:jeme izvrSenja UKUPNO Broj djevojtica djl:;:j;(a

1. 5 Godina 1 1

2. 6 Godina 1 1

3. 7 godina 1 1

4. 8 godina 2 1 1

5. 9 godina 1 1

6. 10 godina 1 1

7. 11 godina 1 1

8. 12 godina 1 1

9. 13 godina 10 4 6

10. 14 godina 2 2

11. 15 godina 1 1

12, 16 godina 1 1
UKUPNO 23 11 12

Kod kategorije dijete/maloljetni svjedok, procjena i pomo¢ Struéne sluzbe u 2024. godini zatrazena je
podjednako za djecake (12) i za djevojcice (11), a raspon uzrasta djece/maloljetnih svjedoka u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela bio je od 5 do 16 godina.

Od ukupno 96 djece/maloljetnih ostecenih za koje je zatrazeno ucesée Stru€ne sluzbe u 2024. godini
preporuceno je da se saslusa 50 djece/maloljetnih lica: saslusanje primjereno potrebama djeteta, uz pomo¢
Struéne sluzbe, i to da se 34 saslusa putem audio-vizulene tehnike, uz pomoc Struéne sluzbe (dijete i stru¢no
lice iz Stru€ne sluzbe su u zasebnoj prostoriji tokom saslu$anja, struéno lice ispituje dijete shodno
instrukcijama drzavnog tuZioca, koji se nalazi u drugoj prostoriji sa ostalim ucéesnicima u krivicnom
postupku, Sto je i uvaZzeno). Za 13 djece primijenjeno je direktno saslusanje (8 djece je, shodno instrukciji
drzavnog tuZioca, pripremljeno za direktno saslusanje; 5 djece saslusano je direktno jer nadlezno drzavno
tuZilastvo ne posjeduje audio-vizuelnu tehniku za saslusanje iz zasebne prostorije). Za 28 djece/maloljetnih
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oStecenih data je preporuka da se ne saslusavaju, za 5 djece/ostecenih preporuéeno je vjestacenje od
strane tima sudskih vjeStaka - klinickog psihologa i psihijatra za djecu, za 13 djece procjena je u toku.

Od ukupno 23 djece/maloljetnih svjedoka, Stru¢na sluzba je preporudila da se saslusa 10 djece/maloljetnih
lica, a od tog broja da se 5 djece/maloljetnih svjedoka saslusa putem audio-vizuelne tehnike, uz pomo¢
Strucéne sluzbe (dijete i predstavnik Strucne sluzbe su u zasebnoj prostoriji tokom saslusanja, struc¢no lice
ispituje dijete shodno instrukcijama drzavnog tuzioca). Za 9 djece/maloljetnih svjedoka preporuceno je da
se ne saslusavaju, za 2 vjeStacenje, 2 u toku.

Putem audio-vizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta/maloljetnog lica, uz pomo¢ Strucne sluzbe
(dijete i predstavnik Stru¢ne sluzbe su u zasebnoj prostoriji tokom saslusanja, strucno lice ispituje dijete
shodno instrukcijama drzavnog tuzioca, koji se nalazi u drugoj prostoriji sa ostalim ucesnicima u krivicnom
postupku), saslusano je ukupno 34 djece/maloljetnih lica (29 osteceni i 5 svjedoka), i to: pred VDT Bijelo
Polje saslusano je 6 djece (3 svjedoka, od 13 do 15 godina; 3 ostecenih lica, uzrasta 7 do 13 godina); pred
ODT Bijelo Polje saslusano je 3 djece (oStecenih, uzrasta od 10 do 13 godina); pred ODT Cetinje 1 dijete
oSteceno uzrasta 16 godina; pred ODT Kotor 2 djece (oStecéeni, uzrasta 12 godina); pred ODT Niksi¢ 3 djece
(oSteceni, uzrasta 10 i 11 godina); pred ODT Pljevlja 3 djece (2 ostecenih, uzrasta 10i 17 godina i 1 svjedok
uzrasta 13 godina); pred ODT Podgorica 1 dijete oSteéeni (13 godina) i pred VDT Podgorica 14 djece
osStecenih lica (9 do 17 godina) i 1 svjedok (13 godina).

Postupci su vodeni zbog sljededih krivicnih djela: silovanje, ¢lan 204, KZCG (7); obljuba sa djetetom, ¢lan
206, KZCG (4); obljuba zloupotrebom polozaja, ¢l. 207 KZCG (1); nedozvoljene polne radnje, ¢lan 208, KZCG
(5); djecja pornografija ¢l. 211 KZCG (2); nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici, ¢lan 220, KZCG (6);
nedefinisano kriviéno djelo seksualno nasilje (1); zlostavljanje ¢l. 166a KZCG (5) i ubistvo ¢l. 143 KZCG (3).
Putem audio-vizuelne tehnike za odrasle (svi ucesnici u krivicnom postupku u jednoj prostoriji), uz pomo¢
Strucéne sluzbe, saslusano je 1 dijete (oSteceno, uzrasta 16 godina), za krivicno djelo zlostavljanje, ¢lan 166a
KZCG (ODT Kolasin).

Direktno od strane drzavnog tuZioca za maloljetnike, uz pomo¢ Strucne sluzbe, saslusano je 17
djece/maloljetnih lica (13 ostecenih i 4 svjedoka). Djeca/maloljetna lica kao osteceni (uzrasta 6 do 16
godina) saslusana su direktno pred: ODT Bar (1); ODT Berane (1); ODT Herceg Novi (1); Kolasin (1); ODT
Podgorica (7) i ODT RoZaje (2). Na njihovu Stetu su ucinjena krivi¢na djela: nedozvoljene polne radnje, ¢lan
208, KZCG (1); iznuda, ¢lan 250, KZCG (1); nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici, ¢lan 220, KZCG (4);
ugroZavanje javnog saobracaja, ¢lan 339, KZCG (3); nasilnicko ponasanje, ¢lan 399, KZCG (1) i zlostavljanje,
¢lan 166a, KZCG (3). Djeca/maloljetna lica kao svjedoci (uzrasta 12 i 13 godina) saslusana su direktno pred
ODT Podgorica (4), za krivicna djela teska djela protiv bezbijedosti saobradaja, ¢l. 348 KZCG (1) i nasilnicko
ponasanje, ¢l. 399 KZCG (3).

Za 67 djece/maloljetnih lica postupak je u toku (54 ostecéenih lica i 13 svjedoka).

Od ukupno 37 predloga Strucne sluzbe da se, u cilju njihove zastite i dobrobiti, ne saslusaju djeca/maloljetni
oSteéeni/svjedoci, drzavni tuZioci su prihvatili 30 predloga, a za 7 djece postupak je u toku.

Za 37 djece ostecenih/svjedoka Struéna sluzba je preporucila da se ne saslusavaju zbog: odbijanja
djeteta/roditelja da svjedodi, konflikta lojalnosti, nedostatka emocionalnog kapaciteta (anksioznost,
sugestibilnost, uklju¢enost u partnerski konflikt roditelja, otudenje od jednog roditelja, uticaji ¢lanova
porodice na dijete, ugrozavajuce porodicne prilike), teSkoc¢a ucenja, retraumatizacije.

Takode, za 5 djece oSteéenih Stru¢na sluzba je preporudila da se ispitaju u postupku specijalizovanog
forenzickog vjeStacenja: za 1 dijete zbog djetetovih razvojnih smetnji, retraumatizacije, za 4 djece,
vjeStacenje djece i roditelja, zbog nedovoljnih moralnih, emocionalnih i kognitivnih sposobnosti za
autenti¢no svjedocenje u pravosudnom postupku, mogucée uticaje na dijete, uljucujudi i konflikt lojalnosti
roditeljima i zastraSenost s tim u vezi, koji postupci su u toku. Za 2 djece svjedoka Strucna sluzba je
preporucila da se ispitaju u postupku specijalizovanog forenzic¢kog vjestacenja djece i roditelja, koji postupci
su u toku.

Kod kategorije dijete/maloljetni osteceni, u 49 slucaja se javlja po 1 osumnji¢eni/ucinilac, a u 5 slu¢ajeva se
javljaju po 2 ucinioca kriviénog djela na Stetu djeteta/maloljetnog lica koji su u srodstvu sa oSteéenim licem.
Na taj nacin, 48 osumnji¢enih/udinioca su u odnosu srodstva sa 54 djece/maloljetnih lica na ciju su Stetu
ucinili krivicno djelo, i to: otac (23), majka (14), brat (1), djed (1), baba (1), tetak (2), dalji srodnik (6). U¢inioci
kriviénih djela su punoljetni i ve¢inom muskog (32), u odnosu na Zenski pol (16). Djeca/maloljetna lica kao
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osteceni su podjednako Zenskog (28) i muskog pola (26), a njihov uzrast u vrijeme izvrSenja krivicnog djela
na njihovu stetu je od 1 do 17 godina.

Kod kategorije dijete/maloljetni osteéeni, u 38 slucajeva se javlja po 1 osumniji¢eni/udinilac, u 2 slucaja se
javljaju po 2 ucinioca krivicnog djela na Stetu djeteta/maloljetnog lica koji nijesu u srodstvu sa ostecenim,
a u 2 slucaja gdje su 2 ucdinioca, jedan je u srodnickom, a drugi u nesrodnickom odnosu sa oste¢enim. Na
taj nacin 40 osumniji¢enih/ucinilaca nije u srodstvu sa 42 djece/maloljetnih o$tecenih lica. Ce$ée se radi o
poznatom osumnji¢enom/uciniocu (29), i to: poznaniku (12), komsiji (2), partneru majke (3), partneru Zrtve
(3), prijatelju (4), sluzbenom licu (3), poznaniku sa interneta (2), nego o hepoznatom uciniocu (11). Ucinioci
krivicnog djela su ve¢inom punoljetni (32), i to: muskog pola 27, a Zenskog 5, dok su u 8 slucajeva ucinioci
maloljetnici svi muskog pola. Djeca/maloljetni kao osteéeni veéinom su Zenskog (26) nego muskog pola
(16), a uzrast djece/maloljetnih osteéenih je od 6 do 17 godina.

U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci, u 11 slucajeva javlja se po 1 osumniji¢eni/udinilac koji je u srodstvu
sa svjedokom, u 2 slucaja javljaju se po 2 osumnji¢ena/ucinioca koji su u srodstvu sa maloljetnim
svjedokom, a u dva sluéaja 2 osumnji¢ena gdje je 1 osumnjiceni/ucinilac u srodnickom, a 1 u nesrodnickom
odnosu sa svjedokom. Na taj nacdin 12 osumnji¢enih/ucinilaca je u srodstvu sa 15 djece/maloljetnih
svjedoka i to: otac (7), majka (3), brat (1), sestra (1). Djeca/maloljetni svjedoci su Zenskog (6) i muskog pola
(9), njihov uzrast je od 5 do 16 godina.

U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci, u 8 slucajeva pojavljuje se po 1 ucinilac krivicnog djela na Stetu 8
djece koji nije u srodstvu sa djetetom/maloljetnim svjedokom. Na taj nacin 5 osumnji¢enih/ucinilaca nijesu
u srodstvu sa 8 djece/maloljetnih svjedoka, a radi se o: poznaniku (2), prijatelju (1) i nepoznatom licu (2).
Svih 5 osumnji¢enih/ucinilaca su muskog pola, od kojih 4 punoljetna i 1 maloljetnik. Uzrast
djece/maloljetnih svjedoka je od 12 do 15 godina, a pol Zenski (5) i muski (3).

Podnosioci krivicne prijave u postupcima saslusanja 119 djece/maloljetnih ostecenih/svjedoka (u 95
predmeta) su: baba (3 u 3 predmeta), djed (2 u 2 predmeta), gradani (3 u 2 predmeta), majka (42 u 37
predmeta), maloljetni osteéeni/a (13 u 9 predmeta), brat (1 u 1 predmetu), prijatelj (1 u 1 predmetu), otac
(18 u 14 predmeta), po sluzbenoj duznosti (27 u 17 predmeta), punoljetni osteceni/a (1 u 1 predmetu),
roditelji (4 u 4 predmeta), ucinilac (3 u 3 predmeta), ujak (1 u 1 predmetu).

Strucna sluzba je u 2024. godini za ukupno 44 djece/maloljetnih (40 osSteéenih i 4 svjedoka) preporudila i
postavljanje punomocdnika (radi zastite li¢nosti djeteta/maloljetnika i pravi¢nosti), shodno ¢lanu 95 Zakona
o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku - ZOPPMUKP. Najéesée se radilo o krivicnim
djelima, zbirno: sa elementima seksualnog nasilja (21); zatim nasilje u porodici, ¢lan 220 KZCG (10);
zlostavljanje, ¢l. 166a KZCG (5); zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢l. 219 (3); iznuda, ¢l. 250 KZCG
(1); omogucavanje uZivanja opojnih droga (3); ugroZavanje javnog saobracdaja (1). Kod kategorije
djeca/maloljetni osteéeni radilo se o krivicnim djelima: sa elementima seksualnog nasilja (21); zatim nasilje
u porodici ili porodi¢noj zajednici, ¢lan 220 KZCG (8); zlostavljanje, ¢l. 166a KZCG (5); zapustanje i
zlostavljanje maloljetnog lica iz ¢l. 219 (3); iznuda, ¢l. 250 KZCG (1); omogucavanje uZivanja opojnih droga,
¢l. 301 (1); ugrozavanje javnog saobracaja (1). Kod djece/maloljetnih svjedoka radilo se o krivicnom djelu
nasilje u porodici ili u porodicnoj zajednici, ¢lan 220 KZCG (2) i omogucéavanje uZivanja opojnih droga, ¢l.
301 (2). Djeca/maloljetni oSteceni su vedinom Zenskog pola (24), u odnosu na djecu muskog pola (16).
Djeca/maloljetni svjedoci su muskog (2) i Zenskog pola (2). U¢inioci su veé¢inom punoljetna lica, u odnosu
na maloljetne ucinioce kojih je 3 (muskog pola) i 1 mladi punoljetnik (muskog pola), za krivicna djela:
obljuba s djetetom, ¢lan 206 (1); silovanje, ¢lan 204 (2); iznuda, ¢lan 250 KZCG (1). Uzrast djece/maloljetnih
ostecenih je od 5 do 17 godina, a uzrast svjedoka od 5 do 14 godina.

Takode, u predmetima iz 2023. godine, za 7 djece kao oSteéenih lica preporueno je postavljanje
punomocnika (radi zastite licnosti djeteta/maloljetnika i pravi¢nosti), shodno ¢lanu 95 Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku - ZOPPMUKP. Najcesée se radilo o krivi¢nim djelima: trgovina
ljudima (5; 4 u svrhu prosjacenja; 1 u svrhu nedozvoljenog djecijeg braka) i krivicnom djelu sa elementima
seksualnog zlostavljanja (2). Radilo se o djeci: Zenskog pola (4; uzrasta od 13 do 17 godina) i muskog pola
(3; uzrasta od 8 do 14 godina). Ucinioci su punoljetna lica.

Drzavni tuZioci su prihvatili preporuku Struéne sluzbe za postavljenje punomocénika za 13 djece/maloljetnih
ostecenih lica, za krivicna djela: silovanje, ¢lan 204 KZCG (6); obljuba sa djetetom, ¢lan 206 KZCG (3);
nedozvoljene polne radnje, ¢lan 208 KZCG (1); obljuba zloupotrebom polozaja, ¢l. 207 KZCG (1);
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iskoris¢avenje djece za djeciju pornografiju, ¢l. 211 (1); zlostavljanje, ¢lan 166a KZCG (1) i podnijeli zahtjev
sudu za odredivanje punomocénika djetetu, Sto je sud uvazio.

Takode, u 2024. godini saslusano je 5 djece/maloljetnih ostecenih lica za koje je postupak pokrenut u 2022.
i 2023. godini, na nacin da je drzavni tuzilac za maloljetnike prihvatio preporuku Struéne sluzbe za
postavljanje punomocnika. Sud je, na inicijativu drzavnog tuZioca, iste postavio, te su djeca saslusana, u
prisustvu punomocdnika i uz pomo¢ Strucne sluzbe, putem audio-vizuelne tehnike, iz zasebne prostorije, i
to: 2 djece pred ODT Podgorica, za nedefinisano krivicno djelo — seksualno zlostavljanje i 3 djece pred VDT
Podgorica, za kriviéno djelo trgovina ljudima (2, u svrhu prosjacenja; 1, u svrhu sklapanja nedozvoljenog
djecijeg braka).

Na taj nacin, ukupno 18 djece je zastupano od strane punomocnika.

Za 11 djece/maloljetnika (9 ostecenih i 2 svjedoka) u 2024. godini prihvacena je preporuka Strucne sluzbe
da, zbog moguceg konflikta interesa i/ili konflikta lojalnosti i/ili uznemirenosti djeteta zbog prisustva
roditelja, u krivicnom postupku umjesto roditelja ucestvuje ovlaséeno sluzbeno lice Centra za socijalni rad,
kao i za 3 djece (oSteéenih lica) kod saslusanja u predmetima iz 2023. godine.

Za 33 djece/maloljetnih lica (31 osSteceni i 2 svjedoka) preporuceno je narocito paZljivo postupanje, bez
susreta sa osumnjicenim licem tokom saslusanja i u sluzbenim prostorijama u toku krivicnog postupka,
shodno ¢lanu 94 ZOPPMUKP.

Za ukupno 42 djece/maloljetnih (35 ostecenih i 7 svjedoka), u 2024. godini, Struc¢na sluzba je preporucila
upucivanje na psiholosko-psihijatrijski tretman u okviru zdravstvenog sistema (Centar za autizam, razvojne
smetnje i djeciju psihijatriju; dom zdravlja). Radilo se najces¢e o krivicnim djelima sa elementima
seksualnog nasilja (19); sa elementima nasilja u porodici, ¢l. 220 KZCG (14), KD sa elementima nasilja (4);
zlostavljanje, ¢l. 166a KZCG(4); te KD protiv bezbjednosti saobracaja (1). Uzrast oSte¢enih jeod 5do 17, a
svjedoka 7 do 14 godina. Takode, u predmetima iz 2023. godine, preporuceno je upucivanje na psiholosko-
psihijatrijski tretman u okviru zdravstvenog sistema (Centar za autizam, razvojne smetnje i djeciju
psihijatriju; dom zdravlja), za 3 djece. Radilo se o krivicnom djelu sa elementima seksualnog nasilja (1) i
krivicnom djelu oduzimanje maloljetnog lica, ¢l. 217 KZCG (2).

Za ukupno 39 djece/maloljetnih ostecéenih i 9 svjedoka, u 2024. godini, preporuéeno je da se nalaz Struc¢ne
sluzbe proslijedi i Centru za socijalni rad radi preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti (podrska i pomoc¢
djeci/porodici, nadzor nad vrienjem roditeljskog prava; za 3 djece ostedenih je data preporuka za
usmjeravanje u odgovarajuéi obrazovni program/razred). Takode, u predmetima iz 2023. godine,
preporuceno je da se nalaz Strucne sluzbe dostavi i Centru za socijalni rad za 9 ostecenih lica i za 1 dijete
kao osteceno lice data je preporuka za usmjeravanje u odgovarajudi obrazovni program.

U cilju multidisciplinarne zastite prava djeteta, u 2024. godini, preporuceno je da se nalaz Strucne sluzbe za
10 djece kao ostecenih lica dostavi i drugom organu: drzavnom tuzilastvu (10), sudu (5), zdravstvenoj
ustanovi za psihijatrijsko lijeCenje djece i adolescenata (3). U kategoriji maloljetnih svjedoka preporuceno
je dostavljanje sudu za 2 svjedoka. Takode, u predmetima iz 2023. godine, preporuceno je da se nalaz
Strucéne sluzbe za 1 dijete kao osteceno lice dostavi i drugom organu: drzavnom tuzilastvu (1).

7.3 1ZVJESTAJ O PRIMJENI ALTERNATIVNIH MJERA I1ZRECENIH
MALOLJETNIM UCINIOCIMA KRIVICNIH DJELA U 2024. GODINI

Drzavna tuzilastva su su 2024. godini izrekla ukupno 34 alternativne mjera, i to: 19 opomena i 15 vaspitnih
naloga.
Od zakonom predvidenih 9 vrsta vaspitnih naloga, drZzavna tuZilastva izrekla su 5 vrsta i to:

e vaspitni nalog — poravnanje sa oStecenim (2),

e redovno pohadanje skole ili redovno odlazenje na posao (1),

e vaspitni nalog — obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog rada (5),

e placanje novcanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove (6),

e vaspitni nalog — ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj

ustanovi ili savjetovalistu ili dugoj odgovarajucoj organizaciji (1).
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Takode, u 2024. godini, pred osnovnim drzavnim tuzilastvom, 11 maloljetnika je zapocelo/nastavilo i
uspjesno ispunilo vaspitni nalog prenijet iz 2023. godine, i to:
e vaspitni nalog — ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi, savjetovalistu ili drugoj odgovarajucoj organizaciji (3, koja su ispunjena, ODT Podgorica;
1, koji je ispunjen, ODT Plav; 1, koji je ispunjen, ODT Bijelo Polje; 1, Cije se izvrSenje nastavlja u
2025, ODT Podgorica),
e vaspitni nalog — obavljanje drustveno korisnog rada (1, koji je ispunjen, ODT Podgorica),
e vaspitni nalog — pla¢anje nov€anog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne
ustanove (1, koji je ispunjen, ODT Bijelo Polje),
e vaspitni nalog — redovno pohadanje skole (1, koji nije ispunjen, pa je ukinut i podnijet je zahtjev
sudu za izricanje krivicne sankcije, ODT Podgorica; 1, koji je ispunjen, ODR Plav),
e vaspitni nalog — poravnanje sa oStecenim (1, Cije se izvrSenje nastavlja u 2025, ODT Podgorica).

Slijedi prikaz statisti¢kih podataka o primjeni alternativnih mjera —opomena i vaspitni nalozi u 2024. godini.

TABELA 6: Primjena alternativnih mjera prema maloljetnicima, prema nadleZznom organu
Rb. br. Organ koji je izrekao alternativnu mjeru Broj alternativnih mjera
1 Osnovno drzavno tuZilastvo — ODT 34
2 Odjeljenje bezbjednosti — OB 23
UKUPNO 57

U 2024. godini, pred drzavnim tuzilastvima i centrima bezbjednosti, primijenjeno je 57 alternativna mjera,
prema 57 maloljetnika.

U drzavnim tuzilastvima, u 2024. godini, izreCene su 34 alternativne mjere prema 34 maloljetnika, pred
ODT, a u odjeljenjima bezbjednosti - OB 23 alternativne mjere, prema 23 maloljetnika.

U recidivu su bila 4 maloljetnika, i to: 1 maloljetnik je evidentiran za po jedno kriviéno djelo u 2024. i 2019.
godini; 2 maloljetnika su evidentirana za po jedno krivicno djelo u 2024. i 2022. godini i 1 maloljetnik je
evidentiran za po jedno krivi¢no djelo u 2024. i 2023. Prema 3 maloljetnika vodeni su postupci pred ODT i
OB (Bar, Niksi¢, Podgorica), a prema 1 maloljetniku u ODT (Podgorica).

Od ukupno 57 izre€enih alternativnih mjera, u 2024. godini, izre¢eno je: 27 opomena (19 opomena od
strane ODT i 8 opomena od strane OB), 30 vaspitnih naloga (15 vaspitnih naloga od strane ODT, od tog
broja 2 poravnanja sa ostecenim) i 15 poravnanja, izrecenih od strane OB.

U 2024. godini, od ukupno 13 osnovnih drzavnih tuzilastava, alternativne mjere —opomena i vaspitni nalozi
izreCene su od strane 6 ODT. Od ukupno 21 OB, opomena i poravnanje za krivicna djela koja se gone po
privatnoj tuzbi (¢lan 68 ZOPPMUKP), u 2024. godini, izrec¢eni su u 9 OB.

U 2024. godini, od ukupno 13 osnovnih drzavnih tuZzilastava, alternativha mjera - opomena izrecena je u 4
ODT. Najvedi broj opomena izrecen je u ODT Niksi¢ (9), ODT Podgorica i Berane (4) i ODT Bar (2).

U 2024. godini, od strane 4 ODT izreceno je 15 vaspitna naloga. Od ukupno 9 vrsta vaspitnih naloga,
primijenjeno je 5. NajviSe vaspitnih naloga izre¢eno je pred ODT Podgorica (11), zatim ODT Cetinje (2) i ODT
Kotor i Bijelo Polje (1).

Vaspitni nalog - poravnanje sa oste¢enim pred ODT je primijenjen prema 2 maloljetnika, i to: pred ODT
Bijelo Polje (1) i ODT Cetinje (1). Poravnanja su izvrSena putem izvinjenja.

Vaspitni nalog — obavljanje drustveno korisnog rada je primijenjeno prema 5 maloljetnika, i to pred ODT
Podgorica, od kojih su 4 ispunjena, a 1 se prenosi u 2025. godinu.

Vaspitni nalog — placanje novéanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove
izreCen je prema 6 maloljetnika, i to: 4 pred ODT Podgorica, Cije izvrSenje je u toku i prenosi se u 2025.
godinu; 1 pred ODT Kotor, koji je ispunjen; 1 pred ODT Cetinje, koji je ispunjen.

Vaspitni nalog — redovno pohadanje skole ili redovno odlaZzenje na posao izrec¢en je prema 1 maloljetniku
pred ODT Podgorica, koji je u toku, izvrSenje se prenosi u 2025. godinu.
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Vaspitni nalog — ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili
savjetovalistu ili dugoj odgovarajucoj organizaciji izreen je prema 1 maloljetniku, i to 1 pred ODT
Podgorica, koji je u toku i prenosi se u 2025. godinu.

Od 21 odjeljenja bezbjednosti — OB, u 2024. godini, opomena je izre¢ena u 3 OB, i to u: OB RoZaje (3), OB
Pljevlja (3) i OB Kolasin (2), odnosno ukupno 8 opomena.

Od ukupno 21 OB, u 2024. godini, od strane 8 OB maloljetnici su upuéeni na poravnanje za krivi¢na djela
koja se gone po privatnoj tuzbi (¢lan 68 ZOPPMUKP). Poravnanje sa oSte¢enim je primijenjeno prema 15
maloljetnika, i to u: OB Bar (1), OB Berane (4), OB Bijelo Polje (4), OB Cetinje (1), OB Kolasin (1), OB Niksi¢
(1), OB Podgorica (2) i OB Rozaje (1). Putem izvinjenja izvrSeno je 12 poravnanja, 2 poravnanja su u toku i
prenose se u 2025. godinu, a 1 poravnanje nije ispunjeno jer je otac maloljetnog osSteé¢enog lica odbio
ucesce u medijaciji.

U 2024. godini evidentirano je 57 maloljetnih ucinilaca krivi¢nih djela, i to: 4 djevojcice i 53 djecaka. U
recidivu su bila ukupno 4 maloljetna lica muskog pola, sa recidivom za krivi¢na djela uinjena u prethodnim
godinama.

Kod maloljetnih ucinilaca krivi¢nih djela, u 2024. godini znacajno prevladavaju krivicna djela sa elementima
nasilja (47) u odnosu na krivicna djela sa elementima krade (3) i kriviéna djela iz oblasti saobraéaja (6).
Osiguranje od povreda na radu za vrijeme primjene vaspitnog naloga - obavljanje drustveno korisnog ili
humanitarnog rada obezbijedeno je za 4 maloljetnika (u 2024).

Struéna sluzba Vrhovnog drZavnog tuZilaStva podrZava primjenu alternativnih mjera na cijeloj teritoriji
drzave i kontinuirano radi na unapredivanju postupka procjene, izbora, izricanja i primjene alternativnih
mjera, procedure izvrSenja i pracenja uspjesnosti ispunjavanja vaspitnih naloga, kao i na unapredenju
krivicnopravne zastite djece/maloljetnih osteéenih i djece/maloljetnih svjedoka, kroz odgovaraju¢e mjere
zastite njihovih prava i dobrobiti.
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8 KRIVICNE PRIJAVE PO NEPOZNATIM 1ZVRSIOCIMA

U izvjestajnoj godini, osnovnim i visSim drZzavnim tuZilaStvima podnijeto je 1.110 prijava protiv nepoznatih
ucinilaca krivi¢nih djela (u 2023. godini 1.236, u 2022. godini 1.474, u 2021. godini 1.190, u 2020. godini
1.065, u 2019. godini 1.332), Sto je u poredenju sa prethodnom godinom manje za 10,19%.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu su u izvjeStajnom periodu podnijete prijave protiv 24 nepoznata ucinioca
kriviénih djela. Uz krivi¢ne prijave koje su ostale u radu iz ranijeg perioda protiv 18 nepoznatih ucinilaca,
ukupno je bilo 42 nepoznata ucinioca. Prijave protiv 17 ucinilaca su ustupljene drugom tuzilastvu, protiv 11
nepoznatih ucinilaca su prevedene u upisnike poznatih ucinilaca kriviénih djela, protiv tri nepoznata
ucinioca prijave su odbacene, jedan predmet je spojen sa drugih predmetom, odnosno zavrSen na drugi
nacin, dok su prijave protiv 10 nepoznatih ucinilaca ostale u radu na kraju izvjeStajnog perioda.

Zbog krivi¢nih djela iz stvarne nadleZnosti osnovnih drzavnih tuZilastava, podnijeto je 1.067 prijava, a iz
stvarne nadleZnosti visih drzavnih tuZilaStava podnijete su 43 prijave.

U 2024. godini, u ukupnom kriminalitetu nepoznatih ucinilaca, neotkrivenih ucinilaca teskih i najtezih
krivicnih djela bile su 29 prijave (ubistvo 1 prijava, ubistvo u pokusaju 5 prijava, tesko ubistvo 3 prijave,
falsifikovanje novca 4 prijave, neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga 16
prijava).

Odlucujuci po krivicnim prijavama, drZavni tuzioci su odbacili 1.400 krivicnih prijava, od ¢ega 1.334 zbog
zastarjelosti, otkriveno je 306 ucinilaca krivicnih djela, ustupljena je 17 prijava, dok je 282 prijava rijeSeno
na drugi nacin.

Na kraju 2024. godine ostalo je 7.518 nerijesenih krivi¢nih prijava po nepoznatim uciniocima ili za 10,82%
manje u odnosu na proslu godinu, od ¢ega kod visih drzavnih tuzilastava 422 prijave.

U odnosu na ukupan kriminalitet u izvjeStajnoj godini, i dalje je visok procenat neotkrivenih ucinilaca
kriviénih djela.

Pregled rada po predmetima 2024 2023 2022 2021
Predmeti iz ranijih godina 8.424 8.944 9.089 9.247
Predmeti formirani u izvjeétajnoj godini 1.126 1.256 1.474 1.190
'\::\‘:2?2;“ Ukupan broj predmeta u radu 9.550 10.200 10.563 10.437
krivicnin ~ Ukupno rijesenih predmeta 2.032 1.776 1.619 1.348
djela — . oA Snn
Osta.ﬂo nerijeSeno na kraju izvjestajne 7518 8.424 3.944 9.089
godine
Savladavanje priliva 180,46 141,40 109,84 113,28
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PREGLED KRIVICNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UCINIOCIMA?®
PO GLAVAMA KZCG

SE | >¢ 3 = g £
25 || esz| ¢ s | 2 || 8§55 | 5| 2
o O c £ O© s >0 o] o £ 3 © o
Glava KZ CG 2% || &5 o 3 Z 33| & o =
2e || &8 X R 2 & ° N
=) a
[ Glavaxivkz [ 292 |[ 51 ][ 343 |[ 26 || 32 | 270 || [ 2 [ 25 |
| Glava XV Kz || 172 |[ s6 || 228 || 36 || 20 |[ 77 || 1 |[ 14 || 31 |
[Glavaxvikz || 14 [ 1 [ 15 || 1 ] | | |
[Glavaxvikz || 4 J[ 1 [ s [ 1 ] L2 ] | L1 ]
lGlavaxvinkz || 23 [ 5 J[ 28 ]| 1 [ 1 ][ 20 | 1 ] 1 ]
[Glavaxxkz || 1 J[ 1 [ 2 | | | | | |
[Glavaxxkz  |[ 2 | L2 | I | | I | |
[Glavaxxikz || 4 | | [ | [ | |
| Glavaxxilkz || 4609 |[ 432 || 5.041 || 924 || 164 || 2532 | 2 ][ 119 |[ 894 |
|Glavaxxinkz || 135 |[ 11 ][ 146 || 29 || 3 | 8 || 1 [ 4 | 27 |
[Glavaxxivkz || 142 |[ 24 ][ 166 || 4 [ 2 [ 143 ][ 2 | [ a4
| Glavaxxvkz | 774 |[ 254 ][ 1.028 || 126 || 25 | 627 | | 117 ][ 121 |
| Glavaxxvikz || 245 |[ 51 ][ 296 || 64 || 21 | 138 || | 16 ]| 60 |
[ Glavaxxvilkz || 143 || 40 || 183 || 72 || a4 [ 72 ][ 1 [ 1 || 71 |
[Glavaxxvinkz [ 5o |[ 7 ][ 57 [ 8 || 1 ][ 20 | | 7 ]
[Glavaxxixkz || 26 [ 6 [ 32 || 1 | L 28 | I | |
lGlavaxxxkz || 43 |[ 6 ][ 49 | 10 ]| 1 | 16 | 2 || |
[Glavaxxxikz || 33 J[ o [ 4 | 11 || 16 ] I | |
[Glavaxxxiikz || 272 |[ 63 [ 335 [ 43 | 12 | 12 || 2 [ 2 [ 4 ]
| Glavaxxximkz || 1313 |[ 31 [ 1344 | 23 ][ 6 | 56 || 1 [ 3 |[ 23 |
| Glavaxxxivkz || 103 |[ 59 || 162 || 20 || 13 | 8 || 7 [ 1 || 11 |
[Glavaxxxvkz J[ 5 J[ 2 J[ 7 | 1 | L6 ] I |
[ Glavaxxxvikz || 2 || 2 ] [ 2 ] [ | |
‘ UKUPNO H 8.407 H 1.110 H 9.517 H 1.400 H 306 H 4.344 H 17 H 282 H 1334 |

20 Statisticki podaci u pregledima krivi¢nih prijava po nepoznatim uéiniocima iz nadleZnosti osnovnih i visih tuZilastava
(po glavama krivi¢nih djela i po krivicnim djelima) iskazani su po predmetima.
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9 POSTUPANJE DRZAVNOG TUZILASTVA PRED

PREKRSAJNIM SUDOVIMA

U izvjestajnoj godini podnijeto je 272 zahtjeva, pa je sa nerijeSenim predmetima iz prethodnih godina
ukupno u radu bilo 376 predmeta pred prekrsajnim sudovima.
Struktura prekrsaja u podnijetim zahtjevima se odnosi na prekrsaje iz Zakona o sprje¢avanju zloupotreba
droga, Krivicnog zakonika Crne Gore, Zakona o bezbjednosti saobradaja na putevima, Zakona o javnom redu
i miru, OpsStog zakona o obrazovanju i vaspitanju, Zakona o divljaci i lovstvu, Zakona o zastiti od nasilja u
porodici, Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o radunovodstvu, Zakona o oruzju, Zakona o vodama,
Zakona o registrima prebivaliSta i boraviSta, Zakona o finansiranju politickih partija i Zakona o zabrani

diskriminacije.

& Odluka suda i . . T
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ODT Bar 4 4 4 1 1 2 1

ODT Berane 19 19 19 10 4 2 3 1 1 4

ODT Bijel

polje elo 25 | 25 | 25 7 2 | 1] 15| 1 1

ODT Cetinje 7 7 7 2 10

(N)g\; Herceg 7 | 20| 27 | 11| 16 7 | a

ODT Kolasin 18 18 18 1 17

ODT Kotor 9 9 4 5 2 1 1 5

ODT Niksi¢ 38 38 38 1 2 1 4 30 1 1

ODT Plav 8 8 8 1 7

ODT Pljevlja 4 3 7 7 3 4

DT

(P)odgorica 62 87 149 60 89 6 14 12 2 26 1

ODT Rozaje 5 5 1 4 1 4

ODT Ulcinj 3 3 3 1 1 1

VDT Bijelo 5 5 5 5

Polje

VDT

Podgorica 31 24 55 21 34 21 34

Ukupno 104 272 376 219 157 7 71 23 7 37 131 3 2 7
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10 PREGLED RADA PO DRZAVNIM TUZILASTVIMA,
PROBLEMI | NEDOSTACI U RADU DRZAVNIH
TUZILASTAVA

10.1 VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO CRNE GORE

Vrhovno drzavno tuzilastvo osnovano je za teritoriju Crne Gore, sa sjedistem u Podgorici.

Vrhovno drzavno tuzilastvo, u skladu sa Zakonom o Drzavnom tuzilastvu, postupa pred Vrhovnim sudom
Crne Gore, Apelacionim sudom Crne Gore, Upravnim sudom, drugim sudovima i drugim drZavnim
organima, u skladu sa zakonom.

Vrhovno drzavno tuzilastvo vrsi i druge poslove, koji nijesu propisani kao nadleznost drugih drzavnih
tuzilastava.

Vrhovno drzavno tuzilastvo podize, u skladu sa zakonom, zahtjev za zastitu zakonitosti protiv pravosnaznih
sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim pravosnaznim odlukama, ako je povrijeden
zakon. Zahtjev za zastitu zakonitosti moZe se podnijeti i kad je odlukom Evropskog suda za ljudska prava ili
drugog osnovanog suda potvrdenim medunarodnim ugovorom utvrdeno da su u toku krivicnog postupka
povrijedena ljudska prava i osnovne slobode i da je sudska odluka zasnovana na takvoj povredi, a nadlezni
sud nije dozvolio ponavljanje krivicnog postupka ili se povreda ucinjena sudskom odlukom moZze otkloniti
ukidanjem odluke ili njenim preinacenjem, a bez ponovnog vodenja postupka. Zahtjev moze podici Vrhovno
drZzavno tuZilastvo i kad je sudska odluka zasnovana na zakonu ili drugom propisu koji je prestao da vazi na
osnovu odluke Ustavnog suda, ukoliko sud nije dozvolio ponavljanje krivicnog postupka ili se povreda
ucinjena u sudskoj odluci moze otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preina¢enjem, bez ponavljanja
krivicnog postupka.

Vrhovni drzavni tuzilac rukovodi radom Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Drzavnog tuzilastva.

Rad Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Drzavnog tuzilastva zasniva se na nacelima ustavnosti i zakonitosti,
samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti.

Odlukom o broju drzavnih tuZilaca utvrdeno je da je Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu potrebno 10 (deset)
drZavnih tuZilaca i vrhovni drzavni tuzilac, a ovu funkciju je u izvjeStajnom periodu obavljao vrhovni drzavni
tuzilac i 6 (Sest) drzavnih tuzilaca.

Vrhovno drZavno tuzilastvo, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, ima 79 utvrdenih radnih
mjesta, koja u ovom trenutku popunjavaju 32 sluzbenika.

Vrhovno drZavno tuzilastvo nema adekvatne prostorne kapacitete koji su potrebni za uspostavljanje
nesmetanog procesa rada. Neadekvatni uslovi za rad vezani su i za nedostatak parkinga za sluzbena vozila,
kao i za prilaz vozilima policije i UIKS-a prilikom privodenja okrivljenih na saslusanje, imajuci u vidu da isti
prostor, kako unutrasnji tako i spoljasnji, Vrhovno drzavno tuzilastvo dijeli sa Specijalnim i VisSim drzavnim
tuzilastvom u Podgorici.

RAD U PREDMETIMA

Predmeti u drugostepenom krivicnom postupku, formirani po Zalbama na presude visih sudova kao
prvostepenih sudova

U 2024. godini Vrhovno drzavno tuzilastvo je imalo 228 predmeta (u 2023. godini 198 predmeta, u 2022.
godini 141 predmet, u 2021. godini 120 predmeta) u drugostepenom krivicnom postupku, formiranih po
Zalbama na presude viSih sudova kao prvostepenih sudova, koji predmeti su svi zavrseni.

Drzavni tuZioci u Vrhovnom drZavnom tuzilastvu prisustvovali su na 18 sjednica Apelacionog suda Crne
Gore, s tim $to su u svim predmetima dali pismene i obrazloZene predloge, koji su sadrZavali pravni stav
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tuZioca, kao i na 29 glavnih pretresa, koji su u skladu sa zakonom otvoreni pred Apelacionim sudom Crne
Gore.

RAD NA PREDMETIMA PO INICUATIVAMA | PREDLOZIMA ZA PODIZANJE ZAHTJEVA ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

U izvjeStajnom periodu Vrhovno drzavno tuZilastvo imalo je u radu 63 predmeta (u 2023. godini 33
predmeta, u 2022. godini 37 predmeta, u 2021. godini 45 predmeta).

Iz ranijeg perioda nije bilo prenijetih predmeta. Od ukupnog broja predmeta, po inicijativama za podizanje
zahtjeva za zastitu zakonitosti, saglasno €l. 437 ZKP-a, bilo je u radu 35 predmeta, a po predlozima osudenog
i njegovog branioca 28 predmeta.

RjeSavajuci po inicijativama, nakon razmatranja spisa predmeta nadleznih sudova, odbijeno je 19 inicijativa
zbog nepostojanja razloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, o ¢emu su obavijeSteni podnosioci
inicijativa. Po inicijativama, u 13 predmeta Vrhovno drZavno tuZilastvo podiglo je zahtjev za zastitu
zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore. U 10 predmeta Vrhovni sud donio je odluku kojom se usvaja
zahtjev za zastitu zakonitosti, dok u 3 predmeta odluka nije donijeta u izvjestajnom periodu (u 2023. godini
u 4 predmeta Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zastitu zakonitosti, u 2022. godini u
1 predmetu Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaStitu zakonitosti, u 2021. godini u 1
predmetu Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zastitu zakonitosti).

U jednom predmetu tuZilac je samoinicijativho podigao zahtjev za zastitu zakonitosti. U tom predmetu je
Vrhovni sud donio odluku kojom je zahtjev odbijen.

Dvije inicijative su ostale u radu na kraju izvjestajnog perioda.

Odlucujuéi po predlozima osudenog i branioca za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, Vrhovno
drzavno tuzilastvo je u 20 predmeta donijelo rjeSenje o odbijanju predloga zbog nepostojanja razloga za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti. Protiv rjeSenja Vrhovnog drzavnog tuzilastva o odbijanju predloga
za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, kao neosnovanog, izjavljeno je 15 zZalbi. RjeSavajuéi po zalbama
na rjeSenja o odbijanju predloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, do kraja izvjestajnog perioda
Vrhovni sud Crne Gore donio je 13 rjeSenja kojima su Zalbe odbijene kao neosnovane i potvrdio rjesenje
Vrhovnog drzavnog tuzilastva, dok u 2 predmeta nije donijeto rjeSenje do kraja izvjestajnog perioda.

Po predlozima osudenog i branioca za podizanje zahtjeva za zasStitu zakonitosti, u 5 predmeta Vrhovno
drZzavno tuZilaStvo podiglo je zahtjev za zastitu zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore. U 3 predmeta
Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaStitu zakonitosti, u jednom predmetu odluku
kojom se odbija zahtjev za zastitu zakonitosti, dok u jednom predmetu do kraja izvjestajnog perioda odluka
nije donijeta.

Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u radu 5 predmeta, od kojih su 3 predloga i 2 inicijative.

RAD NA RAZNIM KRIVICNIM PREDMETIMA

U ovaj upisnik formirano je 236 predmeta (u 2023. godini 218 predmeta, u 2022. godini 256 predmeta, u
2021. godini 194 predmeta), od cCega radi odredivanja nadleznosti drzavnog tuzilaStva u pojedinim
predmetima 28 predmeta; po podnescima gradana 73 predmeta; po krivicnim prijavama 108 predmeta; po
Zalbama na rjesenja kojima se odbija izuzede tuZilaca 7 predmeta; po zahtjevima za vanredno ublazavanje
kazne 19 predmeta i svi predmeti su zavrSeni u izvjeStajnoj godini.

Donijeta je i jedna odluka (rjesenje), kojom se odobrava preuzimanje krivicnog gonjenja Specijalnom
drzavnom tuzilastvu, po zahtjevu za odobrenje za preuzimanje krivicnog gonjenja.

Iz prethodne godine nije bilo prenijetih predmeta.

RAD NA PREDMETIMA PO PRITUZBAMA NA RJESENJA O ODBACIVANJU KRIVICNE PRIJAVE

Formirano je ukupno 146 predmeta (u 2023. godini 125 predmeta, u 2022. godini 111 predmeta, u 2021.
godini 138 predmeta), od ¢ega je 116 prituzbi na rjeSenja Specijalnog drZavnog tuZilastva, 26 prituzbi na
rjeSenja visih drzavnih tuzilastava i 3 prituzbe na rjeSenja osnovnih drzavnih tuZzilastava.

Iz prethodne godine u radu su bile dvije prituzbe na rjeSenja Specijalnog drzavnog tuZilastva, tako da je u
2024. godini u radu bilo ukupno 148 predmeta.
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Od ukupnog broja podnijetih prituzbi, 136 su ocijenjene kao neosnovane, 7 kao osnovane, dvije prituzbe
su proslijedene na nadleznost viSem drzavnom tuzilastvu kao nadleznom za odludivanje, jedna prituzba je
prevedena u drugi upisnik.

Na kraju izvjeStajnog perioda u radu nije bilo predmeta iz ovog upisnika.

RAD NA KRIVICNIM PREDMETIMA PO ZAMOLNICAMA ZA MEDUNARODNU PRAVNU POMOC

U Vrhovnom drzavnom tuzilastvu formirano je 476 predmeta u vezi sa pruzanjem medunarodne pravne
pomoci (u 2023. godini 444 predmeta, u 2022. godini 431 predmet, u 2021. godini 411 predmeta), pa je sa
4 predmeta koja su ostala u radu iz prethodne godine, ukupno u radu bilo 480 predmeta.

Shodno ¢lanu 34, 35 i 36 Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima, Vrhovno drzavno
tuzilastvo postupalo je u 114 predmeta po zamolnicama za ustupanje, odnosno preuzimanje krivicnog
gonjenja.

Shodno ¢lanu 42 Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima i postupajuéi po zahtjevima
za dostavljanje podataka Visem sudu i Ministarstvu pravde, Vrhovno drZavno tuzilastvo postupalo je u 361
predmetu.

Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u radu 5 predmeta, koji su prenijeti u rad u 2025. godinu.

PREDMETI PRENOSENJA | RAZMJENE INFORMACIIA SA EUROJUST-om

U toku 2024. godine, u E upisniku formirano je 85 predmeta. U svim predmetima je postupljeno.

Saradnja posredstvom EUROJUST-a ostvarena je u konkretnim krivicnim predmetima, formiranim u vezi sa
krivicnim djelima stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija,
krijumcarenje, tesko ubistvo, neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, pranje
novca idr., u kojima su upucene i primljene zamolnice za pruzanje medunarodne pravne pomodi u kriviénim
stvarima.

Posredstvom drzavne tuziteljke za vezu sa EUROJUST-om, u navedenim predmetima ostvarena je
komunikacija posredstvom EUROJUST-a i to sa Nacionalnim deskovima u EUROJUST-u Slovenije, Hrvatske,
Francuske, Portugala, Spanije, Italije, Belgije, Luksemburga i dr.

Takode, posredstvom EUROJUST-a, ostvarena je komunikacija na bilateralnom nivou sa drZzavnim tuZiocima
za vezu sa EUROJUST-om i kontakt tackama za saradnju sa EUROJUST-om iz trecih drZava.

RAD NA UPRAVNIM PREDMETIMA

U izvjestajnoj godini Vrhovno drZzavno tuZilaStvo Crne Gore imalo je u radu 23 predmeta iz upravne materije,
UTP upisnika (u 2023. godini 16 predmeta, u 2022. godini 39 predmeta, u 2021. godini 23 predmeta).
Predmeti su formirani uglavhom po inicijativama za podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv
pravosnaznih odluka na osnovu Zakona o prekrsajima, te povodom predloga za podnosenje tuzbi
Upravnom sudu za pokretanje upravnog spora. U predmetima koji su formirani povodom inicijativa za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti po Zakonu o prekrsajima, u 21 predmetu ocijenjeno je da nijesu
ispunjeni uslovi za podizanje ovog vanrednog pravnog lijeka, o ¢emu su podnosioci inicijativa uredno
obavijesteni.

U jednom predmetu podnesena je Zalba Vrhovnom sudu i ista je odbijena.

Vrhovno drZavno tuzilastvo u izvjeStajnom periodu nije podnijelo nijednu tuzbu Upravnom sudu Crne Gore.
Na kraju izvjestajnog perioda dva predmeta su ostala u radu.

RAD NA GRADANSKIM PREDMETIMA

Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, imalo je ukupno 2 predmeta iz gradanske
materije (u 2023. godini 8 predmeta, u 2022. godini 6 predmeta, u 2021. godini 19 predmeta), odnosno
inicijative za podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti na osnovu Zakona o parnichom postupku, koji
predmeti su zavrSeni. U svim predmetima ocijenjeno je da nije ispunjen zakonski osnov za podizanje

148



zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv pravosnazne sudske odluke, propisan ¢lanom 416 Zakona o parnicnom
postupku, o ¢emu su stranke uredno obavijestene.

RAD NA OSTALIM PARNICNIM PREDMETIMA

U ovaj upisnik, u izvjestajnom periodu, formirano je ukupno 312 predmeta (u 2023. godini 362 predmeta,
u 2022. godini 416 predmeta, u 2021. godini 393 predmeta), od c¢ega je 140 formiranih povodom
dostavljenih prvostepenih i drugostepenih rjeSenja komisija za povraéaj oduzetih imovinskih prava i
obesteéenje, odnosno Komisije za zalbe Vlade Crne Gore, a shodno ¢lanu 35 stav 3 Zakona o povracaju
oduzetih imovinskih prava i obeSteéenju, radi ocjene o postojanju osnova za pokretanje upravnog spora
protiv konacénih rjeSenja donijetih po navedenom zakonu, u smislu ¢lana 35 stav 4 pomenutog zakona. U
ovim predmetima je ocijenjeno da nije bilo zakonskog osnova za preduzimanje pravnih radnji u smislu ¢lana
35 stav 4 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju.

Takode, u ovaj upisnik, upisani su i predmeti koji su formirani po osnovu dostavljenih ugovora o sticanju i
raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima vece vrijednosti u drzavnoj imovini (171),
koji se Vrhovnom drzavnom tuzilastvu dostavljaju po osnovu €l. 61 Zakona o drZzavnoj imovini. Vrhovno
drzavno tuzilastvo je ocijenilo da se radi o pravno valjanim ugovorima, te da nije bilo smetnji za realizaciju
istih.

Jedan predmet formiran je po predlogu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, povodom
pokretanja postupka radi naknade Stete i proslijeden je na postupanje nadleznom tuzilastvu.

Svi predmeti su zavrSeni u izvjeStajnoj godini.

U vezi sa ovom vrstom predmeta upudéena je inicijativa Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine radi preduzimanja mjera usmjerenih na izmjene Zakona o drZzavnoj imovini, a imajudi u
vidu ustavnu odredbu kojom je propisano da je Drzavno tuZilastvo nadlezno za vrSenje poslova gonjenja
ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaZnjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti.

RAD NA PREDMETIMA TUZILACKE UPRAVE

U upisniku tuzilacke uprave ,TU“ u 2024. godini, evidentirana su 593 predmeta (u 2023. godini 574
predmeta, u 2022. godini 622 predmeta, u 2021. godini 706 predmeta), od ¢ega je 21 predmet izuzeca.
Svi predmeti iz ovog upisnika su zavrseni.

U upisniku tuZzilacke uprave za predstavke i prituzbe ,, TUPP“, u 2024. godini, evidentirano je 207 predmeta
(u 2023. godini 82 predmeta, u 2022. godini 88 predmeta, u 2021. godini 69 predmeta, u 2020. godini 83
predmeta) i svi su obradeni.

U upisniku tuzilacke uprave odredenog stepena tajnosti ,TU-TAJNO, u 2024. godini, evidentirano je 44
predmeta.

U upisniku tuZzilacke uprave za slobodan pristup informacijama ,, TUSPI”, u toku 2024. godine, formiran je
31 predmet (u 2023. godini 38 predmeta, u 2022. godini 16 predmeta, u 2021. godini 27 predmeta). Svi
predmeti se odnose na zahtjeve za slobodan pristup informacijama. Od 31 podnijetog zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, 28 su podnijela pravna lica, a 3 zahtjeva fizi¢ka lica. Usvojeno je 7 zahtjeva u cjelosti
i dozvoljen pristup informacijama. Djelimicno su usvojena dva zahtjeva, dok je 20 zahtjeva odbijeno. Jedan
zahtjev je dostavljen na nadleznost drugim organima, dok je jedan zahtjev povucen. U izvjeStajnom periodu
izjavljene su tri Zalbe na odluke, od kojih je jedna usvojena, a dvije su i dalje u postupku pred drugostepenim
organom.

Na kraju izvjestajnog perioda rijeseni su svi zahtjevi primljeni u 2024. godini.

Drzavno tuZilastvo ¢e i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama i preduzimati druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o stanju i

kretanju kriminaliteta, sadrZani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici DrZzavnog
tuzilastva, https://tuzilastvo.me/vrdt.
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10.2 VISE DRZAVNO TUZILASTVO U PODGORICI

U izvjestajnoj godini, Vise drzavno tuZilastvo u Podgorici uspjesno je vrsilo funkciju gonjenja ucinilaca
krivicnih djela u okviru stvarne nadleznosti ViSeg suda u Podgorici, Cija mjesna nadleznost obuhvata
podrucje osnovnih sudova u Podgorici, Baru, Danilovgradu, Kotoru, NikSi¢u, Ulcinju, Herceg Novom i
Cetinju.

Rad je bio organizovan u krivicnim odjeljenjima, i to: prvostepenom, drugostepenom, Odjeljenju za
postupanje prema maloljetnicima i Odjeljenju za pruzanje medunarodne pravne pomoci u krivicnim
stvarima.

Radi vrsenja neodloznih dokaznih radnji u izvidaju i u postupku istrage, u Visem drzavnom tuzilastvu u
Podgorici organizovano je dvadesetéetvorocasovno dezurstvo i pripravnost, po rasporedu koji se utvrduje
svakog mjeseca.

Tokom izvjesStajne godine odrzano je ukupno 10 sjednica drzavnih tuzilaca Viseg drzavnog tuzilastva u
Podgorici, u skladu sa ¢l. 143 Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

Odlukom o broju drzavnih tuZilaca (,,Sluzbeni list Crne Gore” 104/2023) utvrdeno je da funkciju drZzavnih
tuzilaca u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici vrsi rukovodilac i 16 drzavnih tuzilaca.

Vis$im drzavnim tuZilastvom u Podgorici, shodno Odluci TuZilackog savjeta TS br. 221/21, od 12. 5. 2021.
godine, rukovodi rukovoditeljka Lepa Medenica, koja organizuje rad u ovom tuzilastvu, vrsi raspored
poslova, preduzima mjere radi urednog i blagovremenog izvrSenja poslova u tuzilastvu i odgovara u
granicama svojih ovlaséenja za uredno i blagovremeno obavljanje poslova u tuzilastvu. Drzavni tuZioci Viseg
drzavnog tuzilastva vrSe poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti i
prekrsaja, kao i druge poslove propisane zakonom, u okviru stvarne nadleznosti Viseg suda u Podgorici, Cija
mjesna nadleznost obuhvata podrucje osnovnih sudova u Podgorici, Baru, Danilovgradu, Kotoru, NiksSiéu,
Ulcinju, Herceg Novom i Cetinju, a na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih ugovora.

Tokom 2024. godine Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici radilo je u otezanim uslovima za rad i sa
promjenjivim kapacitetom zaposlenih tokom izvjestajne godine, i to kako drZzavnih tuzilaca, tako i
sluzbenika.

Naime, drzavna tuZiteljka Tatjana Begovic je dana 28. 1. 2024. godine nastavila sa vrSenjem funkcije drzavne
tuZiteljke u Visem drzavnom tuZilastvu u Podgorici (ista je Odlukom TuZilackog savjeta TS br. 96/2023, od
8. 2. 2023. godine, izabrana za v. d. vrhovnog drZavnog tuzioca, koju funkciju je vrsila u periodu od 8.
februara 2023. godine sve do 27. 1. 2024. godine, kada je izabran vrhovni drzavni tuZilac). Nadalje, drzavnoj
tuZiteljki Tanji BoZovi¢ je dana 16. 6. 2024. godine, na osnovu Odluke TS br. 155/2020, od 16. 6. 2020.
godine, istekao cetvorogodisnji mandat, te se ista, poCev od 16. 6. 2024. godine, nalazi u reizboru i ne vrsi
funkciju drzavne tuziteljke. Jedna drZzavna tuZiteljka je, usljed razloga privremene sprije¢enosti za rad, duze
od pola godine koristila odsustvo sa posla (period od 8. 4. 2024. godine do 28. 10. 2024. godine), dok je
drzavna tuZiteljka Jelena Proti¢ nastavila sa vrSenjem funkcije u ovom tuzilastvu pocev od 1. 10. 2024.
godine (Odlukom Tuzilackog savjeta TS br. 621/2024, od 20. septembra 2024. godine, prestalo je
upucivanje drzavne tuZiteljke Jelene Proti¢ na rad u Specijalno drZavno tuZilastvo i ista se vra¢a na rad u
Vise drzavno tuZilastvo u Podgorici, pocev od 1. oktobra 2024. godine). Nadalje, drzavne tuZiteljke Ana
Marinovi¢, Sladana Spanjevi¢ Volkov i Biljana Medenica, Odlukom TuZilackog savjeta TS br. 622/2024, od
19. septembra 2024. godine, izabrane su za drZavne tuZiteljke u Visem drZzavnom tuZilastvu, koju funkciju
su pocele da obavljaju pocev od 23. septembra 2024. godine. Shodno navedenom proizlazi da su tuZzilacku
funkciju u ovom tuZilastvu u prva tri kvartala 2024. godine u prosjeku vrsile rukovoditeljka i svega 9-10
drZzavnih tuzilaca, od ukupno 16 drzavnih tuZilaca, a tek u posljednjem kvartalu funkciju drzavnih tuZilaca
su obavljali rukovoditeljka i 13 drZavnih tuzilaca, sto je u prosjeku devet drzavnih tuzZilaca.

U Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici specijalizovano je:

) jedanaest drzavnih tuZilaca za postupanje prema maloljetnicima — DT Armin Selmanovi¢, Danka
Ivanovié¢ Deri¢, Ana Kalezi¢, Snezana SiSevi¢, Radmila Gacevi¢, Jelena Proti¢, Andrijana Nasti¢, Ana
Marinovi¢, Sladana Spanjevi¢ Volkov, Biljana Medenica i Tanja Bozovi¢;
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) sedam drzavnih tuZilaca za gonjenje ucinilaca krivicnog djela trgovina ljudima (cl. 444 KZCG) — DT
Snezana SiSevi¢, Danka Ivanovié¢ Deri¢, Ana Kalezi¢, Radmila Gacevi¢, Jelena Proti¢, Andrijana Nasti¢ i
Sladana Spanjevi¢ Volkov;

) jedan drzavni tuzilac za predmete u kojima su Zrtve pripadnici LGBT populacije — DT Ana Kalezi¢.

Takode, Odlukom ovog tuZilastva Tu. br. 710/24, od 21. 10. 2024. godine, u skladu sa Uputstvom Vrhovnog
drzavnog tuZilastva Tu. br. 473/24, od 11. 10. 2024. godine, drzavna tuZiteljka Jelena Proti¢ odredena je za
kontakt osobu koja prikuplja podatke, prati kretanje predmeta formiranih povodom slucajeva nasilja u
porodici ili u porodicnoj zajednici, te vrSi saradnju sa koordinatorom na nivou drZavnog tuzilastva —
drzavnom tuziteljkom Anom Radovic.

Odlukom Tu. br. 386/24, od 31. 5. 2024. godine, u skladu sa Uputstvom Vrhovnog drZavnog tuZilastva Tu.
br. 254/24, od 23. 5. 2024. godine, na osnovu odluke vrhovnog drZzavnog tuZioca Tu. br. 254/24, od 31. 5.
2024. godine, drZzavna tuziteljka Danka lvanovi¢ Deri¢ odredena je za koordinatora na nivou drzavnog
tuzilastva za praéenje primjene ovog Uputstva, dok je drzavna tuziteljka Irena Buri¢ odredena za tuZiteljku
koja ¢e u Visem drzavnom tuZilastvu u Podgorici postupati u predmetima formiranim povodom postojanja
osnova sumnje da je doslo do povrede ¢lana 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Drzavna tuZiteljka Snezana SiSevi¢ je Odlukom o izmjeni odluke o formiranju Operativnog tima za borbu
protiv trgovine ljudima i nedozvoljenog prelaza drzavne granice i krijuméarenja ljudi MUP-a br.01-078/24-
21552 i Vrhovnog drzavnog tuzilastva Tu. br. 122/24, od 31. 7. 2024. godine, odredena za rukovoditeljku
Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, nedozvoljenog prelaza drZavnih granica i krijumcarenja
ljudi.

U stru¢nom radu, tokom 2024. godine, od ukupno 10 savjetnickih mjesta, koja su predvidena Pravilnikom
o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici Tu. br. 860/23-1, od 7. 5.
2024. godine, u ovom tuzilastvu, rukovodiocu i drzavnim tuziocima je tokom izvjestajne godine pomagalo
u prosjeku od 5 do 6 savjetnika (imajuci u vidu okolnosti povremenog odsustva odredenih savjetnika, usljed
razloga privremene sprijecenosti za rad tokom izvjestajne godine). lako su po javnhom oglasu, koji je Uprava
za ljudske resurse za potrebe Viseg drzavnog tuZzilastva u Podgorici sprovela za radna mjesta samostalni
referent upisnicari 2 savjetnika, tokom izvjesStajne godine donijete odluke o izboru, navedene odluke nijesu
postale pravosnazne.

Pored savjetnika, rukovoditeljki i drzavnim tuZiocima u radu su pomagali i ostali sluZbenici, i to: sekretarka,
1 samostalni savjetnik Ill, samostalna savjetnica | — upraviteljka pisarnice i 3 upisnicara (od kojih je 1
upisnicar ostvario uslove za starosnu penziju, te su od avgusta 2024. godine radno aktivna bila svega 2 od
ukupno 4 upisnicara), tehnicki sekretar, 7 samostalnih referenata — zapisnic¢ara od ukupno 16, 2 samostalna
referenta, 1 samostalni referent za raCunovodstvo i finansije, 1 samostalni referent - audio-video tehnicar
i 1 samostalni referent — arhivar. Tokom 2024. godine, po programu za Obuku pripravnika u sudovima i
drZavnom tuzilastvu, zaposlena su 2 pripravnika u ovom drZzavnom tuZzilastvu, dok je tokom izvjeStajne
godine na obuku u ovo tuZilastvo, u skladu sa rasporedom obuke, upuéeno ukupno 8 pripravnika iz drugih
organa. Nakon sprovedenog javnog oglasa, donijeta je i Odluka o izboru kandidata za radno mjesto
samostalni referent - zapisnicar (4 izvrSioca), te su izabrane kandidatkinje pocev od 2. 12. 2024. godine
zapocele sa radom.

Za napomenuti je i to da je tokom izvjeStajne godine zapoceta procedura izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Viseg drzavnog tuZilastva u Podgorici Tu. br. 860/23-1, od 7. 5. 2024. godine,
shodno kojoj je zatraZeno prosirenje sistematizacije za jo$ 5 novih radnih mjesta — samostalnih savjetnika |
— struénih saradnika iz oblasti ekonomije, iz razloga $to je odredeni broj predmeta koji su bili u nadleznosti
Specijalnog drzavnog tuZilastva, usljed izmjena Zakona o sudovima i Zakona o Drzavnom tuZilastvu, presao
iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZilastva u nadleznost Viseg drzavnog tuzilastva, te da se u veéem
broju takvih predmeta, kao i u odredenom broju predmeta formiranim zbog krivicnog djela zloupotreba
ovlaséenja u privredi iz ¢l. 276 st. 2 KZCG i zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 st. 3 KZCG ukazala
potreba za otvaranjem finansijskih istraga, te se, zbog rada u tim predmetima i pokretanja finansijskih
istraga koje je neophodno brzo i efikasno okoncavati, ukazala i neophodnost za predvidanjem ovog novog
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radnog mjesta u ovom tuZzilastvu. Na predlog Pravilnika, nakon sprovedene procedure, Vlade Crne Gore je
dala saglasnost br. 10-040/24-6994/2, od 26. 12. 2024. godine.

| tokom izvjeStajne 2024. godine ViSe drZavno tuZilaStvo u Podgorici suocavalo se sa problemima i
nedostacima u radu, a koji se ogledaju prvenstveno u neadekvatnim prostornim kapacitetima koji stoje na
raspolaganju ovom tuzilastvu, kao i nepopunjenosti kapacitetom zaposlenih, ali i povec¢anju obima posla
usljed znacajnog priliva broja predmeta, koji priliv je nastupio kao posljedica dostavljanja na nadleznost
predmeta iz Specijalnog drzavnog tuZilastva (usljed izmjene nadleZnosti propisanih Zakonom o sudovima i
Zakonom o DrZavnom tuzilastvu (,,Sluzbeni list Crne Gore” 54/24)).

Ovo drzavno tuzilastvo ima problem sa prostornim kapacitetima, a imajuci u vidu ¢injenicu da prostor kojim
raspolaZze ne zadovoljava osnovne potrebe za obavljanje poslova zaposlenih u ovom tuzilastvu, a glavni
nedostatak se ogleda upravo u tome Sto ne postoji odgovarajuci broj prostorija za rad drzavnih tuZilaca i
sluzbenika Viseg drzavnog tuZilastva u Podgorici. Naime, u kancelarijama koje stoje na raspolaganju ovom
drzavnom tuZilastvu smjestena su u prosjeku po dva drZavna tuZioca, zapisnicar, savjetnik i pripravnik, a
$to, uz prisustvo ostalih ucesnika u postupku, nerijetko zahtijeva da odredeni broj zaposlenih mora
napustiti kancelarije tokom saslusanja ili sprovodenja drugih radnji u postupku, a $to uti¢e na dinamiku
obavljanja redovnih radnih zadataka.

Nadalje, ovo drzavno tuzilastvo godinama unazad funkcioniSe i sa nepopunjenim kapacitetom zaposlenih,
i to kako drzavnih tuzilaca, tako i sluzbenika. Takva okolnost uzrokovana je Cinjenicom da je tokom
izvjestajne godine jedna drzavna tuziteljka od polovine izvjestajne godine u reizboru, da su tri novoizabrane
drzavne tuziteljke zapocele sa radom tek u posljednjem kvartalu 2024. godine, u kojem periodu je i jedna
drZavna tuzZiteljka nastavila sa radom u ovom drZzavnom tuZilastvu, te da jedna drZavna tuzZiteljka pola
godine, usljed privremene sprijeCenosti, nije bila radno aktivna, a Sto je detaljno prikazano pod tackom
2.1.1 - ljudski resursi. Nadalje, savjetnici zaposleni u ovom tuzilastvu u postupku napredovanja redovno se
prijavljuju za kandidate za drzavne tuzZioce, pa kako postupak izbora novih savjetnika zahtijeva odredenu
proceduru, Cesto se deSava da ovo tuzilastvo funkcioniSe i sa smanjenim brojem zaposlenih savjetnika.
Ipak i pored navedenih okolnosti, uz ogromna zalaganja rukovoditeljke, drzavnih tuzilaca i ostalih
zaposlenih sluzbenika, Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici uspjelo je da ostvari znacajne rezultate rada i u
ovoj izvjestajnog godini, a Sto je prikazano u navedenom izvjestaju o radu.

U izvjestajnoj 2024. godini Vise drzavno tuZilastvo u Podgorici je zakonito, efikasno i djelotvorno vrsilo
funkciju gonjenja ucinilaca krivicnih djela, a poslovi tuzilacke uprave vrseni su u skladu sa normativno-
organizacionim okvirom. Rukovoditeljka i drzavni tuZioci ovog tuzilastva su i u ovoj izvjestajnoj godini u
cjelosti implementirali odredbe Zakonika o krivicnom postupku, sprovodedi dokazne radnje, rukovodedi
izvidajem, sprovodedi istragu, te preduzimajuéi druge mjere i radnje, sve u skladu sa zakonskim
ovlaséenjima.

Analiza rada pokazuje da je Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici, sa jasnim fokusom na proaktivnost u cilju
postizanja rezultata rada, zadrZalo visok stepen aZurnosti, transparentnosti i kvaliteta u radu. U cilju
postizanja takvog rezultata, rukovoditeljka i drZzavni tuZioci, ali i ostali sluZzbenici, uloZili su velike napore i
zalaganja u svakodnevnom radu, a na $ta narocito ukazuje podatak da je na kraju izvjestajne 2024. godine,
od ukupnog broja krivi¢nih prijava protiv punoljetnih izvrsilaca kriviénih djela u predmetima formiranim
protiv ¢ak 806 lica, ostalo nerijeSeno prijava protiv 195 lica (24%), uz napomenu da je od tog broja u
posljednja dva mjeseca formirano 67 predmeta protiv ¢ak 131 lica. Za ukazati je da je broj predmeta skoro
dupliran u odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu, a Sto je posljedica okolnosti da je sredinom izvjestajne
godine, usljed izmjene Zakona o DrZzavnom tuZilastvu i Zakona o sudovima, doslo i do izmjene nadleZnosti
tuzilastava. Dakle, tokom izvjeStajnog perioda doslo je do znacajnog priliva predmeta iz nadleZnosti
Specijalnog drZavnog tuzilastva u nadleZnost ovog drzavnog tuzilastva, i to 97 predmeta protiv 276 lica, od
cega je u izvjestajnom periodu zavrSen 51 predmet u odnosu na 159 lica, dakle vise od polovine primljenih
predmeta. Kako je veéina predmeta koji su presli iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilastva u nadleznost
ovog drzavnog tuzilastva sloZene Cinjeni¢ne grade, te da predmete prati obimna dokumentacija, za ciju
analizu je nerijetko potrebno angaZovanje vjestaka razlicitih struka, drzavni tuZioci ovog tuzilastva su se
shodno navedenim razlozima nasli pred izazovom u radu, ali su svojim dodatnim vremenom za analizu i
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prikupljanje dokazne grade i u ovim predmetima pokazali visok stepen spremnosti i proaktivnog djelovanja,
a na Sta ukazuju rezultati rada ovog tuzilastva na kraju izvjestajne godine, posebno kod ¢injenice da je priliv
predmeta iz Specijalnog drzavnog tuzilastva bio tek od polovine izvjestajne godine. Shodno navedenoj
¢injenici, tokom izvjestajne godine zapoceta je i procedura izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici Tu. br. 860/23-1, od 7. 5. 2024. godine, shodno kojoj je
zatrazeno proSirenje sistematizacije za joS 5 novih radnih mjesta — samostalnih savjetnika | — strucnih
saradnika iz oblasti ekonomije, na koji predlog pravilnika je dana 26. 12. 2024. godine dobijena saglasnost
Vlade Crne Gore.

Pored toga, drzavni tuZioci su i u ovoj izvjeStajnoj godini pokazali spremnost u primjeni krivicnog instituta
sporazuma o priznanju krivice, dok je u slucajevima optuzenja sud potvrdio 192 optuznice (94,11%) od
ukupno 240 optuznica, od kojih za 36 optuznica do kraja izvjeStajnog perioda nije donijeta odluka od strane
suda. Od ukupnog broja optuZenja, 13 predmeta protiv 14 lica vraceno je na dopunu istrage, a nakon
dopune istrage tuzilac je u izvjeStajnom periodu podigao optuZnice protiv 10 lica, od kojih su u izvjeStajnom
periodu u odnosu na 3 lica potvrdene, u odnosu na 7 lica nijesu dostavljene odluke suda do kraja izvjeStajne
godine, dok u odnosu na 4 lica dopune istrage jo$ nijesu zavrSene u izvjeStajnom periodu. Za 1 optuznicu
bilo je donijeto rjeSenje da nema mjesta optuzbi, tako da je krivi¢ni postupak obustavljen, na koju odluku
je drzavni tuZilac izjavio Zalbu Apelacionom sudu, a odlucujuéi po Zalbi Apelacioni sud je dana 24. 1. 2025.
godine donio odluku da se Zalba uvaZzava i potvrduje optuZnica, a Sto ukazuje da je nastavljen pozitivan
trend rasta kvaliteta optuznica. Kada je rije¢ o ishodu prvostepenog krivicnog postupka, Vise drzavno
tuzilastvo u Podgorici ostvarilo je uspjeSan rezultat, budu¢i da je Visi sud u Podgorici, odluéujuéi po
optuznicama, donio 174 osudujuce presude (90,15%).

Radi postizanja jo$ boljih rezultata, neophodno je preduzeti mjere i aktivnosti na poboljSanju uslova rada,
prvenstveno u pogledu prostornih kapaciteta, ali i popunjavanjem tuzilackog i sluzbeni¢kog kadra, ¢ime bi
se stvorili adekvatni uslovi za rad ovog drZavnog tuZilastva.

Znacajnu ulogu u ostvarivanju istaknutih rezultata i nastojanjima za daljim unapredenjima svakako ima
sprovodenje stalnog i sistemskog nadzora nad radom drZavnih tuZilastava i svakog pojedinog drZavnog
tuzioca u postupku ocjenjivanja drzavnih tuzilaca.

U narednom periodu ViSe drzavno tuZzilastvo u Podgorici nastaviée sa radom sa visokim stepenom azurnosti
i kvaliteta rada, a sve u cilju odrZavanja i unapredenja postignutih rezultata u borbi protiv svih krivi¢nih
djela iz svoje nadleZnosti i suzbijanju svih vidova kriminala.

RAD U PREDMETIMA

U toku 2024.godine, u ovom tuzilastvu ukupno u radu je bilo 3.847 predmeta, od kojih je rijeSeno 3.275,
pa je na kraju izvjeStajne godine ostalo u radu 572 predmeta. Indikator uspjesnosti savladavanja priliva
iznosi 98,79%.

Upisnik Broj predmeta u Broj rijesenih Broj nerijesenih Savladavanije priliva
radu predmeta predmeta predmeta(CR)

Kt 501 407 94 91,67
Kt-I 24 20 4 83,33
Ktm 19 17 2 106,25
Ktn 390 19 371 54,29
Ktr 1.281 1.184 97 101,11
Ktz 1.317 1.317 - 100

Ktr-P 315 311 4 100,97
Ukupno 3.847 3.275 572 98,79

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o stanju i
kretanju kriminaliteta, sadrZani su u lzvjesStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Drzavnog
tuZilastva, https://pravosudje.me/vdtp.
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10.3 VISE DRZAVNO TUZILASTVO U BIJELOM POLJU

Vise drzavno tuZilastvo u Bijelom Polju, kao jedinstven i samostalan organ koji vrsi funkciju gonjenja fizickih
i pravnih lica zbog krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, kao i funkciju gonjenja ucinilaca drugih
kaznjivih djela, obavlja tuzilacku funkciju za podrucje opstina Bijelo Polje, Mojkovac, Berane, Rozaje, Plav,
Kolasin, Pljevlja, Zabljak i Savnik.

ViSe drzavno tuzilastvo vrSi nadzor nad radom Sest osnovnih drZzavnih tuZilaStva - u Bijelom Polju,
Beranama, RoZajama, Plavu, KolasSinu i Pljevljima. Nadzor nad radom osnovnih drzavnih tuzilastava vrsi se
putem godi$njih, periodi¢nih i posebnih kontrola, kroz redovne godisnje ili dvogodisnje kontrole, kroz rad
na drugostepenim predmetima i pojedina¢nim konsultacijama u znacajnim i sloZenijim prvostepenim
predmetima, kao i povodom prituzbi na njihov rad.

Tokom izvjestajnog perioda, u ovom tuzilastvu obradivani su iskljucivo kriviéni predmeti. Uz zalaganje, trud
i posvecenost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti su zavrSavani aZurno, efikasno i kvalitetno, ¢ime je
iskazana zavidna struc¢nost i odlu¢nost da se svi predmeti rjeSavaju dosljedno i dostojanstveno, uz
postovanje nacela i odredaba Ustava i zakona, kao i nacela i pravila Etickog kodeksa.

Rukovodeda uloga tuzioca u vodenju istrage uslovila je znatno poveéanje obima posla i puno angazovanje
svih zaposlenih. Radi blagovremenog obavljanja poslova u skladu sa nadleznostima propisanim ¢l. 44
Zakonika o krivicnom postupku, organizovana su deZurstva i pripravnost rukovodioca, drzavnih tuZilaca i
sluzbenika. Potreba za usmjeravanjem i koordinisanjem aktivnosti ovlaséenih sluzbenika Uprave policije,
Carinske uprave, Poreske uprave, kao i drugih organa koji rade na poslovima u vezi sa otkrivanjem krivi¢nih
djela i ucinilaca u toku izvidaja i istrage uslovljavala je neprekidno angazovanje tuzilaca u ostvarivanju ovih
operativnih aktivnosti. Takav rad imao je za rezultat kvalitetnije prijave, sa dokazima i podacima o krivicnom
djelu i uciniocu.

MozZe se re¢i da su uslovi rada zaposlenih u ovom tuZilastvu u pogledu smjestajnih kapaciteta
zadovoljavajudi, ali ne u cjelosti adekvatni u pogledu tehni¢ke opremljenosti, s obzirom na obim posla i novi
koncept tuZilacke istrage.

Pravilnikom TuzZilackog savjeta odredeno je da tuzilacku funkciju vrsi rukovodilac Viseg drzavnog tuzilastva,
kao i 6 drzavnih tuzilaca. Na pocetku izvjestajne godine tuzilacku funkciju vrsila su 4 drzavna tuZioca, od
kojih je jedan tuZilac obavljao funkciju zamjenika rukovodioca do marta mjeseca, kada je nakon
sprovedenog postupka izabran novi rukovodilac, tako da je funkciju obavljao rukovodilaci 4 drzavna tuzZioca
do maja mjeseca, kada je po raspisanom konkursu jedan drzavni tuZilac iz ovog tuzilastva presao na mjesto
rukovodioca u ODT-u Bijelo Polje. U oktobru mjesecu, po raspisanom oglasu, stupila su na duZnost jos$ 2
drZavna tuZioca, tako da su do kraja izvjeStajne godine funkciju obavljali rukovodilac i 5 drzavnih tuZilaca.
Drzavnim tuZiocima u radu su pomagale 2 stalno zaposlene savjetnice, koje su bile aktivno uklju¢ene u rad
na obradi krivi¢nih predmeta i vrSenju drugih strucnih poslova propisanih zakonom i propisima donesenim
na osnovu zakona.

Poslove tuZilacke uprave obavljalo je 12 sluzbenika i 1 namjestenik, dok je Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji predvideno jos 1 sluzbeni¢ko mjesta, koje je ostalo nepopunjeno. Takode, u
aprilu mjesecu izvjeStajne godine izraden je Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je je uve¢an broj radnih mjesta za 8 sluzbenika, koji je usvojen
zakljuckom Vlade CG. Povecan je broj sluzbenickih mjesta za 2 savjetnika, 4 samostalna referenta —
zapisnicara, a otvorena su 2 nova radna mjesta, i to: samostalni referent — arhivar i samostalni referent —
depozitar.

Uprkos tome $to u izvjeStajnoj godini ovo tuzilastvo nije funkcionisalo u punom sastavu, to se nije odrazilo

na kvalitet i azurnost poslovanja, a za to je bio potreban dodatni napor, odricanje i prekovremeni rad
(poslije radnog vremena i vikendom) sveg raspolozivog kadra.
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Treba istac¢i veoma dobru saradnju sa Upravom policije, kao i sa drugim upravama i drzavnim organima, Cija
pomoc je bila neophodna u rasvjetljavanju i rjesavanju krivi¢nih predmeta.

Smjestajni uslovi u kojima radi ovo tuZilastvo su na zadovoljavaju¢em nivou. U toku izvjeStajne godine,
donacijama ambasade SAD-a u Crnoj Gori, zamijenjen je kompletan kancelarijski namjestaj, koji je u skladu
sa potrebama ovog tuzilastva, tako da je na raspolaganju 13 adaptiranih prostorija, koje su primjereno
opremljene kancelarijskim namjesStajem i opremom. Prostorija za saslusanje maloljetnika je u prethodnim
godinama opremljena donacijama od strane UNICEF-a, ambasade SAD-a u Crnoj Gori i drugih donatora.
Jedna prostorija je kompletno rekonstruisana i opremljena savremenom tehnickom opremom za
sprovodenje tuzilacke istrage, a postoji i prostor prilagoden za okrivljenog i njegovog branioca radi
medusobne komunikacije i boravka u TuZilastvu.

AngaZovanije lica iz strucne sluzbe sa specificnim znanjima i odgovarajuéim radnim iskustvom (psiholozi,
ekonomisti ...) u znacajnoj mjeri bi pomoglo drzavnim tuziocima u rjeSavanju teskih i sloZzenih predmeta, pa
bi ubuduée, kada se steknu uslovi, valjalo otvoriti radna mjesta za stru¢ne saradnike pomenutih ili sli¢nih
profila.

Na kraju izvjeStajne godine tuZilacku funkciju je vrSio rukovodilac i 5 drzavnih tuZilaca. Od tog broja, 4 su
specijalizovana drzavna tuzioca za postupanje u predmetima protiv maloljetnih lica, 2 specijalizovana
drZavna tuzioca za krivi¢na djela trgovine ljudima, 1 specijalizovani drzavni tuZilac za krivi¢na djela rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, a 1 specijalizovani drZavni tuZilac je za krivi¢na
djela torture.

Za rad i funkcionisanje Tuzilastva, u izvjestajnoj godini, odobrena su sredstva u iznosu od 614.406,04 €.
Najveca potrosacka stavka su zarade zaposlenih, koje su iznosile 482.611,14 € u bruto iznosu, a zatim slijede
troskovi za advokatske usluge u iznosu od 34.647,62 €, kao i troskovi krivicnog postupka u iznosu od
34.199,55 €.

Kao najveci problem i nedostatak u radu ovog tuZilastva istiCe se kadrovska neopremljenost, odnosno
smanjen broj drzavnih tuZilaca u izvjeStajnoj godini. lako je odlukom Tuzilackog savjeta utvrdeno da
tuzilacku funkciju vrsi rukovodilac i 6 drzavnih tuzilaca, na pocetku izvjestajne godine tuzilacku funkciju su
vriila 4 drZavna tuZioca, od kojih je jedan tuZilac obavljao funkciju zamjenika rukovodioca do marta
mjeseca, kada je, nakon sprovedenog postupka izbora, izabran novi rukovodilac, tako da su funkciju
obavljali rukovodilac i 4 drzavna tuZioca do maja mjeseca, kada je po raspisanom konkursu jedan drzavni
tuzilac iz ovog tuZilaStva preSao na mjesto rukovodioca u ODT-u Bijelo Polje, pa su funkciju obavljali
rukovodilac i 3 drZavna tuZioca do oktobra mjeseca, kada su po raspisanom oglasu stupila na duznost jos 2
drZavna tuZioca, te je do kraja izvjeStajne godine funkciju obavljao rukovodilac i 5 drZzavnih tuzZilaca.

Sto se ti¢e smjestajnih uslova, prisutni su problemi oko smjestaja arhiviranih predmeta, zbog nedostatka
prostorija, koji bi trebalo da se rijeSe u tekucoj godini obezbjedivanjem prostorije za skladistenje iste.
Poseban problem za ovo tuZilastvo predstavljaju losi bezbjednosni preduslovi za rad, koji se ogledaju u
tome da na ulazu i u drugim djelovima zgrade u kojima je smjeSteno TuZilaStvo ne postoji nikakav video-
nazor, detektor za metal, niti kontrola ulaska lica u prostorije Viseg drZavnog tuZilastva.

Rukovodilac VDT-a i drzavni tuZioci u ovom tuzZilastvu potpuno su ukljuéeni u implementaciju odredaba
Zakonika o krivicnom postupku, po kojima drZavni tuZilac sprovodi istragu i rukovodi izvidajem, gdje
neposredno ili preko Uprave policije, Carinske i Poreske uprave sprovodi dokazne radnje i preduzima druge
mjere i radnje u skladu sa zakonskim ovlaséenjima.

Takode, nastojali su da koris¢enjem novih krivicnoprocesnih mehanizama u praksi sprovedu nove institute
i na taj nacin doprinesu brzem, cjelishodnijem i efikasnijem rjesavanju krivicnopravnih predmeta.
Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj aZurnosti ovog tuZilastva i postignutom
kvalitetu u radu, poStovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim organima na planu
suzbijanja kriminaliteta, kao i dosljednoj primjeni Zakona o DrZavnom tuZilastvu, Krivicnog zakonika i
Zakonika o krivicnom postupku. Prikazani rezultati u ovom izvjestaju, kao i u periodi¢nim izvjestajima o
radu potvrda su navedenih konstatacija, a proistekli su iz jednog zaista velikog angazmana rukovodioca
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drzavnog tuzilastva u rukovodenju, upravljanju, organizaciji i koordinaciji rada u ovom tuzilastvu, kao i
angazmana drZavnih tuZilaca na planu blagovremene, efikasne, stru¢ne i kvalitetne obrade predmeta.
Analizirajuéi ukupan rad u izvjeStajnom periodu, misljenja smo da je Vise drZzavno tuzilastvo u Bijelom Polju
u ispunjavanju svih zadataka u 2024. godini, kao i u ostvarivanju funkcije gonjenja ucinilaca krivicnih djela
postiglo veoma dobre rezultate. Pri tome ovo tuZilastvo je nastojalo da svojim stru¢nim i kvalitetnim radom,
azurnim i efikasnim djelovanjem tuzilacku funkciju prije svega i iznad svega vrsi zakonito i na taj nacin pruzi
znacajan doprinos jacanju ustavnosti i zakonitosti, a time i pravne sigurnosti gradana. Sve to se ostvarivalo
preduzimanjem krivicnog gonjenja izvrSilaca krivicnih djela u cilju sprecavanja i suzbijanja svih vidova
kriminala.

RAD U PREDMETIMA

U toku 2024. godine, u ovom tuZilastvu ukupno u radu bilo je 1.548 krivicnih predmeta, od ¢ega je rijeSeno
1.429 predmeta, a na kraju izvjeStajne godine ostalo je u radu 109 predmeta. Indikator uspjeSnosti
savladavanja priliva iznosi 95,76%.

Savladavanje

Upisnik Broj predmeta Broj rijeSenih Broj nerijeSenih priliva predmeta
u radu predmeta predmeta
(CR)
Kt 76 61 15 82,43
Ktm 4 4 133,33
Ktr 727 687 40 98,71
Ktr-P 124 121 3 97,58
Ktn 56 5 51 62,50
Ktz 561 551 100
Ukupno 1.548 1.429 109 95,76

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o stanju i
kretanju kriminaliteta, sadrZani su u lzvjesStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Drzavnog
tuZilastva, https://pravosudje.me/vdtb.
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10.4 SPECIJALNO DRZAVNO TUZILASTVO

Specijalno drzavno tuzilaStvo obrazovano je za teritoriju Crne Gore u DrZzavnom tuzilastvu, kao
jedinstvenom i samostalnom organu, sa sjediStem u Podgorici i nadlezno je za gonjenje ucinilaca krivi¢nih
djela, i to:
1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;
2) korupcije ako je visoki javni funkcioner izvrsio sljedeca krivicna djela:
- zloupotreba sluzbenog polozaja,
- prevara u sluzbi,
- protivzakoniti uticaj,
- navodenje na protivzakoniti uticaj,
- primanje mita,
- davanje mita;
3) pranja novca iz ¢lana 268 st. 3 i 4 Krivicnog zakonika Crne Gore;
4) terorizma;
5) ratnih zlocina.

Specijalno drzavno tuzilastvo preduzima sve radnje iz svoje nadleznosti pred Visim sudom u Podgorici.
Prema Zakonu o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela iz nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva vrse glavni specijalni tuzilac kao rukovodilac, specijalni tuzioci kao drzavni
tuzioci i drzavni tuZzioci upuceni u Specijalno drzavno tuzilastvo.

Dana 19. 6. 2024. godine stupio je na snagu Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom
tuzilastvu, kojim je uveden i definisan pojam visokog javnog funkcionera, dok su iz kataloga krivicnih djela
korupcije, koja su u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, brisana krivicna djela zloupotreba polozaja
u privrednom poslovanju iz €l. 272 Krivicnog zakonika Crne Gore i zloupotreba ovlaséenja u privredi iz cl.
276 Krivicnog zakonika Crne Gore, a precizirano da je Specijalno drZzavno tuzilastvo nadlezno za gonjenje
ucinilaca krivicnog djela pranje novca iz ¢l. 268 st. 3 i 4 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Glavni specijalni tuZilac organizuje i uskladuje rad tuzilackih odjeljenja i drugih organizacionih jedinica, vrsi
raspored poslova i obezbjeduje njihovo izvrSavanje, organizuje stalno dezurstvo, odnosno pripravnost radi
efikasnog vrsenja poslova, a posebno radi vrienja poslova izvidaja, istrage i drugih neodloZnih poslova
vezanih za moguce izvrSenje krivicnih djela i drugih kaznjivih radnji, te preduzima druge mjere radi urednog
i blagovremenog obavljanja poslova u Specijalnom drzavnom tuzilastvu i u okviru svojih ovlaséenja
preduzima odgovaraju¢e mjere radi zauzimanja stava za jednako postupanje, odnosno postupanje u skladu
sa zakonom i ustaljenom tuzilatkom praksom.

Odredba ¢lana 130 stav 2 Zakona o Drzavnom tuZilastvu primjenjivala se od strane glavnog specijalnog
tuZioca u svim slucajevima kada je to procijenjeno potrebnim, prateéi rad tuzilaca, kao i razmatranjem
prituzbi i predstavki na rad tuZilaca, odnosno rad ovog tuZilastva.

U primjeni zakonskih ovlas¢enja iz ¢lana 137 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, glavni specijalni tuZilac je traZio
izjaSnjenja postupajucih tuzZilaca, ukazivao na odredene propuste i nedostatke u radu, ukazivao na
neophodnost intenziviranja rada na predmetu i donosenja odluke u skladu sa zakonom, a u organizacionom
dijelu vrsio raspored poslova na nacin kojim se obezbjeduje uredno i blagovremeno izvrSavanje svih poslova
u Specijalnom drzavnom tuzilastvu. Za napomenuti je i da glavni specijalni tuzilac, u okviru svojih ovlaséenja
iz ¢l. 137 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, u kontinuitetu upozorava tuzioce na blagovremeno postupanje u
svim nezavrsenim predmetima, posebno u predmetima u kojima prijeti nastupanje relativne ili apsolutne
zastare. Na ovu obavezu ukazuje se i na sjednicama Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Specijalni tuZioci i drzavni tuZioci upuceni u Specijalno drzavno tuzilastvo obavljaju poslove izvidaja, istrage,
podizanja i zastupanja optuZnica i optuznih predloga pred Specijalnim odjeljenjem ViSeg suda u Podgorici,
podnosenja pravnih ljekova, saradnje sa drugim organima, prikupljanja podataka i njihove analize radi
utvrdivanja tacne vrijednosti imovinske koristi, pronalaZenja imovine steene krivicnim djelom,
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preduzimanja mjera za obezbjedenje oduzimanja imovine, saradnje sa nadleznim organimaii tijelima drugih
drZzava i medunarodnih organizacija i druge radnje iz nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Drzavni tuzilac je odgovoran za rad u predmetu koji mu je dodijeljen i nezavisan u radu i donoSenju odluke,
osim u slucajevima izriito propisanim zakonom. Drzavni tuZilac je duzan da rukovodioca drZavnog
tuzilastva na njegov zahtjev upozna sa radom u pojedinom predmetu i odlukom koju namjerava donijeti,
kao i sa radom na pojedinom predmetu u kojem se pojavljuju sloZena Cinjeni¢na i pravna pitanja.

Rad Specijalnog drZzavnog tuzilastva zasniva se na nacelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti,
nepristrasnosti i javnosti.

Specijalno drzavno tuzilastvo ima odjeljenja i sluzbe. U Odjeljenju za poslove krivicnog gonjenja vrse se
poslovi izvidaja, istrage, kao i poslovi saradnje sa drugim organima. U Odjeljenju za finansijske istrage vrse
se poslovi prikupljanja podataka i njihove analize radi utvrdivanja tacne vrijednosti imovinske koristi,
pronalazenja imovine stecene kriminalnom djelatnoscu i preduzimaju mjere za obezbjedenje oduzimanja
imovine. U Odjeljenju za analitiku i istraZivanje vrSe se poslovi stvaranja i odrzavanja tehnickih uslova za
razmjenu i pristup podacima iz baza podataka drugih drzavnih organa, kao i statistickog izvjestavanja i
praéenja predmeta. U Odjeljenju za medunarodnu saradnju vrse se poslovi saradnje sa nadleznim organima
i tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija, odreduju ¢lanovi u zajednickom istraznom timu, koji
se na osnovu medunarodnog ugovora osniva radi krivicnog gonjenja za krivicna djela iz nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Svako moze podnijeti predstavku i prituzbu na rad Specijalnog drzavnog tuzilastva i u tu svrhu postavljena
je posebna kutija na ¢etvrtom spratu zgrade koja je sjediste Specijalnog drzavnog tuzilastva, a iste se mogu
podnijeti i putem elektronske poste.

Odlukom o broju drzavnih tuZilaca (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 21/15, 13/18, 7/23 i 104/23) utvrden je
broj drzavnih tuZilaca u Specijalnom drzavnom tuZzilastvu - glavni specijalni tuzilaci 16 (Sesnaest) specijalnih
tuzilaca.

U Specijalnom drzavnom tuZzilastvu, tuZilacku funkciju su na dan 31. 12. 2024. godine vrsili glavni specijalni
tuzilac i 9 specijalnih tuzilaca i 5 drzavnih tuZilaca upuéenih u Specijalno drzavno tuzilastvo, od kojih Sest
Zena i devet muskaraca, sljedece starosne dobi: do 40 godina — tri tuZioca; od 40 do 50 — devet tuzilaca; od
50 do 60 — dva tuZioca; vise od 60 godina jedan tuzilac.

Broj nosilaca tuzilacke funkcije koji su bili stvarno angaZovani tokom 2024. godine je glavni specijalni tuzilac
i 17 tuZilaca, od kojih su glavni specijalni tuzilac i 10 tuzilaca radili svih 12 mjeseci, jedan tuZzilac je radio 11
mjeseci, jedan tuZilac 8 mjeseci, jedan tuZilac je radio 4 mjeseca, jedan tuZilac 3 mjeseca, jedan tuZilac
upucen u Specijalno drZavno tuzZilastvo radio je 10 mjeseci, jedan tuZilac upuéen u Specijalno drZavno
tuzilastvo radio je 9 mjeseci i jedan tuZilac upucen u Specijalno drzavno tuZilastvo radio je 6 mjeseci. Na
osnovu navedenih podataka, utvrduje se da je na nivou 2024. godine svaki tuZilac pojedina¢no radio 10,17
mjeseci prosjecno.

Napominje se da su dva specijalna tuzioca odlukama TuZilackog savjeta privremeno udaljena od duZnosti
vréenja tuzilacke funkcije (Sasa Cadenovi¢, odlukom TS broj 565/2022, od 13. decembra 2022. godine, i
Lidija Mitrovi¢, odlukom TS broj 431/12, od 23. juna 2023. godine), a da je specijalna tuZiteljka Ljiljana Lakic¢
od 21. novembra 2019. godine ¢lan Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, na
dva mandata od po Cetiri godine, za Cijeg predsjednika je izabrana 9. decembra 2019. godine, sa ponovnim
izborom 12. decembra 2023. godine, i po tom osnovu ne vrsi tuzilacku funkciju shodno ¢lanu 19 stav 6
Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 58/15).

U 2022. godini donijet je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drZzavnog tuzilastva
(TuS1-7 br. 2/22, od 1. avgusta 2022), sa ukupnim brojem izvrsilaca 60, koji je bio na snazi u 2024. godini.
Na dan 31. 12. 2024. godine, u Specijalnom drzavnom tuzilastvu radilo je 54 drzavnih sluZbenika, od kojih
su 40 Zene i 14 muskaraca, sljedece starosne dobi: do 40 godina — 21; od 40 do 50 — 23; 0od 50 do 60 -6 i
vise od 60 godina — 4 sluzbenika.

Drzavni sluzbenici su, shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, rasporedeni na radna
mjesta u okviru sedam organizacionih jedinica - Odjeljenje za poslove krivicnog gonjenja, Odjeljenje za
finansijske istrage, Odjeljenje za analitiku i istrazivanje, Odjeljenje za medunarodnu saradnju, Strucna
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sluzba za informacione tehnologije i digitalne dokaze, Kabinet glavnog specijalnog tuZioca i Sluzba za
administrativno-tehnic¢ke i ra¢unovodstvene poslove, u okviru koje je i Pisarnica. Van organizacionih
jedinica sistematizovano je radno mjesto sekretar.

Popunjavanje radnih mjesta vrseno je u skladu sa Kadrovskim planom i raspoloZivim finansijskim
sredstvima.

Od ukupnog broja aktivno zaposlenih, na dan 31. 12. 2024. godine (nosilaca tuzilacke funkcije i drzavnih
sluzbenika - 69) Zene su zastupljene 66,7%, a na rukovodecim pozicijama 10%.

Problem nedovoljnog broja specijalnih tuZilaca u odnosu na strukturu predmeta i stvarnu i mjesnu
nadleZnost Specijalnog drzavnog tuZilastva bio je izrazen i u 2024. godini. Uz prednje, te ¢injenicu porasta
priliva predmeta u kontinuitetu, kao i opredijeljenost da se uz krivicne postupke pokredéu i postupci za
oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoséu, jer trajno oduzimanje te imovinske koristi
mnogo teZze pogada ucinioce najteZih krivicnih djela od same krivi¢ne sankcije, a s druge strane se na taj
na¢in u najvecoj mjeri nadoknaduje i Steta pri€injena drZavi izvrSenjem kriviénih djela, osnovano je
utvrdeno da sa postojecim brojem specijalnih tuzilaca nije mogudée postic¢i azurnost u rjeSavanju predmeta,
iz kojih razloga je Specijalno drzavno tuzilastvo, u prethodnom period, iniciralo izmjenu Odluke o broju
drzavnih tuzilaca, koja je izmijenjena na nacin Sto je predvideno da u Specijalnom drzavnom tuzilastvu
funkciju vrsi glavni specijalni tuZilac i 16 specijalnih tuZzilaca.

Takode, Specijalno drzavno tuzilastvo uputilo je predlog za izmjenu i dopunu Pravilnika o okvirnim mjerilima
rada za odredivanje potrebnog broja drzavnih tuzilaca i drzavnih sluzbenika i namjestenika u Drzavnom
tuzilastvu, za povecanje broja sluzbenika, i to savjetnika i zapisnicara, kako bi na adekvatan zahtjev
odgovorili potrebama kvalitetne analize i obrade obimnih dokaznih materijala.

Drugi klju¢ni problem, kako u izvjestajnoj godini tako i u prethodnom periodu, ogledao se u neadekvatnim
smjestajnim kapacitetima, i pored odluke Vlade Crne Gore od 6. 7. 2023. godine, kojom se Specijalnom
drzavnom tuzilastvu i Specijalnom policijskom odjeljenju daje na koriséenje poslovni prostor u objektu stare
zgrade Vlade Crne Gore, jer isti joS uvijek nije osposobljen za useljenje iako su prije gotovo 18 mjeseci
odredeni organi kojima je Vlada povjerila ovaj zadatak. Stoga je potrebno da ti drzavni organi i organi
drzavne uprave pokazu vecu odlucnost, aktivnost i posvecenost kako bi se rjeSenje ovog problema znacajno
ubrzalo, jer je to strateski najveci prioritet za unapredenje efikasnosti rada Specijalnog drzavnog tuzilastva.
Iz IzvjeStaja je oligledno da je neophodno intenzivirati aktivnosti na polju jacanja finansijske nezavisnosti
Specijalnog drZavnog tuzilastva, te unapredenja infrastrukturnih, tehnoloskih i kadrovskih kapaciteta,
imajuci u vidu da su to kljuc¢ni faktori od kojih zavisi efikasnost Specijalnog drzavnog tuZzilastva.

Svakako, Specijalno drZavno tuZilastvo Ce, i u trenutnim okolnostima u kojima funkcionise, u svakom
krivicnom predmetu i postupku nastaviti da postupa savjesno, nezavisno, nepristrasno i odgovorno, po
Ustavu i zakonu, kroz saradnju sa svim drZavnim organima koji su duzni da mu pruze pomo¢ tokom vodenja
postupka, ali i kroz saradnju sa pravosudnim organima drugih drzava, kao i medunarodnim organizacijama
i agencijama za sprovodenje zakona, kako bi nastavilo da ostvaruje zavidne rezultate u borbi protiv
organizovanog kriminala, visoke korupcije, ratnih zlocina, pranja novca i terorizma, koji su prepoznati kako
od strane gradana tako i sa relevantnih medunarodnih adresa, i tako obezbjeduje krivicnopravnu zastitu
drustva od kriminaliteta.

RAD NA PREDMETIMA

U toku 2024. godine, u ovom tuzilastvu formirano je 1.145 predmeta, pa je, uz nerijeSenih 861 predmeta iz
ranijeg perioda ukupno u radu bilo 2.006 krivicni predmet, od cega je rijeSeno 1.348 predmeta, a na kraju
izvjeStajne godine ostalo je u radu 658 predmeta. Indikator uspjesnosti savladavanja priliva predmeta iznosi
117,73 %.
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Upisnik

Kt-S
KtS-I
Ktn-S
Ktr-S
Ukupno

Broj predmeta
u radu

767
67
42

1.130

2.006

Broj rijesenih
predmeta
569
17
32
730
1.348

Broj nerijesenih
predmeta
198
50
10
400
658

Savladavanje
priliva predmeta
(CR)
123,16 %
85,00 %
105,00 %
115,51 %
117,73 %

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o stanju i
kretanju kriminaliteta, sadrZani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici DrZzavnog

tuZilastva, https://pravosudje.me/spdt.
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10.5 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U PODGORICI

Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici, u skladu sa Ustavom Crne Gore i zakonodavstvom ove drzave, ima
kljuénu ulogu u ostvarivanju pravde, zastiti vladavine prava i oCuvanju drustvenog poretka. Shodno Ustavu,
Drzavno tuZilastvo je jedinstven i samostalan drZavni organ, koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih
djela i drugih kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti. U skladu sa ¢lanom 2 stav 2 Zakona o
Drzavnom tuZzilastvu, Osnovno drZavno tuzilastvo u Podgorici vrsi funkciju na osnovu Ustava, zakona i
potvrdenih medunarodnih ugovora. Zakonom o Drzavnom tuZilastvu i drugim relevantnim zakonodavnim
aktima utvrdene su nadleZnosti i ovlas¢enja koja omogucavaju efikasno obavljanje tuzilacke funkcije na
svim nivoima. Drzavno tuZzilastvo vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela za koja se goni po sluzbenoj
duZnosti i prekrsaja, kao i druge poslove propisane zakonom. NadleZnost ovog tuzilastva propisana je za
podrucje stvarne i mjesne nadleznosti Osnovnog suda u Podgorici i Osnovnog suda u Danilovgradu, kao i
Osnovnog suda za prekrsaje u Podgorici, Odjeljenje Podgorica i Odjeljenje Danilovgrad. Tokom izvjestajnog
perioda fakticki je radio manji broj drzavnih tuzilaca. Naime, funkciju gonjenja vrsilo je u razli¢itim
periodima od 12 do 16 drZzavnih tuzZilaca, dok je jedan drZzavni tuZilac upucen na rad u Specijalno drzavno
tuzilastvo. Problem odsutnosti drzavnih tuZilaca, po razli¢itim osnovima, za posljedicu je imalo veliku
opterecenost prisutnih drzavnih tuzilaca.

Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici suocava se s ozbiljnim problemima zbog nedostatka adekvatnog
radnog prostora i znacajno otezanih uslova za rad, sto negativno uti¢e na efikasnost i produktivnost.
Potrebno je unaprijediti radne uslove kroz prosirenje prostora, modernizaciju tehnologije i poboljsanje
infrastrukture. Manjak broja zaposlenih na poziciji samostalnog referenta - zapisnicara stvara opterecenje
za tuZioce, koji ¢esto preuzimaju administrativne zadatke, Sto smanjuje efikasnost u obavljanju njihovih
kljuénih poslova. U tom smislu, potrebno je uvecati broj zapisnicara kroz izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Takode predlazemo i uvodenje obuke za radno mjesto
zapisnicara i obezbjedenje boljih tehnickih uslova za rad. Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici suocava
se sa zastojem u implementaciji predloZenih izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
zbog nedostatka saglasnosti od Ministarstva finansija. Ove izmjene su klju¢ne za povecéanje broja zaposlenih
i uskladivanje sa zakonodavnim okvirima. U tom kontekstu potrebno je razjasniti razloge zbog kojih
Ministarstvo finansija nije odobrilo izmjene i traziti dalja pojasnjenja kako bi se omogucila nesmetana
reorganizacija. Ovo tuZilaStvo se suocava sa zastarjelim, ru¢nim sistemom za vodenje evidencije, Sto
smanjuje efikasnost i povecava rizik od greSaka u obradi predmeta. Jedno od najznacajnijih prioriteta je
uvodenje savremenog informacionog sistema za vodenje evidencije, koji ¢ée omoguditi lakSe pracenje
predmeta, brze obavljanje administrativnih zadataka i bolju saradnju sa drugim institucijama. Usljed
izmjena Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilaStvu, osnovna drZavna tuZilaStva preuzela su sloZene
predmete koji zahtijevaju stru¢na znanja iz oblasti ekonomije i finansija, $to predstavlja izazov za tuZioce
koji nijesu specijalizovani za ovu vrstu predmeta. Potrebno je obezbijediti kontinuiranu obuku tuZilaca iz
oblasti ekonomije, finansija i drugih specijalizovanih oblasti, kao i pruZiti pristup stru¢njacima i savjetnicima
koji ée pomagati u analizi sloZzenih predmeta.

RjeSavanje ovih izazova zahtijeva sveobuhvatan pristup koji uklju¢uje unapredenje radnih uslova,
modernizaciju infrastrukture i tehnologije, poboljSanje organizacije i poveéanje broja zaposlenih, kao i
specijalizovanu obuku za tuZioce. Ove mjere ¢e znacajno povecati efikasnost, tacnost i povjerenje u
pravosudni sistem.

Kako je stvarni broj tuZilaca bio u kontinuitetu manji od predvidenog broja sistematizovanih tuzilackih
mjesta, ista okolnost predstavljala je izazov za efikasno obavljanje poslova. Broj tuzilaca varirao je od 12
do 19, a uslovi za rad dodatno su otezani zbog fluktuacije kadra, ukljucujuéi odsutnosti zbog bolovanja,
roditeljskog odsustva, upudivanje na rad u druga tuzilastva, istek mandata i postupak reizbora, kao i
napredovanja pojedinih tuzilaca u vise instance. Ove okolnosti dovele su do toga da se predmeti i obaveze
prelivaju na tuzioce koji su ostali, cime se povecao njihov radni pritisak i smanjila efikasnost. Prikazani broj
predmeta u radu i broj zavrSenih predmeta u 2024. godini, imajuéi u vidu smanjen broj aktivnih tuzilaca,
ukazuje na znacajnu opterecenost fakticki angaZovanih tuZilaca. Relativna uspjesnost u radu postignuta je
uz veliki napor, jer su tuZioci morali da preuzmu vedi broj predmeta i odgovornosti nego sto bi to bio slucaj
u standardnim okolnostima. lako je postignut solidan broj rijeSenih predmeta i podignutih optuZnica,
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opterecenje tuzilaca i fluktuacija u kadrovima negativno su uticali na efikasnost i kvalitet rada. Medutim,
Osnovno drzavno tuzilastvo je uspjeSno ispunilo svoje zadatke u izvjestajnoj godini, uprkos velikim
izazovima.

U cilju osiguranja efikasnog i kvalitetnog obavljanja tuzilacke funkcije, u skladu sa Pravilnikom o okvirnim
mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja drZzavnih tuZilaca, drzavnih sluzbenika i namjestenika u
drzavnom tuzilastvu (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 17/15) i Odlukom o izmjenama Odluke o broju drZzavnih
tuZilaca (,Sluzbeni list Crne Gore”, brojevi 21/15 i 13/18), u Osnovnhom drZavnom tuZilastvu u Podgorici
utvrden je broj drzavnih tuzilaca koji uklju€uje rukovodioca i 24 drzavna tuZioca.

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drzavnog tuZzilastva u Podgorici
(Tu. br. 644/23, od 11. jula 2023. godine), sistematizovana su radna mjesta za ukupno 43 izvrSioca.

U izvjeStajnoj godini, u skladu sa potrebama za optimizacijom rada i jacanjem kapaciteta, izvrSene su
znacajne kadrovske i organizacione promjene u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici. Ove promjene
ukljuéuju imenovanja, rasporedivanja, upucivanja i prestanke funkcija. U nastavku su prikazane klju¢ne
kadrovske izmjene koje su se desile tokom godine.

U februaru 2024. godine, jedan drZavni tuzilac iz Osnovnog drZavnog tuzilastva u Podgorici imenovan je za
rukovodioca Osnovnog drzavnog tuzilastva u Ulcinju.

U mjesecu maju izabrano je Sest novih drZavnih tuZilaca u Osnovnom drZavnom tuzilastvu u Podgorici, a
istog mjeseca jedan drzavni tuzilac, do tada upuéen na rad u Specijalno drzavno tuzilastvo, izabran je za
specijalnog drzavnog tuzioca.

U julu mjesecu donijeta je odluka o rasporedivanju 12 drzavnih tuzilaca, koja su prethodno prosla inicijalnu
obuku u ovom tuzilastvu, od kojih su 2 drzavna tuzioca rasporedena u Osnovno drzavno tuzilastvo u
Podgorici. U istom mjesecu donijeta je i odluka o trajnom dobrovoljnom rasporedivanju jedne drzavne
tuziteljke iz Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici u Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru, te
rasporedivanju jedne drzavne tuziteljke iz Osnovnog drzavnog tuZilastva u Baru u Osnovno drzavno
tuzilastvo u Podgorici.

U septembru 2024. godine, dvije drZzavne tuZiteljke izabrane su za drzavne tuZioce u Visem drzavnom
tuzilastvu u Podgorici.

U mjesecu oktobru konstatovan je prestanak funkcije jednom drZzavnom tuZiocu na osnovu podnijete
ostavke.

Povodom internog oglasa za trajno dobrovoljno premjestanje drzavnih tuzilaca izmedu osnovnih drZavnih
tuzilastava, u mjesecu novembru 2024. godine, jedna drzavna tuziteljka trajno je dobrovoljno premjestena
iz Osnovnog drzavnog tuzilastva u Kotoru u Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici.

Rodna i starosna struktura drZavnih tuZilaca u ovom tuZilastvu pokazuje ravnoteiu u zastupljenosti
muskaraca i Zena, sa relativno izjednacenim brojem zastupljenosti oba pola (10 drZavnih tuzilaca i 8
drzavnih tuziteljki), uz manje varijacije u pojedinim starosnim grupama. Ovo ukazuje na ravnopravnu
distribuciju izmedu muskaraca i Zena u tuzilastvu, Sto je pozitivan pokazatelj jednakosti i postovanja
principa rodne ravnopravnosti. Zastupljenost Zena u ovom drzavnom tuzilastvu, odnosno prisutnost Zena
na rukovodecim funkcijama predstavlja vazan pokazatelj rodne ravnoteZe i inkluzivnosti u pravosudnom
sistemu. U ovom tuzilastvu, sa relativnom ravnoteZzom izmedu broja muskaraca i Zena medu tuZiocima,
moZze se zakljuciti da je postignuta ravnopravnost u rodnoj zastupljenosti na nivou tuzilacke funkcije.

U radu ovog tuZilastva postoje brojni izazovi i problemi koji uti¢u na njegovu efikasnost, integritet i kvalitet
rada. Neki od konkretnih problema iizazova sa kojima se Osnovno drzavno tuZilastvo u Podgorici suo¢avalo
u ovoj izvjestajnoj godini ukljucuju sljedece navedeno.

TuZilastvo se suocava s brojnim izazovima zbog nedostatka radnog prostora i znacajno otezanih uslova za
rad, Sto direktno utice na efikasnost u radu ovog organa. Jedan od klju¢nih problema je nedostatak
adekvatnog broja kancelarija i radnih prostorija za tuZioce, Sto otezava obavljanje svakodnevnih zadataka.
Zbog nedostatka prostora, tuZioci su Cesto prisiljeni da rade u neadekvatnim uslovima, sa zastarjelim
racunarima i tehnologijom koja nije u stanju da podrzZi savremene zahtjeve istraZzivanja i obrade podataka.
To dovodi do sporijeg rada, povecava rizik od gresaka i otezava efikasno pracenje i analizu predmeta. Pored
toga, nedostatak odgovarajucih prostorija za sastanke oteZava komunikaciju sa oste¢enima, svjedocima i
advokatima, sto moZe narusiti kvalitet istraga i prava stranaka.
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Konkretno, prostor u kojem je smjestena kancelarija pisarnice tuZilastva ne ispunjava osnovne prostorne
zahtjeve, odnosno nije adekvatan broju zaposlenih koji je predviden sistematizacijom, niti obimu predmeta
kojim pisarnica upravlja. S obzirom na trenutne uslove, prostor ne zadovoljava funkcionalne potrebe i
zahtijeva hitnu rekonstrukciju kako bi bio uskladen sa zahtjevima rada i omogucio efikasno obavljanje
administrativnih zadataka. Takode, prostor je nedovoljan za prijem stranaka, a uski radni uslovi otezavaju
cirkulaciju zaposlenih, sto se negativno odraZzava na radnu efikasnost. Stoga, neophodno je preduzeti
konkretne korake u cilju renoviranja i prilagodavanja prostora, ¢ime bi se stvorili uslovi za nesmetan i
kvalitetan rad.

Nadalje, drzavni tuZioci svoj ionako mali radni prostor dijele sa zapisnicarima, savjetnicima, pripravnicima,
a drzavni tuzioci koji su i mentori, dodatno i sa kandidatima. Ova situacija ne predstavlja izazov za same
tuZioce, ved izaziva poteSkocée u postupcima, jer prisutnost veceg broja osoba u prostorijama dovodi do
ugrozavanja privatnosti i povjerljivosti iskaza, posebno u slucajevima kada ucesnici u postupku moraju
iznositi licne detalje pred tako velikim brojem prisutnih. U ovim uslovima, neki od zaposlenih ¢esto su
prinudeni napustiti kancelarije kako bi se omogucio prostor za smjestaj stranaka u postupku sa njihovim
advokatima, Sto se nerijetko desava, a sve ovo otezava obavljanje zadataka u toku radnog dana.

Takode, vazno je istaknuti da se jedna tuzilacka kancelarija ustupa za rad viSem drzavnom tuzilastvu u svrhu
saslusanja maloljetnika za krivi¢na djela iz nadleznosti tog tuzilastva, imajuci u vidu da je u istoj smjestena
specijalizovana oprema za tu namjenu. Ove situacije nijesu rijetke i remete rad i postupanje drzavnog
tuzioca kojem pripada ta kancelarija.

Jedan od kljuénih problema sa kojim se Tuzilastvo suocava u svakodnevnom radu je nedostatak savremenog
informacionog sistema za azurno dostavljanje podataka i vodenje evidencije. Trenutno, podaci se moraju
crpiti iz ruénih evidencija i upisnika, Sto je izuzetno sporo, neefikasno i podlozno greSkama. Ovaj zastarjeli
nacin rada ima ozbiljan uticaj na brzinu obrade predmeta, tacnost informacija i sveukupnu efikasnost
tuzilastva.

Nedostatak elektronskog sistema koji bi omogudio lako pretraZzivanje, azuriranje i dijeljenje podataka sa
drugim organima, kao $to su sudovi ili policija, dodatno usporava tok pravosudnih postupaka i oteZava
koordinaciju izmedu razli¢itih institucija. Uvodenjem savremenog informacionog sistema za vodenje
evidencije, TuZilastvo bi moglo da obezbijedi brzi pristup podacima, bolju organizaciju informacija i vecéu
tacnost u pradenju predmeta. Takav sistem bi omogudio efikasnije upravljanje rokovima, brze obavljanje
administrativnih zadataka, kao i bolju saradnju sa drugim pravosudnim organima, Sto bi doprinosilo
ukupnoj efikasnosti i kvalitetu rada Tuzilastva. Ovo posebno pri Cinjenici da se od Osnovnog drzavnog
tuzilastva u Podgorici gotovo svakodnevno zathijeva dostavljanje viSe izvjestaja u veoma kratkim rokovima,
$to dovodi do blokade rada kako rukovodioca, pisarnice, tako i drzavnih tuzilaca koji u dosta slu¢ajeva jedini
raspolazu trazenim informacijama.

Dodatne poteskoce predstavljaju i sluZzbena vozila, imajuci u vidu da ovo tuZilastvo koristi dva sluzbena
vozila za teritoriju Glavnog grada Podgorica, te opStina Danilovgrad, Zeta i Tuzi. Vozilo marke ,Mercedes
Benz“ je starosti 2009. godine i u izuzetno je loSem stanju, sklono ¢estim kvarovima, zbog ¢ega predstavlja
i rizik za zaposlene prilikom njegove upotrebe. Procijenjena vrijednost vozila, od strane vjeStaka masinske
i saobracajne struke, prije godinu dana (20. 2. 2024. godine) iznosila je 2.000,00 €, iz Cega proizlazi da je
danas vrijednost vozila i manja od prikazane. Iz tih razloga, preteZno je u upotrebi drugo vozilo marke ,,Dacia
Duster” (god. 2019), ali ako se ima u vidu da drZavni tuzioci svakodnevno moraju da prisustvuju sudenjima
u Osnovnom sudu u Danilovgradu, da su Cesti uvidaji i u drugim opStinama iz mjesne nadleZnosti ovog
tuzilastva, dostavljanje pismena za koje je neophodno koristiti sluzbeno vozilo, misljenja smo da se hitno
mora omoguciti kupovina novog vozila, jer svakodnevno dolazi do zastoja u radu iz navedenih razloga.
Nedostatak adekvatnih mjera zastite zaposlenih u Tuzilastvu predstavlja ozbiljan problem koji utice na
sigurnost i efikasnost rada. Zaposleni, posebno tuZioci, suocavaju se s razli¢itim vrstama verbalnog, ali i
fizickog nasilja tokom obavljanja svojih duznosti. U kontekstu specifi¢nosti i prirode posla u ovom organu,
izrazen je rizik od napada ili zastrasivanja. Trenutno stanje u pogledu zastite zaposlenih pokazuje da izostaju
odgovarajudi sigurnosni protokoli, da ne postoji adekvatan sistem zastite. Uzimajuci u obzir ozbiljnost ovih
problema, nuzno je uloZiti napore u poboljSanje zastite tuZilaca i drugih zaposlenih u TuZilastvu kroz
unapredenje sigurnosnih mjera, ukljucujudi fizicko obezbjedenje, kao i pravnu i psiholosku zastitu u
slucajevima prijetnji i nasilja.
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Zakonodavne promjene, nove tehnologije u kriminalu (npr. cyber kriminal) i novi oblici kriminaliteta ¢esto
zahtijevaju dodatnu obuku i specijalizaciju. Ako tuZioci nijesu dovoljno obrazovani i obuceni za ove nove
izazove, to moze uticati na kvalitet istrage i donosenje ispravnih odluka. Obuke bi trebale obuhvatiti
savremene oblasti, kao Sto su borba protiv cyber kriminala, korupcije, kao i usavrSavanje tuZilaca u
oblastima finansijskog kriminala, zasStite ljudskih prava i primjene novih tehnologija u procesima istrage i
dokazivanja. Takode i drZavni tuZioci koji su specijalizovani za odredene oblasti moraju kontinuirano
unapredivati svoje znanje i vjeStine iz tih oblasti.

Pored tehnickih i pravnih obuka, potrebno je obezbijediti i obuke koje se odnose na eticke norme i oCuvanje
integriteta TuZilaStva kako bi se o€uvala nezavisnost i nepristrasnost tuZilaca. Ove obuke bi trebale biti
organizovane u saradnji s relevantnim stru¢njacima i institucijama, uz primjenu modernih metoda ucenja,
kao sto su e-ucenje, simulacije i radionice. Kvalitetne i redovne obuke omogudile bi drzavnim tuZiocima da
bolje odgovore na nove izazove u pravnom sistemu i obezbijede adekvatnu zastitu drustva od novih oblika
kriminaliteta.

Takode, potreba za obukama i usavrSavanjem postoji i na strani administrativnog dijela kadra Tuzilastva,
narocito u pogledu novih zaposlenih, gdje je, imajudéi u vidu prirodu i funkcionisanje ovog organa, od znacaja
da isti produ specijalizovanu obuku, a pozeljne su i obuke u pravcu kontinuiranog profesionalnog
usavrSavanja za zaposlene koji su od ranije u radnom odnosu, s ciljem osiguravanja visokog nivoa stru¢nosti
i uskladenosti sa savremenim izazovima i potrebama TuZilastva.

Osnovno drzavno tuZzilastvo u Podgorici je u izvjeStajnom periodu efikasno i u skladu sa zakonodavnim
okvirom ispunilo sve svoje zakonske obaveze, u potpunosti ostvarujuéi funkcije koje su mu povjerene
Ustavom i zakonom. lako je suoceno sa brojnim izazovima u svakodnevnom radu, TuZilastvo je uspjesno
odgovaralo na sve zahtjeve i obaveze, osiguravajuéi nesmetano funkcionisanje pravnog sistema.

Uprkos znacajnim izazovima sa kojima je suoceno u izvjestajnoj godini, postiglo je znacajne rezultate u
pogledu efikasnosti i produktivnosti. Naime, prosjecan broj predmeta po tuZiocu iznosio je 670,25, dok je
prosjecan broj rijesenih predmeta po tuziocu bio 309,93. Ovi podaci ukazuju na visoku posvecenost i
angazovanost tuzilaca, koji su uprkos smanjenju kadrovskih kapaciteta preuzimali dodatne odgovornosti,
¢ime su osigurali nastavak rada i realizaciju svojih obaveza pod velikim radnim pritiscima, posebno sto je
doslo do podmladivanja kadra. U izvjestajnom periodu, od ukupno 211 podnijetih optuznica, 171 je
potvrdena, dok su ostale optuznice i dalje u postupku kontrole. Dakle, procenat potvrdenosti optuznica u
izvjeStajnom periodu je 100%. Takode, od 822 podnijeta optuzna predloga, njih 92,7% bilo je usvojeno bez
vracanja na dopunu. Kako je u izvjeStajnom periodu ukupno podneseno 1033 optuzna akta, na osnovu
optuZnih akata izreCeno je 736 osudujuéih presuda, dok je oslobadajuéih presuda bilo 33 i 4 presude kojima
je optuzba odbijena, ¢ime je TuZilastvo postiglo izuzetne rezultate u ostvarivanju efikasnosti i pravi¢nosti u
postupcima.

lako su ovi rezultati indikativni za visok nivo posveéenosti i stru¢nosti TuZilastva, rad je bio suocen s
izazovima koji su ometali njegovu optimalnu realizaciju. Nedostatak adekvatnog broja zaposlenih i
fluktuacija medu tuziocima rezultirali su radnim pritiscima, Sto je uslovilo smanjenje efikasnosti. LoSi radni
uslovi, ukljucujuéi zastarjelu tehnologiju, ograni¢en radni prostor i tehnicke resurse, smanjili su
produktivnost i oteZali obavljanje klju¢nih zadataka. Takode, nedostatak administrativne podrske, posebno
na poziciji samostalnog referenta — zapisnic¢ara, doveo je do toga da tuZioci preuzimaju administrativne
zadatke, Sto je dodatno opteretilo njihov rad. Zastarjeli sistem evidencije predmeta, koji jos uvijek zavisi od
manuelnog unosa podataka, povecava rizik od gresaka i usporava radne procese.

U izvjeStajnom periodu, Osnovno drZavno tuzilastvo u Podgorici uspostavilo je specijalizaciju za razlicite
oblasti kriminaliteta, ¢ime je specijalizovano Sest drzavnih tuZilaca. Prema Il izmjeni GodiSnjeg rasporeda
poslova, Cetiri tuzioca su specijalizovana za predmete vezane za povrede ljudskih prava, jedan za nezakonitu
eksploataciju sljunka i korupciju u sportu, dok je jedan tuzilac zaduzen za prijave zvizdaca i predmete vezane
za napade na pripadnike LGBTQ zajednice. Planira se dalje prosirenje specijalizacija, ¢ime ¢e se unaprijediti
struénost i efikasnost Tuzilastva u suocavanju s razli¢itim oblicima kriminala i omoguditi kvalitetnije
procesuiranje specificnih predmeta.
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Osnovno drzavno tuZilastvo u Podgorici bilo je aktivno uklju¢eno u brojne medunarodne i nacionalne
projekte i inicijative tokom izvjestajne godine. Rukovodilac Dusko Milanovi¢ ucestvovao je u izradi Nacrta
zakona o izmjenama Zakona o Drzavnom tuzilastvu i Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, dok je
drzavni tuzilac Marko Mugosa bio angaZovan na izradi Nacionalnog Akcionog plana za rjeSavanje pitanja
ilegalnog ubijanja, uzimanja i trgovine pticama selicama. TuZilastvo je bilo aktivnho i u medunarodnim
organizacijama, sa predstavnicima kao Sto su drzavna tuziteljka Milica Mandi¢, koja je ucestvovala u onlajn
radionicama Savjeta Evrope na temu kriptovaluta, i drzavni tuzilac Igor Séekié, koji je prisustvovao sastanku
MreZe kontakt tacaka Savjeta Evrope za Zrtve terorizma.

Tuzilastvo je takode imalo predstavnike na brojnim regionalnim i medunarodnim sastancima, kao Sto su
drzavna tuZiteljka Maja KneZevi¢, koja je uCestvovala u sjednici Savjeta za prava djeteta, te drZavna
tuziteljka Milica Mandi¢, na Ljetnjoj Skoli za mlade prakticare u borbi protiv korupcije. Rukovodilac Dusko
Milanovi¢ bio je prisutan na regionalnim dogadanjima u organizaciji OSCE-a i UNODC-a, dok su drzavni
tuzioci Damir Kujovi¢ i Vladan Mihailovi¢ prisustvovali okruglom stolu o distribuciji fotografija bez
saglasnosti u Skoplju.

Osnovno drzavno tuzilastvo nastavilo je svoju aktivnu medunarodnu i nacionalnu saradnju, ¢ime je dodatno
unaprijedilo svoje kapacitete i stru¢nosti u borbi protiv razlicitih oblika kriminala i unapredenju pravosudne
efikasnosti.

U 2024. godini, Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici znacajno je povedéalo obim rada u oblasti
medunarodne pravne pomodi, formiravsi ukupno 213 predmeta u upisniku za krivicnu medunarodnu
pravnu pomod, Sto je znacajan porast u odnosu na prethodne godine. U okviru tih predmeta, Tuzilastvo je
pruzilo pomoc¢ u razli¢itim oblicima, ukljucujuéi saslusanja, preuzimanje krivicnog gonjenja, dostavljanje
dokumenata i izvoda iz kaznene evidencije. Takode, TuzZilastvo je uputilo 65 zamolnica za medunarodnu
pravnu pomoc¢, najvise prema pravosudnim organima Republike Srbije i drugih zemalja, kao i odgovorilo na
41 primljenu zamolnicu, ¢ime je osiguralo uspjesnu saradnju sa medunarodnim pravosudnim institucijama.
Ukupno je utroseno 2.950,60 € na postupke medunarodne pravne pomoci tokom izvjeStajnog perioda.
Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici u narednoj godini radi¢e na unapredenju svojih operativnih
kapaciteta kako bi se osigurala veca efikasnost i kvalitet rada. U cilju smanjenja radne optereéenosti
tuzilaca, bice prioritet stabilizacija kadrovskih kapaciteta, kroz zaposljavanje administrativnog osoblja, kao
i smanjenje fluktuacije medu zaposlenima. Takode, bi¢e uloZzeno u unapredenje radnih uslova, prosirenje
prostornih kapaciteta i modernizaciju tehnoloske infrastrukture kako bi se stvorili adekvatni uslovi za
efikasno obavljanje svih zadataka. Poseban fokus bi¢e na povecanju broja samostalnih referenata —
zapisni¢ara, kroz izmjene Pravilnika o unutradnjoj organizaciji. lzmjene bi, ukoliko budu usvojene,
omogucile uskladivanje sa zakonskim okvirima i rad jednog zapisni¢ara za jednog tuZzioca, ¢ime bi se izbjegla
potreba za dijeljenjem zapisni¢ara izmedu viSe tuZilaca. Takode, nadamo se i skorijoj implementaciji
savremenog informacionog sistema za vodenje evidencije predmeta, Sto ¢e omoguditi brZu obradu i
pracdenje predmeta, smanjenje administrativnhog opterecenja i poveéanje tacnosti obrade podataka.
Implementacijom ovih mjera, TuZilastvo ée stvoriti uslove za postizanje vecih standarda efikasnosti i
kvalitetnog rada, Cime ¢e osigurati pravi¢nost i dosljednost u sprovodenju zakona.

RAD U PREDMETIMA

U radu je bilo ukupno 10.335 predmeta, od ¢ega je na kraju godine rijeseno 4.712 predmeta, dok je 5.623
predmeta ostalo u radu, iz ¢ega proistice da je indikator uspjeSnosti savladavanja priliva predmeta 95,52%.
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Upisnik

Kt
Kt-1
Ktm
Ktn

Ktr
Ukupno

Broj predmeta
u radu

2.931
159
251

3.981

3.013
10.335

Broj rijesenih
predmeta

1.743
26
66

963

1.914
4.712

Broj nerijesenih
predmeta

1.188
133
185

3.018

1.099
5.623

Savladavanje

priliva predmeta

(CR)
83,28
37,14

60
426,11

78,64
95,52

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o stanju i
kretanju kriminaliteta, sadrZani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici DrZzavnog

tuZilastva, https://pravosudje.me/otpg.
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10.6 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U CETINJU

Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju svoju funkciju vrSi na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih
medunarodnih ugovora, na principima samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti. Osnovno drzavno
tuzilastvo u Cetinju osnovano je za podrucje Osnovnog suda u Cetinju i ovlaséeno da postupa pred tim
sudom.

U izvjestajnom periodu, u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Cetinju u znatnoj mjeri je rijeSen problem
smanjenog broja drzavnih tuzilaca, ali je na kraju izvjeStajnog perioda i dalje ostalo upraznjeno jedno
mjesto drzavnog tuzioca. Naime, tuZilacku funkciju u Osnovnom drZzavnom tuZilastvu u Cetinju, shodno
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, vrsi rukovodilac i tri drzavna tuzioca. Medutim, u
izvjestajnom periodu, pored rukovoditeljke Sanje Radunovié, tuzilacku funkciju, sve do 30. 5. 2024.
godine, obavljala je drZzavna tuziteljka Anda Radovanovi¢, koja je Odlukom TuzZilackog savjeta TS br.
479/2023, od 31. 7. 2023. godine, bila upuéena na rad u Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju, na
period od godinu dana. Takode, tuZilacku funkciju u ovom tuzilastvu obavljala je i drzavna tuZiteljka
Ana Marinovic¢ i to u periodu od 23. 1. 2024. godine do 22. 9. 2024. godine, kada je ista izabrana za
drzavnu tuZiteljku u Visem drZzavnom tuzilastvu u Podgorici. Konacno, dana 31. 5. 2024. godine prvi
put su izabrani i rasporedeni na rad u Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju drZavni tuZioci Milo$
Petrovi¢ i Jovana Martinovic.

Dakle, na dan 31. 12. 2024. godine tuzilacku funkciju u ovom tuZzilastvu obavljali su rukovoditeljka,
Sanja Radunovic i drzavni tuZioci Milo$ Petrovic i Jovana Martinovi¢, pa je ostalo nepopunjeno jedno
radno mjesto za obavljanje tuzilacke funkcije.

Nadalje, znacajan problem iz prethodnog perioda predstavljala je nepopunjenost jednog radnog
mjesta savjetnika, kao i nedovoljan broj zapisnicara, zastarjela tehni¢ka oprema, koja oprema je u
jednom dijelu obnovljena krajem izvjestajne godine, ali je takode ostao znatan dio dotrajale opreme,
dok je nadalje prisutan problem nefunkcionalnosti pravosudno-informacionog sistema i loSe internet
konekcije, kao i nerijeSeno pitanje tuzilackog obezbjedenja. Problem obezbjedenja je u izvjesStaj godini
privremeno rijeSen na nacin $to je prostorije Tuzilastva obezbjedivao jedan sluzbenik Uprave policije
Odjeljenja bezbjednosti Cetinje.

Moguci nacin prevazilazenja nastalih problema jeste popunjavanje jednog upraznjenog radnog mjesta
za obavljanje tuzilacke funkcije, te popunjavanje dva radna mjesta zapisnic¢ara, u odnosu na koja je
proSiren Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u izvjestajnoj godini, te
popunjavanje upraznjenog radnog mjesta savjetnika, kao i povecanje finansijskih sredstava u cilju
obnavljanja tehnicke opreme i obezbjedenje sredstava za zarade, unapredenje pravosudno-
informacionog sistema i internet konekcije, kao i formiranje sluzbe za poslove tuzilackog
obezbjedenja, kako bi se trajno omogudili bezbjedni uslovi za rad svih zaposlenih u ovom tuZilastvu.
U izvjeStajnoj godini Osnovno drzavno tuzilastvo u Cetinju je zakonito vrsilo svoje poslove, na osnovu
Ustava, Zakona i potvrdenih medunarodnih ugovora. Poslovi tuZilacke uprave vrseni su skladu sa
Zakonom o Drzavnom tuzilastvu i Pravilniku o unutrasnjem poslovaniju.

Koncept tuzilacke istrage potvrdio je svoju opravdanost i efikasnost. Tuzilacku istragu nije odlikovala
samo efikasnost vec¢ i kvalitet optuznih akata, a takav zaklju¢ak proizlazi iz ¢injenice da su u
izvjeStajnom periodu, u postupku sudske kontrole, potvrdeni optuzni akti u velikom procentu. Nadalje,
visok je procenat i osudujuéih presuda, dok su donijete samo 3 presude kojim se okrivljeni oslobada
od optuzbe, koji rezultati oslikavaju zakonit i kvalitetan rad rukovodioca i drZavnih tuZilaca, te
zaposlenih sluzbenika u ovom tuzilastvu.

Potrebno je ukazati da je odredeni broj predmeta i u ovom izvjeStajnom periodu okonéan primjenom
instituta odloZenog krivicnog gonjenja, u kojima je u humanitarne svrhe uplacen iznos od 3.600,00 €.

Odnos prema javnosti i transparentnost rada bili su, u izvjeStajnom periodu, na visokom nivou i u
skladu sa strateskim aktima, tako da je javnost, preko medija, bila blagovremeno informisana i
upoznata sa svim aktuelnim slu¢ajevima za koje je postojalo interesovanje. Takode, odnos sa drugim
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drzavnim organima bio je na visokom nivou, posebno sa sudovima i Upravom policije, sa kojima
Drzavno tuZzilastvo ima najtjeSnju saradnju.

U buduéem periodu treba urgentno popuniti upraznjena radna mjesta, te motivisati nove i zadrzati
najstrucnije kadrove, kako bismo im dali priliku da svojim znanjem i umije¢em doprinesu jacanju
drzavnotuzilacke organizacije, a takode nastaviti sa kontinuiranim stru¢nim usavrSavanjima
rukovodilaca i drzavnih tuzilaca, savjetnika i pripravnika, kao i sluzbenika, Sto bi za posljedicu imalo
poboljsanje kvaliteta rada. Konacno, potrebno je unaprijediti postojeéi pravosudno-informacioni
sistem, kao i tehni¢ku opremu, te rijeSiti pitanje i formiranje sluzbe za poslove tuZilackog
obezbjedenja, kako bi se omogucdili bezbjedni uslovi za rad svih zaposlenih u ovom tuzilastvu.

RAD U PREDMETIMA

U toku 2024. godine, ukupno u radu bio je 971 predmet, u toku godine rijeSeno je 469 predmeta, dok
je na kraju izvjestajne godine ostalo u radu 502 predmeta. Indikator uspjeSnosti savladavanja priliva
predmeta iznosi 88,82%.

Savladavanje

Upisnik Broj predmeta Broj rijesenih Broj nerijeSenih priliva predmeta
u radu predmeta predmeta
(CR)

Kt 198 141 57 85,98

Kt-I 3 3 0

Ktm 12 7 5 87,50

Ktn 420 56 364 90,32

Ktr 338 265 73 90,75
Ukupno 971 469 502 88,82

Detaljni pregled podataka o radu TuZilastva, opis i analiza stanja u ovom tuzilastvu, sa podacima o
stanju i kretanju kriminaliteta, sadrZani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici
Drzavnog tuzilastva, https://pravosudje.me/otct.
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10.7 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U NIKSICU

Osnovno drzavno tuZilastvo u Niksi¢u, kao jedinstven i samostalan organ, koji vrsi funkciju gonjenja fizickih
i pravnih lica zbog krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, kao i funkciju gonjenja ucinilaca drugih
kaznjivih djela, obavlja tuZilacku funkciju za opstine Niksi¢ i PluZine, na podrucju nadleznosti Osnovnog suda
u Niksicu.

Tokom izvjeStajnog perioda u ovom tuzilastvu obradivani su iskljucivo kriviéni predmeti. Uz veliki trud,
posvecenost i upornost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti zavrSavani su azurno, efikasno i kvalitetno,
¢ime je iskazana zavidna stru¢nost i odlu¢nost da se svi predmeti rjeSavaju dosljedno i dostojanstveno, uz
postovanje nacela i odredaba Ustava i zakona, kao i nacela i pravila Etickog kodeksa.

U izvjeStajnom periodu, od 1. januara 2024. godine pa do 31. decembra 2024. godine, poslove iz svoje
nadleZnosti vrsio je rukovodilac Osnovnog drZzavnog tuzilastva sa 6 (Sest) drzavnih tuZilaca do 25. jula 2024.
godine, kada su 2 (dva) tuZioca izabrana u Osnovno drzavno tuZilastvo Niksi¢ na mandat od cetiri godine,
pri emu je 1 (jedan) drzavni tuZilac, nakon iskoris¢enog dijela godiSnjeg odmora od 16. jula do 3. avgusta
2024. godine, zbog privremene sprijecenosti za rad (bolovanja), bio odsutan sa rada do 31. 12. 2024.
godine.

Pravilnikom o sistematizaciji predvideno je da poslove u ODT Niksi¢ vrsi rukovodilac i 8 (osam) drZavnih
tuzilaca/teljki, ali u izvjeStajnom periodu ODT Niksi¢ nije radilo u punom sastavu, veé¢ u uslovima vrlo
smanjenih kadrovskih kapaciteta, odnosno sa Sest drzavnih tuZilaca i rukovodiocem do 25. jula 2024, a
potom sa sedam drzavnih tuzilaca, od 3. avgusta do kraja 2024. godine, kojima je rukovodilac pruzao pomo¢
u dezurstvu i pripravnosti tokom citave godine.

Navedenim Pravilnikom sistematizovano je i 16 radnih mjesta za sluzbenike i namjestenike. Ukupan broj
zaposlenih izvrsilaca je 16, od ¢ega je na neodredeno vrijeme zaposleno svih 16 izvrsilaca, pri ¢emu su
tokom 2024. godine dva lica zasnovala radni odnos na radnim mjestima savjetnik i samostalni savjetnik Il
za slobodan pristup informacijama. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drZzavnog tuzilastva u Niksi¢u doslo je do izmjene sistematizacije, a
na nacin Sto je sistematizovano 20 radnih mjesta za sluzbenike i namjestenike, odnosno u odnosu na raniji
pravilnik povecan je broj samostalnih referenata — zapisnicara sa 4 na 8. Postupak zaposljavanja na nova
sistematizovana radna mjesta bice sproveden tokom 2025. godine.

U Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Niksi¢u 6 (Sest) drzavnih tuzilaca i rukovodilac specijalizovani su za
postupanje u predmetima prema maloljetnicima.

U cilju efikasnijeg suzbijanja svih vidova kriminala, smatramo da je neophodno jo$ bolje tehnicki opremiti i
stru¢no osposobiti organe otkrivanja krivi¢nih djela, kako bi se, uz velike napore koje ulazu organi Uprave
policije Crne Gore u saradnji sa tuZiocima, postigli jos bolji rezultati na otkrivanju izvrsilaca krivi¢nih djela.
Takode, smatramo da je u buduc¢em periodu neophodno poboljsati uslove za rad u ovom tuzilastvu, a na
nac¢in Sto bi se omogucilo da svaki drZavni tuZilac ima svoju kancelariju i samostalnog referenta —
zapisnicara, a ne kako je trenutno stanje da jednu kancelariju dijele dva tuZioca i da sa njima radi jedan
samostalni referent — zapisnicar. Takode je neophodno obezbijediti prostor za arhivu, kako bi se u istoj
mogli odlagati zavrseni kriviéni predmeti radi daljeg ¢uvanja.

Takode, neophodno je naglasiti da Osnovno drZzavno tuzilastvo u Niksicu raspolaze sa dva sluzbena vozila i
to ,,Mercedes Benz A 150 — 2008. godiste i ,,LADA NIVA“ — 2011. godiste, pri cemu se radi o dva dotrajala
vozila, na granici tehnicke ispravnosti. S obzirom na to da je Osnovno drzavno tuZilastvo nadleZzno da
postupa na teritorijama opstina NiksSi¢ i PluZine, a koje teritorije su najvise u Crnoj Gor,i to sa postojeéim
voznim parkom, otezano je i rizi¢no izlaziti na lice mjesta radi vrSenja uvidaja i drugih izvidajnih radniji.
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Rukovodilac ODT-a i drZzavni tuZioci u ovom tuZilastvu u potpunosti su ukljuceni u implementaciju odredaba
Zakonika o krivicnom postupku, po kojima drzavni tuzilac sprovodi istragu i rukovodi izvidajem, gdje
neposredno ili preko Uprave policije, Carinske i Poreske uprave sprovodi dokazne radnje i preduzima druge
mjere i radnje u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima. Takode, nastojali su da koris¢enjem novih
krivicnoprocesnih mehanizama u praksi sprovedu nove institute i na taj nacin doprinesu brzem,
cjelishodnijem i efikasnijem rjeSavanju krivicnopravnih predmeta.

Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj aZurnosti ovog tuZilastva i postignutom
kvalitetu u radu, poStovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim organima na planu
suzbijanja kriminaliteta, kao i dosljednoj primjeni Zakona o Driavnom tuZilastvu, Krivicnog zakonika i
Zakonika o krivicnom postupku. Prikazani rezultati u ovom izvjestaju, kao i u periodi¢nim izvjestajima o radu
potvrda su navedenih konstatacija, a proistekli su iz jednog zaista velikog angazmana drzavnih tuZilaca na
planu blagovremene, efikasne, stru¢ne i kvalitetne obrade predmeta, kao i rukovodioca DrZzavnog tuzilastva
u upravljanju, organizaciji i koordinaciji rada u ovom tuzilastvu.

Analizirajuéi ukupan rad u izvjestajnom periodu, misljenja smo da je Osnovno drzavno tuzilastvo u Niksicu
u ispunjavanju svih zadataka u 2024. godini, kao i u ostvarivanju funkcije gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela
postiglo veoma dobre rezultate. Pri tome, ovo tuzilastvo nastojalo je da svojim struénim i kvalitetnim
radom, azurnim i efikasnim djelovanjem tuZilacku funkciju prije svega i iznad svega vrsi zakonito i da na taj
nacin pruzi znacajan doprinos jacanju ustavnosti i zakonitosti, a time i pravne sigurnosti gradana.

RAD U PREDMETIMA

U 2024. godini ukupno je bilo u radu 1.985 predmeta, od cega je rijeSen 1.431 predmet, dok je 554
predmeta ostalo u radu, pa je indikator uspjesnosti savladavanja priliva premeta 97,21%.

Savladavanje

e Broj predmeta Broj rijeSenih Broj nerijeSenih s
Upisnik priliva predmeta
u radu predmeta predmeta
(CR)
Kt 658 604 54 102,03
Kt-I 17 15 2 100
Ktm 61 49 12 85,96
Ktn 543 150 393 84,75
Ktr 706 613 93 97,15
Ukupno 1.985 1.431 554 97,21

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o stanju i
kretanju kriminaliteta, sadrZani su u lzvjesStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Drzavnog
tuZilastva, https://pravosudje.me/otnk.
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10.8 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U KOTORU

Drzavno tuzilastvo je, shodno Ustavu Crne Gore, jedinstven i samostalan drZavni organ, koji vrsi
poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaznjivih djela — prekrsaja koja se gone po sluzbenoj
duZnosti.

Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru svoju funkciju vrsi u okviru stvarne nadleznosti Osnovnog suda
u Kotoru, u op$tinama Kotor, Tivat i Budva, na povrsini od 503 km?2. Osobenost u radu ovog tuZilastva
je i viSestruko uvecanje broja ljudi na podruéju mjesne nadleznosti tokom trajanja turisticke ljetnje
sezone, $to se reflektuje na dinamiku rada.

Funkciju gonjenja ucinilaca krivicnih dijela i prekrsaja vrsila je rukovoditeljka Osnovnog drzavnog
tuzilastva i Cetiri do osam drzavnih tuzilaca, umjesto predvidenih devet.

Tokom 2024. god. mijenjao se broj drzavnih tuZilaca u Osnovnom drZavnom tuzilasStvu u Kotoru.
Godina je zapoceta sa rukovoditeljkom i 5 tuzilaca, pri ¢emu je jedan drzavni tuzilac bio na bolovanju
vise od 2 mjeseca, a drugi drzavni tuzilac je upuéen u drugo drZavno tuzilastvo, Sto dovoljno govori o
optereéenosti rada u prvoj polovini godine, dok je treéi drzavni tuzilac krajem januara trajno presao u
drugo tuzilastvo. U junu je izabran jedan drzavni tuZilac, dok su krajem jula izabrana jo$ dva drzavna
tuZioca. Krajem avgusta izabran je joS jedan drzavni tuZilac i isti je obavljao funkciju u ovom tuzilastvu
do 22. 11. 2024. godine, odnosno nesto manje od tri mjeseca, kada je trajno dobrovoljno presao u
drugo tuzilastvo.

Jedan drzavni tuZzilac bio je odreden da radi predmete torture, shodno uputstvu vrhovnog drzavnog
tuzioca.

Na 31. 12. 2024. god., od 8 drzavnih tuzilaca koji trenutno obavljaju funkciju u ovom tuzilastvu —
rukovoditeljka i 7 drZzavnih tuZilaca, 4 je Zene i 3 muskarca, a u pogledu starosne strukture 3 tuZioca su
starosti do 40 godina, 3 tuzioca od 40 do 50 godina i 1 tuZilac preko 60 godina.

U ovom tuZilastvu, od sistematizovana 22 radna mjesta, popunjeno je svega 11, sto znacajno utice na
dinamiku rada TuzilaStva. Za ukazati je da je izvjeStajna godina zavrSena bez ijednog zaposlenog
savjetnika, od predvidenih 5, a indikativna je Cinjenica da nema zainteresovanih kandidata koji bi se
javili na raspisane oglase za ovo radno mjesto, Sto je okolnost koju treba uzeti u obzir u smislu
kadrovskog planiranja rada tuzilastva u cjelini. Takode, ovo tuzilastvo radi bez sekretara, a nedostaju i
ostali sluzbenici predvideni aktom o sistematizaciji, zbog ¢ega zaposleni sluzbenici i namjestenici ulazu
dodatni napor u cilju izvrSavanja svih radnih zadataka. U tom pravcu je planirano popunjavanje
upraznjenih radnih mjesta, ali treba ukazati na cinjenicu da je na Primorju evidentna slaba
zainteresovanost za zaposlenje u drzavnom organu, te i ranije raspisani interni i javni oglasi nijesu
rezultirali zaposljavanjem novih ljudi.

Tokom godine pripravnik ovog tuZilastva upuden je u drugi organ.
Tokom 2024. godine primjenjivan je informacioni sistem ,IBM Case Manager System*, koji ¢esto ne
funkcionise usljed slabog interneta, $to je oteZalo unos podataka.

Od zaposlenih 11 sluzbenika, 2 su muskarca i 9 Zena. Sto se tice starosne strukture, 3 sluzbenice i 1
namjestenica su starosti od 30 do 40 godina, 4 od 40 do 50 godina, 3 sluzbenika su od 50 do 60 godina.

Imajuci u vidu ukupan broj tuZilaca i sluzbenika, proizlazi da je procenat Zena u TuZilastvu nekih 80%,
a na rukovodecoj poziciji je takode Zena.
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Sto se ti¢e finansijskih sredstava za rad, budietom je opredijeljeno 724.541,98 € raspoloZivih
sredstava; medutim, na kraju godine ukupni troskovi su iznosili 538.025,28 €, tako da u prethodnoj
godini nijesu prekoracena raspoloziva sredstava.

Materijalno-finansijski uslovi obezbjeduju se posredstvom Sekretarijata Tuzilackog savjeta, koji je
zaduzen kako za zarade zaposlenih, tako i za materijalne troSkove, dok ovo tuzilastvo tokom godine
ne raspolaze posebnim sredstvima na svom otvorenom racunu, na kome je tokom godine bilo samo
par uplata u iznosu od 10 ili 20 € radi kupovine postanskih markica i u cilju odrzavanja rac¢una. Sto se
tice kadrovskih kapaciteta, problemi su izloZzeni u uvodnom dijelu lzvjeStaja, zbog Cega ée se tokom
godine, a na osnovu donijetog Kadrovskog plana, preduzimati mjere u cilju potpune kadrovske
popunjenosti. Sto se tice sluzbenih vozila, ovo tuzilastvo koristi vozilo marke ,Mercedes A 150, 2009.
godiste. Tuzilastvo ima dobre prostorne uslove, radi se u novom objektu, izgradenom 2016. godine,
od 570 m?, na prostoru koji je Odlukom Vlade dat na kori$¢enje ODT-u Kotor, s tim $to novi objekat ne
prati i adekvatan broj parking mjesta za tuZioce i zaposlene, a ponovo se pojavio i problem
prokiSnjavanja krova. Konacno, kao jedan od problema se identifikuje i rjeSavanje pitanja fizickog
obezbjedenja tuzilastva.

Osnovno drzavno tuzilastvo radi u dobrim prostornim uslovima, ali sa velikim nedostacima u pogledu
kadrovske popunjenosti, kako u pogledu broja tuzilaca koji obavljaju funkciju u ovom tuzilastvu, tako
i u pogledu broja sluzbenika, Sto predstavlja najvedi izazov u radu, pa je za ukazati da postoji potreba
za popunjavanjem predvidenog broja tuZzilaca, dok ¢e se u pogledu nepopunjenih sluzbenic¢kih mjesta
nastaviti sa oglasavanjem i tokom narednog perioda.

RAD U PREDMETIMA

U ovom tuZzilastvu ukupno u radu bio je 3.441 predmet. RijeSeno je 1.129 predmeta, dok je na kraju
izvjestajne godine ostalo u radu 2.312 predmeta. Indikator uspjesSnosti savladavanja priliva predmeta
je 70,39%.

Savladavanje

Upisnik Broj predmeta Broj rijesenih Broj nerijesenih priliva predmeta
uradu predmeta predmeta
(CR)
Kt 977 457 520 61,76
Kt-I 53 21 32 58,33
Ktm 66 36 30 83,72
Ktn 1.237 109 1.128 132,93
Ktr 1.108 506 602 58,56
Ukupno 3.441 1.129 2.312 70,39

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuzilastvu, sa podacima o
stanju i kretanju kriminaliteta, sadrZzani su u lzvjestaju o radu, koji je objavljen na internet stranici
Drzavnog tuzilastva, https://pravosudje.me/otko.
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10.9 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U HERCEG NOVOM

Osnovno drzavno tuZilastvo u Herceg Novom ustanovljeno je, shodno ¢l. 15 st. 1 tacka 12 Zakona o
Drzavnom tuzilastvu, za podrucje Osnovnog suda u Herceg Novom i shodno tome preduzima sve radnje iz
svoje nadleznosti pred stvarno i mjesno nadleznim Osnovnim sudom u Herceg Novom, koji je, shodno ¢l. 13
tacka 14 Zakona o sudovima, osnovan za teritoriju opstine Herceg Novi.

Poslove iz svoje nadleznosti vrsio je rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva, dva drZavna tuZioca i Sest
drZavnih sluzbenika.

U procesu rada organizovano je dvadesetéetvoroCasovno deZurstvo i pripravnost, koje su obavljali
rukovodilac i dva drzavna tuZioca. Kadrovska nepopunjenost predstavljala je znacajan problem u radu, s
obzirom na to da su ovom tuzilastvu nedostajala 2 (dva) drZzavna tuZioca do 29. 7. 2024. godine, a od tog
datuma 1 (jedan) drzavni tuzilac.

Sadasnji smjestajni uslovi i tehni¢ka opremljenost nijesu na optimalnom nivou. Prostorije Tuzilastva se
nalaze u zgradi Osnovnog suda. Prostorni uslovi u kojima radi ovo tuzilastvo nijesu adekvatni, raspolazemo
sa svega 89 m? prostora, koji je podijeljen na 4 kancelarije, hodnik i WC. Zgrada nema kolski prilaz i prilaz
prilagoden osobama sa invaliditetom, nalazi se u Starom gradu i ne postoji moguénost dogradnje i
prosirenja. Jedino optimalno rjeSenje ovog problema bilo bi u izmjestanju Osnovnog suda i Osnovnog
drzavnog tuzilastva na drugu lokaciju.

| pored naprijed navedenih problema, ovo tuzilastvo je uspjelo da organizuje rad na zadovoljavaju¢em
nivou. Po referatima Kt, Ktr, Ktn, Kt-1 i Ut ovo tuzilastvo imalo je u radu ukupno 1.128 predmeta, od ¢ega je
rijeSilo 663 predmeta, pri ¢emu se najveci broj nerijeSenih predmeta odnosi na referat Ktn i to 199
predmeta.

Preduzimane su radnje gonjenja ucinilaca kriviénih djela i prekrsaja, kao i mjere na planu preventivhog
djelovanja.

U svom radu Osnovno drZavno tuZilastvo posStovalo je sve principe - posebno princip legaliteta, pa je u svim
sluc¢ajevima gdje je za to bilo osnova pokretan krivicni i prekrsajni postupak protiv lica za izvrSena krivi¢na
djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, odnosno prekrsaje i u svim tim predmetima preduzimane su
aktivne radnje od momenta otkrivanja djela, sve do konacéne odluke nadleznog suda.

Takode je sprovoden postupak odloZzenog gonjenja, u kojem su, ukoliko je osumnjiceni ispunio naloZzenu
obavezu, odbacivane krivi¢ne prijave.

U toku izvjestajne godine, Osnovno drZavno tuZilastvo Herceg Novi je ulogu rukovodioca pretkrivicnog
postupka uspjesno obavljalo, pa je u cilju efikasnog rada ostvarena potpuna saradnja sa Upravom policije
OB Herceg Novi i drugim drzavnim organima ¢ija je duznost otkrivanje izvrsilaca krivi¢nih djela. Uzimajudi u
obzir prirodu posla, ova saradnja je najintenzivnija i svakodnevno ostvarivana sa Upravom policije OB Herceg
Novi, jer se drzavni tuZilac u svakom predmetu, od ¢asa obavjesStenja da je izvrSeno djelo, ukljucivao u rad,
davao potrebne instrukcije i sugestije u cilju uspjesnijeg utvrdivanja bitnih Cinjenica, neophodnih za
pokretanje postupka, a u cilju obezbjedenja valjanih dokaza, prije podnosenja krivicne prijave provodio
dokazne radnje.

Sa drugim organima nadleznim za otkrivanje krivicnih djela, posebno sa nadleznim inspekcijama,
ostvarivana je manja saradnja i komunikacija, a Sto je rezultiralo i manjim uceS¢em ovih organa u
podnosenju prijava.

Odnos sa Osnovnim sudom Herceg Novi je dobar i saradnja se ostvaruje u skladu sa zakonskim ovlaséenjima,
kako u postupku izvidaja, tako i u toku krivicnog postupka.

Shodno Zakoniku o krivichom postupku, saradnja sa Osnovnom sudom najvise se ogledala u saradnji sa
sudijom za istragu kod odredivanja pritvora i izdavanja naredbi za pretres prostorija, te pribavljanja listinga
komunikacija ostvarivanih preko mobilnih telefona.

Osnovno drzavno tuzilastvo Herceg Novi poslove obavlja u prostorijama koje su u sastavu zgrade u kojoj se
nalazi i Osnovni sud Herceg Novi. Smjestajni kapaciteti ne omogucavaju elementarne uslove za efikasan rad,
jer TuZiladtvo raspolaZe sa Cetiri kancelarije, a ukupni prostor je 89 m?2. Iz tog razloga, odnosno nedostatka
prostora, u pisarnici TuZilastva privremeno je instalirana audio-video oprema, koja se fakticki ne koristi jer
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bi se koriséenjem iste ometao rad pisarnice. Nedostatak prostora je limitirajuéi faktor i za popunjavanje
radnih mjesta shodno Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, jer je, po vazec¢em pravilniku,
za sluzbenicka radna mjesta sistematizovano ukupno dvanaest radnih mjesta, a trenutno je zaposleno svega
Sest sluzbenika. Zbog nedostatka prostora, problem je i u arhiviranju, odnosno drzanju spisa, kao i oduzetih
predmeta, koje dostavlja Uprava policije nakon podnosSenja prijava protiv poznatih i nepoznatih izvrsilaca.
Pored toga, ukazali bismo i na potrebu izrade novog informatickog sistema za drzavna tuzilastva, koji bi bio
adekvatan i prilagoden potrebama svakog pojedinacnog tuzilastva, na dotrajalost kancelarijske opreme i
inventara, te da pristup zgradi nije prilagoden slabo pokretnim osobama i osobama sa invaliditetom, a nije
prilagoden ni za privodenje lica liSenih slobode, jer ne postoji prilaz za vozila do zgrade.

Dakle, ocjena je da ovo tuZilastvo radi u izuzetno nepovoljnim smjestajnim uslovima. Imajudi u vidu da se
zgrada u kojoj se nalazi Drzavno tuzilastvo nalazi u Starom gradu, nema moguénosti da se Tuzilastvo prosiri
nadogradnjom ili dogradnjom zgrade. U narednoj godini prioritet ¢e biti na popunjavanju nedostajudih
sluzbenickih mjesta, s tim da prostorni kapacitet TuZilaStva i dalje ostaje ogranicavajuéi faktor za
popunjavanje novih radnih mjesta. Sistematizovana su radna mjesta za rukovodioca i tri drzavna tuzioca, ali
je mjesto jednog drzavnog tuzioca i dalje ostalo nepopunjeno. Dakle, tuzilacku funkciju obavljali su samo
rukovodilaci dva drzavna tuzioca. Jedan drzavni tuzilac je ¢lan Tuzilackog savjeta, zbog ¢ega je u toku godine
Cesto bio odsutan sa posla, zbog obaveza u Tuzilackom savjetu, dok je drugi drzavni tuzilac stupio na funkciju
29. 7. 2024. godine, $to je dovelo i do zaostatka u broju rijeSenih predmeta. Pored toga, u Osnovnom sudu
u Herceg Novom, u toku izvjestajne godine, sudijsku funkciju obavljala je predsjednica Suda i dvoje sudija,
sto je dovelo do znacajnog broja nerijeSenih optuzenja.

RAD U PREDMETIMA

U ovom tuzilastvu ukupno u radu bilo je 1.107 predmeta. RijeSena su 654 predmeta, dok je na kraju
izvjeStajne godine ostalo u radu 453 predmeta. Indikator uspjesnosti savladavanja priliva predmeta je
94,78%.

Savladavanje

Upisnik Broj up::jlrreta Br:rjer(;queetr;lh Bro; rr:jrrlquistzmh priliva predmeta
(CR)
Kt 508 379 129 104,70
Kt-I 21 11 10 68,75
Ktm 40 20 20 95,24
Ktn 241 42 199 87,50
Ktr 297 202 95 83,11
Ukupno 1.107 654 453 94,78

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZzilastvu, sa podacima o stanju i
kretanju kriminaliteta, sadrzani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici DrZzavnog
tuZilastva, https://pravosudje.me/othn.
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10.10 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U BARU

Osnovno drzavno tuZilastvo u Baru je jedinstveni i samostalan organ, koji vrsi funkciju gonjenja ucinilaca
fizickih i pravnih lica za krivicna djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, kao i drugih kaznjivih djela, a svoju
tuzilacku funkciju obavlja za teritoriju opstine Bar, odnosno na podrucju nadleznosti Osnovnog suda Bar.
Tokom izvjeStajnog perioda, u ovom tuZzilastvu obradivani su iskljucivo kriviéni predmeti, koji su uz veliki
trud i posvecenost svih zaposlenih zavrSavani azurno, efikasno i kvalitetno, ¢ime je iskazana zavidna
strucnost i odluénost da se svi predmeti rjesavaju dosljedno i uz striktno postovanje nacela i odredaba
Ustava i Zakona, kao i potvrdenih medunarodnih ugovora.

U izvjeStajnom periodu, od 1. 1. 2024. godine do 31. 12. 2024. godine, poslove iz svoje nadleznosti vrsio je
rukovodilac Osnovnog drZzavnog tuZzilastva sa 3 (tri) drZzavna tuZioca do februara 2024. godine, kada je jedan
drzavni tuzilac izabran na stalnu funkciju, a od maja 2024. godine sa 4 drzavna tuZioca, kada se drzavni
tuzilac koji je bio upuéen na rad u Osnovno drzavno tuZilastvo u Ulcinj vratio u ODT Bar. Od jula 2024. godine,
poslove u Osnovnom drzavnom tuzilastvu vrsi rukovodilac sa 7 drzavnih tuzilaca.

Pravilnikom o sistematizaciji predvideno je da poslove u Osnovnom drzavnom tuzilastvu Bar vrsi rukovodilac
i 7 (sedam) drZavnih tuZilaca; medutim, u izvjeStajnom periodu Osnovno drzavno tuZilastvo nije radilo u
punom sastavu, ve¢ u uslovima veoma smanjenih kadrovskih kapaciteta, najprije sa 3 drzavna tuzioca, a od
februara 2024. sa 4 (Cetiri) drzavna tuZioca, maja 2024. godine sa 5 (pet) drzavnih tuZilaca, dok je od jula
2024. godine Tuzilastvo radilo sa rukovodiocem i 7 drZavnih tuZzilaca.

U aprilu 2024. godine, donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru, kojim je predvideno popunjavanje svih radnih mjesta i
to: 6 (Sest) zapisnicara, 1 (jedan) savjetnik i 1 (jedan) samostalni referent za rac¢unovodstvo.

Za rad Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru, u budZetskoj 2024. godini, predvidena su sredstva u ukupnom
iznosu od 535.223,00 €, od Cega se iznos od 434.856,27 € odnosi na bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca i ostala licna primanja, dok je preostali iznos od 100.366.73 € predviden za ostale materijalne
troskove.

Osnovno drzavno tuZilastvo Bar se tokom izvjeStajnog perioda, a i inace, susrece sa problemom nedostatka
zaposlenih i to kako drzavnih tuZilaca, tako i sluzbenika i namjestenika, Sto znac¢ajno umanjuje efikasnost, a
pogotovo brzinu rjeSavanja predmeta.

Takode, jedan od ozbiljnijih problema u radu Osnovnog drZzavnog tuZilastva u Baru je bezbjednost zaposlenih
jer su prostorije Osnovnog drzavnog tuzilastva smjesStene u zgradi u kojoj na istom spratu poslove obavljaju,
izmedu ostalih, Sud za prekrsaje i razne drZavne inspekcijske i opstinske sluzbe, a jedini vid obezbjedenja
jeste sluzbenik Uprave policije, koji istovremeno, po naredenjima pretpostavljenih, obezbjeduje lica koja se
privode u Sud za prekr3aje, tako da je ulaz u Osnovno drzavno tuzilastvo vrlo ¢esto potpuno neobezbijeden.
Takode, u vezi sa tim je i ¢injenica da na ulazu ne postoji senzor za detekciju metala, niti na ulazu, niti u
drugim prostorijama Osnovnog drZavnog tuZilastva Bar, a isto tako Osnovno drZavno tuzilastvo Bar ne
posjeduje obezbijedeni parking prostor u blizini ulaza, vec¢ se koristi zajednicki parking iza zgrade. U odnosu
na proslu godinu, ove godine postavljen je video-nadzor, koji pokriva ulaz u zgradu i hodnik Tuzilastva.

U izvjeStajnoj godini, Osnovno drZavno tuZzilastvo u Baru je zakonito vrsilo svoju funkciju, shodno pozitivnim
zakonskim propisima. Poslovi tuZilacke uprave vr$eni su saglasno Zakonu o Drzavnom tuZzilastvu i Pravilniku
o unutrasnjem poslovanju.

U buduéem periodu treba nastaviti sa specijalizacijom tuZilackog kadra kroz obuke i seminare, pogotovo
treba obucditi drZzavne tuZioce za postupanje sa Zrtvama, a takode treba doprinijeti da transparentnost rada
TuZilastva bude na jos visem nivou. U stalnoj komunikaciji sa predstavnicima medija, kako na lokalnom
nivou, tako i na nivou drZave, za sada imamo izuzetnu saradnju, a sve u pravcu povecanja transparentnosti
rada Osnovnog drzavnog tuZilastva, koje za cilj ima poStovanje principa prava javnosti da zna i da bude
obavijesteno.

U pogledu prostora i uslova za rad smatramo da isti nije adekvatan, jer u jednoj kancelariji rade po dvaili tri
tuZioca. Prostor u kome radi Osnovno drZzavno tuZilastvo je generalno neadekvatan, kako sa aspekta
bezbjednosti, tako i sa aspekta funkcionalnosti za vrsenje tuzilackih poslova, buduéi da se u istoj zgradi, koja
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je montaznog tipa i postavljena nakon zemljotresa 1979. godine kao privremeni objekat, nalaze prostorije
viSe drzavnih organa (Sud za prekrsaje, inspekcije, Komisija za povracaj i obesteéenje ...).

Materijalni poloZaj tuzilaca i svih zaposlenih svakako treba poboljSavati, sto je djelimi¢no ucinjeno kroz
povecanje zarada.

RAD U PREDMETIMA

U ovom tuZilastvu ukupno u radu bilo je 2.028 predmeta. RijeSeno je 1.143 predmeta, dok je na kraju
izvjeStajne godine ostalo u radu 885 predmeta. Indikator uspjesSnosti savladavanja priliva predmeta je
92,18%.

Savladavanje

Upisnik Broj predmeta Broj rijesenih Broj nerijesenih priliva predmeta

u radu predmeta predmeta (CR)
Kt 724 502 222 95,98
Kt-1 26 11 15 91,67
Ktm 55 12 43 33,33
Ktn 464 59 405 118
Ktr 759 559 200 90,31
Ukupno 2.028 1.143 885 92,18

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o stanju i
kretanju kriminaliteta, sadrzani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Drzavnog
tuzilastva, https://pravosudje.me/otbr.
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10.11 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U ULCINJU

U izvjeStajnoj godini, Osnovno drzavno tuZilastvo Ulcinj je, u skladu sa zakonskim ovlasé¢enjima,
preduzimalo sve radnje u kriviénoj materiji, u okviru i u skladu sa zakonskim ovlaséenjima.

Polaze¢i od osnovne uloge Drzavnog tuZilastva, preduzimane su radnje gonjenja ucinilaca krivi¢nih
djela i prekrsaja, a obavljani su i drugi poslovi propisani zakonom.

U skladu sa svojim ovlaséenjima, strogo su postovani svi principi, posebno princip legaliteta, pa je u
svim sluéajevima, gdje je za to bilo osnova, pokretan krivicni postupak protiv lica zbog izvrSenja
kriviénih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti i u svim tim predmetima preduzimane su aktivne
radnje od momenta otkrivanja djela sve do konac¢ne odluke nadleznog suda. Zakonski i instrukcioni
rokovi su postovani. U manjem broju predmeta kriviéne prijave su odbacene primjenom instituta
odloZenog gonjenja.

U toku izvjestajne godine, Osnovno drzavno tuzilastvo u Ulcinju postupalo je u svim vrstama predmeta.
Zakonski i instrukcioni rokovi su poStovani.

Drzavni tuzilac i rukovodilac Drzavnog tuZilastva, u skladu sa svojim zakonskim ovlaséenjima,
preduzimali su radnje gonjenja ucinilaca krivicnih djela i prekrsaja, a obavljali su i druge poslove
propisane zakonom.

U toku 2024. godine, poslove iz nadleznosti Osnovnog drzavnog tuzilastva u Ulcinju obavljali su: jedan
drzavni tuZilac, koji je istovremeno obavljao i poslove rukovodioca do 16. 2. 2024. godine, kada je
izabran rukovodilac, pa su nakon toga funkciju vrsili rukovodilac i jedan drzavni tuzilac, do 1. 5. 2024.
godine, kada je drzavni tuzilac Vojislav Gruji¢ vraéen u Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru, iz kojeg je
bio privremeno upucen. Od 1. 5. 2024. godine do 1. 8. 2024. godine tuzilacku funkciju vrsio je
rukovodilac, a od 1. 8. zaklju¢no sa 31. 12. 2024. godine funkciju su vrsili rukovodilac i jedan drzavni
tuzilac, s obzirom na to da je drzavna tuziteljka koja je izabrana u Osnovno drzavno tuzilastvo u Ulcinju
privremeno sprije¢ena za rad.

Dakle, osnovni problem koji se javio u toku izvjestajne godine je upravo nedovoljna popunjenost
tuzilackih mjesta, Sto je svakako imalo efekat na azurnost u postupanju.

| pored nedovoljne popunjenosti tuzilackih mjesta, TuZilastvo je sa postojeé¢im kapacitetima postiglo
zadovoljavajuce rezultate u izvjeStajnoj godini, ulazu¢i dodatan napor da se u predmetima postupa
blagovremeno, uz postovanje zakonskih rokova.

Kadrovska popunjenost sluzbenicima i namjestenicima nije adekvatna, s obzirom na to da je potrebno
popuniti mjesto savjetnika, kao i jednog zapisnicara.

Kada su u pitanju prostorni kapaciteti, moZe se istaéi da su na zadovoljavaju¢em nivou, sa dovoljnim
brojem kancelarija, koje sadrze potreban radni prostor, ali je opremljenost kancelarija veoma losa, s
obzirom na to da je potrebno renoviranje i nabavka novog kancelarijskog namjestaja, te nabavka
kompjutersko-tehnicke opreme. Vecina sredstava koja se koristi u radu je zastarjela, pa je
svakodnevno funkcionisanje otezano. Potrebno je zamijeniti racunarsku opremu, kancelarijski
namjestaj i putnicki automobil, koji je odavno u upotrebi. Kada su u pitanju podaci o finansijskim
sredstvima za rad Tuzilastva, treba ukazati da je predlogom budZeta za 2024. godinu opredijeljeno
ukupno 190.400,00 €, dok je predlogom rebalansa opredijeljeno dodatnih 18.500,00 €. Na neto zarade
je planirano 150.000,00 €, a ostale naknade 1000,00 €. Za administrativni materijal, rashode za gorivo,
sluzbena putovanja i reprezentaciju opredijeljeno je 2150,00 €. Za komunikacione, bankarske usluge
opredijeljeno je 3050,00 €. Za advokatske i druge usluge 3000,00 €. Tekuce odrZavanje opreme kostalo
je 200,00 €. Po osnovu troskova kriviénog postupka izdvojeno je 25.000,00 €, te za druge potrebe,
osiguranja vozila, lica, komunalne naknade, izdatke za opremu, jos 6.000,00 €. Rebalans budZeta se
odnosio na stavke neto zarada, administrativhog materijala, advokatskih i drugih usluga, te troskova
krivicnog postupka.

Imajuci u vidu cjelokupni rad ovog tuzilastva, kako je to navedeno u IzvjeStaju i prikazano statistickim
podacima, misljenja smo da je Osnovno drzavno tuzilastvo Ulcinj kao organ, odnosno zaposleni u
njemu, sve poslove uspjesno obavljalo, da su blagovremeno i azurno preduzimane sve radnje u skladu
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sa zakonskim propisima, imajuci u vidu popunjenost posebno tuZilackih mjesta, kao i savjetnickih, te
da je tokom cijelog izvjeStajnog perioda bio veoma znacajan nedostatak tuZilackog i savjetnickog
kadra. Takode, ostvarena je uspjeSna saradnja sa drugim drZzavnim organima i institucijama, pa se
stoga ukupan rad ODT Ulcinj za izvjeStajnu godinu moze ocijeniti efikasnim i uspjeSnim. Ovo i pored
¢injenice da je TuZilastvo u izvjeStajnoj godini funkcionisalo sa smanjenim brojem tuZilaca.

RAD U PREDMETIMA

U ovom tuzilastvu ukupno u radu bilo 773 predmeta. Rijeseno je 427 predmeta, dok je na kraju
izvjestajne godine ostalo u radu 346 predmeta. Indikator uspjeSnosti savladavanja priliva predmeta je
94,89%.

Savladavanje

Upisnik Broj predmeta Broj rijesenih Broj nerijeSenih priliva predmeta
u radu predmeta predmeta
(CR)
Kt 360 222 138 94,87
Kt-1 22 10 12 66,67
Ktm 9 9 300
Ktn 192 43 149 215
Ktr 190 143 47 80,34
Ukupno 773 427 346 94,89

Detaljni pregled podataka o radu TuZilastva, opis i analiza stanja u ovom tuzilastvu, sa podacima o
stanju i kretanju kriminaliteta, sadrzani su u lzvjesStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici
Drzavnog tuzilastva, https://pravosudje.me/otul.
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10.12 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U PLIEVLIIMA

Osnovno drzavno tuZilastvo u Pljevljima je drZavni organ, koji svoju funkciju vrsi na osnovu
medunarodnog prava, Ustava i zakona koje primjenjuje, kao i nacela i pravila tuzilackog kodeksa.
Funkciju Osnovnog drzavnog tuZilasStva u Pljevljima, prema utvrdenoj sistematizaciji, vrsi rukovodilac
Tuzilastva, Cetiri drZzavna tuZioca, tri savjetnika, samostalni savjetnik Il - upravitelj pisarnice, samostalni
savjetnik Il, savjetnik | za raCunovodstvo i finansije, samostalni referent - tehnicki sekretar - upisnicar,
pet samostalnih referenata — zapisniara, samostalni referent audio-video tehnicar, samostalni
referent i viSi namjesStenik . Od navedenih radnih mjesta, na kraju izvjestajnog perioda bila su
upraznjena radna mjesta dva drzavna tuZioca, tri savjetnika, samostalni savjetnik Il i tri samostalna
referenta — zapisni¢ara i radno mjesto Visi namjestenik I.

Osnovno drzavno tuZilastvo u Pljevljima postupa pred osnovnim sudovima u Pljevljima i Zabljaku, a
nadleZno je za teritorije opstina Pljevlja, Zabljak i Savnik, ¢ija ukupna povrsina prelazi 2,300 km?. U vezi
sa naprijed navedenim, osnovni problem sa kojim se TuZilaStvo suocava jeste problem nedostatka
tuZilatkog kadra. U okolnostima kada Osnovni sud u Zabljaku ne funkcioni$e zbog nedostatka sudija i
predsjednika suda, ovo tuZzilastvo suocava se sa problemima zastupanja optuznih akata pred osnovnim
sudovima u Pljevljima, Bijelom Polju i Kolasinu. Prostorni kapaciteti Osnovnog drzavnog tuzilastva su
zadovoljavajudi, s tim Sto zgrada u kojoj su smjeStene prostorije Tuzilastva nije u vlasnistvu drzave, vec
,Vektre Jaki¢” u stecaju, a Sto moZe predstavljati dodatne probleme u radu i funkcionisanju TuZilastva
u narednom periodu. Nadalje, jedan od problema sa kojim se ovo tuZilastvo suocava jeste Cinjenica da
Osnovni sud u Pljevljima, zbog nedovoljnog broja sudija, ¢esto nije u mogucénosti formirati Krivicno
vijece, iz kog razloga odluke u takvim predmetima donosi Vijece Viseg suda u Bijelom Polju, Sto za ovo
tuzilastvo stvara probleme u odnosu na prisustvo prilikom kontrole i potvrdivanja optuznica. Takode,
zbog navedenih okolnosti koje se odnose na Osnovni sud u Zabljaku, u svim predmetima u kojima bi
isti trebalo da postupa odluke donosi Vijece Viseg suda u Bijelom Polju, a Sto uti¢e na efikasnost i
ekspeditivnost u postupanju ovog tuzilastva.

U odnosu na izvjestaj iz 2023. godine, primijeéen je poveéan priliv krivi¢nih prijava podnijetih od strane
gradana, u kojima se navode dogadaji Ciji ¢injeni¢ni opis ne potpada pod kriviénopravnu materiju ili se
isti gone po privatnoj tuzbi, a $to je za posljedicu imalo povecan broj rjeSenja o odbacivanju krivi¢nih
prijava.

Dalje je primije¢eno da ostec¢ena lica koja imaju pravo da nastave krivicno gonjenje kao supsidijarni
tuZioci, u tom smislu zastitu svojih prava ne traze pred nadleZznim sudovima, veé podnose prituzbe
neposredno visem drzavnom tuZilastvu na rad postupajuéeg tuZzioca ili na rad Tuzilastva, a koje
prituzbe su u najvecoj mjeri neosnovane.

Osim navedenog, osnovni problemi ovog tuzilastva vezani su za nedostatak kadrovskih kapaciteta, a
smanjeni kadrovski kapaciteti u Osnovnom sudu u Pljevljima, nefunkcionalnost Osnovnog suda u
Zabljaku, te smanjeni kadrovski kapaciteti kako Odjeljenja bezbjednosti u Pljevljima, tako i Stanice
policije u Zabljaku i Savniku direktno uti¢u na rad ovog tuZiladtva, u smislu efikasnosti i preduzimanja
radnji iz nadleznosti ovog tuzilastva.

RAD U PREDMETIMA

U ovom tuZilastvu ukupno u radu bilo je 924 predmeta. RijeSeno je 588 predmeta, dok je na kraju
izvjestajne godine ostalo u radu 336 predmeta. Indikator uspjesnosti savladavanja priliva predmeta je
97,84%.
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Upisnik

Kt

Kt-1

Ktm

Ktn

Ktr
Ukupno

Broj predmeta
u radu

298
7
15
283
321
924

Broj rijesenih
predmeta
258
7
15
58

250
588

Broj nerijeSenih
predmeta

40

225
71
336

Savladavanje
priliva predmeta
(CR)
105,31
350
115,38
101,75
88,03
97,84

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuzilastvu, sa podacima o
stanju i kretanju kriminaliteta, sadrzani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici
Drzavnog tuzilastva, https://pravosudje.me/otpv.
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10.13 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U BIJELOM POLJU

Osnovno drzavno tuZilastvo u Bijelom Polju, kao jedinstven i samostalan organ, koji vrsi funkciju
gonjenja fizickih i pravnih lica zbog krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, kao i funkciju
gonjenja ucinilaca drugih kaznjivih djela, obavlja tuZilacku funkciju za opstine Bijelo Polje i Mojkovac,
na podrucju nadleznosti Osnovnog suda u Bijelom Polju.

Tokom izvjeStajnog perioda u ovom tuzilastvu obradivani su iskljucivo krivi¢ni predmeti. Uz veliki trud,
posvecenost i upornost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti zavrSavani su azurno, efikasno i
kvalitetno, ¢ime je iskazana zavidna strucnost i odlu¢nost da se svi predmeti rjeSavaju dosljedno i
dostojanstveno, uz postovanje nacela i odredaba Ustava i zakona, kao i nacela i pravila Etickog
kodeksa.

Rukovodilac Drzavnog tuzilastva organizuje rad i preduzima mjere radi efikasnog i zakonitog obavljanja
poslova Drzavnog tuzilastva, vrsi raspored poslova i obezbjeduje njihovo izvrSavanje u okviru svojih
ovlascéenja i isti je odgovoran za azuran i kvalitetan rad. Takode, isti vrSi nadzor nad radom tuzilackih
odjeljenja i sluzbi, pregledom upisnika i pomoc¢nih knjiga, i druge poslove propisane Pravilnikom o
unutrasnjem poslovanju DrZzavnog tuZzilastva.

Drzavni tuZioci vrse poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti i
prekrsaja, kao i druge poslove propisane zakonom.

U izvjestajnom periodu, od 1. januara 2024. godine pa do 31. decembra 2024. godine, poslove iz svoje
nadlezZnosti vrsio je rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva na pocetku godine, sa jednim drZavnim
tuziocem. U toku godine, odnosno u februaru mjesecu, dvije drzavne tuziteljke izabrane su na stalnu
funkciju, pa je Tuzilastvo od tada imalo tri drzavna tuZioca. Dalje u toku izvjeStajne godine, u avgustu
mjesecu, izabran je joS jedan drzavni tuzilac, pa je ovo tuzilastvo do kraja izvjestajne godine imalo
rukovodioca i Cetiri drzavna tuZioca.

Zatim, u navedenom periodu, ovo tuzilastvo imalo je jednog savjetnika, dok je drugi savjetnik poceo
sa radom u mjesecu maiju, pa je TuzilaStvo tokom izvjestajne godine imalo dva savjetnika, a poslove
administracije obavljalo je jedanaest drzavnih sluzbenika. Dakle, u skoro ¢itavom izvjeStajnom periodu
ODT nije radilo u punom sastavu, veé u uslovima vrlo smanjenih kadrovskih kapaciteta, odnosno u
periodu do avgusta mjeseca sa rukovodiocem i tri drzavna tuZioca, a nakon toga sa rukovodiocem i
Cetiri drzavna tuZioca, od ukupno 7 sistematizovanih tuzilackih mjesta.

Jedna drZavna tuziteljka prati kretanje predmeta u slucajevima nasilja u porodici ili u porodi¢noj
zajednici i odgovorna je za saradnju sa koordinatorom. Za postupanje u slucajevima kada postoji osnov
sumnje da je doslo do povrede ¢l. 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
specijalizovan je jedan drzavni tuZilac. Jedna drZavna tuZiteljka odredena je za odnose sa medijima.
Specijalizovana su tri drZavna tuZioca za postupanje u predmetima prema maloljetnicima.

U izvjestajnoj 2024. godini, ovo tuzilastvo je imalo odobren finansijski budZet, u ukupnom iznosu od
529.585,28 €. Tako opredijeljen budZet nije bio dovoljan na svim budzetskim pozicijama za nesmetani
rad, ve¢ se moralo vrsiti preusmjeravanje odredenih sredstava sa raznih budzetskih pozicija na kraju
godine, iz razloga Sto su istim budZetom plac¢ana ranija dugovanja, koja se odnose na budzet iz 2023.
godine, tj. dugovanje za troskove krivicnog postupka (advokata, sudskih vjestaka, tumaca itd.), zatim
dugovanije za sluzbena putovanja itd., ¢cime nije imalo dovoljno sredstava za placanje tekucih troskova
u budZetskoj 2024. godini, pa su radena preusmjeravanja potrebnih sredstava.

Sto se ti¢e problema i nedostataka u radu ovog tuZilastva, isti¢emo da je najveéi problem u izvjestajnoj
godini bila kadrovska popunjenost, odnosno smanjen broj drzavnih tuZilaca, iz razloga jer je jedan
drZavni tuzilac u toku 2023. godine napredovao u Vise drzavno tuzilastvo Bijelo Polje, dok je za dva
drZavna tuZioca prestala ¢etvorogodisnja funkcija u novembru mjesecu 2023. godine, ¢ime je ovo
tuzilastvo izvjestajnu godinu zapocelo samo sa rukovodiocem i jednim drzavnim tuZiocem. U toku
godine, odnosno u februaru mjesecu, dvije drzavne tuZiteljke izabrane su na stalnu funkciju, pa je
TuzilaStvo od tada imalo tri drZzavna tuZioca, dok je u avgustu mjesecu izabran jos$ jedan drZavni tuzilac,
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pa je ovo tuZilastvo do kraja izvjeStajne godine imalo rukovodioca i Cetiri drzavna tuZioca, od
predvidenih sedam drzavnih tuzilaca. Takode, u izvjeStajnoj godini jedan savjetnik je izabran za
kandidata za drZzavnog tuZioca, pa je na kraju izvjeStajne godine ostao samo jedan savjetnik, ¢ime je
isti bio dodatno opterecen, preuzimanjem predmeta koje je taj savjetnik duzio u toku izvjestajne
godine.

Ovo tuzilastvo nije kadrovski popunjeno ni u pogledu sluzbenickih mjesta, iz razloga Sto nije bilo
dovoljno finansijskih sredstava predvidenih budZetom za raspisivanje oglasa i popunjavanje istih, ¢ime
su odredeni sluzbenici bili optere¢eni dodatnim poslovima, kako bi se u krajnjem postigao Sto bolji
rezultat. U narednoj budzetskoj godini ¢e se, na osnovu opredijeljenih sredstava, vrsiti popunjavanje
slobodnih radnih mjesta kako bi se popunila sva sistematizovana upraznjena radna mjesta.

Sto se tice smijestajnih uslova, ovo tuZilastvo je u izvje$tajnoj godini imalo odredene probleme u
pogledu smjestanja arhivske grade, predmeta i zapocete su aktivnosti kako bi se obezbijedile
prostorije za skladiStenje iste, a takode zamijenjena je dotrajala stolarija na prostorijama, ¢ime su se
postigli bolji uslovi u pogledu grijanja i hladenja prostorija, a u daljem periodu ¢e se i dalje ulagati u
Sto kvalitetnije uslove rada.

Rukovodilac ODT-a i drzavni tuZioci u ovom tuzilastvu u potpunosti su ukljuceni u implementaciju
odredaba Zakonika o krivicnom postupku, po kojima drzavni tuZilac sprovodi istragu i rukovodi
izvidajem, gdje neposredno ili preko Uprave policije, Carinske i Poreske uprave sprovodi dokazne
radnje i preduzima druge mjere i radnje u skladu sa zakonskim ovlasc¢enjima.

Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj aZzurnosti ovog tuzilastvai postignutom
kvalitetu u radu, postovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim organima na planu
suzbijanja kriminaliteta, kao i dosljednoj primjeni Zakona o Drzavnom tuzilastvu, Krivicnog zakonika i
Zakonika o krivicnom postupku. Prikazani rezultati u ovom izvjestaju, kao i u periodi¢nim izvjestajima
o radu potvrda su navedenih konstatacija, a proistekli su iz jednog zaista velikog angazmana drzavnih
tuzilaca na planu blagovremene, efikasne, stru¢ne i kvalitetne obrade predmeta, kao i rukovodioca
drzavnog tuzilastva u upravljanju, organizaciji i koordinaciji rada u ovom tuzilastvu.

Analizirajuci ukupan rad u izvjestajnom periodu, misljenja smo da je Osnovno drZavno tuZilastvo u
Bijelom Polju, u ispunjavanju svih zadataka u 2024. godini, kao i u ostvarivanju funkcije gonjenja
ucinilaca krivicnih djela, postiglo veoma dobre rezultate, s obzirom na kadrovsku popunjenost
drZzavnih tuZilacai sluzbenika. Ovo je posebno znacajno, imajuci u vidu da je po svim vrstama predmeta
ovo tuzilastvo zavrsilo veéi broj predmeta od broja predmeta koji su primljeni u izvjestajnoj godini i to
sa znatno manjim brojem drzavnih tuZilaca koji su postupali tokom izvjeStajne godine.

Takode, u cilju efikasnijeg suzbijanja svih vidova kriminala, smatramo da je neophodno u predstojeéem
periodu jos$ bolje kadrovski, odnosno budzetski - finansijski opremiti i poboljsati uslove za rad u ovom
tuzilastvu, kako bismo, u saradnji sa organima Uprave policije Crne Gore i drugim organima, postigli
jo$ bolje rezultate na otkrivanju izvrsilaca krivicnih djela. Smatramo da je u buduéem periodu
neophodno popuniti upraznjena tuzilacka mjesta, koja su predvidena sistematizacijom, s obzirom na
to da su na kraju izvjesStajne godine tuzilacku funkciju obavljali rukovodilac i Cetiri drZavna tuzioca,
¢ime bi se, sa tako smanjenim kadrovskim kapacitetom, u narednoj godini dosta oteZao rad na
predmetima.

RAD U PREDMETIMA

U ovom tuZilastvu ukupno u radu bilo je 1.763 predmeta. RijeSeno je 1.356 predmeta, dok je na kraju
izvjeStajne godine ostalo u radu 407 predmeta. Indikator uspjeSnosti savladavanja priliva predmeta je
106,94%.
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Broj predmeta
u radu

Broj rijesenih
predmeta

Broj nerijeSenih
predmeta

Savladavanje
priliva predmeta

(CR)
Kt 521 491 30 106,74
Kt-| 22 20 2 111,11
Ktm 16 14 2 100,00
Ktn 346 115 231 149,35
Ktr 858 716 142 102,43
Ukupno 1.763 1.356 407 106,94

Detaljni pregled podataka o radu TuZilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o
stanju i kretanju kriminaliteta, sadrzani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici
Drzavnog tuZilastva, https://pravosudje.me/otbp.
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10.14 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U BERANAMA

Osnovno drzavno tuZzilastvo u Beranama svoju funkciju vrsi u okviru stvarne nadleznosti Osnovnog suda u
Beranama, u opStinama Berane, Andrijevica i Petnjica.

Tokom 2024. godine funkciju gonjenja ucinilaca krivi¢nih dijela i prekrsaja vrsili su rukovodilac i dva drzavna
tuZioca, sve do septembra 2024. godine, od kada tuZilacku funkciju u ovom tuzilastvu vrSe rukovodilac i
jedan drzavni tuZilac, s obzirom na to da je jedan drZavni tuZilac izabran za tuZioca u Visem drzavnom
tuzilastvu u Bijelom Polju. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je Odlukom o broju drzavnih tuzilaca utvrdeno da su
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Beranama potrebna 4 drzavna tuZioca i rukovodilac, nedostatak
kadrovske popunjenosti u pogledu broja tuZilaca koji obavljaju funkciju u ovom tuzilastvu predstavlja
najveci izazov u radu.

Osnovno drzavno tuzilastvo u Beranama je poslove gonjenja ucinilaca krivicnih djela za koja se goni po
sluzbenoj duznosti i prekrsaja vrsilo na nacelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, nepristrasnosti i
javnosti. Analizom rada Tuzilastva u izvjestajnoj godini utvrdeno je da je ovo drzavno tuzilastvo vrsilo
funkciju objektivno, na principu jednakosti pred zakonom, a shodno pozitivhim zakonskim propisima. U
svim sluéajevima gdje je za to bilo osnova pokrenut je krivi¢ni postupak protiv lica za izvrSena krivi¢na djela
koja se gone po sluZbenoj duznosti i u svim predmetima preduzimane su aktivne radnje od momenta
otkrivanja djela, sve do konaéne odluke nadleZznog suda.

Tokom 2024. godine tuzilacku funkciju su vrsili rukovoditeljka Osnovnog drzavnog tuzilastva u Beranama,
kaoi 2 (dva) drzavna tuZioca, koji su i specijalizovani tuZioci za maloljetnike, dok od septembra 2024. godine
tuzilacku funkciju vrse rukovoditeljka i jedna drzavna tuziteljka, imajuci u vidu da je jedan drzavni tuZilac
izabran za tuzioca u Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju. Dakle, kao i ranijih godina, klju¢ni problem
i nedostatak je obavljanje funkcije u nepotpunom tuzilackom kapacitetu. Imajuéi u vidu cinjenicu da je
predvideno da tuZilacku funkciju u ovom tuZilastvu, pored rukovodioca, vrse jos 4 drzavna tuzioca, tokom
Citavog izvjestajnog perioda ODT Berane nije radilo u punom sastavu, veé u uslovima izrazito smanjenih
kadrovskih kapaciteta i sa znatno vecom opterecenoscu postojecih tuzilaca.

Dakle, na dan 31. 12. 2024. godine tuzilacku funkciju vrsile su rukovoditeljka i jedna drzavna tuziteljka, a u
pogledu starosne strukture obje su starosti visSe od 60 godina.

U Osnovnom drZzavnom tuzilaStvu u Beranama sistematizovano je 10 (deset) radnih mjesta za 12 (dvanaest)
izvrSilaca. Organizaciona jedinica u Osnovnom drzavnom tuZilaStvu u Beranama je Sluzba za opste i
administrativne poslove. Izvan organizacione jedinice Osnovnog drZavnog tuZilastva u Beranama obavljaju
se poslovi savjetnika — 1 izvrSilac. SluZbu za opSte i administrativne poslove, shodno vaze¢em Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drzavnog tuZilastva u Beranama, Tu. br. 201/2021, od
29. marta 2021. godine, Cine: samostalni savjetnik | - upravitelj pisarnice (1 izvrSilac); samostalni savjetnik
Il (1 izvrsilac), samostalni referent — upisnicar (1 izvrsilac), samostalni referent - zapisnicar (3 izvrsioca),
samostalni referent - audio-video tehnicar (1 izvrsilac), samostalni referent za racunovodstvo i finansije (1
izvrsilac), samostalni referent — arhivar (1 izvrsilac), visi namjestenik | - vozac (1 izvrsilac) i namjestenik -
higijenicar (1 izvrsilac).

Tokom 2024. godine, u ovom tuZilastvu bio je rasporeden jedan pripravnik radi sprovodenja programa
stru¢nog osposobljavanja.

Od zaposlenih 12 sluzbenika/namjestenika, 1 je muskarac, a 11 Zena. Sto se ti¢e starosne strukture, 5
sluZbenika su starosti od 30 do 40 godina, 3 sluzbenika/namjestenika od 40 do 50 godina, dok su 4
sluzbenika starosne strukture od 50 do 60 godina.

Imajuci u vidu ukupan broj sluzbenika i namjestenika, proizlazi da je procenat Zena u TuZilaStvu nekih
91,67%, a na rukovodecoj poziciji je takode Zena.
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Materijalno-finansijska sredstva se obezbjeduju posredstvom Sekretarijata TuZilackog savjeta, koji je
zaduZen kako za zarade zaposlenih, tako i za materijalne troskove, dok ovo tuzilastvo tokom godine ne
raspolaze posebnim sredstvima, jer ne posjeduje svoj racun.

Konacéno, moZe se zakljuciti da su uslovi rada zaposlenih u ovom tuzilastvu u pogledu smjestajnih kapaciteta
zadovoljavajudi i u pogledu tehnicke opremljenosti adekvatni. Medutim, ono Sto i dalje predstavlja problem
jeste Cinjenica da bezbjednost zaposlenih i stranaka u Osnovnom drZavnom tuZilastvu u Beranama nije
rijeSena na adekvatan nacin. Takode, imajuéi u vidu cCinjenicu da je Odlukom o broju drZavnih tuZzilaca
utvrdeno da su Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Beranama potrebna 4 drzavna tuZioca i rukovodilac,
nedostatak kada je u pitanju kadrovska popunjenost u pogledu broja tuzilaca koji obavljaju funkciju u ovom
tuzilasStvu predstavlja najveéi izazov u radu, jer od septembra 2024. godine tuzilacku funkciju vrse
rukovoditeljka i jedna drzavna tuziteljka.

| pored toga Sto Osnovno drZavno tuzilastvo u Beranama nije funkcionisalo u punom sastavu, analizirajudi
ukupan rad u izvjestajnom periodu, ovo tuzilastvo je, uz dodatni napor sveg raspoloZivog kadra, ostvarilo
dobre i zadovoljavajuée rezultate. Predmeti su zavrsavani azurno, efikasno i kvalitetno, ¢ime je iskazana
strucnost i odlu¢nost da se svi predmeti rjeSavaju dostojanstveno, uz poStovanje nacela i odredaba Ustava
i zakona, kao i nacela i pravila Etickog kodeksa, a sve u cilju pruzanja znacajnog doprinosa jacanju ustavnosti
i zakonitosti, a time i prave sigurnosti gradana.

Postignut je veliki uspjeh prilikom primjene instituta odlaganja krivicnog gonjenja u odnosu na veci broj
predmeta, jer je samim tim povecan ukupan novcani iznos uplaéen u humanitarne svrhe u ovom postupku.
Takode, znacajna paznja posvedena je ostvarivanju principa transparentnosti rada, kao jednog od klju¢nih
principa u funkcionisanju institucija sistema, prvenstveno kroz blagovremeno informisanje javnosti o
predmetima.

Iz svih navedenih razloga, ukupan rad Osnovnog drZzavnog tuZilastva u Beranama se u 2024. godini mozZe
ocijeniti uspjesnim i efikasnim.

RAD U PREDMETIMA

U ovom tuzilastvu ukupno u radu bio je 1.571 predmet. RijeSeno je 904 predmeta, dok je na kraju izvjestajne
godine ostalo u radu 667 predmeta. Indikator uspjesnosti savladavanja priliva predmeta je 99,78%.

Savladavanje

- Broj predmeta Broj rijesenih Broj nerijesenih I
Upisnik priliva predmeta
uradu predmeta predmeta
(CR)
Kt 388 375 13 100,54
Kt-I 3 3 100
Ktm 23 23 100
Ktn 778 200 578 119,76
Ktr 379 303 76 89,12
Ukupno 1.571 904 667 99,78

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuzilastvu, sa podacima o stanju i
kretanju kriminaliteta, sadrZani su u lzvjesStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Drzavnog
tuZzilastva, https://pravosudje.me/otba.
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10.15 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U ROZAJAMA

Osnovno drzavno tuZilastvo u RoZajama je drzavni organ, koji svoju funkciju vrs$i na osnovu
medunarodnog prava, Ustava i zakona koje primjenjuje, kao i nacela i pravila tuzilackog kodeksa.
Funkciju Osnovnog drZavnog tuZilaStva u Rozajama, prema utvrdenoj sistematizaciji, vrsi rukovodilac
Tuzilastva, savjetnik, samostalni savjetnik | - upravitelj pisarnice, samostalni savjetnik Ill - za slobodan
pristup informacijama, samostalni referent - tehnicki sekretar, samostalni referent — zapisnicar i
samostalni referent. VaZed¢im aktom o sistematizaciji predvidena su radna mjesta savjetnika,
samostalni referent — audio-video tehnicar — upisni¢ar, samostalni referent - za racunovodstvo i
finansije i namjestenik, ali ova radna mjesta nijesu popunjena zbog toga Sto ne postoje odgovarajuci
materijalno-tehnicki uslovi, niti radni prostor za smjesStaj novouposljenih sluzbenika, odnosno
namjestenika. Prema tome, teSkoée u ostvarivanju tuZilacke funkcije ¢ine smjestajni kapaciteti
Tuzilastva, jer se prostorije — tri kancelarije nalaze u zgradi Osnovnog suda u RoZajama, u kojoj
TuzilaStvo nema prostor za rad u postupku izvidaja i istrage, vec je ista kancelarija smjestena u zgradi
Uprave policije — OB Rozaje, Sto Cini problem prilikom evidentiranja predmeta, a Sto se ogleda i u
proteku vremena prilikom preduzimanja radnji koje su hitne u postupku istrage. U ovoj kancelariji nije
u funkciji grijanje, Sto dodatno oteZava rad nosilaca tuzilacke funkcije u zimskom periodu.

Zbog geografskog poloZaja RoZaja, koje se nalaze na granici Republike Kosova i Republike Srbije, na
sjeveroistocnom dijelu Crne Gore, na kojem postoje tri carinska punkta, i to Kula na granici sa
Kosovom, te Dracenovac i Vuca na granici sa Srbijom, isto podrucje je veoma pogodan prostor za sve
izraZeniju trgovinu raznim vrstama roba i predstavlja viSe tranzitno nego aktivno trziSte raznih roba.
Zbog toga je izuzetno znacajno uspostavljanje saradnje sa organima granic¢nih opstina Srbije i Kosova,
kako bi se sprijecilo nekontrolisano kretanje roba i drugih kriminalnih djelatnosti.

Problemi u radu Osnovnog drzavnog tuzilastva u Rozajama isklju¢ivo se odnose na nedovoljan broj
prostorija i nedostatak drzavnih tuzilaca, jer rukovodilac Aldin Kala¢ trenutno obavlja sam tuzilacku
funkciju, a upraznjena su mjesta za tri drzavna tuzioca. Vise puta je zahtijevano od Tuzilackog savjeta
da se uputi minimum jedan drZavni tuZilac, ali tim zahtjevima nije udovoljeno.

Prostorije Osnovnog drzavnog tuZilaStva u RoZajama sastoje se od tri kancelarije, koje su medusobno
povezane i iste se nalaze u zgradi Osnovnog suda u RoZajama.

Naime, u jednoj kancelariji — prostoriji smjeStena su Cetiri sluZzbenika, a u njoj se ¢uvaju i svi spisi
predmeta, literatura, sluzbeni listovi, odgovarajuéi upisnici i kompletna sluzbena evidencija.

U drugoj kancelariji su predvidena mjesta za tri drZzavna tuZioca i daktilografa - zapisnicara, gdje se vrSi
saslusanje lica, tako da svaki pojedini drzavni tuzilac nema svoju odvojenu kancelariju.

Rukovodilac Drzavnog tuzilastva smjesten je u trecoj kancelariji, ali nema posebnu kancelariju za
prijem gradana, niti ¢ekaonicu.

Imajuci prednje u vidu, smatramo da je nedostatak prostora za potrebe Osnovnog drzavnog tuzilastva
u RoZajama veliki problem i da su uslovi rada medu najlosijim u Crnoj Gori, u odnosu na sva ostala
drzavna tuZilastva. Ovo posebno kada se ima u vidu da je u tri malene kancelarije smjeSteno Sest
sluzbenika i pripravnik, rukovodilac i tri drZzavna tuZioca, a iste nemaju posebne ulaze, niti bilo kakav
pomocni prostor, veé¢ se Citava aktivnost obavlja u dvije kancelarije, ne racunajuc¢i kancelariju
rukovodioca DrZzavnog tuzilastva, u kojoj je takode smjesten dio sluzbene evidencije, literature i arhive.
Zbog toga predlazemo da se u najkracem moguéem roku preduzmu mjere od strane drZave za
obezbjedenje normalnih uslova rada za sve zaposlene u Drzavnom tuZilastvu u RoZajama, tako Sto bi
svaki drzavni tuZilac dobio zasebnu kancelariju, pored kojih kancelarija bi postojala pisarnica,
prostorija za pripravnike i savjetnike, daktilo-biro i kancelarija i pretkabinet za rukovodioca Osnovnog
drzavnog tuzilastva. Takode predlazemo da Tuzilacki savjet uputi u TuZilaStvo minimum jednog
drZavnog tuZioca koji ¢e obavljati funkciju sve do popune upraznjenih mjesta kandidatima za drzavne
tuZioce.

Rukovodilac je tokom godine ucestvovao na vise seminara u Crnoj Gori.
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RAD U PREDMETIMA

U ovom tuZilastvu ukupno u radu bilo je 578 predmeta. RijeSeno je 447 predmeta, dok je na kraju
izvjeStajne godine ostao u radu 131 predmet. Indikator uspjeSnosti savladavanja priliva predmeta je
125,29%.

Savladavanje

Upisnik Broj predmeta Broj rijesenih Broj nerijeSenih priliva predmeta
u radu predmeta predmeta
(CR)
Kt 226 212 14 96,80
Kt-I 5 5 100
Ktm 15 14 1 93,33
Ktn 198 96 102 436,36
Ktr 133 122 11 95,31
Ukupno 578 447 131 125,29

Detaljni pregled podataka o radu Tuzilastva, opis i analiza stanja u ovom tuzilastvu, sa podacima o
stanju i kretanju kriminaliteta, sadrzani su u lzvjesStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici
Drzavnog tuzilastva, https://pravosudje.me/otro.
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10.16 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U PLAVU

Osnovno drzavno tuZilastvo u Plavu svoju funkciju vrSi na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih
medunarodnih ugovora. Svoju funkciju gonjenja ucinilaca krivih djela za koja se goni po sluzbenoj
duznosti i prekrsaja Osnovno drzavno tuzilastvo u Plavu vrsi na nacelima ustavnosti, zakonitosti,
samostalnosti i nepristrasnosti, a shodno Zakonu o Drzavnom tuZzilastvu.

Rad Osnovnog drzavnog tuzilastva u Plavu za period od 1. 1. 2024. do 31. 12. 2024. godine, prikazan u
ovom izvjestaju, obuhvata statisticke podatke i njihovu analizu, te daje ukupan pregled stanja
kriminaliteta na podrucju mjesne nadleznosti ovog tuZilastva. Osnovno drzavno tuZzilastvo u Plavu,
svoju funkciju vrsi u okviru stvarne nedleznosti Osnovnog suda u Plavu, koji je nadlezan za opstinu Plav
i opStinu Gusinje.

Osnovno drzavno tuZilastvo u Plavu svoj rad je temeljilo na principu legaliteta, tako da je krivicno
gonjenje preduzimano u svim slu¢ajevima gdje su postojali dokazi o izvrSenom kriviénom djelu za koje
se goni po sluzbenoj duznosti, dok su prijave odbacivane ili se odustajalo od gonjenja iz razloga
predvidenih Zakonikom o krivicnom postupku. Sve primljene prijave bile su predmet objektivne ocjene
¢injenica za koje su zasnovane i vezi sa tim objektivne i na zakonu zasnovane odluke drZavnog tuZioca.
Osnovno drzavno tuzilastvu u Plavu je, u 2024. godini, poslove iz svoje nadleznosti obavljalo u
neuslovnim prostorijama, pri ¢emu ni tehnicka opremljenost nije bila zadovoljavajuca, ali je tokom
godine u velikoj mjeri rijeSen problem tehnicke opreme. Prostorije Osnovnog drzavnog tuzilastva u
Plavu nalaze se u zgradi Ministarstva unutrasnjih poslova - Odjeljenja bezbjednosti Plav, na spratu, na
kojoj zgradi krov prokisnjava, te se kiSnica sliva u prostorije ovog tuZzilastva. Radi se o staroj i dotrajaloj
zgradi, koja je u januaru 2018. godine, u zemljotresu, ostec¢ena u dijelu temelja. Prostorije TuZilastva
nalaze se oko 1 km od zgrade Osnovnog suda u Plavu, Sto sve uti¢e na rad ovog tuzilastva.

U Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Plavu tuZilacku funkciju je na dan 31. 12. 2024. godine vrsila
rukovoditeljka DrZzavnog tuZilastva, dok je do 1. 8. 2024. godine tuZilacku funkciju obavljao i jedan
drzavni tuzilac, koji je bio upuéen na rad u ODT-u u Plavu.

U toku izvjeStajne godine, u ovom tuZilastvu stvarno su angaZovani rukovoditeljka i jedan drZavni
tuzilac (drzavni tuzilac u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici Dino Lukac¢ je odlukom Tuzilackog
savjeta upucen na rad u ovo tuZilastvo do godinu dana).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog drZanog tuzilastva sistematizovano je
sedam sluzbenickih i namjestenickih mjesta. Administrativne poslove u izvjeStajnom period obavljalo
je pet sluzbenika i namjestenika, dok je jedan pripravnik tokom 2022. godine, uz saglasnost, preSao u
Osnovno drzavno tuzilastvao u RoZajama, zbog porodic¢nih razloga.

Osnovno drzavno tuZilastvo u Plavu, u 2024. godini, raspolagalo je finansijskim sredstvima za rad u
ukupnom iznosu od 197.238,35 €, sto nije bilo dovoljno za rad ovog tuzilastva.

U izvjesStajnoj godini, krivicna djela su otkrivana od strane policije, od strane sluzbenika Uprave za
Sume Pljevlja - Podrucne jedinice Plav, od strane sluzbenika NP ,Prokletije” Plav, od Sumarskog
inspektora, a u dobrom dijelu i po inicijativi samog Tuzilastva, posebno nakon postupanja u KTR
predmetima. U izvjeStajnoj godini, kao i u toku prethodnih godina, bilo je dosta i krivicnih prijava
podnesenih protiv NN lica, i to uglavnom za krivi¢na djela teska krada, krada i Sumska krada. Najvedi
broj ovih krivi¢nih djela prijavljen je u toku ljeta (jer oStecena lica Zive u dijaspori i dolaze u toku ljeta),
pa je zbog proteka vremena od ucinjenog djela do njegovog prijavljivanja teze i otkrivanje ucinioca kao
i pribavljanje dokaza.

U izvjeStajnoj godini, svoju funkciju TuZilastvo je vrsilo aZzurno i zakonito i sa takvim radom doprinijelo
je suzbijanju i sprec¢avanju svih vidova kriminala na podrucju svoje mjesne nadleZnosti.

Smatramo da je potrebno da aktivnost grani¢ne policije, Uprave za Sume, Nacionalnog parka
,Prokletije” i inspekcijskih sluzbi bude bolja i na viSem nivou, posebno na identifikovanju ucinilaca
kriviénih djela i kvaliteta krivi¢nih prijava.

Takode je potrebno stvoriti uslove za rjeSavanje prostornih i kadrovskih potreba ovog tuzilastva, a sve
u cilju poboljSanja uslova rada.
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RAD U PREDMETIMA

U ovom tuZilastvu ukupno u radu bilo je 573 predmeta. RijeSeno je 347 predmeta, dok je na

kraju izvjestajne godine ostalo u radu 226 predmeta. Indikator uspjesnosti savladavanja priliva
predmeta je 97,77%.

. Broj predmeta Broj rijesenih Broj nerijeSenih §§vladavanje
Upisnik priliva predmeta
u radu predmeta predmeta
(CR)
Kt 213 201 12 100,50
Ktm 10 10 111,11
Ktn 255 53 202 86,89
Ktr 95 83 12 96,50
Ukupno 573 347 226 97,77

Detaljni pregled podataka o radu TuZilastva, opis i analiza stanja u ovom tuZilastvu, sa podacima o
stanju i kretanju kriminaliteta, sadrzani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici
Drzavnog tuzilastva, https://pravosudje.me/otpl.
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10.17 OSNOVNO DRZAVNO TUZILASTVO U KOLASINU

Saglasno zakonskoj osnovi, Izvjestaj obuhvata rad Osnovnog drzavnog tuzilastva u Kolasinu za period
1.1.2024.do 31. 12. 2024. godine, gdje se kroz statisticke podatke i njihovu analizu daje opis i analiza
stanja u Osnovnom drZzavnom tuZilastvu u Kolasinu, koji se odnose na broj primljenih i rijeSenih
predmeta u toku godine, probleme i nedostatke u radu, kao i mjere koje treba preduzeti kako bi se
unaprijedio kvalitet rada. Pored toga, lzvjeStaj sadrzi pravne i organizacione osnove, stanje ljudskih
potencijala, materijalne i kadrovske uslove za rad Drzavnog tuzilastva, javnost rada, sa podacima koji
se odnose na slobodan pristup informacijama, te sprovedene oblike edukacije tuzilackog i drugog
kadra.

Rad Tuzilastva u izvjeStajnom periodu temeljio se na principu legaliteta, tako da je krivicno gonjenje
preduzimano u svim sluc¢ajevima gdje su postojali dokazi o izvrSenom krivicnom djelu za koje se goni
po sluzbenoj duZznosti, dok su prijave odbacivane ili se odustajalo od gonjenja iz razloga predvidenih
Zakonikom o krivicnom postupku. Sve primljene prijave bile su predmet objektivne ocjene cCinjenica
na kojima su zasnovane i u vezi sa tim objektivne i na zakonu zasnovane odluke drZzavnog tuzioca.
Tokom izvjesStajnog perioda, do avgusta 2024. godine tuzilacku funkciju obavljao je samo jedan tuzilac,
koji je istovremeno i rukovodilac TuzZilastva, Sto je, uz nedostatak administrativnog osoblja, bio glavni
izazov u radu ovog tuzilastva. Krajem izvjesStajnog perioda, imenovanjem tuZioca, te popunavanjem
sistematizovanih radnih mjesta, ovaj problem je u znacajnoj mjeri umanjen.

Medutim, TuZilastvo kao problem u radu prepoznaje i nedostatak kadrovskih potencijala u Upravi
policije — Odjeljenje bezbjednosti Kolasin, koje nema Odsjek za privredni kriminalitet, na Sta je
ukazivano kroz obradanja rukovodioca, te je i taj problem krajem godine u odredenoj mijeri
prevaziden, s obzirom nato da je Tuzilastvo obavijeSteno da ¢e u predmetima privrednog kriminaliteta
postupati Odsjek za organizovani kriminalitet, korupciju i finansijske istrage.

Finansijska sredstva, odobrena budzetom za rad Osnovnog drzavnog tuzilastva u Kolasinu, u
izvjeStajnom periodu iznosila su 249.615,80 €.

Ova sredstva nijesu dovoljna za funkcionisanje Tuzilastva, narocito jer u dijelu sredstava
opredijeljenog za zarade ne ostavljaju moguénost za popunjavanje radnog mjesta higijenicar.

Radni prostor Osnovnog drZavnog tuZilastva je smjesten u zgradi Osnovnog suda, te je isti adekvatno
opremljen svim potrebnim uslovima za normalno odvijanje procesa rada, s tim Sto TuZilastvu
nedostaje jos jedna kancelarija, s obzirom na to da tuzilac trenutno koristi kancelariju koja je posebno
opremljena za saslusanja.

U okviru TuZilastva u KolasSinu postoji prostorija za saslusavanje, koja je opremljena svim neophodnim
audio-vizuelnim uredajima; medutim, ti uredaji nijesu u funkciji, pa bi u tom pravcu bilo neophodno
angazovanje radi osposobljavanja ovih uredaja. TuZilaStvo nema prostoriju za zadrzavanje lica niti za
sprovodenje prepoznavanja, niti posebnu prostoriju za saslusavanje maloljetnika.

Kod osnovnog tuZioca, pored poslova rukovodioca i drZzavnog tuZioca, utvrdeni su Pravilnikom i poslovi
savjetnika, savjetnika za slobodan pristup informacijama, upravitelja pisarnice, daktilografa, jednog ili
visSe pripravnika, audio-video tehnicara — upisnicara, vozaca — dostavljaca i referenta za racunovodstvo
i finansije.

Primjenom novog procesnog zakonodavstva doslo je do povedanja obima poslova u Drzavnom
tuzilastvu i njihovog usloZnjavanja. Problem na koji je ovo tuZilastvo ukazivalo tokom prethodnih
godina, u vezi sa nedostatkom sluzbenog vozila, djelimi¢no je rijeSen nabavkom vozila, medutim
TuzilaStvu i dalje nedostaje vozilo koje bi bilo adekvatno za teren.

Posebno se istice i problem nedostatka obezbjedenja zgrade TuZilastva, na koji problem je nekoliko
puta ukazivano, dok je problem oko smjesStaja dokaznog materijala djelimi¢no rijeSen adaptacijom
podrumskih prostorija.
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RAD U PREDMETIMA

U ovom tuZilastvu ukupno u radu bilo je 514 predmeta. RijeSeno je 355 predmeta, dok je na
kraju izvjestajne godine ostalo u radu 159 predmeta. Indikator uspjesnosti savladavanja priliva
predmeta je 95,95%.

Savladavanje

Upisnik Broj predmeta Broj rijesenih Broj nerijeSenih priliva predmeta
u radu predmeta predmeta
(CR)
Kt 209 174 35 88,32
Kt-I 5 2 3 40
Ktm 5 3 2 60
Ktn 133 37 96 205,56
Ktr 162 138 24 95,17
Ukupno 514 355 159 95,95

Detaljni pregled podataka o radu TuZilastva, opis i analiza stanja u ovom tuzilastvu, sa podacima o
stanju i kretanju kriminaliteta, sadrzani su u lzvjeStaju o radu, koji je objavljen na internet stranici
Drzavnog tuzilastva, https://pravosudje.me/otkl.
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11 ZAKLJUCNE OCJENE | PREPORUKE

U 2024.godini Tuzilacki savjet i Drzavno tuZzilastvo su zapoceli sistemske reforme i kroz uspostavljanje
jedinstvenih standarda u postupanju, daljeg unapredenja medunarodne saradnje, ¢ime se ojacala
efikasnost Drzavnog tuzilastva i povecalo povjerenje gradana u drzavnotuZilacku organizaciju.

Tuzilacki savjet i Drzavno tuZilastvo ¢e u 2025. godini nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na
unapredenje kvaliteta rada, kao i uslova za rad svih zaposlenih, $to ¢e u krajnjem doprinijeti kvalitetnijim,
efikasnijim i djelotvornijim rezultatima rada.

U 2025. godini Tuzilacki savjet ce:

e preduzimati aktivnosti u pravcu jacanja finansijske nezavisnosti drzavnih tuzilastava kroz efikasno
planiranje i upravljanje budzetom;

e nastaviti da preduzima radnje u cilju unapredenja prostornih kapaciteta drzavnih tuzilastava;

e nastaviti kontinuiranu saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, koja je
neophodna radi kvalitetnih obuka drZavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava, ali i
kandidata za drZavne tuZioce koji su polaznici inicijalne obuke;

e nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na osnazivanje dostojanstva i ugleda drzavnih
tuzilaca i Drzavnog tuzilastva kao jedinstvenog i samostalnog ograna;

e na osnhovu unaprijedenog normativnog okvira, u saradnji sa nadleznim drZavnim organima,
preduzeti aktivnosti usmjerene na uspostavljanje obezbjedenja drzavnih tuzilastava;

e uskladu sa novim Etickim kodeksom drZzavnih tuZilaca, nastaviti edukaciju tuzilackog kadra o etickim
nacelima i pravilima ponasanja, uz objavljivanje misljenja Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca
na internet stranici Tuzilackog savjeta;

e nastaviti sa izborom drzavnih tuzilaca u skladu sa Planom slobodnih tuzilackih mjesta;

e nastaviti sa jacanjem kadrovskih kapaciteta u Sekretarijatu TuZilackog savjeta, kroz popunjavanje
radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kao
i nastaviti sa rjeSavanjem pitanja prostornih kapaciteta Sekretarijata TuZilackog savjeta i TuZilackog

savjeta;
e zapoceti sa razvojem case management sistema u DrZzavnom tuzilastvu u cilju uspostavljanja
jedinstvenog, modernog i integralnog informacionog sistema, prilagodenog potrebama

drzavnotuzilacke organizacije;

e donijeti izmjene i dopune Poslovnika TuZilackog savjeta;

e donijeti nova Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava;

e uspostaviti algoritam u informacionom sistemu Sekretarijata TuZilackog savjeta koji omogucava da
se iz svake godine u kojoj se vrsi ocjenjivanje rada drzavnog tuZioca izabere, metodom sluéajnog
uzorka, ravnomjeran broj predmeta, shodno Pravilima za ocjenjivanje drZavnih tuZilaca i
rukovodilaca drzavnih tuzilastava;

e donijeti Plan za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava;

e zapoceti postupak ocjenjivanja drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava, na osnovu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu (,,Sluzbeni list Crne Gore” 54/24) i
novih Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuZilastava.

e nastavititi sa preduzimanjem aktivnosti u cilju realizacije mjera iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme pravosuda, Akcionog plana za sprovodenje Strategije digitalne transformacije
pravosuda, kao i Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23.
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Rad Drzavnog tuzilastva u narednom periodu opredjeljuju godisnji planovi i programi rada u okviru
nadleZnosti, saglasno Ustavu, zakonu i potvrdenim medunarodnim ugovorima i mjerama i zadacima
predvidenim akcionim planovima za implementaciju nacionalnih i medunarodnih strateskih
dokumenata, te ¢e Drzavno tuZzilastvo u 2025. godini:

e blagovremeno preduzimati mjere i radnje usmjerene na ostvarivanje potrebnog kvantiteta i
kvaliteta rada;

e unaprijediti primjenu instituta kojim se omogudava efikasnije procesuiranje krivicnih djela,
sporazuma o priznanju krivice i odloZzenog krivicnog gonjenja, kada su za to ispunjeni uslovi
propisani Zakonikom o krivicnom postupku;

e unaprijediti rezultate rada u oblasti koruptivnih krivi¢cnih djela na svim nivoima, visoke korupcije i
kriviénih djela korupcije iz nadleznosti visih i osnovnih drzavnih tuzilastava;

e dalje unapredivati primjenu obavezujuéih uputstava opsSteg karaktera koja imaju za cilj
uspostavljanje ujednacene prakse primjene standarda efikasnog i djelotvornog procesuiranja
krivicnih djela napada na novinare, torture, nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici, zlo¢ina iz mrznje
i govora mrznje;

e odrzati bilans rezultata u oblasti oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u na
nivou Specijalnog drzavnog tuzilastva i unaprijediti bilans rezultata na nivou visih i osnovnih
drzavnih tuzilastava. U tom pravcu potrebno je dalje jacati institucionalne i operativne kapacitete,
sa posebnim osvrtom na znacaj blagovremenog pokretanja i vodenja finansijskih izvidaja/istraga u
cilju podnosenja zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnos¢u,
nakon ispunjenja zakonskih uslova i u propisanim zakonskim rokovima, uz posebno jacanje
kadrovskih kapaciteta, kroz angazovanje savjetnika ekonomske struke;

e kontinuirano, proaktivno i sistemski pristupati procesuiranju ratnih zlocina, kroz primjenu Strategije
za istrazivanje ratnih zlocina i prateceg Akcionog plana, a u cilju unapredenja efikasnosti i
efektivnosti istraga i unapredenja zastite i podrske Zrtvama i svjedocima;

e nastaviti uspjeSnu medunarodnu saradnju na osnovama utvrdenim zakonom, potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne tuZilacke saradnje,
saglasno sporazumima i protokolima o saradnji, a posebno u predmetima organizovanog kriminala,
ratnih zlocina, terorizma i trgovine ljudima, kao i kroz ucesée drzavnih tuZilaca u medunarodnim
tijelima i organizacijama;

e nastaviti saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu, kroz ucesée drzavnih
tuzilaca u organima Centra;

e nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti u cilju realizacije mjera iz nacionalnih strateskih dokumenata,
posebno Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda i akcionih planova za
pregovaracka poglavlja 23 i 24.

e preduzimati potrebne mjere i radnje u cilju obezbjedenja drzavnih tuzilastava do uspostavljanja
unaprijedenog normativnog okvira i formiranja sluzbi za obezbjedenje pravosudnih objekata;

e shodno hijerarhiji i subordinaciji Drzavnog tuzilastva, u skladu sa zakonom, vrsiti nadzor nad radom
drZavnih tuzilastava.

PREDSJEDNIK TUZILACKOG SAVIJETA
Milorad Markovic
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