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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. juna 2014. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA 0 UPRAVNOM POSTUPKU, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupetine Crne Gore.

Vlada predla2e Skupetini da, u skladu s alanom 151 Poslovnika
Skupetine Crne Gore ("SluTheni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Slu2beni list
CG", br. 88/09, 39/11 125/12), ovaj zakon donese po skraaenom postupku
iz razloga koji su sadr2ani u obrazIo2enju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji oe udestvovati u radu Skupetine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
RABKO KONJEVIC, ministar unutraenjih poslova i VESELIN VUKOEVIC,
generalni direktor Direktorata za dr2avnu upravu i lokalnu samoupravu u
Ministarstvu unutraenjih poslova.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovie,s.r.



PREDLOG

Zakon o upravnom postupku

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
elan 1

Ovim zakonom ureduju se pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja za'Stite prava i
pravnih interesa fiziakih lica, pravnih lica ih drugih stranaka, kao i za§tite javnog interesa, du2ni
da postupaju dr2avni organi, organi dr2avne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne
uprave, ustanove i drugi subjekfi koji vite javna ovlakenja (u daljem tekstu: javnopravni organ)
kad, neposredno primjenjujuoi propise, odluouju i preduzimaju druge upravne akfivnosti u
upravnim stvarima.

Upravna stvar
Clan 2

Upravna stvar je svaka konkretna situacija u kojoj javnopravni organ, upravnim aktom
odlutuje Ii drugom upravnom aktivnoku utvrduje iii na drugi naCin utide na prava, obaveze ffi
pravne interese fiziokog lica, pravnog lica ih druge stranke, u smislu ovog zakona, kao i svaka
druga pravna situacija koja je zakonom propisana kao upravna stvar.

Upravne aktivnosti
dian 3

Upravne aktivnosti podrazumijevaju dono'Senje upravnih akata, zakljudivanje upravnih
ugovora, za'atitu korisnika usluga od °Oleg interesa, kao i preduzimanje drugih upravnih
akfivnosti u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom.

Primjena zakona
elan 4

Ovaj zakon se primjenjuje u svim upravnim stvarima.
Odredbe posebnih zakona kojima se, zbog specffiene prirode upravnih stvari u pojedinim

upravnim oblastima, propisuju neophodna odstupanja od pravila upravnog postupka ne mogu
biti u suprotnosti sa nadelima i ciljem ovog zakona, niti umanjivati nivo zaStite prava i pravnih
interesa stranaka propisanih ovim zakonom.
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Naoelo zakonitosti i opravdanih oeekivanja stranaka
dian 5

Javnopravni organ odluOuje i postupa u upravnoj stvari na osnovu zakona, drugih
propisa i op'Stih akata.

Prilikom odluoivanja u upravnoj stvari, javnopravni organ vodi rkuna o ranijim
odlukama koje je donio u bitno istovjetnim upravnim stvarima.

Kad javnopravni organ utvrdi da postoje posebne okolnosti koje ukazuju na potrebu
promjene ranije zauzetog pravnog stava po odredenom pitanju u upravnoj stvari, du2an je da to
obrazIo2i.

Kad je javnopravni organ zakonom ovlaken da u upravnoj stvari odluouje po slobodnoj
ocjeni, upravni akt mora biti donijet u granicama datog ovlakenja, u skladu sa ciljem zbog
kojeg je ovlakenje dato i u skladu sa ranijim odlukama koje je javnopravni organ donio u bitno
istovjetnim upravnim stvarima.

Naeelo srazmjernosti
Clan 6

Upravnom aktivnoku javnopravnog organa pravo stranke mo2e biti ogranideno samo
ako je to nu2no da se postigne zakonom utvrdena svrha, ako je to srazmjerno cilju koji treba
posfiti i ako se time ne krSe ljudska prava i slobode.

Kad se strand i drugim uoesnicima u postupku nala2u obaveze, javnopravni organ je
du2an da prema stranci i drugom uoesniku u postupku primijeni propisane mjere koje su za njih
povoljnije, ako se fim mjerama posti2e cilj zakona.

Pravo stranke na pravnu zaStitu
elan 7

Stranka ima pravo na pravnu za'Stitu u upravnoj stvari.

Naeelo aktivne pomoti strandi
dian 8

Javnopravni organ je dulan da omogud stranci i drugim udesnicima u upravnom
postupku da'Sto lake i efikasnije ostvare i za'Stite svoja prava i pravne interese, voded raeuna
da ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa ne bude na Stetu prava i pravnih interesa drugih
lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom.

Kad ovlakeno slutheno lice koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt (u daljem
tekstu: ovlakeno slu2beno lice), s obzirom na postojete einjenieno stanje, sazna ill ocijeni da
stranka ill drugi udesnik u upravnom postupku imaju osnova za ostvarivanje nekog prava
pravnog interesa, upozorite stranku Ii drugog udesnika na pravne posljedice njihovih radnji
propu'atanja radnji.

Neznanje ili neukost stranke, odnosno drugog ueesnika u upravnom postupku ne mo2e
biti na Stetu zaa'fite njihovih prava i pravnih interesa.
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Upotreba jezika i pisma u postupku
Clan 9

Javnopravni organ upravni postupak vodi na crnogorskom jeziku.
Ako stranka, odnosno drugi ueesnik u upravnom postupku ne razumije crnogorski jezik,

javnopravni organ je dulan da u upravnom postupku obezbijedi prevodenje toka postupka na
njihov jezik ih jezik koji razumiju, kao i dostavljanje poziva i drugih pismena na njihovom jeziku i
pismu.

Naeelo ekonomianosti I efikasnosti postupka
Clan 10

Upravni postupak se mora voditi bez odugovIkenja i sa'Sto manje troSkova, au i tako da
se pravilno i potpuno utvrde sve tinjenice i okolnosti bitne za uspjeko i potpuno ostvarivanje i
za'Stitu prava i pravnih interesa stranaka, odnosno drugih udesnika u postupku.

Nidelo utvrdivanja istine
elan 11

U upravnom postupku moraju se pravilno i potpuno iitvrditi sve binjenice i okolnosti koje
su od znadaja za zakonito i pravilno odluaivanje o upravnoj tvari.

Nadel° samostalnosti I slobodne 4jene dokaza
dian 12

Ovlakeno slu2beno lice samostalno utvrduje Oinjendce i okolnosti u upravnom postupku
i na osnovu utvrdenih einjenica i okolnosti odluduje o upravnoj stvari.

Koje áe einjenice i okolnosti uzeti kao dokazane ovlakeno slu2beno lice utvrduje
slobodnom ocjenom, na osnovu savjesne i bri2Ijive ocje e svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog upravnog postupka.

Naeelo pribavljanja podataka po sluibenoj duinosti
elan 13

Javnopravni organ prilikom odluaivanja u upravnom postupku, po sluthenoj du2nosti vr§i
uvid, pribavlja i obraduje podatke iz slu±benih evidencija i registara, koje vodi taj javnopravni
organ, odnosno drugi nadle2ni organ, osim ako je pristup t m podacima ogranieen u skladu sa
zakonom.

Pravo stranke na izja§njalainje
elan 14

Stranka ima pravo da udestvuje u upravnom poStupku radi utvrdivanja einjenica i
okolnosti koje su od znadaja za dono'Senje upravnog akta.

Prije dono'Senja upravnog akta stranka ima pravo da se izjasni o rezultafima ispitnog
postupka.

Upravni akt se mo2e donijeti bez izjakjenja stranke samo u slueajevima propisanim
zakonom.
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Zabrana zloupotrebe prava
dian 15

Javnopravni organ je du2an da sprijedi svaku zloupotrebu prava stranke u upravnom
postupku.

Pravo na razgledanje spisa
elan 16

Javnopravni organ je du2an da strankama, odnosno drugim udesnicima u upravnom
postupku omogudi razgledanje spisa i obavjeStavanje o toku postupka, u skladu sa zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
elan 17

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziaka lica u mu'Skom rodu podrazumijevaju iste
izraze u 2enskom rodu.

II. UPRAVNE AKTIVNOSTI

1. Upravni akt

Pojam upravnog akta
elan 18

0 pravu, obavezi ih pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ
odluduje rjeSenjem.

Rjeknju u upravnoj stvari se mok dafi i drugi naziv, u skladu sa posebnim zakonom

Djelimieno, dopunsko i privremeno rje§enje
dian 19

Kad se u upravnoj stvari rjeSava o vie pitanja, a stekli su se uslovi za rje'Savanje samo
nekih ad njih, mo2e se donijefi rjeSenje samo o tim pitanjima (djelimitno rjeknje).

Kad nije rijeSio sva pitanja koja su predmet upravnog postupka, javnopravni organ mo2e
na predlog stranke ih o slu2benoj du2nosti donijeti rjeSenje o pitanjima koja nijesu rijeSena
(dopunsko rjeSenje).

0 odbijanju predloga stranke iz stava 2 ovog alana, donosi se rjeSenje.
Ako prema okolnostima sluCaja prije okonoanja postupka treba donijeti rjeknje kojim se

privremeno ureduju sporna pitanja ih odnosi, rjeSenje Ce se donijeti na osnovu Oinjenica
poznafih u momentu njegovog donoknja (privremeno rjeknje). Takvo rjeknje oznaaava se
kao privremeno i ukida se rjeknjem kojim se rjeSava o glavnoj upravnoj stvari.

Djelimidno, dopunsko i privremeno rjeSenje smatraju se samostalnim rjeSenjima u
pogledu pravne zatfite i izvrSenja.
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Garantni akt
dim 20

Javnopravni organ mo2e, na zahtjev stranke, donijeti rjetenje kojim se stranci garantuje
sticanje nekog prava, pod uslovom propisanim posebnim zakonom (garantni akt).

Garantni akt mora da bude sadinjen u pisanom obliku.
Javnopravni organ je du2an da donese rjeeenje o sticanju prava koje je strandi

garantovao garantnim aktom, ako su ispunjeni uslovi iz garantnog akta, osim ako je od
donoeenja garantnog akta do ispunjenja uslova za sticanje prava iz stava 1 ovog elana, prestao
da postoji pravni osnov za sficanje tog prava ih su se pravni osnov iii Oinjenitno stanje bitno
izmijenili.

Oblik rjet'enja
'elan 21

Rjeeenje se donosi u pisanom obliku.
lzuzetno, u slueajevima propisanim zakonom, rjeeenje se mode donijeti usmeno.

Sadriaj pisanog deeenja
Owl 22

Rjeeenje u pisanom obliku sadr2i uvod, dispozifiv, obrazIo2enje, uputstvo o pravnoj
zaetifi, potpis ovlaetenog sluibenog lica i petat javnopravnog organa.

Uvod rjeeenja sadr2i naziv javnopravnog organa koji ga donosi, odredbu zakona
drugog propisa kojim je propisana nadle2nost tog organa, ime i prezime, odnosno naziv stranke
i njenog zakonskog zastupnika in punomoonika, ako ga ima, i kratko oznabenje predmeta
upravnog postupka.

Dispozitiv rjeeenja sadr2i odluku o upravnoj stvari i mora bifi saZet i jasan.
U dispozifivu rjeeenja mo2e se odrediti:

1) uslov od eijeg ispunjenja zavisi pooetak fl zavreetak pravnog dejstva rjeeenja;
2) rok od kojeg poOinju da teku ili se zavreavaju pravna dejstva rjeeenja ifi vrijeme trajanja

pravnog dejstva rjeeenja;
3) nalog kojim se od stranke zahtijeva da izvri, obustavi iii trpi neku radnju.

Kad je propisano da 2alba ne odla2e izvreenja rjeeenja, to se mora navesti u dispozitivu
rjeeenja.

Dispozitivom rjeeenja mo2e se rijeeiti i o trotkovima postupka.
Obrazloienje rjeeenja treba da bude razumljivo i da sadr2i kratko izlaganje zahtjeva

stranke, ainjenieno stanje na osnovu kojeg je rjeeenje donijeto, propise na osnovu kojih je
rjeeenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno oinjenitno stanje, upuouju na odluku u
dispozitivu rjeeenja, razloge zbog kojih nije uva2en neki od zahtjeva iii predloga stranke,
odnosno nije uzeto u obzir izjaenjenje stranke o rezultafima ispitnog postupka, a kod odlueivanja
po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Ako 2alba ne odla2e izvreenje rjeeenja,
obrazloienje sadr2i i pozivanje na propis kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog
kojih ialba ne odla2e izvreenje rjeeenja.

Uputstvom o pravnoj zaetiti stranka se obavjeetava da Ii protiv rjeeenja mo2e izjaviti
2albu iii pokrenuti upravni spor iii drugi postupak pred sudom. U uputstvu se navodi javnopravni
organ kojem se moie podnijeti pravni lijek, odnosno sud pred kojim se mo2e ostvariti sudska
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zaetita. Kad je data pogreeno uputstvo o pravnoj zattiti, stranka ne mo±e trpjeti etetne
posljedice, a mo2e i sama postupiti ii skladu sa vateeim propisima. Kad u rjeeenju nije dato
nikakvo uputstvo o pravnoj zattiti iii je ono nepotpuno, stranka mo±e postupiti u skladu sa
va±etim propisima, a mo±e, u roku ad 60 dana ad dana prijema rjeeenja, tra±iti ad
javnopravnog organa koji je donio rjeeenje, da ga dopuni.

Rjeeenje potpisuje ovlaeoeno slu2beno lice. Ako se rjeeenje izdaje u elektronskom
obliku, ono mora biti potpisano naprednim elektronskim potpisom.

lzuzetno, prilikom donoeenja rjeeenja na propisanom obrascu, umjesto potpisa mo±e se
staviti faksimil.

RjeSenje sa skratenim obrazloienjem
Olen 23

Rjeeenje u pisanom obliku moie imafi skraoeno obrazIo±enje:
1) kad je to, u cilju zaetite javnog interesa, propisano posebnim zakonom;
2) u jednostavnim upravnim stvarima u kojima se u potpunosti usvaja zahtjev
stranke, a takva odluka nije na etetu prava i pravnih interesa profivne stranke
treoeg lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom.

SkraCeno obrazIo±enje iz stava 1 ovog Olana, podrazumijeva da obrazIotenje rjeeenja
sadrii kratko izlaganje zahtjeva stranke, ainjenieno stanje i propise na osnovu kojih je rjeeenje
donijeto.

Rjetenje u obliku zabiljeg ke na spisu
dian 24

U upravnim stvarima manjeg znaaaja u kojima se usvaja zahtjev stranke, a ne dira se u
pravo i pravni interes protivne stranke i treeih lica, niti u javni interes, rjeeenje se mo±e sastojati
samo od dispozitiva u vidu zabiljeeke na spisu, ako su raziozi za takvo rjeeenje odigledni i ako
nije drukeije propisano.

Na zahtjev stranke, javnopravni organ koji je donio rjeeenje iz stava 1 ovog alana, duZan
je da rjeeenje izda u pisanom obliku.

Usmeno rjeaenje
Olen 25

Kad se radi o preduzimanju izuzetno hitnih mjera radi obezbjedenja javnog reda i mira i
bezbjednosfi ili radi otklanjanja neposredne opasnosti pa tivot i zdravlje ljudi ill imovine,
javnopravni organ mo±e donijeti rjeeenje i usmeno.

Na zahtjev stranke, javnopravni organ koji je donio rjeeenje usmeno du±an je da to
neeenje izda stranci u pisanom obliku, najkasnije u roku ad osam dana ad dana podnoeenja
zahtjeva.

Zahtjev iz stava 2 ovog alana, mo±e se podnijefi u roku ad dva mjeseca od dana
donoeenja usmenog rjeeenja.
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lspravka oeiglednih greeaka u rjeeenju
dian 26

Javnopravni organ mo2e u bib o koje vrijeme ispraviti greake u imenima iii brojevima,
pisanju Eli raounanju i druge oeigledne gretke u rjetenju koje je donio iii u ovjerenim prepisima
tog rjetenja.

0 ispravci gretaka iz stava 1 ovog elana, donosi se posebno rjetenje. Ispravka gretke
proizvodi pravno dejstvo od dana od kojeg pravno dejstvo proizvodi rjetenje koje se ispravlja.

2. Upravni ugovor

Upravni ugovor izmedu javnopravnog organa i stranke
elan 27

Radi uspostavljanja, mijenjanja ill raskidanja konkretnog pravnog odnosa u upravnoj
stvari iz nadle2nosti javnopravnog organa, izmedu javnopravnog organa i stranke mo2e se
zakljutiti upravni ugovor kad je to propisano posebnim zakonom, kad je zakljuoivanje takvog
ugovora u javnom interesu i kad se tim ugovorom ne ugro2avaju prava treeih lica.

Upravni ugovor iz stava 1 ovog alana mora biti saainjen u pisanom obliku.

Ponratavanje upravnog ugovora
dian 28

Upravni ugovor zakljunen izmedu javnopravnog organa i stranke ponittava se:
1) ako nijesu ispunjeni zakonom propisani uslovi za njegovo zakljudvanje;
2) u slutajevima u kojima se, u skladu sa ovim zakonom, obavezno ponittava rjetenje.
0 ponittavanju upravnog ugovora po tuthi stranke, odnosno javnopravnog organa

odluauje se u upravnom sporu.

lzmjena i raskid upravnog ugovora zbog promijenjenih okolnosti
dian 29

Upravni ugovor se moie, zbog okolnosti nastalih poslije njegovog zakljuaenja koje se
nijesu mogle predvidjeti u vrijeme zakljudenja ugovora, a koje bitno ote2avaju ispunjenje
obaveza iz ugovora iii iz drugih razloga, mijenjati Eli raskinufi, u skladu sa posebnim zakonom.

Jednostrani raskid upravnog ugovora
elan 30

Ako stranka no ispunjava obaveze iz upravnog ugovora, javnopravni organ áe
jednostrano raskinufi upravni ugovor.

Javnopravni organ de jednostrano raskinuti upravni ugovor i kad je to potrebno radi
otklanjanja neposredne opasnosfi po 2ivot i zdravlje ljudi Eli imovine III ako se ta opasnost no bi
mogla otkloniti na drugi naein.

U slutajevima iz st. 1 i 2 ovog elana, upravni ugovor se raskida rjetenjem u kojem
moraju biti navedeni i obrazlo2eni razIozi zbog kojih se upravni ugovor raskida.



Protiv rjeeenja iz stava 3 ovog elana, stranka mok pokrenuti upravni spor.

3. Usluge od opateg interesa

Za§tita prava korisnika usluga od opgteg interesa
'elan 31

Korisnik usluga od opeteg interesa kad smatra da su pru2anjem tih usluga povrijedena
njegova prava ifi pravni interesi, mo2e izjaviti prigovor radi zaeffle svojih prava, odnosno pravnih
interesa javnopravnom organu koji vrei nadzor nad radom privrednog druetva, drugog pravnog
lica iii preduzetnika koji pru2a usluge od opeteg interesa (u daljem tekstu: pru2alac usluga), u
roku od osam dana, ukoliko posebnim zakonom nije drukdije propisano.

Uslugom od opeteg interesa smatra se usluga koju pruialac usluga pru2a korisnicima u
vreenju djelatnosti od javnog interesa.

Javnopravni organ iz stava 1 ovog elana, du2an je da ispita navode korisnika usluga,
preduzme mjere iz okvira svoje nadle2nosti u vreenju nadzora, i bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 15 dana, odluOi rjeeenjem o prigovoru, ukoliko posebnim zakonom nije drukaije
propisano.

Protiv rjeeenja iz stava 3 ovog elana, mok se pokrenuti upravni spor.

4. Drugi oblici upravnih aktivnosti

Druge upravne aktivnosti
elan 32

Druga upravna akfivnost podrazumijeva izdavanje uvjerenja o einjenicama o kojima se
vodi sluthena evidencija, o einjenicama o kojima se ne vodi sluThena evidencija, kao i svaku
drugu upravnu akfivnost propisanu posebnim zakonom (vodenje evidencija, preduzimanje
faktiekih radnji i dr.).

lzdavanje uvjerenja i drugih isprava o einjenicama o kojima se vodi sluibena evidencija
dian 33

0 Oinjenicama o kojima vodi slu2benu evidenciju, u skladu sa zakonom, javnopravni
organ izdaje uvjerenje, odnosno drugu ispravu.

Uvjerenje i druga isprava o einjenicama o kojima se vodi slu2bena evidencija izdaju se
na osnovu podataka iz slu2bene evidencije i imaju znaaaj javne isprave.

Uvjerenje i druga isprava o oinjenicama o kojima se vodi slu2bena evidencija izdaju se
stranci na usmeni zahtjev, po pravilu, istog dana kad je stranka zatra2ila izdavanje uvjerenja,
odnosno druge isprave, a najkasnije u roku od osam dana od dana podnoeenja zahtjeva, ako
propisom kojim je ustanovljena slu2bena evidencija nije drukdije propisano.

Ako javnopravni organ odbije zahtjev za izdavanje uvjerenja, odnosno druge isprave o
einjenicama o kojima vodi slu2benu evidenciju, duZan je da o tome donese rjeeenje. Protiv ovog
rjeeenja stranka mo2e podnijefi 2albu.
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Ako u roku od osam dana od dana podnoS'enja zahtjeva ne izda uvjerenje, odnosno
drugu ispravu o einjenicama o kojima vodi sluthenu evidenciju, niti donese rje'Senje o odbijanju
zahtjeva i o tome obavijesti stranku, stranka mo2e da izjavi 2albu kao da je njen zahtjev odbijen.

Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspola2e, smatra da joj uvjerenje, odnosno
druga isprava o Oinjenicama o kojima se vodi sluibena evidencija nije izdata u skladu sa
podacima iz te evidencije, mo2e zahtijevafi izmjenu ih izdavanje novog uvjerenja, odnosno
druge isprave.

0 odbijanju zahtjeva stranke da izmijeni ih izda novo uvjerenje, odnosno drugu ispravu
javnopravni organ donosi rje'Senje. Ako u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva za
izmjenu ih izdavanje novog uvjerenja, odnosno druge isprave, javnopravni organ ne postupi po
zahtjevu, stranka mo2e da izjavi 2albu kao da je njen zahtjev odbijen.

lzdavanje uvjerenja i drugih isprava o einjenicama o kojima se ne vodi sluibena
evidencija

'elan 34
Javnopravni organ izdaje uvjerenje, odnosno drugu ispravu i o ainjenicama o kojima ne

vodi slu2benu evidenciju, ako je to zakonom ih drugim propisom propisano, a oinjenice na
osnovu kojih izdaje uvjerenje utvrduje u postupku dokazivanja.

Uvjerenje, odnosno druga isprava izdata na naein iz stava 1 ovog Olana, ne obavezuje
javnopravni organ kojem je podnijeta kao dokaz u postupku rje§avanja o upravnoj stvari. Taj
javnopravni organ mo2e ponovo utvrdivati oinjenice navedene u uvjerenju, odnosno drugoj
ispravi.

Uvjerenje, odnosno druga isprava o oinjenicama o kojima javnopravni organ ne vodi
slu2benu evidenciju, odnosno rje§enje o odbijanju zahtjeva izdaju se strand i u roku od 15 dana
od dana podnoenja zahtjeva. Protiv ovog rjeaenja stranka mo2e podnijeti 2albu.

Ako u roku iz stava 3 ovog Olana javnopravni organ ne izda uvjerenje odnosno drugu
ispravu o oinjenicama o kojima ne vodi slu2benu evidenciju, niti donese rjeS'enje o odbijanju
zahtjeva i o tome obavijesfi stranku, stranka mo2e da izjavi 2albu kao da je njen zahtjev odbijen.

Prigovor kod drugih upravnih aktivnosti
elan 35

Ako javnopravni organ preduzimanjem drugih upravnih aktivnosti propisanih posebnim
zakonom povrijedi prava i interese stranke, stranka mo2e, u roku od osam dana, izjaviti prigovor
starjeSini tog organa koji je du2an da odluoi rjeS'enjem najkasnije u roku od 15 dana, ukoliko
posebnim zakonom nije drukeije propisano.

Protiv rjet'enja iz stava 1 ovog elana, stranka mo2e pokrenuti upravni spor.
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III. NADLE2NOST

1. Stvarna i mjesna nadleinost

Stvarna nadleinost
elan 36

Stvarna nadle2nost javnopravnog organa odreduje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje odreclena upravna oblast, odnosno u skladu sa zakonom Di drugim propisom kojim se

propisuje nadle2nost pojedinih organa.

Mjesna nadleinost
'owl 37

Mjesna nadle2nost javnopravnog organa odreduje se:

1) u upravnim stvarima koje se odnose na nepokretnost - prema mjestu u kojem se

nepokretnost nalazi;
2) u upravnim stvarima koje se odnose na poslovnu, odnosno drugu djelatnost stranke

— prema sjedietu stranke, odnosno prema mjestu gdje se poslovi, odnosno djelatnost obavlja

bi trebalo da se obavlja;
3) u ostalim upravnim stvarima prema prebivalietu stranke, a ako stranka nema

prebivaliete u Crnoj Gori prema njenom boravietu, a ako nema ni boraviete prema njenom
posljednjem prebivalietu, odnosno boravietu u Crnoj Gori;

4) u upravnim stvarima koje se odnose na brod ih vazduhoplov, 1k u kojima je povod za
vodenje upravnog postupka nastao na brodu iii vazduhoplovu - prema matiOnoj luci broda,

odnosno mationom aerodromu vazduhoplova;
5) u upravnim stvarima u kojima se mjesna nadle2nost ne mote odredt u skladu sa

odredbama tab. 1 do 3 ovog stava - prema mjestu u kojem je nastao povod za vodenje

upravnog postupka.
Ako su istovremeno mjesno nadle2ni dva ik vie javnopravnih organa u istoj upravnoj

stvari, nadle2an de bifi javnopravni organ koji je prvi pokrenuo upravni postupak. Mjesno
nadleini organi mogu se sporazumjet koji te od njih vodifi postupak. Svaki mjesno nadle2ni
organ izvreibe na svom podrueju one radnje upravnog postupka koje ne trpe odlaganje.

Obaveznost pravila o nadleinosti
dian 38

Stvarna i mjesna nadlethost ne mogu se mijenjafi medusobnim dogovorom javnopravnih
organa, javnopravnih organa i stranaka iii samih stranaka.

Javnopravni organ je du2an da pa slu2benoj duinosfi u toku cijelog upravnog postupka
pazi na svoju stvarnu i mjesnu nadle2nost. Ako u toku upravnog postupka nastanu okolnosti
koje su od uticaja na nadleinost, javnopravni organ koji je do tada bio nadle2an nastavlja da
vodi upravni postupak ako se na taj nabin znatno olakeava upravni postupak i obezbjeduje

zaatita stranke
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Nadleinost u hitnim upravnim stvarima
dian 39

Kad postoji opasnost od odlaganja, a mjesno nadle2an javnopravni organ ne mo2e
preduzeti potrebnu hitnu radnju, drugi stvarno nadle2an javnopravni organ mo2e preduzeti
radnju i van podrueja svoje mjesne nadleZnosti. 0 preduzetoj radnji javnopravni organ koji je
preduzeo tu radnju duian je odmah da obavijesti mjesno nadleian javnopravni organ.

Sukob nadleinosti
elan 40

Postupak odludvanja o sukobu nadle2nosti o kojem, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje dr±avna uprava, odnosno zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava, odlutuje
Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), odnosno nadle2ni organ u optini, Glavnom gradu i
Prijestonici pokrete se na predlog javnopravnog organa koji se posljednji oglasio nadlethim,
odnosno nenadle2nim, iii na zahtjev stranke.

Organ nadle2an za rje§avanje sukoba nadle2nosti iz stava 1 ovog dana, rje§ava sukob
nadleinosti, bez odlaganja, a najkasnije u roku ad 15 dana od dana podno§enja zahtjeva za
rje§avanje sukoba nadle2nosti, odnosno od saznanja o postojanju sukoba nadle2nosti.

Organ nadle2an za rje§avanje sukoba nadle2nosti iz stava 1 ovog dana, rje'Senjem kojim
je odlutio o sukobu nadlefrosti, poni§tite odluku koju je u upravnoj stvari donio nenadle2ni
organ, odnosno odluku kojom se nadle2an javnopravni organ izjasnio kao nenadleian i
dostavite spise predmeta nadle2nom organu.

Protiv rje§enja kojim je odluteno o sukobu nadle2nosfi stranka ne mo2e izjaviti 2albu niti
voditi upravni spar.

Odlutivanje uz saglasnost, potvrdu, odobrenje, odnosno mysijenje
ban 41

Kad je zakonom ih drugim propisom propisano da rje§enje donosi jedan javnopravni
organ uz prethodnu saglasnost, potvrdu ih odobrenje, odnosno po prethodno pribavljenom
mi§ljenju drugog javnopravnog organa, rje§enje se donosi kad drugi javnopravni organ da
saglasnost, potvrdu ill odobrenje, odnosno mi§ljenje, a u uvodu rje§enja se navodi naziv
javnopravnog organa, kao i broj i datum akta kojim je taj organ dao saglasnost, potvrdu,
odobrenje i miSljenje. Neprihvatanje mitljenja ne utite na zakonitost rjetenja, all se mora
obrazIo2ith

Javnopravni organ je du2an da saglasnost, potvrdu, odobrenje ih mieljenje iz stava 1
ovog dana, da u roku od 20 dana od dana kad je saglasnost, potvrda i odobrenje, odnosno
mi§ljenje zatrateno, ako zakonom ih drugim propisom nije druktije propisano.

Ako javnopravni organ ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog dana, smatrate se da je
saglasnost, potvrdu iii odobrenje dao, odnosno da javnopravni organ koji donosi rje§enje mo2e
donijeti rje§enje i bez pribavljenog mialjenja, ako zakonom ih drugim propisom nije drukdje
propisano.
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Zajednieko rje'Senje
dial, 42

Kad je zakonom ih drugim propisom propisano da o jednoj upravnoj stvari odlueuju dva
iii vie javnopravnih organa, svaki od tih organa odluOuje o pitanjima iz svoje nadletnosti, pri
demu te se sporazumjeti koji od njih Ce donijeti zajedniCko rjeeenje, u kojem moraju biti
navedeni i akti drugih javnopravnih organa.

U sluaaju da se javnopravni organi iz stava 1 ovog tlana ne mogu sporazumjeti koji od
tih organa Ce donijeti zajedniOko rjeeenje, rjeeenje te donijeti javnopravni organ koji je prvi
primio zahtjev stranke.

2. Saradnja i pomot

Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom mjestu
Clan 43

Ako je za ostvarivanje prava iii pravnog interesa stranke u skladu sa posebnim zakonom,
odnosno drugim propisom potrebno sprovesti vie upravnih aktivnosti, javnopravni organi su
dutni da na jednom mjestu omogute strand da preda zahtjeve i druge podneske, dobije
obavjeetenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem njenih prava
pravnih interesa iz nadletnosfi tih javnopravnih organa.

Zahtjev i drugi podnesak primljen na mjestu iz stava 1 ovog elana, javnopravni organ koji
ga je primio, po slutbenoj dutnosti, bez odlaganja dostavlja javnopravnim organima nadletnim za
odluelvanje, odnosno postupanje po zahtjevu ih drugom podnesku.

Rok za odludivanje, odnosno postupanje po zahtjevu ill drugom podnesku podnijetom na
mjestu iz stava 1 ovog elana, raOuna se od dana podnoeenja zahtjeva Ii drugog podneska.

Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom mjestu iz stava 1 ovog dana, ne ufiee na
stvarnu i mjesnu nadletnost javnopravnih organa niti na pravo stranke da se neposredno obrata
nadletnom javnopravnom organu.

Pravna pomot
'dart 44

Javnopravni organi su dutni da jedni drugima prutaju pravnu pomoo u upravnom
postupku, u granicama svoje nadletnosti.

Javnopravni organ mote da trati pravnu pomoo kad su mu potrebna saznanja o
dnjenicama, podaci ill drugi dokazi kojima raspolate drug' javnopravni organ ili kad je potrebno
preduzeti radnju van podrudja nadletnog javnopravnog organa.

Javnopravni organ od kojeg se tab pravna pomoo dutan je da tu pomod pruti bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana kad je pomot tratena.

Ako javnopravni organ iz stava 3 ovog Olana, ne pruti pravnu pomot u propisanom roku,
javnopravni organ koji je tratio pravnu pomoo mote se obrafifi javnopravnom organu koji vrei
nadzor nad organom od kojeg je pomod tratio.

Pravna pomoo za izvreenje pojedinih radnji u upravnom postupku mote se tratiti od
suda, u skladu sa posebnim propisima. lzuzetno, nadletni javnopravni organ mote tratiti od
suda da mu dostavi spise koji su mu potrebni za vodenje upravnog postupka. Sud je dutan da
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postupi po tom zahtjevu ako se time ne ometa sudski postupak. Sud moie odrediti rok u kojem

javnopravni organ mora vratifi spise.

Medunarodna pravna pomot
dian 45

Pravna pomoo u odnosu sa stranim organima pru2a se u skladu sa
medunarodnim ugovorom, a ako tog ugovora nema, primjenjuje se naaelo uzajamnosti. U
sluOaju sumnje o postojanju uzajamnosti, mieljenje daje organ ditavne uprave nadle2an za

vanjske poslove.
Javnopravni organi pru2aju pravnu pomo6 stranim organima na naein propisan

zakonom. Radnja koja je predmet molbe stranih organa za pru2anje pravne pomodi mo2e se

izvreiti i na naain koji zahtijeva strani organ, ako taj nkin nije protivan javnom poretku.
Ako medunarodnim ugovorima nije predvidena moguanost neposredne komunikacije sa

stranim organima, javnopravni organi komuniciraju sa stranim organima preko organa ditavne
uprave nadle2nog za vanjske poslove

3. Ovlagteno sluTheno lice

Odredivanje i ovia geenja oviaStenog sluitenog fica

dian 46
Upravni postupak vodi i neeenje donosi, u skladu sa ovim zakonom, ovlaeteno slu2beno

lice, odredeno aktom o unutraenjoj organizaciji i sistematizaciji javnopravnog organa.
Ako u javnopravnom organu nije odredeno ovlakeno slutheno lice, rjeeenje u

upravnom postupku donosi starjeeina tog organa.
U slutaju iz stava 2 ovog elana, upravni postupak vodi lice koga ovlasti starjeSina

javnopravnog organa.

Odludivanje kolegijalnog organa
tian 47

Kolegijalni organ o upravnim stvarima odlueuje vetinom glasova svih olanova, ako
zakonom nije drukoije propisano.

Kolegijalni organ mo2e u pisanom obliku da ovlasti jednog od svojih Olanova ili nekog od
sluthenika tog organa da, kao oviakeno slu2beno lice, vodi postupak i predlo2i odluku koju
treba da donese kolegijalni organ.

lzuzete oviaSeenog sluitenog lica
dim 48

Ovlakeno slu2beno lice de biti izuzeto, ako:
1) je u predmetu u kojem se vodi upravni postupak stranka, svjedok, vjeetak,

punomoonik Ii zakonski zastupnik stranke;
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2) je sa strankom, zastupnikom 1k punomodnikom stranke srodnik pa krvi u pravoj liniji, a
u poboonoj liniji do tetvrtog stepena zakljueno, bratni ik vanbratni supruinik ifi srodnik po
tazbini do drugog stepena zakljudno i ii slutaju kad je bratna, odnosno vanbratna zajednica
prestala;

3) je sa strankom, zastupnikom ik punomotnikom stranke u odnosu staraoca, usvojioca,
usvojenika 1k hranioca;

4) je vet utestvovalo u prvostepenom upravnom postupku;
5) je sa strankom u interesnom, ugovornom ill drugom odnosu pa osnovu kojeg

ostvaruje naknadu iii druga primanja, 1k je elan upravnog odbora, nadzornog odbora 1k drugog
radnog 1k struenog tijela stranke;

6) mo2e imati korist WIetetu ad ishoda upravnog postupka;
7) postoje druge okolnosfi koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.
Ako ovlakeno slutteno lice ill elan kolegijalnog organa u toku upravnog postupka

sazna za postojanje neke od okolnosti iz stava 1 ovog Olana, du2no je da prekine dalji rad na
predmetu i o tome, bez odlaganja, obavijesti starjeeinu javnopravnog organa, odnosno
kolegijalnog organa.

Stranka koja smatra da postoji neka od okolnosti iz stava 1 ovog elana za izuzete
ovlakenog sluibenog lica, du 2na je da, bez odlaganja, obavijesti starjeeinu javnopravnog
organa. U slutaju kad rjeeenje donosi starjeeina javnopravnog organa, stranka de o okolnostima
za izuzede obavijestiti organ koji vrei nadzor nad radon javnopravnog organa.

RjeSenje o izuzedu ovlaStenog sluibenog lica
Oian 49

0 izuzedu ovlakenog sluibenog lica odutuje starjeeina javnopravnog organa.
0 izuzedu starjeeine javnopravnog organa odlutuje organ propisan zakonom.
Rjeeenje o izuzedu lica iz st. 1 i 2 ovog Olana, donosi se u roku ad pet dana od dana kad

je javnopravni organ obavijeeten o razlozima za izuzete WI ad dana kad je primio zahtjev za
izuzede.

U rjeeenju o izuzedu lica iz st. 1 i 2 ovog elana, odredide se slu2beno lice koje de da vodi
upravni postupak i donese rjeeenje.

Kad je rjeeenjem odluteno o izuzedu Olana kolegijalnog organa taj organ odluouje bez
uteeta elana koji je rjeeenjem izuzet.

Protiv rjeeenja kojim se odlutuje o izuzedu nije dozvoljena posebna 2alba.

lzuzete zapisnitara
dian 50

Na izuzete zapisnitara shodno se primjenjuju odredbe el. 48 i 49 ovog zakona.
Rjeeenje o izuzedu zapisnitara donosi ovlakeno sltabeno lice.
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IV. STRANKA I NJENO ZASTUPANJE

Stranka u upravnom postupku
dian 51

Stranka u upravnom postupku je fizidko ih pravno lice na diji zahtjev je pokrenut upravni
postupak, o dijim pravima, obavezama ih pravnim interesima se upravni postupak vodi po
sluibenoj du2nosti iii koje, radi zattite svojih prava iii pravnih interesa, ima pravo da uoestvuje u
postupku.

Stranka u upravnom postupku mo2e biti i dr2avni iii drugi organ, naselje, grupa lica i
koji nemaju svojstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava i obaveza ih pravnih interesa o
kojima se odluduje, odnosno u vezi kojih se preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim
stvarima.

U toku cijelog upravnog postupka javnopravni organ de, po slu2benoj du2nosti, paziti da
Ii lice koje se pojavljuje kao stranka moie biti stranka u postupku i da Ii stranku zastupa njen
zakonski zastupnik, odnosno ovlakeni predstavnik.

Smrt fiziekog flea, odnosno prestanak pravnog lica
dian 52

Ako u toku upravnog postupka dode do smrti fiziekog lica ili do prestanka postojanja
pravnog lica koje je stranka u postupku, postupak se mo2e obustaviti ih nastaviti, zavisno od
prirode upravne stvari koja je predmet upravnog postupka.

Ako prema prirodi upravne stvari upravni postupak ne mo2e da se nastavi, javnopravni
organ de rjeeenjem obustaviti postupak.

Procesna sposobnost i zastupnik
elan 53

Stranka koja je potpuno poslovno sposobna mo2e sama vreiti radnje u upravnom
postupku (procesna sposobnost) iii uz pomod zastupnika, odnosno punomodnika, u skladu sa
ovim zakonom.

Zakonski zastupnik
ban 54

Za procesno nesposobnu stranku radnje u postupku vrei njen zakonski zastupnik, koji se
odreduje na osnovu zakona ih aktom nadleThog javnopravnog organa.

Pravno lice vrei radnje u upravnom postupku preko ovlakenog predstavnika koji se
odreduje na osnovu opeteg akta tog pravnog lica.

Dr2avni ili drugi organ vrei radnje u upravnom postupku preko ovlakenog predstavnika,
a naselje, grupa lica i druge stranke koje nemaju svojstvo pravnog lica preko lica koje oni
ovlaste, ako posebnim propisom nije drukdije propisano.

Kad ovlakeno sluTheno lice utvrdi da zakonski zastupnik lica pod starateljstvom ne
pokazuje potrebnu pa2nju u zastupanju, obavijestide o tome organ starateljstva.
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Privremeni zastupnik
dian 55

Javnopravni organ postavite stranci privremenog zastupnika, ako to zahtijeva hitnost
rje§avanja u odredenoj upravnoj stvari, i to kad:

1) procesno nesposobna stranka nema zakonskog zastupnika;
2) je stranka odsutna, a njeno prebivallSte iii boravi§te nije poznato;
3) je stranka bez prebiva gta, odnosno boravi lSta u Crnoj God, a nije postupila po

zahtjevu javnopravnog organa da postavi zastupnika u odredenom roku;
4) je zakonski zastupnik u sukobu interesa sa strankom koju zastupa;
5) pravno lice, odnosno naselje, grupa lica i dr. koji nemaju predstavnika, a nijesu

postupili po zahtjevu javnopravnog organa da postave zastupnika u odredenom roku;
6) interes stranke ili za'Stita tivota i zdravlja ill imovine ve6e vrijednosfi zahtijeva hitno

postupanje, a ueeke stranke iii njenog zastupnika u sprovodenju ove akfivnosfi nije moguee
bi izazivalo nesrazmjerne trotkove.

Ako javnopravni organ postavi privremenog zastupnika procesno nesposobnoj strand, o
tome 6e, bez odlaganja, obavijestiti organ starateljstva.

Ako javnopravni organ postavi privremenog zastupnika strand zbog razloga iz stava 1
tae. 2 i 3 ovog elana, obavjeMenje o postavljanju privremenog zastupnika ee objaviti na svojoj
oglasnoj tabli i Internet stranici, kao i u "Slutbenom listu Crne Gore".

Lice koje se postavlja za privremenog zastupnika dutno je da prihvati zastupanje, a
zastupanje mote odbiti samo iz razloga koji su propisani posebnim zakonom, odnosno drugim
propisom. Privremeni zastupnik ueestvuje samo u upravnom postupku u kojem je postavljen i
dok se ne pojavi zakonski zastupnik iii ovlakeni predstavnik, odnosno sama stranka ili njen
punomoenik.

Punomotnik
ban 56

Stranka, odnosno njen zakonski zastupnik mote odrediti advokata ih neko drugo
poslovno sposobno lice da je zastupa u postupku kao njen punomothik, osim u radnjama u
kojima je potrebno da sama stranka daje izjave.

Punomooje kojim stranka ovlakuje punomothika u smislu stava 1 ovog elana, mote biti
saeinjeno u pisanom obliku ili dato usmeno na zapisnik. Ako je punomooje saeinjeno u pisanom
obliku, a javnopravni organ posumnja u njegovu istinitost, naloti6e da se podnese ovjereno
punomotje.

Za obim punomoeja mjerodavna je sadrtina punomotja. Punomo6je se mote dati za
eitav upravni postupak iii samo za pojedine radnje u postupku, a mote se i vremenski ogranieiti.

Punomotje ne prestaje smr6u stranke, gubitkom njene procesne sposobnosti
promjenom njenog zakonskog zastupnika, au i pravni sljedbenik stranke, odnosno njen novi
zakonski zastupnik mote opozvati ranije dato punomo6je.

Stranka koja je prisutna kad njen punomotnik daje usmenu izjavu mote, neposredno
poslije date izjave, izmijeniti ili opozvati izjavu svog punomodnika. Ako u pisanim ili usmenim
izjavama koje se fi let., einjenica postoji nesaglasnost izmedu izjava stranke i njenog
punomo6nika, ovia'Seeno slutbeno lice cijenite obje izjave.

Na pitanja u vezi sa punomotjem koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje parnieni postupak.
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Zajednieki predstavnik, odnosno zajednieki punomotnik
dian 57

Dvije iii vie stranaka mogu u istom predmetu nastupati zajedno, osim ako je zakonom
drukeije propisano, pri oemu su du2ne da odrede koja od njih de nastupafi kao zajednieki
predstavnik iii de odredifi zajedniekog punomodnika.

Zajednieki predstavnik, odnosno zajednieki punomodnik odreduje se u pisanom obliku uz
potpis svih stranaka, odnosno usmeno na zapisnik pied javnopravnim organom.

U sluOaju odredivanja zajedniekog predstavnika, odnosno zajedniekog punomodnika,
svaka stranka zadriava pravo da samostalno nastupa u upravnom postupku.

Strut' ni pomagae
ban 58

U upravnom postupku koji zahfijeva strueno poznavanje pitanja u vezi sa predmetom
postupka, stranka mo2e da dovede strueno lice koje te joj davati objathjenja i savjete (u daljem
tekstu: strueni pomagae). Struoni pomaga6 ne zastupa stranku.

Ovlaedeno slu2beno lice mole da zabrani lieu da nastupa u svojstvu struenog
pomagaea, ako je to lice poslovno nesposobno ill se bavi nadripisarstvom, o Oemu donosi
rje'eenje.

Protiv rje§enja iz stava 2 ovog elana, nije dozvoljena posebna 2alba.

V. KOMUNIKACIJA ORGANA I STRANAKA

1. Podnesci

Pojam, sadriina i nadin podnot. enja podnesaka
dian 59

Podneskom u upravnom postupku smatra se zahtjev, predlog, prijava, molba, ialba,
predstavka, prigovor i drugi podnesak kojima se stranka obrata javnopravnom organu u vezi sa
odredenom upravnom stvari.

Podnesak mora da bude dovoljno razumljiv i, da bi se po njemu moglo postupiti, treba
narotito da sadr2i: naziv javnopravnog organa kojem se upuouje; predmet na koji se podnesak
odnosi; ime i prezime, prebivali§te iii boravi§te i adresu, odnosno naziv i sjedi§te stranke, ime i
prezime zastupnika, punomodnika Ii predstavnika, kao i naein na koji stranka Zell da joj
javnopravni organ odgovori na podnesak.

Stranka podnesak mo2e podnijeti javnopravnom organu neposrednom predajom,
dostavljanjem podneska po§tom, faksom Di u elektronskom obliku u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi. Ako zakonom nije drukeije propisano, kratka i hitna saop§tenja mogu se
uputiti i telefonom Ii poslafi telegramom, ukoliko je to po prirodi stvari mogude, o eemu
ovla§deno slukteno lice saeinjava pisanu zabilje§ku koju prila2e spisima predmeta.
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Neuredan podnesak
'elan 60

Kad podnesak sadrti neki formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne mote
postupiti iii ako je podnesak nerazumljiv Hi nepotpun, ovlakeno slutbeno lice de odmah, a
najkasnije u roku od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati od stranke da nedostatke
otkloni i odrediti joj rok u kojem je dutna da to udini.

Ako stranka otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrade se da je podnesak bio
uredan od njegovog podnoeenja.

Ako stranka ne otkloni nedostatke u odredenom roku, ovlakeno slutbeno lice te, u roku
od sedam dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog elana, rjetenjem odbifi podnesak.

Podnogenje podneska
elan 61

Podnesak se podnosi javnopravnom organu nadletnom za prijem podneska.
Za usmene podneske koji nijesu vezani za rok i koji ne zahtijevaju hitno postupanje,

mote se odrediti u koje dane, odnosno dasove u toku radnog vremena se mogu izjaviti. Vrijeme
za podnoeenje usmenih podnesaka javnopravni organ objavljuje na svojoj internet stranici i na
vidnom mjestu u svojim prostorijama.

Stranka koja ima privremeni boravak u drugoj drtavi podnesak mote podnijeti
diplomatskom, odnosno konzularnom predstavnietvu Crne Gore, koji de ga, bez odlaganja,
proslijediti nadletnom javnopravnom organu kojem je uputen.

Lica lieena slobode podnesak mogu predati preko organa, odnosno ustanove u kojoj su
smjeeteni.

Postupanje nenadleinog javnopravnog organa po podnesku
dian 62

Kad javnopravni organ primi podnesak za koji nije nadletan, dostavide taj podnesak
bez odlaganja, nadletnom javnopravnom organu, odnosno sudu i o tome obavijesfifi
stranku. U sludaju usmenog podneska, ovlakeno slutbeno lice usmeno de upoznati
stranku koja je podnijela podnesak o nenadletnosti i uputiti je javnopravnom organu,
odnosno sudu koji je nadletan.

Kad javnopravni organ primi podnesak za koji nije nadletan, a ne mote da utvrdi koji
je javnopravni organ, odnosno sud nadletan za postupanje po podnesku, donijede, bez
odlaganja, rjeeenje kojim de odbiti podnesak zbog nenadletnosti i dostaviti ga stranci.

Podnesak u elektronskom obliku
ban 63

Podnesak se mote podnijeti javnopravnom organu u elektronskom obliku,
propisima o elektronskoj upravi.

U sluaaju podnoeenja podneska u elektronskom obliku javnopravni
odlaganja, elektronski dostavlja strand obavjeetenje o prijemu podneska.

u skladu sa

organ, bez
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Ako se podnesak koji je podnijet javnopravnom organu u elektronskom obliku iz
tehnitkih razloga ne moie prooitati, javnopravni organ o tome, bez odlaganja, obavje§tava
stranku sa zahtjevom da taj podnesak dostavi u drugoj odgovarajueoj formi i odreduje joj rok za
dostavljanje. Ako stranka ne postupi pa zahtjevu javnopravnog organa u ostavljenom roku
smatra6e se da podnesak nije podnijet. Ako stranka dostavi podnesak u drugoj odgovarajutoj
formi, smatraoe se da je podnesak podnijet danom dostavljanja u elektronskom obliku.

Evidentiranje i ovjera primljenih podnesaka
dian 64

Javnopravni organ koji je primio podnesak duian je da ga evidentira prema redosljedu
prijema.

Ako javnopravni organ istom po'Stanskom dostavom, odnosno elektronskim putem primi
vie podnesaka smatra se da su istovremeno podnijeti.

Na zahtjev stranke, javnopravni organ izdaje potvrdu u kojoj se navodi da je podnesak
primljen, kao i datum i vrijeme prijema, predmet podneska I, ukoliko ih ima, sp sak akata
priloienih uz podnesak. Za izdavanje potvrde ne naplaouje se taksa.

2. Zapisnik

Saeinjavanje i sadriaj zapisnika
Clan 65

0 usmenoj raspravi ill drugoj va2nijoj radnji u upravnom postupku, kao i o vainijim
usmenim izjavama stranaka ih treeih lica u upravnom postupku satinjava se zapisnik.

U zapisnik iz stava 1 ovog alana, unosi se naziv javnopravnog organa, mjesto, dan i eas,
upravna stvar povodom koje se vodi upravni postupak, ime i prezime ovlakenog slu2benog
lica, prisutnih stranaka i njihovih zastupnika, punomoonika ffi predstavnika, treeih lica, kratak i
tadan opis toka usmene rasprave, saditaja sprovedenih radnji i datih izjava u upravnom
postupku, kao i podaci o ispravama koje su korikene u upravnom postupku.

Prije zakljueenja zapisnik 6e se proCitati strankama, drugim licima koja su dala izjave i
ostalim licima koja udestvuju u upravnom postupku. Na kraju zapisnika 6e se navesti da je
zapisnik proeitan i da nijesu stavljene primjedbe ih 6e se, ako su primjedbe stavljene, ukratko
navesti njihov sadr2aj. Zapisnik te potpisati ovlakeno slutheno lice i zapisnioar ako ga je bib.
Lica koja su dala izjave potpisuju zapisnik neposredno ispod svoje izjave, kao i na kraju svake
stranice na kojoj se njihova izjava nalazi. U potpisanom i zakljuaenom zapisniku ne smije se
ni§ta dodavati niti mijenjati. Dopuna u ve6 zakljudeni zapisnik unosi se kao dodatak zapisniku
koji potpisuje ovlakeno slu2beno lice i lice na ëiji predlog je dopuna unijeta.

Ako neko od uCesnika u upravnom postupku odbije da potpie zapisnik iii napusti mjesto
odr2avanja usmene rasprave Ii preduzimanja druge radnje prije zakljueenja zapisnika, to se
unosi u zapisnik, kao i razlozi zbog kojih zapisnik nije potpisan.

Znaeaj javne isprave
'elan 66

Zapisnik iz alana 65 ovog zakona ima znaaaj javne isprave.
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Zapisnik je dokaz o toku i sadrtaju usmene rasprave ih druge radnje u upravnom
postupku i datih izjava, osim onih djelova zapisnika na koje je stavljena primjedba da nijesu

pravilno sastavljeni.
Taenost zapisnika mote se osporavati.

Zapisnik kolegijalnog organa
elan 67

Kad u upravnom postupku odlueuje kolegijalni organ, o vijetanju i glasanju sastavlja
se poseban zapisnik. Kad je u postupku po talbi jednoglasno odlueeno, zapisnik o vijetanju
i glasanju ne mora se satinjavati, ve6 se o tome mote saainiti zabiljeeka na spisu.

U zapisnik iz stava 1 ovog olana upisuju se, pored podataka o sastavu kolegijalnog
organa, predmet o kojem se radi i kratak sadrtaj onoga to je odluoeno, kao i izdvojena
mieljenja, ukoliko ih je bib. Zapisnik potpisuje lice koje predsjedava i zapisniear.

3. Razgledanje spisa i obavjeStavanje o toku upravnog postupka

Pravo na razgledanje spisa
elan 68

Stranka ima pravo da razgleda spise predmeta, da saaini potrebne zabiljeeke i da o
svom troeku dobije kopije spisa. Razgledanje spisa je besplatno i vrei se pod nadzorom
ovlakenog slutbenog lica.

Zahtjev za razgledanje spisa predmeta i dobijanje kopija tih spisa mote se podnijeti u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ill elektronskim putem, u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi.

Javnopravni organ je dutan da, u roku od pet dana od dana podnoeenja zahtjeva iz
stava 2 ovog alarm, obezbijedi uslove za razgledanje spisa predmeta i dobijanje kopija tih spisa,
u prostorijama javnopravnog organa. U posebnim sluOajevima kad to odgovara podnosiocu
zahtjeva, spisi mogu da budu razgledani i u prostorijama drugog javnopravnog organa,
diplomatskog ill konzularnog predstavnietva Crne Gore.

Kad se spisi predmeta ouvaju u elektronskom obliku, javnopravni organ obezbjecluje
tehniCka sredstva za njihovo razgledanje, kao i za njihovo preuzimanje u elektronskom
etampanom obliku.

Pravo na obavjeStavanje o toku postupka
elan 69

Stranka i drugo lice koje uaini vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu, imaju pravo da
budu obavijeeteni o toku upravnog postupka, kao i o pitanjima koja se tiOu tog postupka.
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VI. POZIVANJE, DOSTAVLJANJE I OBAVJEtTAVANJE

Pozivanje i dostavljanje
elan 70

Pozivanje stranke i drugih uoesnika u upravnom postupku i dostavljanje poziva, rjeeenja
ih drugog slutbenog spisa (u daljem tekstu: pismeno) \gel se u pisanoj formi, usmeno
elektronskim putem.

Ako drukOije nije propisano zakonom Hi drugim propisom, ovlakeno slutbeno lice
samostalno odluOuje o naeinu pozivanja stranke, odnosnog drugog udesnika u upravnom
postupku i naeinu dostavljanja pismena, vodeai raouna o pravnoj zaetiti stranke, racionalnom
troeenju sredstava i pojednostavljivanju upravnog postupka

Natin pozivanja i dostavljanja
elan 71

Kad je stranka prisutna, javnopravni organ pozivanje vrei usmeno, a pismena uruduje
neposredno, o Oemu ovlaeteno sluibeno lice saeinjava slutbenu zabiljeeku kola se prilate
spisima predmeta.

Kratka i hitna obavjeetenja stranci mogu se upufiti telefonom iii na drugi pogodan naein,
o Cemu se saainjava slutbena zabiljeeka koja se prilate spisima predmeta.

Pismeno mote da bude dostavljeno stranci putem poetanskog operatora, elektronskim
putem, liOnim ill posrednim dostavljanjem iii na drugi primjeren naein.

Mjesta na kojima se vrel dostavljanje
elan 72

Dostavljanje pismena vrei se, po pravilu, u stanu, poslovnoj prostoriji iii na radnom
mjestu lica kome se dostavljanje vrei, a advokatu u njegovoj advokatskoj kancelariji.

Dostavljanje pismena mote se izvreifi i van prostorija iz stava 1 ovog Olana, ako je lice
kome se dostavljanje \Kai na to pristalo.

Vrijeme dostavljanja
elan 73

Dostavljanje pismena vrei se radnim danom, i to od 8,00 do 20,00 Oasova.
Javnopravni organ mote, iz naroeito vatnih razloga, odrediti da se dostavljanje izvrei i u

nedjelju ill na dan drtavnog praznika, a poslije 20,00 easova samo ako je to neodlotno.

Llano dostavljanje
elan 74

Stranci i drugom uaesniku u upravnom postupku pismeno se dostavlja liOno, osim kad
stranka ima zakonskog zastupnika, punomoonika iii punomoonika za prijem pismena, kojima se
vrei dostavljanje.
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Dostavljanje pismena zakonskom zastupniku, punomotniku 1k punomooniku za prijem
pismena smatra se kao da je dostavljanje izvreeno stranci.

Punomodnik za prijem pismena
elan 75

Kad stranka obavijesti javnopravni organ o punomotniku za prijem pismena, javnopravni
organ de sva pismena dostavljati tom punomotniku.

Punomoonik za prijem pismena du±"an je da svako pismeno iz stava 1 ovog elana, bez
odlaganja, dostavi strand.

Zajedniaki punomotnik za prijem pismena
dian 76

Kad vie od deset stranaka koje ueestvuju u upravnom postupku sa identienim
zahtjevima nemaju zajedniekog punomoonika, na zahtjev javnopravnog organa du2ni su da
odrede zajedniekog punomoenika za prijem pismena, u roku koji odredi taj organ.

U slueaju da stranke ne odrede zajedniekog punomoenika u roku iz stava 1 ovog elana,
javnopravni organ moie da im postavi zajedniOkog punomotnika.

U pismenu koje se dostavlja zajedniOkom punomoeniku za prijem pismena ozna6avaju
se sve stranke za koje se dostavljanje vrei.

Dostavljanje zakonskom zastupniku iii punomoaniku
elan 77

Dostavljanje pismena zakonskom zastupniku iii punomo6niku vrei se na naein iz 61. 71,
72 i 73 ovog zakona

Medunarodno dostavljanje
dian 78

Dostavljanje pismena strancima, pripadnicima medunarodnih organizacija, kao i licima
koja u±ivaju diplomatski imunitet vrei se preko organa dr2avne uprave nadleinog za vanjske
poslove, ukoliko medunarodnim ugovorom nije drukeije odredeno

Dostavljanje u posebnim sludajevima
'elan 79

Dostavljanje pismena licima koja su lieena slobode vrei se preko uprave organa,
odnosno ustanove u kojoj se nalaze.

Promjena prebivali§ta, boravitta iii sjediSla
'elan 80

Kad stranka iii njen zakonski zastupnik u toku upravnog postupka promijene svoje
prebivaliSte iii boraviete, odnosno sjediete, dufri su da o tome odmah obavijeste javnopravni
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organ koji vodi upravni postupak. Ako stranka ih njen zakonski zastupnik to ne kine, a
ovlakeno slu2beno lice ill drugi sluThenik u javnopravnom organu ne mo2e da stupi sa njima u
kontakt, dostavljanje pismena strand, odnosno njenom zakonskom zastupniku vrei se javnim
obavjeetavanjem, u skladu sa elanom 87 ovog zakona.

Kad punomotnik, odnosno punomotnik za prijem pismena u toku upravnog postupka
promijeni svoje prebivaliete, odnosno boraviete, a o tome ne obavijeste javnopravni organ koji
vodi upravni postupak, dostavljanje pismena dalje se vrei kao da punomotnika, odnosno
punomoonika za prijem pismena nema.

Gre§ke u dostavljanju
Oian 81

Ukoliko je prilikom dostavljanja pismena kinjena greeka smatrke se da je dostavljanje
izvreeno onog dana za koji se utvrdi da je lice kome je upueeno stvarno primilo to pismeno.

Dostavljanje putem pottanskog operatora
dian 82

Dostavljanje pismena putem poetanskog operatora vrei se obianom iii preporkenom
poeiljkom.

Smatrate se da je lice kome je pismeno uputeno obionom poeiljkom primilo pismeno
sedmog dana od dana kad je predato poetanskom operatoru, ako je upueeno na adresu u Crnoj
Cori, odnosno desetog dana ako je uputeno van Crne Gore, osim ako to lice ne doka2e da je
pismeno primljeno sa zakaenjenjem.

Smatrke se da je pismeno koje je poslato preporkenom poeiljkom primljeno na dan
koji je naznaden u potvrdi o prijemu te poeiljke.

Dostavljanje elektronskim putem
'daft 83

Javnopravni organ je dkan da, ukoliko stranka to u podnesku zahtijeva i navede adresu
za prijem elektronske poete, dostavi stranci pismeno elektronskim putem, ukoliko javnopravni
organ ima tehnieke moguanosti za takav nadin dostavljanja.

Pismeno se dostavlja elektronskim putem na adresu za prijem elektronske poete koju je
stranka navela u svom podnesku.

Smatraoe se da je pismeno koje je upkeno elektronskim putem primljeno na dan i u
vrijeme koji su naznateni u potvrdi o prijemu elektronskog dokumenta, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronski dokument.

Ako se pismeno iz stava 3 ovog alana, iz tehnitkih razloga ne moie protitati, stranka
mote zahtijevati da joj to pismeno javnopravni organ dostavi u nekoj drugoj odgovarajkoj formi.

Obaveza i naein lionog dostavljanja
dim 84

Dostavljanje pismena mora se izvreiti liana licu kome je namijenjeno kad se radi o
pismenu od eijeg dostavljanja teoe rok koji se ne moie produ2avati ill ako je to propisano
zakonom, odnosno drugim propisom ill ako tako odredi ovlakeno slu2beno lice.
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Dostavljanje vrei zaposleni koga odredi javnopravni organ ili lice zaposleno kod
pottanskog operatora iii u drugoj dostavnoj 	 (u daljem tekstu: dostavlja6).

Dostavljanje se potvrduje u potvrdi o izvreenom dostavljanju (u daljem tekstu:
dostavnica) koja, pored potpisa primaoca i dostavlja6a, sadr2i podatke o pismenu koje se
dostavlja (naziv javnopravnog organa, broj i datum pismena), kao i datum dostavljanja.

Ako primalac nije pronaden na adresi na kojoj je trebalo da mu bude izvreeno
dostavljanje, dostavljae Ce ponovo pokueati da izvrei dostavljanje u periodu od 24 do 72 Casa od
prvog pokueaja. Ako primalac nije pronaden ni u drugom pokueaju iii odbije da primi pismeno,
dostavljat 6e o tome saeiniti pisanu zabiljeeku.

U slueaju iz stava 4 ovog elana, na mjestu na kojem je dostavljanje trebalo da bude
izvreeno, dostavljaO ostavlja obavjeetenje u kojem naznaeava ime i prezime primaoca, podatke
o pismenu koje se dostavlja i o prostoriji javnopravnog organa u kojoj primalac mo2e da primi to
pismeno, kao i datum kad je obavjeetenje ostavljeno.

Smatrate se da je dostavljanje izvreeno istekom roka od sedam dana od dana
ostavljanja obavjeetenja iz stava 5 ovog elana.

Posredno dostavljanje
dian 85

U slueajevima kad liëno dostavljanje nije obavezno, a lice kome dostavljanje treba izvreiti
ne zatekne se u svom stanu, dostavljanje se vrei predajom pismena nekom od odraslih olanova
njegovog domaeinstva.

Ako se dostavljanje vrei u poslovnoj prostoriji, odnosno na radnom mjestu lica kome
pismeno treba dostaviti, a to lice se tu ne zatekne, dostavljanje se mo2e izvreiti licu koje je na
istom mjestu zaposleno, ako ono pristane da primi pismeno. Dostavljanje advokatu mo2e se
izvreiti i predajom pismena licu zaposlenom u advokatskoj kancelariji.

Dostavljanje iz st. 1 I 2 ovog olana, ne mo2e da bude izvreeno licu koje u istom postupku
utestvuje sa suprotnim interesom.

Lice koje primi pismeno treba da potpie dostavnicu preuzimajudi obavezu da to
pismeno uruOi primaocu. Dostavlja6 treba da unese u dostavnicu i odnos tog lica prema licu
kome je dostavljanje trebalo izvreiti, datum urueivanja i podatke o pismenu koje treba dostavifi.
U sludaju da treCe lice ne prihvati da primi pismeno, to pismeno te biti ostavljeno u poetanskom
sandgetu primaoca.

Dostavljanje 6e se smatrati izvreenim po isteku roka od sedam dana od dana
dostavljanja preko treaeg lica ill od dana kad je pismeno ostavljeno u poetanskom sandueetu,
eto te u vidu upozorenja biti naznateno ri g koverti i dostavnici.

Dostavnica
elan 86

Dostavnicu potpisuju primalac i dostavljaa.
Primalac na dostavnici svojeruOno oznaeava dan prijema.
Kad je primalac nepismen iii ne mo2e da se potpie, dostavlja6 na dostavnici ozna6ava

njegovo ime i prezime, dan predaje i ostavlja napomenu zaeto primalac nije potpisao
dostavnicu.
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Kad primalac odbije da potpie dostavnicu, dostavlja6 to konstatuje na dostavnici,
ispisuje slovima dan predaje pismena i u torn slifeaju se smatra da je dostavljanje uredno
izvrkno.

Javno obavjeatavanje
dian 87

Ako dostavljanje nije bile mogute izvreiti na naein iz 61. 84 i 85 ovog zakona ili se radi o
vedem broju lica koja javnopravnom organu nijesu poznata, a dostavljanje na drugi natin nije
bibo moguee iii odgovarajude, kao i u drugim zakonom propisanim sludajevima, dostavljanje áe
se izvititi javnim obavje§tavanjem.

Dostavljanje javnim obavje'Stavanjem vr'Si se objavljivanjem pismena na Internet stranici
javnopravnog organa, portalu elektronske uprave. oglasnoj tabli organa, a mo2e i objavljivanjem
pismena u dnevnim novinama.

Dostavljanje javnim obavje§tavanjem smatra se izvrknim po isteku roka od 10 dana od
dana objavljivanja pismena, a iz opravdanih razloga javnopravni organ mo2e da produ2i rok.

Datum objavljivanja i datum isteka roka moraju da budu naznakni u pismenu.
Kad se vr'Si dostavljanje rjeknja javnim obavjeSlavanjem, obrazIo2enje rjeknja se

mok izostaviti, pri Oemu javnopravni organ objavljuje podatke o mjestu, prostoriji i naeinu uvida
u obrazlo2enje.

VII. ROKOVI

Odredivanje i produienje rokova
Oian 88

Za preduzimanje pojedinih radnji u upravnom postupku mogu biti odredeni rokovi.
Kad rokovi nijesu propisani zakonom iii drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na

okolnosti sludaja i naeela srazmjernosti, ekonomionosti i efikasnosti, ovlakeno slu2beno lice.
Rok koji je odredilo ovlakeno slu2beno lice, kao i rok propisan zakonom i drugim

propisom za koji je predvidena moguanost produknja, mo2e se produ2iti na zahtjev stranke
drugog lica koje je uksnik u upravnom postupku, ako je zahtjev podnijet prije isteka roka i ako
postoje opravdani razlozi za produ2enje.

Naain raeunanja rokova
dian 89

Rokovi se radunaju na dane, mjesece i godine, a mogu se raeunati i na dasove
Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje izvrkno, odnosno dan u koji pada

dogadaj od kojeg treba raounati trajanje roka, ne uraOunava se u rok, vet se za poeetak roka
uzima prvi naredni radni dan.

Rok koji je odreden na mjesece, odnosno godine zavr§ava se istekom onog dana u
mjesecu, odnosno godini, koji po svom broju odgovara danu kad je dostavljanje izvrkno,
odnosno danu u koji pada dogadaj od kojeg se raouna trajanje roka. Ako nema tog dana u
mjesecu, rok se zavrkva posljednjeg dana tog mjeseca.
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Zavrktak roka moie se oznaeiti i odredenim kalendarskim danom.
Poeetak i tok rokova ne sprjeeavaju nedjelje i dani dr2avnih praznika.
Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ih na dan dr2avnog praznika iii u neki drugi dan

kad javnopravni organ pied kojim treba preduzeti radnju ne radi, rok istiee istekom prvog
narednog radnog dana.

Naain raounanja roka kod podno§enja podnesaka
elan 90

Smatra se da je podnesak podnijet u roku ako je prije nego to rok istekne podnijet
nadle2nom javnopravnom organu.

Ako je podnesak koji je vezan za rok podnijet nenadlekom javnopravnom organu prije
isteka roka, a nadleini javnopravni organ ga primi poslije isteka roka, smatrate se da je podnijet
u roku.

Kad je podnesak upueen preporueenom potiljkom ih telegrafski, dan predaje
poel tanskom operatoru smatra se kao dan podno§enja javnopravnom organu kojem je uputen.

Ako je podnesak poslat elektronskim putem, smatra se da je podnijet na dan i eas
naznaeen u obavje§tenju o prijemu podneska elektronskim putem iz elana 63 stay 2 ovog
zakona.

U slueaju podnoknja podneska organizacionim jedinicama van sjedi§ta javnopravnog
organa, diplomatskim in konzularnim predstavni l§tvima, dan podno§enja podneska tim
jedinicama, odnosno predstavni§tvima smatra se danom podno§enja podneska javnopravnom
organ u.

Ako je stranka lice li§eno slobode, kao dan podnoknja podneska javnopravnom organu,
smatra se dan kad je to lice predalo podnesak organu ik ustanovi u kojoj se nalazi.

VIII. POVRAOAJ U PREDASNJE STANJE

Predlog za povradaj u preda§nje stanje
dian 91

Stranci koja je iz opravdanih razloga propustila da u roku izvri neku radnju u upravnom
postupku, pa je usljed tog propu latanja izgubila pravo na vitenje te radnje dozvolite se, na njen
predlog, povrataj u predakje stanje.

Stranka je duka da u predlogu za povrataj u predakje stanje iznese okolnosti koje su
dovele do proputtanja iz stava 1 ovog Olana i da te okolnosti ueini vjerovatnim.

Ako su einjenice na kojima se zasniva predlog za povra6aj u predakje stanje
op§tepoznate, javnopravni organ moie odlueiti o torn predlogu bez izjakjenja protivne stranke.

Predlog za povrataj u predakje stanje ne mo2e se zasnivati na okolnostima koje je
javnopravni organ ve6 ranije ocijenio kao nedovoljne za produ2enje roka ik odlaganje rasprave.

Ako se povraeaj u predakje stanje traZi zbog toga to je propu§ten rok za podno§enje
podneska, predlogu treba prilo2iti i taj podnesak.
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Predlog za povraeaj u predaenje stanje ne zaustavlja tok upravnog postupka, all
javnopravni organ nadletan za odlueivanje o torn predlogu mote privremeno da prekine

postupak.

Rok za podnoeenje predloga za povrataj u predaenje stanje
elan 92

Predlog za povrataj u predaenje stanje podnosi se u roku od osam dana ad dana kad je
prestao razlog zbog kojeg je stranka propustila da u roku izvrei neku radnju u upravnom
postupku, a ako je stranka saznala za propuetanje kasnije, ad dana kad je to saznala.

Predlog za povradaj u predaenje stanje ne mote se podnijeti poslije isteka roka ad 30
dana ad dana propuetanja.

Povraaaj u preclakje stanje dozvoljen je i poslije isteka roka iz stava 2 ovog elana, u
sluaaju viee sile

Rjeeenje o povrataju u predaenje stanje i njegove posljedice
dian 93

Predlog za povrataj u predaenje stanje podnosi se javnopravnom organu pied kojim je
trebalo izvreiti propuetenu radnju.

0 predlogu iz stava 1 ovog olana, javnopravni organ odlueuje rjeeenjem, u roku od deset
dana od dana podnoeenja predloga.

Kad je povrataj u predaenje stanje dozvoljen, upravni postupak se vraea u stanje u
kojem se nalazio prije propuetanja, a pravne posljedice nastale propuetanjem se ponietavaju.

Protiv rjeeenja kojim je odbijen predlog za povradaj u predaenje stanje stranka ima pravo
talbe, osim aka je rjeeenje donio drugostepeni organ.

Protiv rjeeenja koje je donio drugostepeni organ mote se pokrenuti upravni spor.

IX. TROSKOVI UPRAVNOG POSTUPKA

Trotkovi javnopravnog organa i stranaka
'ban 94

Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke i kad u postupku udestvuju dvije
vie stranaka sa suprotnim interesima, troekove upravnog postupka snosi stranka na Oiji zahtjev
je postupak pokrenut ili protiv koje se vodio postupak koji je za nju nepovoljno okonean, ako nije
drukbje propisano. Stranka koja je odustala od zahtjeva snosi sve troekove koji su nastali do
obustavljanja upravnog postupka, osim ako posebnim propisima nije drukdije propisano.

Kad je upravni postupak pokrenut na zahfiev stranke, a sa sigurnoku se mote
predvidjeti da oe postupak izazvati troekove u vezi sa uvidajem, vjeetaaenjem, dolaskom
svjedoka i dr., rjeeenjem se mote nalotiti stranci da unaprijed poloti potreban noveani iznos za
poknee fih troekova. Ako stranka ne poloti taj iznos u odredenom roku, javnopravni organ mote
odustati ad izvodenja fih dokaza ill obustaviti postupak, osim ako javni interes zahtijeva da se
postupak nastavi.
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Ako je upravni postupak koji je pokrenut pa slutbenoj dutnosti okonean povoljno za
stranku, troekove postupka snosi javnopravni organ koji je postupak pokrenuo, ako nije druktije
propisano.

0 trokovima postupka odluauje se neeenjem o upravnoj stvari.
Kad je upravni postupak okonean poravnanjem, svaka stranka snosi svoje trokove

postupka, osim ako poravnanjem nije drukeije odredeno.

Naknade troSkova i nagrade drugim ueesnicima u upravnom postupku
elan 95

Svjedoci, vjeetaci, tumadi i slutbena lica imaju pravo na propisanu naknadu trokova
putovanja i izdataka izazvanih boravkom van njihovog prebivalieta, odnosno boravieta. Ako im
za to vrijeme pripada i zarada, imaju pravo i na propisanu naknadu izgubljene zarade. Pored
propisane naknade, vjeetaci i tumad imaju pravo i na propisanu posebnu nagradu za obavljeno
vjeetadenje, odnosno tumadenje.

Zahtjev za naknadu trokova, odnosno nagradu iz stava 1 ovog elana, svjedoci, vjeetaci
i tumad dutni su da stave prilikom saslueavanja, davanja mieljenja vjeetaka, odnosno tumaba.
U protivnom, gube pravo na naknadu, odnosno nagradu. Oviakeno slutbeno lice dutno je da o
tome upozori svjedoka, vjeetaka i tumaaa, to oe unijeti u zapisnik.

Iznos naknade trokova, odnosno nagrade iz stava 1 ovog dana, utvrduje neeenjem
javnopravni organ pred kojim se vodi upravni postupak i odreduje ko je dutan da ih plati i u kom
roku. Protiv ovog rjetenja dozvoljena je posebna talba. Ovo rjeeenje predstavlja izvrenu
ispravu.

Oslobadanje od pladanja trakova
olan 96

Stranka se mote osloboditi od plaaanja trokova u upravnom postupku u cjelini
djelimidno, ako ih ne mote podnijeti bez etete po svoje nutno izdrtavanje, odnosno pa nutno
izdrtavanje svoje porodice.

Stranac mote biti osloboden od plaaanja trokova kad je to predvideno medunarodnim
ugovorom, a ako takvog ugovora nema, pod uslovom uzajamnosti.

0 zahtjevu stranke za oslobadanje od platanja troakova odluOuje se neeenjem, protiv
kojeg stranka ima pravo ialbe.

Podzakonski akt
dian 97

Visinu naknade trokova i nagrade u upravnom postupku, kao i naein njihove isplate
utvrduje Vlada.
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X. POKRETANJE, VODENJE I OKONOANJE UPRAVNOG POSTUPKA

1. Pokretanje upravnog postupka

Natini pokretanja postupka
dian 98

Upravni postupak pokrete se na zahtjev stranke ik po slu±benoj du2nosti.
Kad se upravni postupak pokrete na zahtjev stranke, postupak se smatra pokrenutim

danom podnoeenja zahtjeva stranke javnopravnom organu.
Kad se upravni postupak pokrete po sluibenoj duinosti, postupak se smatra pokrenutim

kad se u javnopravnom organu izvrei bib o koja radnja radi vodenja postupka.

Odbijanje zahtjeva stranke iz procesnih razioga
dian 99

Nadle2ni javnopravni organ odbite zattjev stranke za pokretanje upravnog postupka
rjeeenjem, ako:

1)predmet upravnog postupka nije upravna stvar;
2) podnosilac zahtjeva nije nosilac prava ik pravnog interesa, odnosno ako u skladu sa

ovim zakonom ne mo2e biti stranka u upravnom postupku;
3)zahtjev koji je vezan za rok, nije podnesen u roku;
4)je u istoj upravnoj stvari vet pokrenut drugi upravni postupak ill sudski postupak 1k je u

toj upravnoj stvari vet bib o odluteno pravosna2nim rjeeenjem kojim je strand bib o priznato pravo
iii odredena neka obaveza; i

5) je u istoj upravnoj stvari donijeto i stranci urueeno rjeeenje kojim je odbijen njen
zahtjev, a nakon toga se pravno i faktiOko stanje nije promijenilo.

Pravosna2no rjeeenje je rjeeenje koje se vie ne moZe pobijati u upravnom sporu,
odnosno drugom sudskom postupku.

Javnopravni organ moie odbifi zahtjev stranke za pokretanje upravnog postupka u toku
cijelog postupka, ako utvrdi postojanje razloga iz stava 1 ovog dana.

Pokretanje postupka po slutbenoj duinosti
Clan 100

Javnopravni organ de pokrenuti upravni postupak po slu2benoj du2nosti kad je to
propisano zakonom iii drugim propisom i kad utvrdi iii sazna da, s obzirom na postojete
tinjenitno stanje, postupak treba pokrenufi radi zaetite javnog interesa.

Prilikom pokretanja upravnog postupka pa slu2benoj duinosti javnopravni organ uzima u
obzir i eventualne predstavke gradana i drugih subjekata, kao i upozorenja i preporuke drugih
javnopravnih organa.
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2. lzmjena i odustanak od zahtjeva

Pravo na izmjenu i odustanak od zahtjeva
Clan 101

Stranka moie da izmijeni podnijeti zahtjev za pokretanje upravnog postupka sve do
donoknja prvostepenog rjetenja, ako je ta izmjena zasnovana na istom dinjenionom stanju.

Stranka mo2e da odustane od svog zahtjeva u toku cijelog upravnog postupka.

Obustavljanje postupka
dian 102

Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, a stranka odustane od tog
zahtjeva, javnopravni organ donijete rjeknje kojim se upravni postupak obustavqa, o oemu te
obavijestiti profivnu stranku, ako je ima.

Rjeknje o obustavljanju upravnog postupka donijete se po sluthenoj duinosfi i kad se
iz postupanja stranke ill drugih okolnosti mo2e zakljutifi da je stranka odustala od zahtjeva za
pokretanje upravnog postupka.

U slutaju iz st. 1 i 2 ovog Olana, ako je vodenje upravnog postupka potrebno u javnom
interesu ih ako to zahtijeva protivna stranka, javnopravni organ áe nastaviti upravni postupak.

Ako je javnopravni organ obustavio upravni postupak pokrenut po sluibenoj du2nosfi, a
taj postupak je mogao biti pokrenut na zahtjev stranke, postupak te se nastaviti ako to stranka
zahtijeva.

3. Poravnanje

Zakljueivanje poravnanja
elan 103

Ako u upravnom postupku utestvuju dvije iii vie stranaka sa suprotnim zahtjevima,
ovlakeno sluibeno lice 6e nastojati, u toku cijelog postupka, da stranke zakljude poravnanje,
potpuno iii u pojedinim spornim pitanjima.

Poravnanje u upravnom postupku mora biti uvijek jasno i odredeno i ne smije bifi na
§tetu javnog interesa iii pravnog interesa tretih lica, na to ovlakeno slu2beno lice mora da
pazi po slu2benoj du2nosti. Ako se utvrdi da bi poravnanje bibo na §tetu javnog interesa ill
pravnog interesa tretih lica, ovlakeno slu2beno lice nete prihvatiti predloieno poravnanje, o
Oemu te donijefi rjeknje.

0 poravnanju zakljutenom u upravnom postupku skinjava se zapisnik. Poravnanje je
zakljuaeno kad stranke, poslije proeitanog zapisnika o poravnanju, potpiSu zapisnik. Ovjeren
prepis zapisnika o poravnanju predate se strankama, na njihov zahtjev.

Kad je zakijueenim poravnanjem u potpunosti rijekna upravna stvar, ovlakeno
sluibeno lice te rjeknjem obustaviti upravni postupak.

Ako se zakljuoeno poravnanje u upravnom postupku odnosi samo na pojedina sporna
pitanja, ovlakeno sluibeno lice te u dispozitivu rjeknja kojim je odluteno o upravnoj stvari
naznaOiti pitanja o kojima je zakljueeno poravnanje.

Poravnanje u upravnom postupku ima snagu izvrkog rjeknja (izvrka isprava).
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4. Prethodno pitanje

Rjetavanje prethodnog pitanja
dian 104

Ako neSavanje upravne stvari zavisi od prethodnog rjeSavanja nekog pravnog pitanja, za
Cije rjeSavanje je nadle2an sud iii drugi organ (u daljem tekstu: prethodno pitanje) ovlakeno
sluibeno lice mo2e, pod uslovima propisanim ovim zakonom, samo rjeSiti to pitanje ili upravni
postupak prekinuti dok nadleini organ to pitanje ne

Ovlakeno sluibeno lice mora prekinuti upravni postupak kad se prethodno pitanje
odnosi na postojanje krivionog djela, postojanje braka, utvrdivanje oainstva ili u drugim
slueajevima propisanim zakonom. Postupak se mora prekinuti i kad je prethodno pitanje ve6
predmet postupka pred nadle2nim sudom, odnosno drugim organom.

Kad se prethodno pitanje odnosi na kriviOno djelo za koje se gonjenje preduzima po
slu2benoj du2nosti, a nema mogutnosti za kriviono gonjenje, ovlakeno slutheno lice
raspravioe i to pitanje.

Ako je ovlakeno sluTheno lice samo raspravilo prethodno pitanje, rjeSenje tog pitanja
ima pravno dejstvo samo u upravnoj stvari u kojoj je to pitanje rijeSeno.

0 prekidu upravnog postupka zbog rjeSavanja prethodnog pitanja donosi se rjeSenje.
Ako je upravni postupak prekinut, a postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja koji se

vodi po sluthenoj du2nosfi joS nije pokrenut pied nadle2nim sudom ili drugim organom,
javnopravni organ koji vodi postupak zahtijevaoe da nadle2ni organ pokrene postupak za
neSavanje prethodnog pitanja.

U upravnoj stvari u kojoj se postupak za neSavanje prethodnog pitanja pokreee na
zahtjev stranke, rjeSenjem o prekidu upravnog postupka zbog rjeeavanja prethodnog pitanja
ovlakeno slutheno lice mo2e nalo2ifi jednoj od stranaka, da u cilju rjeSavanja prethodnog
pitanja zahtijeva od nadlefrog suda iii drugog organa pokretanje postupka, i odrediti rok u
kojem je stranka du2na da podnese zahtjev i da o tome podnese dokaz ovlakenom slu2benom
licu. U ovom sluaaju ovlakeno sluTheno lice te upozoriti stranku na postiedice propuStanja.

Ako stranka na dip zahtjev je pokrenut upravni postupak u odredenom roku ne podnese
dokaz da je od nadleinog suda iii drugog organa zahfijevala pokretanje postupka za rjeSavanje
prethodnog pitanja u smislu stava 7 ovog Clana, smatra6e se da je stranka odustala od zahtjeva
za pokretanje upravnog postupka, a ovlakeno slutheno lice te obustaviti upravni postupak
rjeSenjem. Ako protivna stranka nije postupila u smislu stava 7 ovog Clana, ovlakeno sluTheno
lice Oe nastaviti postupak i raspravide i to pitanje.

5. Ispitni postupak

Utvrdivanje einjenionog stanja
dian 105

Ovlakeno slutheno lice utvrduje sve oinjenice i okoinosti bitne za rjeSavanje upravne
stvari
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Podatke o oinjenicama o kojima se vode slu2bene evidencije, bez obzira u kojoj se formi
vode (pisanoj, elektronskoj i dr.) ovlaSteno sluibeno lice pribavlja po slu2benoj du2nosti.

Stranka je du2na da iznese tadno, isfinito i odredeno Oinjeniono stanje na kojem temelji
svoj zahtjev, da za svoje navode predlo2i dokaze i po moguanosfi ih podnese, osim ako se radi
o zakonskim pretpostavkama i opStepoznatim dinjenicama ili se o podacima koji predstavljaju
dokaze vode sluthene evidencije.

Ako stranka ne postupi na naain iz stava 3 ovog Olana, ovlakeno slutheno lice de
odrediti da to uoini u primjerenom roku.

Ako stranka, na diji zahtjev je pokrenut upravni postupak, u roku iz stava 4 ovog elana
ne predlo2i, odnosno ne podnese dokaze u skladu sa stavom 3 ovog Clan& ovlakeno sluibeno
lice de taj zahtjev rje genjem odbiti.

U sludaju kad je upravni postupak pokrenut po sluThenoj duinosti iii na zahtjev protivne
stranke, a stranka nije u ostavljenom roku dostavila traiene dokaze, ovlaSdeno slu2beno lice de
nastavifi postupak i rijeSiti upravnu stvar.

Skrateni postupak
Olan 106

Javnopravni organ moie u skradenom upravnom postupku rijeSiti upravnu stvar:
1) ako se dinjeniono stanje mo2e utvrditi na osnovu podataka iz slu2benih evidencija,
2) ako je stranka u svom zahtjevu navela tinjenice iii podnijela dokaze na osnovu kojih

se mo2e utvrditi stanje stvari Hi ako se to stanje mo2e utvrditi na osnovu opMepoznatih
einjenica iii dinjenica koje su poznate javnopravnom organu.

Dokazna sredstva
elan 107

U upravnom postupku kao dokazna sredstva mogu se koristiti sva sredstva pogodna za
utvrdivanje einjenienog stanja, a koja odgovaraju pojedinom sluaaju, kao'SW su isprave, iskazi
svjedoka, izjave stranaka, nalazi i miSljenja vjeStaka, tumada i uvidaj.

OpStepoznate dinjenice, oinjenice koje su poznate javnopravnom organu i zakonske
pretpostavke ne treba dokazivati.

Na pitanja koja se odnose na dokazna sredstva, a koja nijesu uredena ovim zakonom,
shodno se primjenjuju pravila o dokaznim sredstvima u parnienom postupku.

lzvodenje dokaza pred drugim javnopravnim organom
dian 108

Ako je izvodenje dokaza pied javnopravnim organom koji vodi upravni postupak
neizvodljivo, povezano sa nesrazmjernim troSkovima iii velikim gubitkom vremena, javnopravni
organ mo2e, po sopstvenoj inicijativi ill na zahtjev stranke, da odludi da izvodenje dokaza
nekog dijela dokaza bude izvrSeno pred drugim javnopravnim organom.

Usluaaju iz stava 1 ovog alana, primjenjuju se odredbe CI. 44 i 45 ovog zakona.
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Obezbjedenje dokaza
dian 109

Ako postoji vjerovatnota da neki dokaz neoe mod da bude izveden u ispitnom postupku
ih da te njegovo izvodenje u ispitnom postupku bifi ote2ano ih onemogueeno, mo2e se radi
obezbjedenja dokaza u bibo kojoj fazi upravnog postupka, pa i prije nego §to je postupak
pokrenut, taj dokaz izvesti.

Obezbjedenje dokaza vri se po sluthenoj du2nosti ih na predlog stranke, odnosno lica
koje ima pravni interes.

Za obezbjedenje dokaza u toku upravnog postupka nadle2an je javnopravni organ koji
vodi upravni postupak, a za obezbjedenje dokaza prije pokretanja postupka nadle2an je
javnopravni organ na aijem se podruoju nalaze stvari koje treba razgledati, odnosno na aijem
podruOju borave lica koja treba saslut'afi.

0 obezbjedenju dokaza donosi se rje'Senje kojim se ne prekida tok upravnog postupka.

Odriavanje reda
dian 110

Ovlakeno sluTheno lice du2no je da se stara o odr2avanju reda u toku upravnog
postupka i mote, lice koje ometa rad opomenuti ill nalo2iti njegovo udaljenje iz javnopravnog
organa.

6. Izja§njavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka

Pravo stranke na izjaanjavanje
ban 111

Prije donoS'enja rje'Senja javnopravni organ je du2an, osim u sluCajevima iz Olana 113
ovog zakona, da obavijesfi stranku o rezultatima ispitnog postupka.

Stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka.
Javnopravni organ obavje'Stava stranku o rezultatima ispitnog postupka usmeno

pisanim obavjeMenjem.
ObavjeStenje iz stava 3 ovog alana sadr2i:
1) ime i prezime, odnosno naziv stranke koja uoestvuje u upravnom postupku i datum

pokretanja postupka, u sludaju kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke;
2)podatke o izvedenim dokazima i rezultatima ispitnog postupka;
3) obavjeStenje o pravu stranke na uvid u spise predmeta, kao i o mjestu gdje se uvid

moie izvit iti;
4) obavjeStenje o pravu stranke da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka i naeinu

ostvarivanja tog prava.
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Natin izja§njavanja stranke
'elan 112

0 rezultatima ispitnog postupka stranka se mote izjasniti u pisanom obliku ih usmeno na
zapisnik kod javnopravnog organa, u roku koji utvrdi javnopravni organ.

Rok iz stava 1 ovog dana ne mote biti kraal od tri niti dui od osam dana.
Ako se stranka ne izjasni o rezultatima ispitnog postupka, javnopravni organ te donijeti

rjeeenje bez izjathjenja stranke.

lzuzeci od prava na izjatnjavanje stranke
dian 113

Rje§enje mote biti donijeto bez izjathjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka:
1) u sluOaju hitnosti radi za§tite javnog interesa;
2) kad je odgledno da 6e rjeeenje biti donijeto u korist stranke- i
3) kad je to propisano zakonom.

7. Okoneanje postupka

Rok za donoSenje rjeaenja
Oian 114

Rok za dono§enje i dostavljanje rje§enja u upravnom postupku je 30 dana od dana
pokretanja postupka, ukoliko posebnim zakonom nije drukeije propisano.

Opravdano produienje roka
dian 115

Ako se upravni postupak, zbog slotenosti upravne stvari, ne mote zavr§iti u propisanom
roku, rok se mote produtiti za vrijeme koje je potrebno za dono§enje rje§enja, pri temu to
vrijeme ne mote bufi dute od polovine roka iz dana 114 ovog zakona. Rok koji je jednom
produten ne mote se ponovo produtavafi.

U slutaju iz stava 1 ovog dana, stranka mora biti obavije§tena o produtenju roka, o
datumu njegovog isteka, kao i razlozima za njegovo produtenje, prije isteka roka iz dana 114
ovog zakona.

Odlutivanje po zahtjevu stranke
dian 116

Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, javnopravni organ zahfiev mote
usvojifi u cjelosti ik djelimiono, odnosno odbiti.

Okontanje postupka u slueaju tutanja uprave
Clan 117

Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, a javnopravni organ ne donese i
ne dostavi strand rjeeenje u propisanom 1k produtenom roku, smatraoe se da je zahfiev
usvojen, ako je to propisano posebnim zakonom.
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U sludaju iz stava 1 ovog alana, stranka ima pravo da od prvostepenog iii drugostepenog
javnopravnog organa tra2i potvrdu da je njen zahtjev usvojen. Potvrda mora da sadr2i sve
elemente rjetenja kojim se usvaja zahtjev stranke.

Ako javnopravni organ ne izda potvrdu iz stava 2 ovog Olana, u roku od sedam dana od
dana podnotenja zahtjeva za izdavanje potvrde, odnosno u torn roku ne donese rjetenje kojim
je naknadno °dial° o zahtjevu stranke, stranka mo2e da pokrene upravni spor.

Na pitanja ponittavanja i ukidanja potvrde iz stava 2 ovog elana, primjenjuju se odredbe
el. 139 i 140 ovog zakona.

XI. PRAVNI LJEKOVI

1. Pravo stranke na pravni lijek

Vrste pravnih ljekova
elan 118

Stranka koja smatra da su joj upravnom aktivnotou u upravnoj stvari javnopravnog
organa povrijedena prava i/lli pravni interesi, ima pravo na pravni lijek, i to:

1) 2albu;
2) ponavljanje postupka, i
3) prigovor.

2. 2alba

Pravo na ialbu
dian 119

Protiv rjetenja donijetog u prvom stepenu ih kad rjetenje nije donijeto u zakonom
propisanom roku, stranka ima pravo na 2albu, osim ako 2alba zakonom nije dozvoljena.

Protiv prvostepenog rjetenja ministarstva mo2e se izjaviti 2alba samo kad je to zakonom
propisano, kao i u sludaju kad se radi o upravnoj stvari u kojoj je iskljuten upravni spor.

Protiv rjetenja Vlade ne moie se izjaviti 2alba.

Predmet ialbenog postupka
elan 120

U postupku po 2albi ispituje se zakonitost rjetenja koje se pobija.
Kad je rjetenje doneseno po slobodnoj ocjeni, u postupku po 2albi ocjenjuje se i

cjelishodnost rjetenja.
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Sadriaj i rok ialbe
elan 121

U 2albi se moraju navesti rjeeenje koje se pobija, naziv javnopravnog organa koji je
donio rjeeenje, broj i datum rjeeenja, kao i razlozi zbog kojih stranka pobija neeenje.

Svaki podnesak kojim se neeenje osporava, eak i ako nije naslovljen kao 2alba,
smatrate se 2albom ako iz njegove sadriine jasno proizilazi namjera stranke da se 2ali na
rjeeenje.

U 2albi se mogu iznositi nove oinjenice i novi dokazi, pri Oemu je podnosilac 2albe
duian da obrazIo2i zbog dega ih nije mogao iznijeti u prvostepenom postupku.

2alba se izjavljuje u roku od 15 dana Od dana dostavljanja rjetenja, ako zakonom nije
propisan drugi rok.

Odricanje od prava na ialbu i odustanak od talbe
dian 122

Stranka se moie odreti prava na 2albu u pisanom obliku in usmeno na zapisnik kod
javnopravnog organa od dana prijema prvostepenog rjeeenja do dana isteka roka za
izjavnivanje 2albe.

U upravnim stvarima u kojima uoestvuju dvije WI vie stranaka odricanje od prava na
2albu ima pravno dejstvo samo ako se sve stranke odreknu prava na 2albu.

Stranka mo2e odustati od 2albe sve do dostavljanja neeenja po 2albi.
Kad stranka odustane od 2albe, postupak po 2albi obustavlja se neeenjem, kojim se

odreduju i troekovi postupka po ialbi.
Odustanak od 2albe ne mo2e se opozvati.

Predavanje ialbe
Clan 123

2alba se predaje javnopravnom organu koji je donio prvostepeno neeenje.
Ako je 2alba predata organu nadlethom za neeavanje u drugom stepenu (u daljem

tekstu: drugostepeni organ), taj organ Oe je bez odlaganja, proslijediti prvostepenom
javnopravnom organu.

U sludaju iz stava 2 ovog tlana, smatra se da je 2alba prvostepenom organu predata na
dan kad je predata drugostepenom organu.

Odloino dejstvo ialbe
dian 124

U toku roka za ialbu neeenje se ne mo2e
lzuzetno, rjeeenje se moie izvreiti u toku roka za 2albu, i nakon eto je 2alba izjavljena,

ako je to zakonom propisano, ako se radi o zaetiti javnog interesa ili preduzimanju hitnih mjera,
odnosno ako bi usljed odlaganja izvrtenja bila nanijeta protivnoj stranci Ii licu koje ima pravni
interes i §teta koja se ne bi mogla popravifi (hitno izvreenje).
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Postupanje i ovla§tenja prvostepenog organa po ialbi
elan 125

Prvostepeni javnopravni organ ispituje da Ii je 2alba blagovremena, dozvoljena
izjavljena od strane ovlaedenog lica. Ako 2alba nije blagovremena, dozvoljena ih izjavljena ad
strane ovla§oenog lica, prvostepeni organ odbite 2albu rjeenjem.

Ako ne odbije ialbu zbog razloga iz stava 1 ovog Olana, prvostepeni javnopravni organ
ispituje zakonitost heeenja, odnosno ocjenjuje i cjelishodnost rjeenja kad je rje§enje donijeto pa
slobodnoj ocjeni.

Kad u upravnom postupku uoestvuju dvije iii viee stranaka sa suprotnim interesima,
prvostepeni javnopravni organ dostavlja, odnosno obavje§tava sve stranke o 2albi i odreduje im
primjeren rok za odgovor na 2albu.

Ako prvostepeni javnopravni organ utvrdi da je 2alba osnovana, usvojiee 2albu u cjelosti
i novim rje§enjem zamijeniti rje§enje koje se 2albom pobija, najkasnije u roku od 15 dana ad
dana prijema 2albe. Protiv tog rje§enja mo2e se izjavifi 2alba drugostepenom organu.

Ako prvostepeni javnopravni organ ne zamijeni pobijano rje§enje novim, duian je da bez
odlaganja dostavi ialbu drugostepenom organu, sa spisima predmeta.

Ako je ialba izjavljena zbog outanja uprave, a prvostepeni javnopravni organ ne donese
rje§enje u roku od sedam dana od dana prijema 2albe, du2an je da 2albu sa spisima predmeta i
pisanim obja§njenjem o razlozima zbog kojih rje§enje nije donijeto U propisanom roku, bez
odlaganja proslijedi drugostepenom organu.

Postupanje i ovlat'aenja drugostepenog organa po ialbi
dian 126

Ako je 2alba nedozvoljena, neblagovremena iii izjavljena od neovla§tenog lica, a
prvostepeni javnopravni organ je propustio da je zbog toga odbije, odbioe 2albu rje§enjem
drugostepeni organ.

Ako ne odbije 2albu zbog razloga iz stava 1 ovog elana, drugostepeni organ ispituje
zakonitost, a ako je u pitanju rje§enje doneseno po slobodnoj ocjeni ocjenjuje i cjelishodnost tog
rje§enja, u granicama zahtjeva postavljenog u 2albi, ph aemu nije vezan 2albenim razlozima.

Nakon ispitivanja zakonitosti, odnosno cjelishodnosti prvostepenog rjeenja u smislu
stava 2 ovog Olana, drugostepeni organ mo2e 2albu odbiti, rje§enje ponIatiti u cjelini
djelimiono Di ga izmijenifi.

Drugostepeni organ te odbiti 2albu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno
sproveden i da je rje§enje pravilno i na zakonu zasnovano, a 2alba neosnovana.

Drugostepeni organ Ce odbifi 2albu i kad utvrdi da je prvostepeno rje§enje zasnovano na
zakonu, au i zbog drugih razloga, a ne zbog razloga datih u obrazlo2enju tog rje§enja. U torn
sludaju drugostepeni organ u heeenju mora navesti svoje razloge.

Ako drugostepeni organ nade da u prvostepenom postupku Oinjenice nijesu u potpunosfi
utvrdene iii da su pogre§no utvrdene, odnosno da podnosiocu ialbe nije data moguonost da se
izjasni o rezultatima ispitnog postupka, mo2e sam dopuniti postupak i otkloniti nedostatke. Ako
drugostepeni organ nade da se na osnovu utvrdenih dinjenica upravna stvar mora rije§iti
drukaije nego §to je hje§ena prvostepenim rje§enjem, drugostepenim rje§enjem Ce ponrStiti
prvostepeno rjeeenje i sam hje§iti upravnu stvar.
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Ako drugostepeni organ nade da óe nedostatke prvostepenog postupka br±e i
ekonomienije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on oe svojim rjeeenjem ponietiti
prvostepeno rjeeenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak.

Kad drugostepeni organ ponieti prvostepeno rjeeenje, du2an je da uka±e prvostepenom
javnopravnom organu u kom pogiedu treba dopunifi postupak, a prvostepeni javnopravni organ
je duian u svemu da postupi po drugostepenom rjeeenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 20 dana od dana prijema predmeta, donese novo rjeeenje. Protiv tog neeenja stranka
ima pravo na ±albu.

Kad je drugostepeni organ po ±albi vet jednom ponietio prvostepeno rjeeenje, a stranka
izjavi ±albu na novo rjeeenje prvostepenog javnopravnog organa, drugostepeni organ je du±an
da ponieti prvostepeno rjeeenje i sam rijeei upravnu stvar.

lzmjena rjetenja
elan 127

Drugostepeni organ mole povodom ±albe izmijeniti prvostepeno rjeeenje u korist
stranke koja je podnijela ±albu i mimo zahtjeva postavljenog u ±albi, a u okviru zahtjeva
postavljenog u prvostepenom postupku, ako se time ne vrijeda pravo tredh lica.

Drugostepeno rjeaenje
Olan 128

Drugostepeni organ o ±albi odluauje neeenjem.
Odredbe ovog zakona koje se odnose na oblik i sastavne djelove prvostepenog rjeeenja

shodno se primjenjuju na rjeeenje koje se donosi po 2albi.

2alba u sludaju tutanja uprave
61an 129

Kad drugostepeni organ utvrdi da prvostepeni javnopravni organ iz opravdanih razloga
nije donio rjeeenje u roku propisanom zakonom, rjeeenjem de nalo±iti prvostepenom
javnopravnom organu da donese rjeeenje u roku koji ne mo±e biti du±i od 30 dana.

Kad drugostepeni organ utvrdi da raziozi zbog kojih prvostepeni javnopravni organ nije
donio reeenje u zakonom propisanom roku nijesu opravdani, o zahtjevu stranke rjeeava sam, u
roku od 45 dana od prijema ±albe, iii rjeeenjem nala±e prvostepenom javnopravnom organu da
rijeei o zahtjevu stranke u roku od 15 dana od dana prijema rjeeenja.

Rok za dono'Senje rjetenja po ialbi
Olan 130

Rjeeenje po ±albi mora se donijeti i dostaviti strand to pre, a najkasnije u roku ad 45
dana od dana prijema ±albe, ako posebnim zakonom nije propisan krati rok.
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Dostavljanje drugostepenog rjeSenja
dian 131

Po prijemu drugostepenog rjeeenja, prvostepeni javnopravni organ je du2an da to
rjeeenje, bez odlaganja, dostavi strankama.

3. Ponavljanje postupka

Razlozi i rok za ponavljanje postupka
elan 132

Upravni postupak u kojem je donijeto rjeeenje protiv kojeg se ne mo2e izjaviti 2alba,
mo2e se ponoviti na zahtjev stranke, ako:

1)se sazna za nove tinjenice ih stekne moguanost da se upotrijebe novi dokazi koji bi,
sami ih u vezi sa vet izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do drukeijeg rjeeenja
da su te einjenice, odnosno dokazi bill izneseni, odnosno upotrijebljeni u ranijem postupku;

2) se rjeeenje javnopravnog organa koji je vodio upravni postupak zasniva na nekom
prethodnom pitanju, a nadle2ni javnopravni organ je to pitanje kasnije rijeeio bitno drukeije;

3) je u donoeenju rjeeenja ueestvovalo ovlakeno slutheno lice koje je po zakonu
moralo biti izuzeto, iii je rjeeenje donijelo lice koje nije bib o ovlakeno za njegovo donoeenje;

4) kolegijalni organ koji je donio rjeeenje nije odlutivao u propisanom sastavu ibi ako za
rjeeenje nije glasala propisana vedna;

5) licu koje je imalo pravo da ueestvuje u svojstvu stranke u upravnom postupku nije bila
data moguonost da tleestvuje u postupku;

6) stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a u skladu sa zakonom je trebalo da je
zastupa;

7) je Ustavni sud Crne Gore, u postupku po ustavnoj 2albi, utvrdio povredu ljudskih
manjinskih prava i sloboda zajarneenih Ustavom;

8)se rjeeenje u bitnom razlikuje od ranijih odluka koje je javnopravni organ donio u bitno
istovjetnim upravnim stvarima;

9) stay odluke Evropskog suda za ljudska prava u istovjetnoj stvari, donijete do
pravosnainosti rjeeenja, mo2e biti od uticaja na zakonitost rjeeenja.

Stranka mok podnijeti zahtjev za ponavljanje postupka, u roku od 30 dana od saznanja
za razloge ponavljanja iii od kad je stekla moguanost upotrebe novih dokaza, odnosno u roku od
eest mjeseci od dana saznanja za odluku Evropskog suda za ljudska prava.

Po proteku roka od tri godine od dana dostavljanja strand rjeeenja iz stava 1 ovog Olana,
postupak se ne mo2e ponoviti.

Zahtjev za ponavljanje postupka
dian 133

Zahtjev za ponavljanje upravnog postupka stranka podnosi javnopravnom organu koji je
don o rjeeenje, na nadn propisan ovim zakonom za predaju podneska.
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U zahtjevu za ponavljanje postupka stranka je dutna da uoini vjerovatnim razloge zbog
kojih trati ponavljanje postupka.

Zahtjev za ponavljanje postupka, po pravilu, ne odlate izvreenje rjeeenja na koje se
zahtjev za ponavljanje postupka odnosi.

lzuzetno, ako bi izvreenje rjeeenja iz stava 3 ovog dana nanijelo strand etetu koja bi
se teeko mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se odlaganjem
nanijela ve6a ih nenadoknadiva eteta protivnoj strand, odnosno licu koje ima pravni interes,
javnopravni organ nadletan za odludvanje o zahtjevu za ponavljanje postupka mote rjeeenjem
odlotiti izvreenje rjeeenja.

Nadleini organ
'Clan 134

O zahtjevu za ponavljanje upravnog postupka odluouje javnopravni organ koji je donio
rjetenje protiv kojeg se ne mote izjaviti talba.

Odluka o ponavljanju postupka
elan 135

Javnopravni organ iz dana 134 ovog zakona, ispituje da Ii je zahtjev za ponavljanje
postupka blagovremen, dozvoljen i izjavljen od ovlaetenog lica, kao i da Ii su razlozi zbog kojih
se zahfijeva ponavljanje postupka udnjeni vjerovatnim.

U sluaaju da nijesu ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog dana, javnopravni organ 6e
rjeeenjem odbiti zahtjev.

Ako su ispunjeni uslovi za ponavljanje postupka, javnopravni organ ispituje mogu
okolnosti, odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za ponavljanje postupka dovesfi do
drukdjeg rjeeenja. Ukoliko utvrdi da ne mogu, odbide zahtjev rjeeenjem.

Ako javnopravni organ utvrdi da okolnosti, odnosno dokazi za ponavljanje postupka
mogu dovesfi do drukdjeg rjeeenja donijeee rjeeenje kojim se dozvoljava ponavljanje postupka.
Rjeeenje kojim se dozvoljava ponavljanje postupka odlate izvreenje rjeeenja na koje se zahtjev
za ponavljanje postupka odnosi.

Kad je to prema okolnostima sluoaja mogu6e i u interesu je ubrzanja upravnog
postupka, a javnopravni organ utvrdi da postoje uslovi za ponavljanje postupka, preduzete one
radnje postupka koje treba ponoviti, pri 6emu ne donosi posebno rjeeenje kojim se dozvoljava
ponavljanje postupka.

Rje§enje u ponovljenom postupku
elan 136

U ponovljenom postupku javnopravni organ donosi rjeeenje na osnovu utvrdenih
onjenica i dokaza pribavljenih u ranijem i ponovljenom upravnom postupku.

Rjeeenjem iz stava 1 ovog dana, javnopravni organ mote rjeeenje na koje se odnosi
zahtjev za ponavljanje postupka ostaviti na snazi iii zamijeniti novim rjeeenjem. U slueaju
zamjene neeenja, s obzirom na sve Oinjenice i okolnosti, javnopravni organ ranije rjeeenje
ponietava iii ukida.

Protiv rjeeenja kojim je odlueeno o zahtjevu za ponavljanje postupka i protiv rjeeenja
donijetog u ponovljenom postupku mote se izjaviti talba samo kad je rjeeenje donio prvostepeni
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javnopravni organ. Kad je rjeeenje donio drugostepeni organ, protiv tog rjeenja moke se
pokrenuti upravni spor.

4. Prigovor

Postupanje po prigovoru
elan 137

U slutajevima iz CI. 31 i 35 ovog zakona, javnopravni organ nadle2an za odlutivanje po
prigovoru ispituje zakonitost upravnih aktivnosti.

Shodna primjena odredbi o ialbi
dian 138	 1

Odredbe ovog zakona koje se odnose na oblik, sadr2inu i podno§enje 2a1be shodno se
primjenjuju na prigovor, ukoliko posebnim zakonom nije druktije propisano.

XII. PONItTAVANJE I UKIDANJE RJEtENJA

Obavezno poniStavanje rjeSenja
'Clan 139

Rje§enje se obavezno poni§tava, ako:
1) je u upravnom postupku donijeto u stvari iz sudske nadleinosti,
2) je donijeto u stvari o kojoj se ne mo2e rje§avati u upravnom postupku;
3) njegovo izvraenje nije pravno ih stvarno mogute;
4) njegovo izvr§enje predstavlja krivieno djelo;
5) je donijeto kao posljedica prinude, iznude, ucjene, pritiska ih druge nedozvoljene

radnje;
6) je rje§enje donio javnopravni organ bez prethodnog zahtjeva stranke koji je u toj

upravnoj stvari bio neophodan, a na to rje§enje stranka naknadno izritito iii pretutno nije
pristala;

7) je rjetenje donio nenadle2ni javnopravni organ ili jedan javnopravni organ bez
saglasnosti, potvrde ffi odobrenja drugog javnopravnog organa;

8) je u istoj upravnoj stvari vet donijeto pravosna2no rje§enje kojim je ta upravna stvar
druktije rije§ena;

9) se rje§enje zasniva na presudi donijetoj u sudskom postupku koja je pravosna2no
ukinuta;

10)sadr2i nepravilnost koja je zakonom propisana kao razlog za obavezno poniatavanje
rjeeenja.
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Usludaju iz stava 1 ovog elana, rjetenje de se poni§titi, u roku od deset godina od dana
izvr§nosti rje§enja, po slutbenoj duinosti ih na predlog stranke.

Rje§enje poni§tava javnopravni organ koji je donio to rje§enje ih drugostepeni organ,
odnosno organ koji vr§i nadzor, u skladu sa zakonom.

Kad je rjeaenje iz stava 3 ovog blana donio prvostepeni javnopravni organ, protiv tog
rjeaenja mote se izjaviti talba, a kad je rjeaenje donio drugostepeni organ, odnosno organ koji
vr§i nadzor u upravnom postupku, profiv tog rje§enja mote se pokrenuti upravni spor.

Poniatavanje i ukidanje nezakonitog rje§enja
Clan 140

Rje§enje se poni§tava Di ukida u cjelosti iii djelimiOno, u roku od tri godine od dana
izvr§nosti rje§enja, ako:

1)je donijeto na osnovu laine isprave 1k latnog iskaza svjedoka iii vje§taka iii ako je
donijeto kao posljedica krivianog djela;

2)je neeenje povoljno za stranku donijeto na osnovu neistinitih navoda stranke kojima je
ovla§deno slutbeno lice bibo dovedeno u zabludu;

3) stay odluke Evropskog suda za ljudska prava u istovjetnoj stvari koja je bila donijeta
do pravosnatnosti rje§enja, mote biti od uticaja na zakonitost rje§enja.

U sludaju odigledne povrede materijalnog propisa, rje§enje kojim je stranka stekla neko
pravo mote se poniatiti Ii ukinuti, u zavisnosfi od prirode upravne stvari i posljedica koje bi
nastale poniMenjem ik ukidanjem rjeaenja, u roku od jedne godine od dana izvr§nosti neeenja.

U upravnim stvarima u kojima udestvuju dvije ill vie stranaka sa suprotnim interesima
rje§enje se mote ukinuti samo po pristanku stranaka koje imaju pravni interes.

Rje§enje iz stava 1 ovog Olana mote poni§titi ill ukinuti javnopravni organ koji ga je
donio, a u slubaju kad je rje§enje donio prvostepeni javnopravni organ, mote ga poni§titi
ukinuti i drugostepeni organ. Ako drugostepenog organa nema, rje§enje mote poni§titi ill ukinuti
javnopravni organ koji vrei nadzor nad radom organa koji je donio ne§enje. Ovo rje§enje
javnopravni organ donosi, po sluibenoj dutnosti, na predlog stranke ill drugog javnopravnog
organa. Ako je predlog za poni§tavanje ill ukidanje nezakonitog rje§enja podnijela stranka
drugi javnopravni organ, a organ ne prihvati predlog, dutan je da o tome obavijestiti podnosioca
predloga.

Ukidanje zakonitog rje§enja
Clan 141

Zakonito rje§enje kojim je stranka stekla neko pravo mote se ukinuti u cjelosti
djelimiano ako:

1)je to potrebno radi otklanjanja te§ke i neposredne opasnosti po tivot i zdravlje ljudi,
kao i javnu bezbjednost, a ta se opasnost ne bi mogla otkloniti na drugi nadin;

2)je ne§enje uslovljeno obavezom koju stranka nije ispunila u roku.
Rje§enje iz stava 1 ovog olana, ukida po slutbenoj dutnosti, iii na predlog drugog

organa javnopravni organ koji je donio to rje§enje.
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Pravne posljedice ponikavanja i ukidanja
Olan 142

Ponietavanjem rjeeenja ponietavaju se i pravne posljedice koje je to rjeeenje proizvelo.
Ukidanjem rjeeenja ne ponietavaju se pravne posljedice koje je to rjeeenje proizvelo, aui

se onemogutava dalje proizvodenje pravnih posljedica ukinutog rjeeenja.
Stranka koja trpi stvarnu etetu usljed ukidanja rjeeenja zbog razloga iz dana 141 sta y 1

tatka 1 ovog zakona, ima pravo na naknadu pretrpljene etete, osim naknade za izgubljenu
dobit. 0 zahtjevu za naknadu pretrpljene etete odlutuje u parnienom postupku nadle±ni sud.

Mijenjanje i ponietavanje rjeeenja u vezi sa upravnim sporom
Olan 143

Javnopravni organ protiv ojeg je rjeeenja blagovremeno pokrenut upravni spor mok, do
zavreetka spora, ako uva2ava sve zahtjeve tuThe, ponietiti iii izmijeniti svoje rjeeenje iz razloga
iz kojih bi sud mogao ponietiti takvo rjeeenje, ako se time ne vrijeda pravo protivne stranke u
upravnom postupku iii pravo treteg lica.

XIII. IZVIRtENJE

Izvrenost rjeeenja
Olan 144

Rjeeenje donijeto u upravnom postupku izvreava se kad postane izvreno.
Prvostepeno rjeeenje postaje izvreno:
1) istekom roka za 2albu, ako 2alba nije izjavljena;
2) dostavljanjem strand rjeeenja, ako ialba nije dozvoljena;
3) dostavljanjem strand rjeeenja, ako 2alba ne odlak izvrtenje;
4) dostavljanjem strand rjeeenja kojim se 2alba odbija; i
5) danom odricanja stranke od prava na 2albu.
Drugostepeno rjeeenje kojim je izmijenjeno prvostepeno rjeeenje postaje izvreno

dostavljanjem strand tog rjeeenja.
Ako je u rjeeenju odreden rok u kojem se radnja koja je predmet izvreenja mok

rjeeenje postaje izvreno istekom tog roka. Ako rjeeenjem nije odreden rok za izvreenje radnje,
rjetenje postaje izvreno poslije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja rjeeenja stranci.
Rjeeenjem odredeni rok za izvreenje rjeeenja, odnosno propisani rok od 15 dana podnje da
tete od dana kad rjeeenje, u smislu st. 2 i 3 ovog dana, postane izvreno.

lzvreenje se moie sprovesti i na osnovu poravnanja, all samo protiv lica koje je zakljudlo
poravnanje.
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Predmet izvitenja
dian 145

lzvreenje rjeeenja radi ispunjenja noveanih i nenoveanih obaveza lica sprovodi se u
skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: upravno izvreenje).

Ako se izvreenje rjeeenja radi ispunjenja noveanih obaveza sprovodi na nekretninama,
akcijama i udjelima elanova u privrednom druetvu, to izvreenje se sprovodi u skladu sa zakonom
kojim se ureduje postupak prinudnog ostvarivanja potrativanja.

lzvreenik i traiilac izvetenja
Clan 146

Upravno izvreenje se sprovodi protiv lica koje je obavezno da ispuni obavezu (u daljem
tekstu: izvreenik).

Upravno izvrtenje se sprovodi po sluthenoj du2nosfi ih na predlog stranke.
Upravno izvreenje po sluthenoj du2nosfi sprovodi se kad to nalate javni interes, a

izvreenje koje je u interesu stranke, na predlog stranke (u daljem tekstu: tra2ilac izvreenja).

Vrijeme izvfeenja
dian 147

Upravno izvreenje se sprovodi radnim danom u vremenu od 8,00 do 20,00 easova.
Nedjeljom, u dane drtavnih praznika i poslije 20,00 easova radnje izvreenja mogu se

sprovesfi samo ako postoji opasnost od odlaganja i ako je javnopravni organ koji sprovodi
izvrtenje izdao za to pisani nalog.

Nadleinost za sprovodenje upravnog izvreenja
dian 148

Upravno izvreenje, osim izvrtenja noveanih obaveza, sprovodi javnopravni organ koji je
donio rjetenje u prvom stepenu, ako posebnim propisom nije drukeije propisano.

Ako is propisano da upravno izvreenje ne mok da sprovede javnopravni organ koji je
donio rjetenje u prvom stepenu, a nijedan drugi organ nije ovlaeten posebnim propisom,
izvreenje sprovodi nadle2ni javnopravni organ na Nem podruaju se nalazi prebivaliete, boravitte
iii sjeditte izvreenika, ako zakonom nije drukeije propisano.

Organ uprave nadleian za policijske poslove du2an je da javnopravnom organu
nadleinom za sprovodenje izvreenja, na njegov zahtjev, pruii pomot u sprovodenju izvreenja.

Prvostepeni javnopravni organ, ako nije nadle2an za sprovodenje izvreenja, po
sluthenoj du2nosti iii na predlog traboca izvreenja stavlja na rjeeenje koje se izvreava potvrdu
da je postalo izvreno (potvrda o izvrenosti) i prosljeduje ga odmah organu nadle2nom za
sprovodenje izvreenja.
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Rje§enje o izvrknju
elan 149

Javnopravni organ nadle±an za sprovodenje izvreenja, po sluthenoj du±nosti iii po
predlogu traboca izvreenja, donosi rjeeenje o izvreenju u kojem se navodi kad je rjeeenje koje
se izvreava postalo izvreno, vrijeme, mjesto i naein izvreenja.

Rjeeenjem o izvreenju mo2e se odrediti dodatni rok za izvreenje obaveze ih odrediti da
se obaveza izvrei odmah.

Rjeeenje o izvreenju dostavlja se izvreen ku i traZiocu izvreenja, ako je donijeto na
njegov predlog, henim 1k posrednim dostavljanjem.

2alba
elan 150

Protiv neeenja o izvreenju dozvoljena je ±alba kola se mo±e odnositt samo na vrijeme,
mjesto i natin izvreenja i njome se ne moie pobijati pravilnost rjeeenja koje se izvreava.

2alba se izjavljuje nadle±nom drugostepenom organu i ne odla±e izvreenje.

lzvreenje preko drugih lica
elan 151

Ako se obaveza izvreenika sastoji u izvreenju radnje koju mo±e izvreiti i drugo lice, a
izvreenik je ne izvrei uopete iii je ne izvrei u cjelini, ta radnja óe se izvreiti preko drugog lica, na
troeak izvreenika. lzvreenik na to mora biti prethodno opomenut.

U sludaju iz stava 1 ovog elan& javnopravni organ koji sprovodi izvreenje mo2e
rjeeenjem da nalo±i izvreeniku da unaprijed polo±i procijenjeni iznos potreban za podmirenje
troekova izvreenja, a da se °brain stvarnih troekova naknadno izvri. Ova neeenje je izvreno.

lzvraenje putem noveanih kazni
Olan 152

Javnopravni organ koji sprovodi izvreenje najprije Ce zaprijetifi izvreeniku primjenom
noveanth kazni, ako svoju obavezu ne izvrei u ostavljenom roku. Ako izvreenik u toku tog roka
preduzme neku radnju protivno svojoj obavezi ill ako u torn roku ne izvrei svoju obavezu,
javnopravni organ koji sprovodi izvreenje prinudioe izvreenika da ispuni obaveze izricanjem
novaane kazne.

Noveana kazna izriee se rjeeenjem.
Novdana kazna koja se izriee prvi put za pravno lice ne mo±e biti manja od 500 eura niti

veta od 5.000 eura, a za fizieko lice ne moie biti manja od 50 eura niti veta ad 500 eura.
2alba na neeenje o novaanoj kazni ne odla2e izvreenje neeenja.
Noveane kazne koje su izreoene u skladu sa ovim zakonom izvreava organ uprave

nadle2an za poslove javnih prihoda, a sredstva naplatena ad noveanih kaznih uplaouju se u
korist budieta Crne Gore.
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lzvitenje neposrednom prinudom
Olen 153

Ako se izvreenje nenoveane obaveze uopete ih blagovremeno ne mote sprovesti na
naein iz el. 151 i 152 ovog zakona, izvreenje se, prema prirodi obaveze, mote sprovesti i
neposrednom prinudom, ako drukeije nije propisano.

lzvthenje usmenog rjetenja
Olen 154

Ako je doneseno usmeno rjeeenje, javnopravni organ mote da naloti da se sprovede
izvreenje bez donoeenja rjeeenja o izvreenju.

Obustavljanje i odlaganje izvrtenja
"elan 155

Upravno izvreenje te se obustaviti po slutbenoj dutnosti, ako se utvrdi da je obaveza u
cjelini izvreena, da izvreenje nije bib o uopete dopueteno, da je bib o sprovedeno prema licu koje
nije u obavezi, ako tratilac izvreenja odustane od svog zahtjeva, odnosno ako je izvrena isprava
ponietena iii ukinuta. U slutaju obustavljanja izvreenja, sprovedene radnje Ce se ponietiti, osim
ako je izvrena isprava ukinuta.

Na predlog stranke, a radi izbjegavanja nepopravljive Mete, javnopravni organ koji je
donio rjeeenje mote odlotiti izvreenje I, ako je to nutno, produtiti odlaganje izvreenja rjeeenja
sve do donctenja pravosnatne odluke o upravnoj stvari, ako zakonom nije drukeije propisano i
ako nije u suprotnosti sa javnim interesom.

Upravno izvreenje Ce se odlotiti ako se utvrdi da je u pogledu izvreenja obaveze
dozvoljeno odlaganje ih je umjesto privremenog rjeeenja koje se izvreava donijeto rjeeenje o
glavnoj stvari koje se razlikuje od privremenog rjeeenja. Odlaganje izvreenja odobrava
javnopravni organ koji je donio rjeeenje o izvreenju.

Protivizvreenje
Olen 156

Kad je na osnovu rjeeenja sprovedeno izvreenje, a ono kasnije bude ponieteno, ukinuto
izmijenjeno, izvrtenik ima pravo da zahtijeva da mu se vrati ono eto mu je oduzeto, odnosno

da se stvar vrati u stanje koje proizilazi iz novog rjeeenja.
0 zahtjevu izvreenika rjeeenjem odluauje javnopravni organ koji je donio rjeeenje o

izvreenju

Obezbjedenje izvrienja
Olen 157

Radi obezbjedenja izvreenja mogu se na predlog stranke, odnosno po slutbenoj
dutnosti obavifi odredene radnje izvreenja i prije nego eto je rjeeenje postalo izvreno, ako bi
kasnije izvreenje moglo biti sprijeeeno iii znatno otetano.

U sluaaju izvreenja obaveza koje se mogu prinudno izvreiti samo na predlog stranke,
tratilac izvreenja mora opasnost od sprjeeavanja ih otetavanja ispunjenja utiniti vjerovatnim, a
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javnopravni organ mode usloviti preduzimanje radnji izvreenja polaganjem odredenog noveanog
iznosa za etetu koja bi mogla nastab za protivnu stranku u slueaju da zahtjev traboca izvreenja
ne bude usvojen izvrenim rjeeenjem o upravnoj stvari.

lzvreenje radi obezbjedenja mo2e se dozvoliti i kad je obaveza izvreenika utvrdena Wi je
traiilac izvreenja uoinio vjerovatnom, ako postoji opasnost da te izvreenik raspolaganjem
imovinom, dogovorom sa tredm licima Wi na drugi nadn sprijedti ffi znatno oteiati izvreenje
obaveze.

0 izvreenju radi obezbjedenja iz st. 1, 2 13 ovog alana donosi se privremeno rjeeenje.
Kad je izvrenim rjetenjem o upravnoj stvari utvrdeno da ne postoji obaveza stranke koja

je utvrdena privremenim rjeeenjem dii je na drugi nadn utvrdeno da je zahtjev za donoeenje
privremenog rjeeenja bio neosnovan, tra2ilac izvreenja u korist koga je privremeno rjeeenje
donijeto nadoknadide protivnoj strand etetu koja joj je prouzrokovana izvreenjem privremenog
rjeeenja.

0 naknadi etete rjeeava javnopravni organ koji je donio privremeno rjeeenje. Ako je
odgledno da je privremeno rjeeenje donijeto zloupotrebom prava od strane traZioca izvreenja,
tra2ilac izvreenja Ce se noveano kazniti u iznosu prosjeene godienje bruto zarade ostvarene u
Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadlefrog za poslove statistike.

Zalba na rjeeenje o noveanoj kazni ne odla2e izvreenje rjetenja.

XIV. EVIDENCIJE

Vodenje evidencija
elan 158

0 postupanju u upravnim stvarima javnopravni organi vode evidenciju.
Evidencija iz stava 1 ovog dana sadr2i podatke narobto o: broju pokrenutih upravnih

postupaka, po zahtjevu stranke i po sluibenoj du2nosti, nadnu i rokovima rjeeavanja upravnih
stvari u prvostepenom i drugostepenom postupku, broju usvojenih, odnosno odbijenih zahtjeva,
broju ponietenih, odnosno ukinutih ih izmijenjenih rjeeenja, broju obustavljenih postupaka, broju
zakljueenih upravnih ugovora, broju rjeeenja po prigovorima, broju i vrsti izdatih uvjerenja i
drugih isprava o einjenicama o kojima se vodi, odnosno ne vodi sluthena evidencija, broju
ponietenih, odnosno ukinutih nezakonitih rjeeenja, kao i o broju ukinutih zakonitih rjeeenja iz
elana 141 ovog zakona.

Podatke iz stava 2 ovog alana javnopravni organi vode i iskazuju po upravnim
oblastima.

lzvjeataj o postupanju u upravnim stvarima
'elan 159

Javnopravni organi godienji izvjeetaj o postupanju u upravnim stvarima dostavljaju
organu dr2avne uprave, odnosno organu lokalne samouprave, nadlethom za odredenu upravnu
oblast, najkasnije do kraja januara tektite godine, za prethodnu godinu.

Organ dr2avne uprave, odnosno organ lokalne samouprave, nadle2an za odredenu
upravnu oblast, izvjeetaj iz stava 1 ovog dana dostavlja organu dr2avne uprave nadle2nom za
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poslove uprave, radi objedinjavanja, najkasnije do kraja februara tektite godine, za prethodnu
godinu.

Sadriaj izvjettaja iz stava 1 ovog elana, kao i LAZA sadr±aj i naein vodenja evidencije iz
elana 158 ovog zakona propisuje organ dr2avne uprave nadle2an za poslove uprave.

XV. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
elan 160

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrti organ dr±avne uprave nadle±an za poslove
uprave.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrti upravna inspekcija.

XVI. PRELAZNE I ZAVRt. NE ODREDBE

Okoneanje zapodetih postupaka
Clan 161

Postupci koji do dana podetka primjene ovog zakona nijesu pravosna2no okonaani,
okonoate se po odredbama ovog zakona.

Dono§enje podzakonskih akata
Clan 162

Propisi za sprovodenje ovog zakona donije6e se do 1. januara 2016. godine.

Prestanak vaienja
elan 163

Danom podetka primjene ovog zakona prestaje da vaii Zakon o opetem upravnom
postupku ("Sluibeni list RCG", broj 60/03 i "Slutheni list CG", broj 32/11).

Stupanje na snagu i podetak primjene
elan 164

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana ad dana objavijivanja u Slu2benom listu Crne
Gore' a primjenjivaoe se ad 1. januara 2016. godine.
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OBRAZLO2ENJE

I.USTAVNI OSNOV ZA DONOtENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoeenje Zakona o °Stem upravnom postupku sadr±an je u odredbi
Olana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored
ostalog, ureduju „nkin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje" i „druga pitanja od interesa za Crnu Goru" .

II.RAZLOZI ZA DONOtENJE ZAKONA

Zakon o opetem upravnom postupku (Slutheni list RCG br.60103), donijet je 21. oktobra
2003.godine, a u primjeni je od 30. oktobra iste godine. U njegovoj dosadaenjoj primjeni,
upravna i upravno-sudska praksa pokazala je odredene nedorkenosfi i slabosfi. Utemeljen u
pravnu i upravnu tradiciju Austrije, odnosno zakonodavstva koje potiee s poaetka dvadesetog
vijeka, pojedine odredbe va2eteg ZUP-a pokazale su se kao ogranioavajud faktor u
ostvarivanju ciljeva i zadataka procesnog zakonodavstva iz oblasti upravnog prava, prije svega
u postupku upravnog rjeeavanja o pravima i obavezama gradana i pravnih lica. Vaied ZUP
poCiva na izrazito kazuisfiakoj logici koja je dovela do detaljnog uredenja svih procesnih pravila i
toka postupka, koje su ne samo opteretile zakon ve6 se najoeke i ne primjenjuju iii su postale
obioaji u upravnom postupanju. Poslije vie od 50 godina od donoeenja prvog ZUP-a suetinski
se promijenilo razumijevanje javne uprave i sve su veti zahtjevi za kvalitetnijim upravnim
praksama koji su orijentisani ka gradanima. Imajuoi u obzir einjenicu da je u poslednjih nekoliko
decenija dr2avna uprava poprimila nove ogranizacione oblike koji preuzimaju izvreavanje njenih
funkcija, novi ZUP se namete kao sasvim prirodna potreba. U prilog ovome ide i brz razvoj
informaciono- komunikacionih tehnologija koji doprinosi promjeni druetvenog okru2enja i uslova
u kojima iivimo, sa kojim promjenama se javna uprava mora prilagodifi kako bi ispunila ulogu
druetveno korisne i potrebne sluthe u funkciji druetvenog napretka. Svakom demokratskom
druetvu je potrebna javna uprava koja je, s jedne strane, Ouvar javnog interesa, a s druge
strane, usmjerena prema gradanima, preduzetnicima i eiroj druetvenoj zajednici, kao servisno-
orijenfisana djelatnost.

Takode, proteklih godina u crnogorskom pravnom sistemu pojedina pitanja upravnog
postupka nepotrebno su posebnim zakonima uredena na drugaeiji natin u odnosu na rjeeenja iz
va±eteg zakona eto za posljedicu ima da upravni postupak (postupci) postaje sve slo2eniji, a
nivo pravne sigurnosti gradana umanjen Oime se znadajno narueava i naaelo vladavine prava.
Na osnovu temeljne revizije postoje6eg sistema upravnog postupka u Crnoj Gori najprije je
utvrdena potreba za izmjenama i dopunama ZUP-a koje su izvreene u junu 2011. godine
(S/./ist CG", br. 32/2011.) i koje su, u suetini, bile neophodne u cilju premokavanja perioda koji
je potreban za temeljitiju izmjenu upravnog sistema. S fim ciljem su i Akcionim planom za
pratenje sprovodenja preporuka iz Mieljenja EK definisane dvije aktivnosti u pravcu
unapredivanja normativnog okvira i to:

1) lzmjene i dopune ZUP-a sa odredenim rjeeenjima koje je moguoe realizovati u
kratem roku i ostvariti brze efekte, a zafim
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2) priprema Koncepta za novi Zakon o opatem upravnom postupku iz kojeg de
proistedi i preporuke za njegovo temeljno reformisanje.
Konceptualni osnov za proces izrade novog ZUP-a (policy paper), u skladu sa principom
vladavine prava i natelima dobre uprave koji su zajedniaki za zemlje elanice EU, Vlada Crne
Gore je usvojila u julu 2011. godine.

Nadela evropskog upravnog prava, kao i standardi upravne prakse u zemljama
elanicama EU se samo djelimieno ostvaruju u vaietem Zakonu o opStem upravnom postupku
Crne Gore. Va2edi Zakon ne sadr2i sve moderne vrste upravnih aktivnosfi i, samim tim, ne
pru2a potpunu pravnu za .Stitu u odnosu na te aktivnosti. On predvida relativno komplikovan i
dugotrajan upravni postupak i ne obezbjeduje neophodan op'Sti pravni okvir za e-upravu.
Imajudi u vidu dinjenicu da se Crna Gora nalazi u veoma zahtjevnoj fazi EU integracija,
neblagovremenost, neefikasnost u upravnom odludivanju i nedovoljan kvalitet javnih usluga
koje dr2avna uprava pru2a gradanima postaju problem koji de bifi pod pa2njom EU tokom
pregovaradkog procesa.

Evropski upravni prostor podiva na Oetiri osnovna naoela i to: nadelu viadavine prava,
pouzdanosti i predvidIjivosfi; naoelu otvorenosti i transparentnosti; naoelu odgovornosti, kao i
naoelu efikasnosti i efektivnosti (European Principles for Public Administration, OECD-Sigma
Paper no. 27). lako principi evropskog upravnog prostora nijesu formalno obavezujudi za dr2ave
elanice i dr2ave kandidate, oni predstavljaju standarde koji treba da se ispune kako bi se ojadao
institucionalni kapacitet dr2ave i time se osiguralo sprovodenje propisa Evropske unije.
Da bi obezbijediia efikasnu primjenu zajednieke pravne tekovine i podjednaki nivo i kvalitet
javnih usluga svojim gradanima u svim zemljama Olanicama, Evropska unija je uspostavila
kriterijume upravnih kapaciteta u svim zemljama kandidatima za pridru2ivanje Uniji. Ovi
kriterijimu se u pojedinim podruojima redovno ocjenjuju od strane eksperata EU, sve dok se ne
ostvare potrebni evropski upravni standardi. Kako se povedava pravna tekovina EU tako se
uspostavljaju i kodifikuju sve vie upravnih standarda, u razlieifim upravnim podruojima i
pitanjima, od sadr2aja iz oblasti slu2beniokog zakonodavstva i upravnih postupaka do
finanansijskog menad2menta i oblikovanja programa i koordinacije u samoj Vladi.

Tokom procesa pridruiivanja Evropskoj uniji i od Crne Gore de se zahtijevati da ostvari
to vie evropskih upravnih standarda. Na taj nadin de se obezbijediti cjelovito ukljudivanje

na§e uprave u evropski upravni prostor, a istovremeno obezbijediti i veal broj sve kvalitetnijih
usluga svojim gradanima, preduzetnicima, i drugim subjektima, kao i gradanima zemalja olanica
Evropske unije. Da bi se tra2eni standardi ispunili bide neohodno ostvarivati bolje rezultate u
postupcima upravnog rje'Savanja, prije svega u pogledu efikasnosti, a2urnosti i zakonitosti.
To znadi da novi ZUP mora biti u skladu s ustavnim poretkom Crne Gore, te drugim nadelima i
vrijednosfima koje proizilaze iz crnogorske pravne tradicije, ali i Evropskom konvencijom o za'Stifi
ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugim medunarodnim obavezama Crne Gore, pravnom
tekovinom Evropske zajednice (Acquis communautaire), standardima kvalitetne i moderne javne
uprave, dobrom praksom crnogorske i kontinentaino-evropske upravne kulture i prakse i
standardima dobrog zakonodavstva.

Pravo gradana Evropske unije na dobru upravu je propisano u Olanu 41 Povelje o
osnovnim pra y/ma Evropske unije. Savjet Evrope u svojoj Rezoluciji 77 (31) takode priznaje
pravo gradanima na dobru upravu, obezbjeduje zaStitu osnovnih prava i sloboda pojedinaca
promoviee pravidnost u odnosima gradana i uprave. Pored toga, Evropski sud pravde je
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ustanovio opete upravne principe na osnovu kojih je uspostavljena praksa nacionalnih upravnih
sudova ditava elanica EU, 'dime se formiraju zajednidke evropske vrijednosti u ovoj oblasti.

Prepoznajudi da sporost u upravnom rjekvanju dovodi do gubitka povjerenja u
institucije, razvoja korupcije, dime se narueava konkuretnost trita usluga kao jednog ad bitnih
dinilaca za podsticanje ekonomskog rasta i otvaranja radnih mjesta, Evropski parlament i Savjet
su 12. decembra 2006.godine, usvojili Direktivu o uslugama na unutratnjem tr2iStu-
20061123/ec. Ovom Direktivom je preporudeno ditavama elanicama EU da preispitaju svoje
upravne postupke i unaprijede modele pravne zaetite primjenom pozitivne fikcije, kao izuzetka.
Takode, u obrazloienju pomenute Direktive (preambula, dio br. 43), objaenjava se da je jedna
od osnovnih teekooa za stranku u odnosu sa javnom upravom "... sloienost, du2ina i pravna
neizvjesnost upravnih postupaka.
Zbog toga se nekoliko evropskih ditava odludilo da u sludajevima kad organi uprave povrijede
svoju obavezu rjekvanja u odredenim rokovima „c/a bi olaktalo pristup uslu2nim djelatnostima i
njihovo vrtenje na unutratnjem tr2ittu", unaprijede pravnu zaetitu gradana, propisivanjem
instututa pozitivne fikciie, kao izuzetka.

Predlogom zakona o upravnom postupku propisuju se nadin i uslovi za primjenu
sistema pozifivne fikcije u nakm upravnom pravu Predlo2eno rjeeenje treba da obezbijedi
dobro izbalansiran sistem, obezbjedujud s jedne strane interes javne uprave da ima na
raspolaganju dovoljno vremena da ispita dinjenice, sveobuhvatno ispita pravnu situaciju i
donese odgovarajuou odluku, a s druge strane interes i pravo stranke da dobije odgovor na svoj
zahtjev u razumnom roku.

Takocle, preporuke iz Direktive EU 2006/123/EC Evropskog parlamenta i Savjeta EU
imale su se u vidu prilikom normiranja odredbi u tekstu Predloga zakona koje se odnose na
pru2anje usluga od opeteg interesa i zaefitu prava korisnika usluga ad opeteg interesa tako da
predlo2ena rjeeenja obezbjeduju jednaku dostupnost usluga od opeteg interesa svim
gradanima, koja je zagarantovana bez obzira na pravni oblik njihovog koriedenja.
Strateeke novine Predloga ZUP-a (u daljem tekstu: Predlog) fiat., se, narodito: 1) znatnog
proeirivanja predmeta ZUP-a, pored onog standardnog, upravnog akta - i na upravne ugovore,
pru2anje usluga od opeteg interesa, kao i na °stale oblike upravnih aktivnosti, pri demu je
pojmu upravne stvari odredena prostranija saditina; 2) nadela, pri demu isfidemo nadelo
zakonitosti i opravdanih odekivanja stranaka, nadelo srazmjernosti, nadelo aktivne pomod
strand, nadelo pribavljanja podataka po sluthenoj du2nosti, pravo stranke na izjaenjavanje,
pravo na razgledanje spisa 3) komunikacije organa i stranaka u postupku (posebno pravila o
elektronskoj komunikaciji organa i stranaka); 4) unaprijeclenja pravne zaetite stranaka u
postupku od outanja administracije i povetanja broja pravnih ljekova. Znadajne su i novine u
pogledu stvaranja pravnih pretpostavki za donoeenje garantnog akta, za sprovodenje upravnih
aktivnosti na jednom mjestu, za donoknje rjetenja, za opravdano produ2enje roka za
donoeenje rjeeenja, kod uredivanja pravnih posljedica tutanja uprave i dr.

Sistematika novog Zakona bliska je sistematici va2edeg ZUP-a, s ugradenim
promjenama koje su bile nuine radi uvodenja novih pravnih instituta. Vrlo je va2no istad kako u
pogledu pravne sigurnosti, tako i u pogledu moguanosti smanjenja troekova sprovodenja novog
zakona da se njegova temeljna struktura previee ne mijenja. Ovo posebno jer je opeti upravni
postupak dio istorijskog, druetvenog i institucionalnog kapitala flak driave i prilikom svake
izmjene treba ga tretirati kao vrijedan resurs.
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lako tekst novog ZUP-a ima znatno manji broj Clanova od sadatnjeg ZUP-a, broj uvedenih
instituta upravnog postupka se nije smanjio u tolikoj mjeri, ve6 su novim ZUP-om brojna pitanja
uredena jednostavnije i sistematienije. Takode, u potpunosti su uredeni neki vrlo znaeajni pravni
instituti koji predstavljaju vainu novinu u na§em upravno-pravnom sistemu (npr. upravni
ugovor). U torn smislu, mo2e se red da novi ZUP s manjim brojem odredaba, na moderniji,
jednostavniji i savremeniji naein, ureduje ve6i broj pravnih instituta.

Naglaeavamo da je vrijednost Predloga ZUP-a upravo u tome to ne predstavlja tzv.
"kozmetieke promjene" vaieteg zakona u kom sluoaju bi bib o necjelishodno i donositi ga. Novi
ZUP predstavlja potpuno nov koncept upravnog postupka i zaista reformisan zakonski tekst koji
treba da omoguei modernizaciju crnogorske dr2avne, odnosno javne uprave u cjelini.
Ipak, uspjegnost primjene novog ZUP-a, prije svega, zavisite od prihvatanja nove upravne
logike na kojoj je moderan upravni postupak utemeljen, od adekvatne obuke sluthenika na svim
nivoima javne uprave, od uskladivanja posebnih postupaka sa odredbama novog ZUP-a (koje
pitanje treba rije§iti u procesu uskladivanja posebnih zakona sa rjeeenjima novog ZUP-a i
pravnim standardima EU) i reforme upravnog sudstva (novi Zakon o upravnom sporu). Upravno
sudska praksa je znaeajan ëinilac uskladenosfi i jedinstvenosfi upravne prakse, a od kvaliteta i
brzine odluka koje te donositi Upravni sud zavisioe i uspjeena primjena odredaba ZUP-a.

Osnovni ciljevi zakona su:
- pojednostavljenje i ubrzanje upravne procedure;
- smanjenje tro§kova postupka za sve uoesnike u postupku;
- modernizacija procesnih mehanizama ZUP-a;
- stvaranje uslova i otvorenost prema korikenju modernih informaciono

komunikacionih tehnologija za pru2anje upravnih usluga (tzv. e-uprava);
- djelotvornija za§tita i javnog interesa i pojedinaCnih interesa gradana i pravnih lica u

upravnim stvarima;
- lake i potpunije ostvarenje i za§tita kako zakonitosti, tako i sloboda i prava gradana

u procesu neposredne primjene propisa u upravnoj materiji.
Tekst Predloga ima ukupno 164 elanova, podijeljenih u §esnajest poglavlja: I.

OSNOVNE ODREDBE; II. UPRAVNE AKTIVNOSTI; III. NADLE2NOST; IV. STRANKA I
NJENO ZASTUPANJE; V. KOMUNIKACIJA ORGANA I STRANAKA; VI. POZIVANJE,
DOSTAVLJANJE I OBAVJEBTAVANJE; VII. ROKOVI; VIII. POVRACAJ U PREDABNJE
STANJE; IX. TROBKOVI UPRAVNOG POSTUPKA; X. POKRETANJE, VODENJE I
OKONOANJE UPRAVNOG POSTUPKA; XI. PRAVNI LJEKOVI; XII. PONIBTAVANJE I
UKIDANJE RJEBENJA; XIII. IZVRBENJE; XIV. EVIDENCIJE; XV. NADZOR I XVI.
PRELAZNE I ZAVRBNE ODREDBE.

Predlog novog ZUP-a rezultat je dvoipogodidithjeg rada, najprije Meduresorske
projektne grupe, a zatim Ekspertskog fima, uz podr§ku eksperata SIGMA-e (Programa za
unapredenje uprave i menad2menta koji predstavlja zajednieku inicijativu OECD i Evropske
komisije) i njegova rjetenja su spoj tradicije i modernizacije, a po brojnim rje§enjima slijedi
zakone razvijenih demokratskih dr2ava. Naime, prepoznajudi potrebu uskladivanja
zakonodavstva kojim se urecluje op§ti upravni postupak sa savremenim dru§tvenim okruienjem
i standardima —zahtjevima evropskog upravnog prostora, Vlada Crne Gore je, kao jedan od
kljuanih prioriteta u sprovodenju reformi u Crnoj Gori, jo'S Programom rada Vlade Crne Gore za
2012.godinu planirala obavezu Ministarstva unutrathjih poslova da za III kvartal pripremi Nacrt
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zakona o op§tem upravnom postupku. Prethodno se u skladu sa Akcionim planom za pratenje
sprovodenja preporuka iz MISIjenja Evropske Komisije pristupilo izradi strate§kog dokumenta za
pripremu novog Zakona o opttem upravnom postupku, koji je realizovan uz podr'Sku domatih
eksperata i eksperata SIGME-e u okviru Projekta "Poclitka za pobolfSanje vladavine prava i
upravljanja" — zajednitka inicijativa OECD i Eli. Shodno zakljuocima Made sa sjednice od 28.
jula 2011. godine, kada se Vlada upoznala sa ovim strateSkim dokumentom, polaznu osnovu za
pripremu novog ZUP-a einile su preporuke iz Koncepta za novi Zakon o op§tem upravnom
postupku.

Za pripremu Nacrta zakona Ministarstvo unutra'Snjih poslova, kao obradivae, obrazovalo
je meduresorsku projektu grupu koju su, pored predstavnika ovog ministarstva, einili i
predstavnici Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, Fakulteta za dr2avne i evropske studije,
Ministarstva pravde, Generalnog sekretarijata Vlade, Uprave za kadrove i Upravnog suda Crne
Gore. Zadatak projektne grupe je bio da, uz podr •Sku eksperata SIGMA-e pripremi tekst Nacrta
zakona o opStem upravnom postupku, na osnovu preporuka iz Koncepta za novi Zakon o
opetem upravnom postupku („Policy paper" o opStem upravnom postupku).
Meduresorska projektna grupa za pripremu zakona poaela je sa radom krajem septembra 2011.
godine, kada je 30. septembra 2011. godine u Budvi odr2ana i Konferencija na kojoj je
prezentiran Koncept za novi Zakon o opetem upravnom postupku. Cilj Konferencije je bio da
okupi i ukljuoi struenu javnost u dijalog o prilagodavanju javne uprave novim druMvenim i
ekonomskim izazovima i modernizaciji upravnog postupka. Prvi rezultati rada predstavljeni su i
prodiskutovani 18. januara 2012. godine, kada je odr2an zajednieki sastanak Olanova
Konsultativne radne grupe.

Shodno odredbama elana 7 Uredbe o postupku i naeinu sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona, Ministarstvo unutrathjih poslova je dana 20.03.2012. godine, uputilo javni
poziv svoj zainteresovanoj javnosti da se ukljuei u postupak konsultacija u pripremi Nacrta
zakona i da u roku ad 60 dana od dana objavljivanja poziva dostave inicijative, predloge,
sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku.

Medutim, kako nije bib o zainteresovanih za postupak konsultacija, krajem maja 2012.
godine, Ministarstvo unutrathjih poslova je nakon isteka predvidenog roka za konsultaciju, svim
dr2avnim organima (ministarstvima i drugim organima uprave) uputho poziv da i u toj fazi
pripreme zakona dostave svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare u pisanom i/ili
elektronskom obliku. Radni materijal dijela Nacrta novog ZUP-a , koji je do tada bio pripremljen
dostaljen je uz poziv i Vrhovnom sudu Crne Gore, Vrhovnom dr2avnom tu2i1a§tvu Crne Gore,
Sudskom savjetu, Tu2ilaokom savjetu, Advokatskoj komori Crne Gore, Udru2enju pravnika
Crne Gore, Notarskoj komori Crne Gore, Privrednoj komori Crne Gore, Uniji poslodavaca
Crne Gore, Montenegro biznis alijansi, SSS Crne Gore, Uniji slobodnih sindikata Crne Gore,
Zajednici op'Stina Crne Gore i Administratoru Glavnog grada Podgorica.
Dostavljeni predlozi i sugestije su pomogli da se pojedina pitanja potpunije, jasnije ih preciznije
normiraju i unaprijede, kao i da se obezbjedi pravno-tehniaka dorada teksta. Medutim, jedan
broj predloga i sugestija nije ni mogao biti prihvaten buduoi da je suprotan osnovnim principima
i koncepcijskim postavkama modernog upravnog postupka. Takode, shodno rjeSenjima iz
Uredbe kojima je propisano da rasprava o tekstu zakona pooinje objavljivanjem javnog poziva
za ueeke u raspravi na internet stranici ministarstva, portalu e-uprave i jednom Stampanom
mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore, Ministarstvo unutraSnjih poslova je tekst Nacrta
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zakona o op§tem upravnom postupku, sa obrazloienjem i programom javne rasprave
objavilo u dnevnom listu "Pobjeda" u petak 1. februara 2013. godine a tekst je objavljen i na
web sajtu Ministarstva i portalu e-uprave, kojom prilikom su pozvani svi zainteresovani subjekti
da daju svoje komentare, primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona.

U okviru javne rasprave, koja je trajala 60 dana organizovana su dva okrugla stola i
Konferencija u Danilovgradu, u ReSPA-i. Dana 25.02.2013. godine odrian je prvi okrugli sto u
Budvi, i to za opetine : Ulcinj, Bar, Budva, Tivat i Herceg Novi na kojem je bib o 70 uoesnika, a
drugi 26.02.2013 u Bijelom Polju za opefine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kolaein, Play,
Plu2ine, Pljevlja, Mojkovac, Ro2aje, 2abljak I avnik, kojem je prisustvovalo 75 ueesnika.
Konferencija u ReSPA-i u Danilovgradu odr2ana je 19.03.2012. godine i na istoj je sa teritorije
cijele Crne Gore bibo 75 uoesnika. U pisancj formi i/ili elektronskim putem dobijen je znaoajan
broj primjedbi i sugestija i nakon isteka roka od 60 dana za javnu raspravu, a koje su uzete u
razmatranje i djelimiono prihvadene, eto je konstatovano i u lz yjeetaju sa javne rasprave.

U narednom periodu, Ministarstvo unutraenjih poslova, kao obradivae, za pripremu
Predloga zakona obrazovalo je Ekspertski tim koji su, pored predstavnika Ministarstva i SIGMA-
eksperata Oinili predstavnici Ustavnog suda, Vrhovnog suda, Upravnog suda, odbora Skupetine
Crne Gore i dr. najeminentniji struenjaci upravnog prava sa naeeg prostora.

Predlo2ena neeenja iz Predloga zakona, prije dostavljanja Vladi, uskladivana su u
skladu sa alanom 40 Poslovnika Vlade Crne Gore («Slu2beni list CG»,broj 3/12) sa
Sekretarijatom za zakonoda ystvo, Ministarstvom pravde, Ministarstvom za informaciono druetvo
i telekomunikacije, Ministarstvom finansija I Ministarstvom za vanjske poslove i evropske
integracije, a proces uskladivanja je trajao skoro eest mjeseci.

U skladu sa odredbama el. 151-153 Poslovnika Skupetine Crne Gore („Sluiteni
list CG", broj 59113) iz razloga hitnosti predlaie se Skupetini Crne Gore usvajanje
Predloga Zakona o upravnom postupku po skradenom postupku. Ovo iz razloga jer je
obaveza donoeenja ovog zakona prepoznata Akcionim planom za pregovaraoko poglavlje 23,
sa rokom realizacije jul mjesec 2014 za usvajanje zakona od strane Skupefine. Takode, hitno
usvajanje ovog zakona predstavlja neophodan uslov za poeetak realizacije brojnih aktivnosti
prepoznatih kroz IPA projekat „Jaoanje kapaciteta upravljanja EU sredstvima i opetih
administrativnih procedura", koji je otpoeeo 7. aprila 2014. godine. Cilj ovog projekta je
sprovodenje novog Zakona o upravnom postupku kroz realizaciju brojnih akfivnosti usmjerenih
na stvaranje neophodnih uslova za punu implementaciju zakona i edukaciju javnih slu2benika
koji Oe voditi upravni postupak po novom Zakonu.

III. USAGLASENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Javna uprava je oblast koja nije regulisana nijednim poglavljem Acquis communautaire,
jer svaka zemlja Olanica ima, kao svoje suvereno pravo da javnu upravu i unutraenju
organizaciju prilagodi onome eto smatra najboljim neeenjem. Medutim, zemlje Olanice EU,
meclusobno su prihvatile odredene principe javne administracije i oni eine uslove Evropskog
administrativnog prostora (u daljem tekstu: EAP), koji sadr2i jedinstvena nadela i pravila za
djelovanje javne administracije, o kojima zemlje na putu u EU moraju voditi raeuna prilikom
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procesa reforme svoje javne uprave. EAP se sastoji od nepisanih naoela ra§irenih u dr2avama
elanicama i od naCela iz pisanih pravnih izvora. Medu pisanim izvorima poseban znadaj ima
pomenuta Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, usvojena 2000. godine koja utemeljuje
pravo na dobru upravu. Pored Povelje, u oblikovanju evropskog upravnog postupka va2nu
ulogu ima Evropski kodeks dobrog upravnog postupanja evropskog ombudsmana iz
2001.godine i gore navedena Direktiva o uslugama na unutrathjem tr2i§tu iz 2006. godine, koja
sadr2i zahtjeve u pogledu pojednostavljenja upravnog postupanja, stvaranja jedinstvenog
kontakt mjesta (one stop shop), elektronski modernizovan upravni postupak, te institut tutanja
uprave koji bi mogli dovesti do velikih promjena u upravnim sistemima i upravnom pravu
zemalja Olanica.

Takode, pored Kopenhagenkih kriterijuma iz 1993. godine, Crna Gora treba da
zadovolji i administrativni tzv. Madridski kriterijum iz 1995.godine, koji zahtijeva postojanje
odgovarajutih administrafivnih struktura, koje de omoguCiti da javna uprava zemje bude
prilagodena pravilima i praksama EU, kako bi zemlja efikasnije usvojila i primjenjivala Acquis
communautaire.

Predlo2eni tekst zakona usagla§en je sa evropskim principima i zahtjevima evropskog
upravnog postupka.

IV. OBJAgNJENJE POJEDINIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I. — OSNOVNE ODREDBE- u ovom poglavlju ureden je predmet i primjena
Zakona o upravnom postupku (u daljem tekstu: ZUP-a), i njegova osnovna nadela (d. 1-17),
dok su poglavljem II. uredene Upravne aktivnosfi (el. 18-35). S obzirom na pro§irenje primjene
ZUP-a pored upravnog akta i na druge oblike upravnih aktivnosti, kao i na einjenicu da je
upravni spor jedan od oblika pru2anja za§tite pred sistemom upravnog sudstva, odnosno jedan
od oblika postupanja upravnih sudova u sistemu koji áe nakon dono§enja novog ZUP-a bib
potrebno promijeniti, I pored Oinjenice da upravni spor tradicionalno oznaeava spor izmedu
javnopravnog organa koji nastupa u ime i za raoun dr2ave, na jednoj, i stranke u upravnom
postupku na drugoj strani, a kojeg pokrede stranka upravnom tu2bom protiv upravnog akta,
predlogom zakona su uredene i situacije npr. kod upravnog ugovora, kad se upravnom sudu
mo2e obratiti i javnopravni organ, traieti na primjer izmjenu odnosno raskid upravnog ugovora
zbog promijenjenih okolnosti iii obavezno poni§tavanje ugovora, to pokazuje na potrebu
uredenja novog sistema upravnog sudovanja kroz donotenje novog Zakona o upravnom sporu.

Odredbom olana 1 Predloga ureden je predmet zakona i jasno su naznadeni subjekti
koji su du2ni postupati pa odredbama ZUP-a, odnosno odrecleni su javnopravni organi koji su
ga duini primjenjivati. U odnosu na izraz ,javnopravni organ" napominjemo da je postojala
dilema u korikenju odgovarajuceg zajedniekog izraza koji bi obuhvatio sve subjekte koji su
dutni primjenjivati ZUP u svom postupanju. lzraz „Javna uprava" napu§ten je, jer je pravno-
teorijski i prakfieno isuvi§e eirok i neodreden. Medutim, kako je jedno od glavnih naaela i cilj
novog ZUP-a servisno orijentirana djelatnost u korist graclana, ocijenjeno je da je izraz
„javnopravni organ " najpogodniji, buduoi da vie odgovara namjerama novoga ZUP-a i dobroj
upravnoj praksi srednjoevropskih dr2ava EU. Njime se viae nagla§ava aspekt javnih usluga u
odnosu na autoritafivno postupanje dr2ave u odnosu na prava, obaveze i pravne interese
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gradana i drugih stranaka. Ovakvom stavu uveliko je doprinijela i ainjenica da se u postupku
decentralizacije sve vie poslova povjerava jedinicama lokalne samouprave, u kojima je bez
sumnje vita naglaSen servisni dio javnih poslova, a sve manje autoritafivni i jednostrani naein
rjeS'avanja upravnih stvari. Takode, prava gradana i drugih stranaka znaaajno su ojaaala u
odnosu na zakonska odredenja kakva postoje u va2e6em ZUP-u, koji je koncipiran na
subordiniranim odnosima uprave i njenih stranaka (elan 1). Predmet ZUP-a je znatno razuden,
tako da njegova procesna pravila obavezuju dr2avne i nedr2avne vItioce u sljedeeim vrstama
upravnih akfivnosfi: 1) kada odlueuju o pravima, obavezama iii pravnim interesima stranke; 2)
kada preduzimaju druge upravne aktivnosti koje imaju fakfiako dejstvo na prava, obaveze
pravne interese stranaka.

U skladu s prethodnim, a u cilju preciziranja primjene, odredbom alana 2 data je
definicija upravne stvari, kao: " Upravna stvar je svaka konkretna situacija u kojoj
javnopravni organ, upravnim aktom odluduje iii drugom upravnom aktivno§du utvrduje
na drugi nadin utioe na prava, obaveze iii pravne interese fiziokog lica, pravnog lica
druge stranke, u smislu ovog zakona, kao i svaka druga pravna situacija koja je zakonom
propisana kao upravna stvar."
Definisanjem upravne stvari sadr2inski znaaajno te se poboljSati dosadakja situacija u kojoj je
zbog nedostatka definicije bio znatno su2en opseg hijerarhijskog, odnosno sudskog nadzora
nad radom javne uprave u cjelini. Ovako Siroko datom definicijom upravne stvari svakako se
pove6ava i nivo ostvarivanja i zaefite prava i pravnih interesa stranaka i onemoguaava
zloupotreba prilikom tumadenja, a u vezi obuhvata upravnosudske zaStite prava gradana.

Clanom 3 propisano je da se pod upravnim aktivnostima podrazumijeva donoS'enje
upravnih akata, zakljutivanje upravnih ugovora, zaStitu korisnika usluga od op'Steg interesa, kao
i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom.
Kao i do sada, ZUP oe se primjenjivafi pri postupanju u svim upravnim stvarima. Odredbe
posebnih zakona kojima se, zbog specifiane prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim
oblastima, propisuju neophodna odstupanja od pravila upravnog postupka ne mogu biti u
suprotnosti sa osnovnim nadelima i einem ovog zakona niti umanjivati nivo zittite prava
i pravnih interesa stranaka propisanih ovim zakonom. Pojedine odredbe mogu se posebnim
zakonom drugaaije odredifi, ako je to neophodno za postupanje u pojedinim upravnim
oblastima, all "ako to nije u suprotnosti sa osnovnim naaelima i ciljem ovog zakona i ona ne
smiju umanjivati nivo zaetite prava i pravnih interesa stranaka propisanih ovim zakonom". Na
ovaj naain, posebni postupci neophodni za postupanje za odredene upravne oblasti, mogu da
budu odgovarajuei za te oblasti, all posebni mogu biti samo u mjeri u kojoj je to neophodno.
Ovakvim odredenjem dodatno se ojadava znadaj ZUP-a, a njegov rang se podi2e skoro do
stepena osnovnog zakona (elan 4 stay 2).

Medu novim osnovnim naaelima, posebnu pa2nju treba obrafifi na naeelo zakonitosti i
opravdanih odekivanja stranaka (elan 5) koje dobija novu dimenziju propisivanjem da prilikom
upravnog odlueivanja javnopravni organ vodi racuna o ranijim odlukama koje je donio u bitno
istovjetnim upravnim stvarima, a da kada je javnopravni organ zakonom ovlaken da u upravnoj
stvari odluauje po slobodnoj ocjeni, upravni akt mora bifi donijet u granicama datog ovlakenja,
u skladu sa ciljem zbog kojeg je ovlakenje dato i u skladu sa ranijim odlukama koje je
javnopravni organ donio u bitno istovjetnim upravnim stvarima. Na ovaj naain ostvaruje se
za'Stita opravdanih otekivanja stranaka alma se unaprijeduje pravna sigurnost i izvjesnost
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odluke. Na ovaj nadn te se i upravna praksa to je moguee vie ustalifi i ujednadti, uz dozu
neophodne i opravdane elastionosti.

U evropska naeela dobre uprave spada i novouvedeno nadelo srazmjernosti (elan 6).
Propisivanje ovog nkela, koje Evropski sud pravde smatra jednom od osnovnih garancija u
upravnom postupanju, predstavlja znaeajno zakonsko unaprijedenje jer se njegovim
propisivanjem naglaeava jkanje polokaja stranke u upravnom postupku u odnosu na
javnopravni organ, to je suetina njenih zajemeenh prava i zakonitosti postupanja. Naime,
upravnom aktivnoku javnopravnog organa pravo stranke mo2e biti ogranieeno samo ako je to
nuino da se postigne zakonom utvrdena svrha, ako je to srazmjerno cilju koji treba posfid i ako
se time ne kree ljudska prava i slobode.Kad se stranci i drugim ueesnicima u postupku nala±u
obaveze, javnopravni organ je dulan da prema strand i drugom ueesniku u postupku primjeni
propisane mjere koje su za njih povoljnije, ako se tim mjerama posti2e cilj zakona. Na ovaj nadn
pojaeava se briiljivost i odgovornost organa u primjeni ZUP-a i posebnog materijalnog propisa.

Odredbom tlana 7 Predloga propisano je da stranka ima pravo na pravnu za§titu u
upravnoj stvari, koja odredba je, s obzirom na definiciju upravne stvari, u skladu sa potrebom da
se unaprijedi i proein opseg pravne zaetite stranke.

Odredbom alana 8, koji nosi naziv naeelo aktivne pomodi stranci predvida se obaveza
javnopravnog organa da omoguti strand i drugim ueesnicima u upravnom postupku da, eto
lake i efikasnije, ostvare i zaetite svoja prava I pravne interese, voded raouna da ostvarivanje
njihovih prava i pravnih interesa ne bude na etetu prava i pravnih interesa drugih lica, niti u
suprotnosti sa javnim interesom. Stranka se, s druge strane, oslobada du2nosti pribavljanja onih
podataka o kojima slu2bene evidencije vode organi, tako da javnopravni organ mo±e da
zahfijeva od stranke samo one podatke iii isprave neophodne za utvrdivanje oinjenica i okolnosti
o kojima se ne vodi sluthena evidencija.

Odredbom tlana 9- Upotreba jezika i pisma u postupku, u skladu sa Ustavom,
propisano je da javnopravni organ upravni postupak vodi na crnogorskom jeziku.

Odredbom alana 10- Nadel° ekonomienosti i efikasnosti postupka, propisano je da
se upravni postupak mora voditi bez odugovlaaenja i sa eto manje troekova, all tako da se
pravilno i potpuno utvrde sve tinjenice i okolnosfi bitne za uspjeeno i potpuno ostvarivanje i
zattitu prava i pravnih interesa stranaka, odnosno drugih ueesnika u postupku.

Odredbom elana 11- Nadel° utvrdivanja istine, propisano je da se u upravnom
postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi sve einjenice i okolnosti koje su od znaaaja za
zakonito i pravilno odludvanje o upravnoj stvari.

Nadelom samostalnosti i slobodne ocjene dokaza (Clan 12) povetava se
samostalnost i odgovornost ovlakenog sluthenog lica tj. lica koje vodi postupak i donosi
upravni akt pri utvrdivanju dnjenica i odludvanja o upravnoj stvari, kao i pri ocjenjivanju koje te
einjenice i okolnosti uzeti kao dokazane i kako te ih utvrdivati u konkretnom sludaju.

Stranka se, s druge strane, propisivanjem naaela pribavljanja podataka po sluibenoj
duinosti (Clan 13) oslobada du2nosfi pribavljanja onih podataka o kojima sluthene evidencije
vode organi, tako da javnopravni organ mo2e da zahtijeva od stranke samo one podatke
isprave neophodne za utvrdivanje oinjenica i okolnosti o kojima se ne vodi sluthena evidencija.

Odredbom elana 14 — Pravo stranke na izjatnjavanje, propisano je da stranka ima
pravo da udestvuje u postupku utvrdivanja Oinjenica i okolnosti koje su od znaeaja za donoeenje
upravnog akta; da prije donoeenja upravnog akta stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima
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ispitnog postupka. Upravni akt mole bib donijet bez izjaenjavanja stranke, samo u sludajevima
u kojima je to zakonom odredeno. Pravo na izjakjenje stranke je evropski standard koji
doprinosi ne samo povoljnijoj poziciji stranke u postupku vet i izgledima da te ovlakeno
sluobeno lice donijeti zakonito rjeeenje kojim te stranka bifi zadovoljna,te ga neee ni osporavafi.

Odredbom elana 15 Zabrana zloupotrebe prava, propisana je obaveza javnopravnog
organa da sprijeei svaku zloupotrebu prava stranke u upravnom postupku, a elanom 16 da
strankama, odnosno drugim udesnicima u upravnom postupku omoguai razgledanje spisa i
obavjeetavanje o toku postupka, u skladu sa zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika predmet je tlana 17 Predloga zakona.

Poglavljem II. UPRAVNE AKTIVNOSTI (el. 18-35) posveeena je: upravnom aktu (CI.
18-26), upravnom ugovoru (CI. 27-30), uslugama od °Oleg interesa (elan 31), kao i
drugim oblicima upravnih aktivnosti (Cl. 32-35) po kojima se podrazumijeva izdavanje
uvjerenja o einjenicama o kojima se vodi slulbena evidencija, o einjenicama o kojima se ne vodi
slulbena evidencija, kao i svaka druga upravna aktivnost propisana posebnim zakonom
(vodenje evidencija, preduzimanje faktitkih radnji i dr.).

Kod pojma upravnog akta (Clan 18), naglakno je da on ima odlueujuoi karakter i za
razliku od vaieteg zakona koji je razlikovao rjeeenje i zakljuoak, upravni akt, u smislu ovog
zakona je samo rjeeenje. Dakle, u svim pojedinaenim jednostranim odlukama javnopravnog
organa kojima se odluouje o pravu, obavezi ill pravnom interesu stranke odluduje se u formi
rjeeenja.

lnsfituti djelimienog, privremenog i dopunskog rjeeenja su zadrlani, ali u manjem obimu
(Clan 19). Ozbiljnost rada javne uprave i sigurniji pololaj stranke u postupku, odnosno
moguanost njihovog dugoroenijeg planiranja pravnih transakcija, uvetana je novopredlolenim
garantnim upravnim aktom, kada je to propisano posebnim zakonom. Njime javnopravni organ
mole, na zahtjev stranke, donijeti rjeaenje kojim se stranci garantuje sticanje nekog prava, pod
uslovom propisanim posebnim zakonom (garantni akt).

Takode, elanom 21 propisano je da se rjeeenje donosi u pisanom obliku, a da se samo
izuzetno, u slueajevima propisanim zakonom, rjeeenje mole donijeti usmeno. Sadrlaj pisanog
rjeeenja predmet je elana 22 Predloga zakona, i u bitnom propisuje da rjeeenje u pisanom
obliku sadrli uvod, dispozitiv, obrazloienje, uputstvo o pravnoj zaetiti, potpis ovlakenog
slulbenog lica i peeat javnopravnog organa. Novina u odnosu na valki zakon je odredba
Olana 23 Predloga zakona kojom je propisano da rjeeenje u pisanom obliku mole imati
skrakno obrazIolenje kad je to, u cilju zaetite javnog interesa, propisano posebnim zakonom
u jednostavnim upravnim stvarima u kojima se u potpunosti usvaja zahtjev stranke, a takva
odluka nije na etetu prava i pravnih interesa profivne stranke Ii treteg lica, nifi u suprotnosti sa
javnim interesom.Odredbama Cl. 24-26 Predloga propisano je u kojim upravnim stvarima se
rjeeenje mole sastojati samo od dispozitiva u vidu zabiljeeke na spisu (elan 24), u kojim
situacijama javnopravni organ mole donijeti rjeeenje i usmjeno (elan 25) i pitanje ispravke
oeiglednih greeaka u rjeeenju (6Ian 26).

Upravni ugovor je potpuno nova kategorija upravnih aktivnosti u upravnom pravu Crne
Gore (Cl. 27-30). Dok za klasione upravne poslove upravi na raspolaganju stoji institut upravnog
akta, za situacije koje zahtijevaju izvjesnu mjeru fleksibilnosti i saradnje izmedu gradana i
uprave, i unutar same uprave novi ZUP predvida insfitut upravnog ugovora. On bi trebalo da
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doprinese konfornosti i djelotvornosti uredivanja pojedinih javnopravnih odnosa. Kao dvostrani
pravni akt, sporazum moie biti sklopljen u upravnoj stvari izmedu javnopravnog organa i
stranke kako bi izmedu sebe regulisali odnose u obavljanju aktivnosti od zajednitkog interesa.
Po prirodi stvari upravni ugovor nati te svoju primjenu uglavnom izvan funkcija tzv. „klasicne
dr2avne uprave", tamo gdje to zakonodavac ocijeni moguOim i potrebnim.

U Predlogu su najopSfije uredena samo specifidna pravna pitanja vezana za sve
upravne ugovore (uslovi za zakljueenje upravnog ugovora, ponittavanje upravnog ugovora,
izmjena i raskid upravnog ugovora zbog promijenjenih okolnosti, jednostrani raskid upravnog
ugovora). Take se propisuje (élan 27) da se radi uspostavljanja, mijenjanja iii raskidanja
konkretnog pravnog odnosa u upravnoj stvari iz nadlethosti javnopravnog organa, izmedu
javnopravnog organa i stranke moie zakljuoiti upravni ugovor kad je to propisano posebnim
zakonom, kad je zakljuaivanje takvog ugovora u javnom interesu i kad se tim ugovorom ne
ugrotavaju prava treeih lica. Takode, upravni ugovor zakljuden izmedu javnopravnog organa i
stranke poniatava se ako nijesu ispunjeni zakonom propisani uslovi za njegovo zakljudivanje ih u
stueajevima u kojima se, u skladu sa ovim zakonom, obavezno poniStava rjeSenje (élan 28).
Predlog je da se o poniStavanju upravnog ugovora po tuthi stranke, odnosno javnopravnog
organa odlutuje u upravnom sporu, to oe neminovno iziskivati izmjene Zakona o upravnom
sporu u torn dijelu. Zbog okolnosti nastalih poslije njegovog zakljuaenja koje se nijesu mogle
predvidjeti u vrijeme zakljutenja ugovora, a koje bitno ote2avaju ispunjenje obaveza iz ugovora
iii iz drugih razloga, predlo2eno je da se upravni ugovor moie mijenjati iii raskinuti, u skladu sa
posebnim zakonom (élan 29). Na specifienosfi pojedinih fipova upravnih ugovora, primjenjivate
se poseban zakon. Da bi upravni ugovor kao pravni institut zativio u upravnoj praksi, osim
opStih odredaba koje ureduje novi ZUP, zakonima iz pojedinih upravnih oblasfi treba predvidjeti
moguanost i pretpostavke za zakljdoenja takvih ugovora u onim situacijama u kojima je takva
koordinacija izmedu gradana i uprave primjerenija od donoSenja jednostrane odluke nekog
javnopravnog organa.

Medu ostalim oblicima upravnih aktivnosfi, Predlogom se najprije ureduju usluge od
opateg interesa (élan 31). Rijee je o izuzetno rastutem podruaju koje te sve vie dobijafi na
znaeaju s procesom pristupanja Crne Gore u EU. Pru2anje usluge od opeteg interesa, odnosno
zaStita korisnika fih usluga regulisane su pravom Evropske unije, s kojim se domaae
zakonodavstvo treba uskladiti tokom procesa pridrufvanja. Bududi da su pru2aoci usluga od
opSteg interesa u sve veaoj mjeri pravna i fiziaka lica privatnoga prava, a radi se o uslugama od
opSteg, odnosno javnog interesa, bile je nu2no ZUP-om regulisati odredena osnovna pitanja
njihovog pru2anja i osnovna procesna pitanja u vezi zaStite prava korisnika usluga od opSteg
interesa.

Pod uslugom od opSteg interesa smatra se usluga koju prutalac usluga prii2a
korisnicima u vrSenju djelatnosti od javnog interesa.Pru2aoci usluga od °Oleg interesa su
pravna i fiziOka lica koja na osnovu zakona pru2aju usluge od opSteg interesa. Pravom EU u
pru2anju usluga od opSteg interesa prepoznata su naaela kontinuiteta, univerzalnosti, kvaliteta i
razumne cijene, transparentnosti postupka i nediskriminacije korisnika javnih usluga. Time se
javnopravni organi postavljaju kao temelj zaStite javnog i privatnog interesa. Predlog ZUP-a
prepoznaje potrebu zaStite op'Steg i javnog interesa nad partikularnim i privatnim interesom.
Predvideno je da se javnopravni organ stara da nadleini subjekti iz javnog i privatnog sektora,
vrSeti usluge opSteg interesa, pru2aju ih na optimalan naein, u opetem interesu (neophodan
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nivo usluga, neprekidnost obavljanja, jednaki uslovi pristupa). Time se §titi korisnik usluga od
optteg interesa kad smatra da su pru2anjem tih usluga povrijedena njegova prava ih pravni
interesi, jer mo2e, radi za§tite svojih prava izjaviti prigovor javnopravnom organu koji vri nadzor
nad radom privrednog dru§tva, drugog pravnog fica iii preduzetnika koji pruia usluge od op§teg
interesa, u roku od osam dana, ukoliko posebnim zakonom nije drukeije propisano. S druge
strane, organ nadle2an za vr§enje nadzora duZan je ispitati navode korisnika usluga, preduzeti
mjere iz svoje nadlethosti u vr§enju nadzora i bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana izjavijivanja prigovora, odluaiti rje§enjem, ukoliko posebnim zakonom nije druktije
propisano.

Dalje, odredbom elana 32 Predloga zakona ureduju se i drugi oblici upravnih
aktivnosti koje podrazumijevaju izdavanje uvjerenja o einjenicama o kojima se vodi sluibena
evidencija, o ainjenicama o kojima se ne vodi slu2bena evidencija, kao i svaka druga upravna
aktivnost propisana posebnim zakonom (vodenje evidencija, preduzimanje faktiOkih radnji i dr.).
Cl. 33 i 34 ureduju se pitanja izdavanja uvjerenja i drugih isprava o oinjenicama o kojima se vodi
slu2bena evidencija i o kojima se ne vodi slu2bena evidencija, dok se olanom 35 ureduje i
pitanje pravne zaatite u situacijama kad javnopravni organ preduzimanjem drugih upravnih
aktivnosti propisanih posebnim zakonom povrijedi prava i interese stranke i propisuje pravo na
prigovor starje§ini organa (u roku od osam dana), koji je dulan da odluti rjSenjem najkasnije u
roku od 15 dana, ukoliko posebnim zakonom nije drukaije propisano.

Poglavlje III. NADLE2NOST- potpoglavlje 1. Ove odredbe su preuzete iz va2e6eg
ZUP-a, jer nije postojala potreba da se bitno mijenjaju, pa su normativno-tehniCki doradene i
uklopljene u novi koncept Zakona o upravnom postupku. Jasno i precizno se ureduje pitanje
nadle2nosti i to naain utvrdivanja stvarne nadle2nosti ( élan 36); mjesne nadle2nosti (élan 37);
obaveznost pravila o nadleinosti (élan 38). Novinu predstavlja nadlefrost u hitnim upravnim
stvarima (élan 39), koji propisuje preduzimanje radnji u situacijama kada postoji opasnost od
odlaganja i (é1.40-42) kojima je regulisano pitanje sukoba nadle2nosti, odlueivanja uz
saglasnost, potvrdu, odobrenje, odnosno mi§ljenje drugog organa i pitanje zajedniekog rje§enja.

U kontekstu potpoglavlja 2. Saradnja i pomod krupnu inovaciju predstavlja institut
one stop shop, na nadin ureden u tlanu 43- Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom
mjestu, koji uspostavlja temelj i daje doprinos racionalizaciji i koncentraciji aktivnosti eto
garantuje bitno pobolj§anje polo2aja stranke u odnosima sa nadle2nim organima.Tako je
predvicleno da, ako je za ostvarivanje prava iii pravnog interesa stranke u skladu sa posebnim
zakonom, odnosno drugim propisom potrebno sprovesti vie upravnih aktivnosti, javnopravni
organi su du2ni da na jednom mjestu omogute strankama da predaju zahtjeve i druge
podneske, dobiju obavjeatenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem
njihovih prava ill pravnih interesa iz nadleknosti tih javnopravnih organa. Sprovodenje upravnih
aktivnosti na jednom mjestu ne utioe na stvarnu i mjesnu nadleinost javnopravnih organa i na
pravo stranke da se direktno obraea nadle2nom javnopravnom organu.el. 44 i 45 uredena su
pitanja pravne pomodi, domate i medunarodne, koja rje§enja se u bitnom ne razlikuju od
va2e6ih.

Potpoglavlje 3. OvIa§deno sluibeno lice (el. 46-50) Predlogom se na potpuno novi
natin ureduje pitanje odredivanja i ovlaeoenja za vodenje upravnog postupka i uspostavlja
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delegacija nadle2nosti kao pravilo, 'time se stavlja u prvi plan lice koje vodi upravni postupak i
donosi upravni akt, u skladu sa ovim zakonom (ovlaeteno slu2beno lice). Tek ukoliko u
javnopravnom organu nije odredeno ovlaeteno slu2beno lice, rjeeenje u upravnom postupku
donosi starjeeina tog organa u kom sludaju upravni postupak vodi lice koga ovlasti starjeeina
javnopravnog organa. (élan 46 stay 2).

Kada je u pitanju postupanje kolegijalnog organa on moie u pisanoj formi da ovlasti
jednog od svojih elanova iii nekog od sluThenika tog organa da kao ovlaeteno sluTheno lice
vodi postupak i predloti odluku koju treba da donese kolegijalni organ (élan 47).Novina je i da
su proeirene situacije u kojima ovlaeteno sluibeno lice moie biti izuzeto od vodenja upravnog
postupka (élan 48), pa pored vet vaietim zakonom predvidenih situacija, predla2e se da to
bude i kad je sa strankom u interesnom, ugovornom Ii drugom odnosu po osnovu kojeg
ostvaruje naknadu iii druga primanja, iii je elan upravnog odbora, nadzornog odbora iii drugog
radnog Ii struenog tijela stranke; kad mo2e imati korist iiietetu od ishoda upravnog postupka i
kad postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.

Poglavlje IV. STRANKA I NJENO ZASTUPANJE (é1.51-58) ovim odredbama se na
moderan naein ureduju sva statusna prava stranke, pa, pooev od elana 51 kojom se ureduju
pitanja koja se fieu ko je stranka u upravnom postupku i ko moie bifi stranka u upravnom
postupku (élan 51), regulieu se pravne situacije u kojima dode do smrti fiziokog, odnosno do
prestanka pravnog lica (élan 52). Takode, odredbe el. 53-58 kojima se ureduje zastupanje su
znadajno preeietene, pojaenjene i ne sadr2e brojne detalje u odnosu na va2eti zakon, zbog
aega su jednostavnije i preglednije.

Poglavlje V. KOMUNIKACIJA ORGANA I STRANAKA (ól. 59-69), ureduje podnesak
(pojam, sadr2ina, naein podnoeenja, podnesak u elektronskom obliku, ako i evidentiranje i
ovjera primljenih podnesaka); zapisnika(saainjavanje i saclitaj zapisnika, zapisnik kolegijalnog
organa i znataj javne isprave); pravo na razgledanje spisa i pravo na obavjeetavanje o toku
upravnog postupka. Komunikacija organa i stranaka je olakeana i omogutava elektronsku
komunikacije, pri demu je od posebne vainosti i Zakon o elektronskoj upravi na kojeg ZUP
uputuje.

Poglavlje VI. POZIVANJE, DOSTAVLJANJE I OBAVJES. TAVANJE (al. 70-88) je
detaljno i zasebno uredeno. Najprije su data opeta pravila pozivanja i dostavljanja propisivanjem
da se pozivanje stranke i drugih udesnika u upravnom postupku i dostavljanje poziva, rjeeenja
drugog slu2benog spisa vrei u pisanoj formi, usmeno ill elektronskim putem. Bitno je ukazati da
je u cilju pojednostavljenja postupka propisano da ako drukaije nije propisano zakonom
drugim propisom, ovlaeteno sluibeno lice samostalno odlueuje o nadinu pozivanja stranke,
odnosnog drugog ueesnika u upravnom postupku i naeinu dostavljanja pismena, vodeti ratuna
o pravnoj zaetiti stranke, racionainom troeenju sredstava i pojednostavljivanju upravnog
postupka (élan 70 stay 2). elanovima ovog poglavlja uredena su pitanja I nadina pozivanja i
dostavljanja, mjesta na kojima se vrei dostavljanje, vrijeme dosatvljanja, lien° pozivanje i
dostavljanje,zastupnik za prijem pismena, kao i dr. pitanja od znaeaja za pojednostavijivanje i
ubrzavanje dostavljanja, uz onemogutavanje zloupotreba procesnih odredbi o dostavi od
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stranaka to je dosad bibo moguee, jer su ove odredbe umnogome poboljeane i precizirane u
poredenju sa sadaenjim zakonskim rjeeenjima.

Poglavlje VII. ROKOVI- bavi se rokovima, i to: odredivanjem i produ2enjem rokova
(élan 88), kojim se predvida da za preduzimanje pojedinih radnji u upravnom postupku mogu
biti odredeni rokovi a da kad rokovi nijesu propisani zakonom ih drugim propisom, s obzirom na
okolnosti sluCaja i naCela srazmjernosfi, ekonomionosfi i efikasnosti, da ih odreduje ovlakeno
slu2beno lice, naCin ratunanja rokova (élan 89) i naCin raCunanja roka kod podnoeenja
podnesaka (élan 90) koje odredbe u bitnom ne odstupaju od va2e6ih, osim eto se vodilo raCuna
o raounanju rokova u situacijama kad je podnesak poslat elektronskim putem, kada te se
smatrati da je podnijet na dan i Cas naznaoen u obavjeetenju o prijemu podneska elektronskim
putem.

Poglavlje VIII. POVRAOAJ U PREDAgNJE STANJE— kao to sam naziv ka2e, suetina
ovog instituta, koji i va2e6i ZUP poznaje, je u omogueavanju stranci da povrati pravo na
preduzimanje propuetene radnje. Predlogom novog zakona nastojalo se pojednostaviti primjena
ovog pravnog insfituta i to sadr2ajno putem odredbi: kada stranka i u kojim pravnim situacijama
mo2e da tra2i povrataj u preclaenje stanje (el. 91-93), subjekfivni i objektivni rok nije pretrpeo
izmjene, ali je novina u odnosu na vaied zakon da je Predlogom predvideno da javnopravni
organ pred kojim je trebalo izvreifi propuetenu radnju, rjeeenjem neeava o predlogu, u roku od
10 dana od dana podnoeenja predloga (élan 93).

Poglavlje IX. TROSKOVI POSTUPKA (el. 94-96) U ovoj glavi jasnim i konciznim
normama razgraniCavaju se i razraduju pitanje troekova postupka koje snosi javnopravni organ
odnosno stranka, pitanje naknade troekova i nagrade i drugim uCesnicima postupka kao i
moguenost da ovlae6eno slu2beno lice koje vodi postupak oslobodi stranku od plaoanja
troekova ako nade da ih stranka ne mo2e podnijeti bez etete po svoje nuino izdr2avanje,
odnosno po nuino izdriavanje svoje porodice. Ovim se omogueava da socijalno ugro2ena
stranka nema manji stepen moguenosti za ostvarivanje prava i zaetite svojih interesa. Novina u
odnosu na va2e6e rjeeenje, izmedu ostalog je i u tome da ovlaeteno slu2beno lice rjeeenjem
odlueuje o oslobadanju od plaoanja troekova. Dat je osnov za donoeenje podzakonslog akta
kojim 6e se urediti visina naknade troakova i nagrade u upravnom postupku, kao i naCin njihove
isplate (élan 97).

Poglavlje X. POKRETANJE, VODENJE I OKONdANJE UPRAVNOG POSTUPKA

Potpoglavljem 1. Pokretanje upravnog postupka — (el. 98-100) ne predvidaju se
odstupanja od va2eteg zakona, osim to se u Predlogu jasno razgraniCava: naCin pokretanja
upravnog postupka, i kada se postupak smatra pokrenutim; Clan 99 Predloga tretira situacije u
kojima 6e se zahtjev stranke odbiti iz procesnih razloga, s tim da se razlozi za odbijanje
zahtjeva ne razlikuju od va2e6ih rjeeenja, ali te zato, u sluoaju postojanja nekog od taksafivno
nabrojanih razloga u zakonu, nadleini javnopravni organ odbiti zahtjev stranke rjeeenjem.
Poseban Clan (Clan 100) ureduju situacije kada javnopravni organ pokreee postupak ex officio, i
eta tom prilikom uzima u obzir.
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Potpoglavlje 2. lzmjena i odustanak od zahtjeva (al. 101 i 102) reguli§e pravo
stranke da izmijeni zahtjev, da odustane ad zahtjeva, all i pravne posljedice odustanka od
zahtjeva.

Potpoglavlje 3. Poravnanje donosi novine kod poravnanja sklopljenog u upravnom
postupku (elan 103). Propisano je da kada je poravnanjem u potpunosti rije§ena upravna
stvar, ovlakeno sluTheno lice rjeeenjem obustavlja postupak, a ako se poravnanje odnosi
samo na pojedina sporna pitanja, ovlaeteno slu2beno lice te u dispozitivu rje§enja naznaaiti
pitanja o kojima je zakljudeno poravnanje. Poravnanje ima snagu izvrthog neeenja donijetog u
upravnom postupku (izvitna isprava). Novina je da javnopravni organ donosi ne§enje, a ne
zakljuaak, kao to je u va2etem ZUP-u.

Potpoglavlje 4. Prethodno pitanje (Clan 104) Odredbe o prethodnom pitanju
pojathjene su na naein da je taano utvrdeno koje moguanosti javnopravni organ ima kad u
postupku naide na prethodno pitanje- 1) da prekine postupak 2) da sam rije§i pitanje na koje je
natao), a s druge strane u kojim pravnim situacijama je obavezan da postupak prekine.
Novina je da se u sluCaju prekida postupka donosi rje§enje.

Potpoglavlje 5. Ispitni postupak (Cl. 105-110). Odredbe koje se tiOu ispitnog
postupka su sa2ete, all ne idu na u§trb utvrdivanja svih einjenica i okolnosti bitnih za rjeeavanje
upravne stvari. Podatke o einjenicama o kojima se vode slu2bene evidencije, bez obzira u kojoj
se formi vode (pisanoj, elektronskoj i dr.) ovlakeno slutheno lice pribavlja po sluthenoj
du2nosti. (Clan 105 sta y 2). Naglasak se stavlja na unaprijedenje saradnje organa i stranke,
pa se predvida du2nost stranke da tadno i istinito iznosi Oinjenieno stanje na kojem temelji svoj
zahtjev, ali i duinost ovlakenog slu2benog lica da pribavlja po slu2benoj du2nosti podatke o
tinjenicama o kojima sluibenu evidenciju vodi taj Ii drugi javnopravni organ. Taksativno su
nabrojane situacije u kojima javnopravni organ mo2e u skratenom upravnom postupku
upravnu stvar (Clan 106). Dokazna sredstva mogu biti sva sredstva pogodna za utvrdivanje
einjenianog stanja i koja odgovaraju pojedinom sludaju, kao ato su: isprave, iskazi svjedoka,
izjave stranaka, nalazi i mieljenja vje§taka, tumaea i uvidaj. S obzirom da je izostalo detaljno
objaenjenje dokaznih sredstava predvideno je da se na pitanja koja se odnose na dokazna
sredstva, a koja nijesu uredena ovim zakonom, shodno primjenjuju pravila o dokaznim
sredstvima u parnienom postupku (Clan 107 stay 3), kao i moguanost da javnopravni organ, po
sopstvenoj inicijativi Ii na zahtjev stranke, odluOi da izvodenje dokaza ili nekog dijela dokaza
bude izviteno pred drugim javnopravnim organom (Clan 108).0dredbama ovog potpoglavlja
uredena su i pitanja obezbjeclenja dokaza (Clan 109) i othlavanja reda (elan 110).

Potpoglavlje 6. Izja'anjavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka. Novinu
predstavljaju odredbe kojima je propisana obaveza javnopravnog organa da obavijesfi stranku
o rezultafima ispitnog postupka, kao i pravo stranke na izja§njavanje o rezultatima postupka
(CI. 111-113). Rijea je o evropskom standardu koji doprinosi povoljnijoj poziciji stranke u
postupku, a ujedno i izgledima da ovlakeno slutheno lice donese pravilno i zakonito rje§enje.
Data je moguanost stranci da mo2e davati izjave u pisanom obliku ill usmeno na zapisnik kod
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javnopravnog organa, u roku koji utvrdi organ. Neizjaanjavanje stranke ne odlate donotenje
rjetenja. lzuzeci od prava na izjatnjavanje stranke su taksativno navedeni i ne daju moguenost
proizvoljnog tumaeenja (u slueaju hitnosti radi zattite javnog interesa; kad je oeigledno da 6e
rjetenje biti donijeto u korist stranke i kad je to propisano zakonom).

Potpoglavlje 7. Okonaanje postupka. Odredbama (el. 114-117) predvida se nekoliko
vatnih promjena u odnosu na postojeai tekst ZUP-a. Prvo - kod roka za izdavanje rjetenja (tj.
za donotenje i dostavljanje (élan 114) propisano je da taj rok iznosi 30 dana od dana
pokretanja postupka, ako posebnim zakonom nije drukeije propisano. Druqo - kod opravdanog
produtenja roka, uz obavjettavanje stranke (élan 115), propisano je da se rok mote produtiti
zbog slotenosti upravne stvari, najvite za polovinu vremena osnovnog roka za izdavanje
rjetenja. olanom 116 precizirano je da kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke
javnopravni organ zahtjev mote usvojiti u cjelosti iii djelimieno, odnosno odbifi Tre6e, ono na
ta treba obratiti posebnu patnju u kontekstu okoneanja postupka je sasvim novo pravno

uredenje eutanja uprave (élan 117). Predlogom je predvideno da se Outanje uprave, tj.
nedonotenje prvostepenog rjetenja u propisanom roku (raeunajuOi tu i onaj period za
eventualno produteni rok) u jednostranatkim stvarima, i to samo u postupku pokrenutom na
zahtjev stranke, smatra uvatavanjem zahtjeva - ako je to propisano posebnim zakonom. Na
ovaj natin uprava se de lege ferenda dodatno usmjerava na obavezujuOu aktivnost, umjesto
nedoputtene pasivnosti. Takode, u opisanoj situaciji pozifivne zakonske kvalifikacije outanja,
radi pravne sigurnosti stranka ima pravo da trati potvrdu da je njen zahtjev usvojen.
Javnopravni organ, pak, ima moguanost, da u naknadnom roku od sedam dana umjesto
izdavanja potvrde da je zahtjev stranke usvojen, da odluei o zahtjevu stranke. Ako se pak
javnopravni organ i dalje drti pasivno, stranci ostaje na raspolaganju da pokrene upravni spor
protiv ovog i ovakvog Outanja, a sve u cilju dobijanja odnosne potvrde i ostvarivanja svog prava.
Na pitanja ponittavanja i ukidanja potvrde iz ovog elana, primjenjuju se odredbe elana 139 i 140
zakona kojima su uredena pitanja ponittavanja, odnosno ukidanja rjetenja.

Poglavlje X. PRAVNI LJEKOVI- Predlogom se utvrduje da stranka koja smatra da su joj
upravnom akfivnoteu u upravnoj stvari javnopravnog organa povrijedena prava i/ili pravni
interesi, ima pravo na pravni lijek. Pod pravnim lijekom se podrazumijeva talba, ponavljanje
postupka i prigovor. U pravnoj teoriji se pravna sredstva, odnosno ljekovi dijele na redovna i
vanredna, ali ih ni vated zakon ne razlikuje na taj naOin, odnosno ne poznaje termin "vanredna
pravna sredstva". Predlogom ovog zakona, u cilju obezbjedenja jaee zattite, a time i povjerenje
gradana u rad javnopravnih organa, strankama (najoetee nezadovoljnim) stoji na raspolaganju
mogu6nost da koriste pravo na pravni lijek protiv svake upravne akfivnosti ill nepreduzimanja
takve aktivnosfi.
2alba (al. 119-131) je redovni pravni lijek protiv rjetenja donijetog u prvom stepenu ill kad
rjetenje nije donijeto u zakonom propisanom roku, osim ako talba zakonom nije doputtena. U
postupku po talbi ispituje se zakonitost rjetenja koje se pobija, a kad je rjetenje doneseno po
slobodnoj ocjeni, u postupku po talbi ocjenjuje se i cjelishodnost rjetenja (élan 120). Stranka se
mote odre6i prava na talbu u pisanom obliku Ii usmeno na zapisnik kod javnopravnog organa
od dana prijema prvostepenog rjetenja do dana isteka roka za izjavljivanje talbe. Novina je da
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se u slutaju odustanka od 2albe, drugostepeni postupak obustavlja rjeeenjem (élan 122 stay
3), a ne zakljudkom.

Inate, postupak po 2albi — koja je standardni devolutivni pravni put (natelno, prenosi
teret odludivanja na vieu instancu) — odvija se najpre pied prvostepenim organom, a zafim u
postupku pred drugostepenim organom. Ove odredbe su znadajno pojednostavljene u odnosu
na vaiete, a sve u cilju ubrzanja upravnog postupka.Tako je predvideno da prvostepeni organ
treba da okonda postupak po 2albi najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema 2albe (élan
125 stay 4).

Novina je da neblagovremenu, nedopuetenu ill2albu izjavljenu od neovlaetenog lica,tj.
2albu koja ne ispunjava formalne uslove, prvostepeni organ odbija rjeeenjem. U onim pravnim
situacijama u kojima prvostepeni organ nade da je 2alba u potpunosti osnovana, novim
neeenjem de zamijeniti svoje o2albeno rjeeenje, dime prakfidno (lako pravo na 2albu protiv
novog prvostepenog rjeeenja ostaje) nestaje potreba za drugostepenim postupkom. Postupak
pred drugostepenim organom mo2e da rezultira odbijanjem 2albe, ponietavanjem rjeeenja u
cjelini ili djelimidno i njegovom izmjenom.

Poseban akcenat se stavlja na ovlaetenja drugostepenog organa i njegovu ne samo
moguanost vet i dufrost da, kada ponieti prvostepeno rjetenje, sam rijeei upravnu stvar - ne
vratajudi predmet prvostepenom oraganu. Kad je drugostepeni organ po 2albi vet jednom
ponietio prvostepeno rjeeenje, a stranka izjavi 2albu na novo rjeeenje prvostepenog
javnopravnog organa, drugostepeni organ je du2an da ponieti prvostepeno neeenje i sam rijeei
upravnu stvar (élan 126 stay 9).

Cilj ove norme je da se u praksi zaustavi tzv. „ping-pong" efekat i udestalo vratanje
predmeta prvostepenom organu. Na ovaj natin osigurade se strankama br2e ostvarivanje
prava, kao i smanjiti broj nezakonitih upravnih akata. S druge strane i dalje je, kao i u va2etem
zakonu bib neophodno zadriati odredbu: „Kad drugostepeni organ poniefi prvostepeno
neeenje, du2an je da uka2e prvostepenom javnopravnom organu u kom pogledu treba dopuniti
postupak, a prvostepeni javnopravni organ je duian u svemu da postupi po drugostepenom
neeenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema predmeta, donese
novo rjeeenje." Rok za izdavanje drugostepenog neeenja je odreden po danima, i iznosi:
„najkasnije 45 dana od dana prijema 2albe, ako posebnim zakonom nije propisan krati rok"
(élan 130).

Potpoglavlje 3. Ponavljanje postupka (61. 132-136). Odredbe koje se odnose na
ponavljanje postupka potpuno na drugatiji nadin ureduju ovaj institut nego to je va2etim ZUP-
om. Ponavljanje postupka je redovan pravni lijek koji se mo2e upotrijebiti profiv rjeeenja probv
kojeg se ne moie izjaviti 2alba. Za razliku od rjetenja u va2edem zakonu, ponavljanje se mo2e
tra2iti samo na zahtjev stranke.Pored ovog, odredbe o obnovi postupka su normativno i
sadr2ajno doraclene, a medu njima se nalaze razlozi i rok za ponavljanje postupka, propisano
je eta treba da sadr2i zahtjev za ponavljanje postupka, organ nadleian za rjetavanje,
odludivanje organa o podnijetom zahtjevu i na kraju, donoeenje rjeeenja o ponavljanju postupka.
Pored vet poznatih razloga za ponavljanje postupka, nov koncept ponavljanja postupka,
neminovno je uslovio i novine, kada je rijed o razlozima za ponavljanje. Tako, su razlozi za
ponavljanje, kao i u va2etem zakonu taksativno nabrojani, au i se predla2e da se postupak mo2e
ponoviti, ako : 1) se sazna za nove einjenice iii stekne moguanost da se upotrijebe novi dokazi
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koji bi, sami ih u vezi s yea izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovest do drukaijeg
rje§enja da su te Oinjenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno upotrijebljeni u ranijem
postupku, 2) se rje§enje javnopravnog organa koji je vodio postupak zasniva na nekom
prethodnom pitanju, a nadle2ni organ je to pitanje kasnije rije§io bitno drukeije, 3) je u
dono§enju rje§enja uaestvovalo ovlakeno slu2beno lice koje je po zakonu moralo biti izuzeto,
je rje§enje donijelo slutheno lice koje nije bib o ovlaedeno za njegovo donoeenje, 4) kolegijalni
organ koji je donio rje§enje nije odludivao u propisanom sastavu iii ako za rje§enje nije glasala
propisana vetina, 5) licu koje je imalo pravo da udestvuje u svojstvu stranke u postupku, nije
bila data mogudnost da uaestvuje u postupku, 6) stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a po
zakonu je trebalo da je zastupa, 7) je Ustavni sud Crne Gore, u postupku po ustavnoj 2albi,
utvrdio povredu ljudskih ih manjinskih prava i sloboda zajameenih Ustavom, 8) se rje§enje
organa u bitnom razlikuje od ranijih odluka koje je javnopravni organ donio u istovjetnim
upravnim stvarima, 9) stay odluke Evropskog suda za ljudska prava u istovjetnoj stvari, donijete
do pravosna2nosti rje§enja, mo2e biti od uticaja na zakonitost rjeeenja.

Subjektivni rok za stranku u kojem mo2e podnijeti zahtjev za ponavljanje postupka je u
roku od 30 dana od dana saznanja za razloge ponavljanja iii ad kad je stekla moguonost
upotrebe novih dokaza odnosno u roku ad §est mjeseci od dana saznanja za odluku Evropskog
suda za ljudska prava. Objektivni rok po proteku kojeg roka ponavljanje postupka se ne moie
tra2iti, je tri godine (od dana dostavljanja stranci rje§enja). 0 zahtjevu za ponavljanje postupka
odluOuje javnopravni organ koji je donio rje§enje protiv kojeg se ne mote izjaviti 2alba (elan
134).

Nadleini organ ispituje da Ii je zahtjev blagovremen, dopueten i izjavljen od
ovlakenog lica, kao i da Ii je okolnost na kojoj se zahtjev zasniva uoinjena vjerovatnom. Ako ti
uslovi nijesu ispunjeni, novina je da óe nadleini javnopravni organ odbiti takav zahtjev
rjeeenjem. Ako su uslovi za ponavljanje postupka ispunjeni, nadleini javnopravni organ oe
ispitati mogu Ii okolnosti, odnosno dokazi koji se navode kao razlog za ponavljanje postupka
dovesti do drukaijeg rjeeenja. Ako utvrdi da ne mogu, odbiee zahtjev rjeeenjem. Ako nadle2ni
javnopravni organ ne odbije zahtjev za ponavljanje postupka, donijeoe rje'Senje kojim de
dopusfiti ponavljanje i odrediti u kojem te se obimu postupak ponoviti. Rje§enje kojim se
dopu'eta ponavljanje postupka odla2e izvitenje rje§enja na koje se zahtjev za ponavljanje
postupka odnosi (Clan 135).

U ponovljenom postupku javnopravni organ donosi rje§enje na osnovu utvrdenih
dinjenica i dokaza pribavljenih u ranijem i ponovljenom upravnom postupku (Clan 136), a
rje§enjem donesenim u ponovljenom postupku, nadle2ni organ mo2e rjeeenje koje je bibo
predmet ponavljanja ostaviti na snazi, izmijeniti ga ill ga zamijeniti novim rje§enjem, u kom
sludaju se, s obzirom na okolnosti, ranije rjeeenje ponieta ya ill ukida. Profiv rjeaenja kojim je
odluaeno o zahtjevu za ponavljanje postupka i protiv rje§enja donesenog u ponovljenom
postupku mo2e se izjaviti 2alba samo kad je rje§enje donio prvostepeni organ. Kad je rje§enje
donio drugostepeni organ, protiv tog rjeeenja mo2e se pokrenufi upravni spor.

Potpoglavlje 4. Prigovor (Cl. 137-138) je pravni lijek eije propisivanje u Predlogu ZUP-a
predstavlja novinu. U sluaajevima iz al. 31 i 35 zakona, odnosno uvodenjem prigovora kao
novog pravnog lijeka za pravnu za§titu kod pruianja usluga od op§teg interesa i kod drugih
upravnih aktivnosti propisuje se da javnopravni organ nadletan za odluoivanje po prigovoru
ispituje zakonitost upravnih aktivnosti. Propisana je shodna primjena odredbi ovog zakona koje
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se odnose na oblik, saditinu i podnoeenje 2albe, na prigovor, ukoliko posebnim zakonom nije
drukeije propisano.

Poglavlje XII. - PONItTAVANJE I (JKIDANJE RJEtENJA - Predlogom ZUP-a, kao
eto je gore obrazio2eno predviden je nov institut prigovora, ponavljanje postupka je lijek u
rukama stranke, au i je revidiran broj tzv. vanrednih pravnih lijekova. Institut oglaeavanja neeenja
nietavim, zamijenio je institut obaveznog ponietavanja. Tako Predlog novog ZUP-a razlikuje
slueajeve obaveznog ponietavanja rjeeenja; ponietavanje i ukidanje nezakonitih rjeeenja i
ukidanje zakonitih rjeeenja. Kao razlozi za utvrdivanje obaveznog ponietenja uvreteni su
uglavnom isti razlozi koji su u va2e6em ZUP-u odredeni kao razIozi za oglaeavanje rjeeenja
nietavim (élan 139). Imajuti u vidu te2inu razloga - 1) ako je u upravnom postupku donijeto u
stvari iz sudske nadle2nosti, 2) ako je donijeto u stvari o kojoj se ne mo2e rjeeavafi u upravnom
postupku, 3) ako njegovo izvreenje nije pravno iii stvarno mogu6e, 4) ako njegovo izvreenje
predstavlja kriviono djelo, 5) ako je donijeto kao posljedica prinude, iznude, ucjene, pritiska
druge nedozvoljene radnje i dr. Predlog je da se rjeeenje mo2e ponietiti, u roku od 10 godina od
dana izvrenosti neeenja, po sluibenoj du2nosti 1k na predlog stranke. Rjeeenje ponietava
javnopravni organ koji je donio to rjeeenje iii drugostepeni organ, odnosno organ koji vrei
nadzor, u skladu sa zakonom.

Odredbom elana 140 predvida se da se nezakonito rjetenje moie se ponietiti iii ukinuti
u cjelosti ik djelimiono, u roku od 3 godine od dana izvrenosfi rjeeenja. U sluoaju otigledne
povrede materijalnog propisa, rjeeenje kojim je stranka stekla neko pravo mo2e se ponietiti
ukinuti, u zavisnosti od prirode upravne stvari i posljedica koje bi nastale ponietenjem
ukidanjem rjeeenja, u roku od 1 godine od dana izvrenosfi rjeeenja. Odredbom elana 141
predvida se da se zakonito rjeeenje kojim je stranka stekla neko pravo mo2e ukinuti u cijelosti
iii djelimiono, 1) ako je to potrebno radi otklanjanja teeke i neposredne opasnosti po 2ivot i
zdravlje ljudi, javnu bezbjednost i ako se to ne bi moglo otklonifi drugim sredstvima kojima bi se
manje diralo u steeena prava, 2) ako je postojanje rjeeenja uslovljeno obavezom koju stranka
nije ispunila u roku.

Dakle, u ovim odredbama koje predstavljaju svojevrsnu novinu u ZUP-u predvideno je
da se nezakoniti akti ponietavaju iii ukidaju po sluthenoj du2nost, u cjelini 1k djelimiOno, a
zakoniti akfi kojima je stranka stekla neko pravo mogu se ukinuti, all samo pod uslovima
taksafivno predvidenim ovim zakonom. Odredbama elana 142 Predloga odreduje se pravne
posljedice ponietavanja, odnosno ukidanja rjeeenja. I dalje je zadriana moguanost da
javnopravni organ protiv aijeg je rjetenja blagovremeno pokrenut upravni spor mo2e, do
zavreetka spora, ako uva2ava sve zahtjeve tu2be, ponietiti ill izmijeniti svoje rjeeenje iz razloga
iz kojih bi sud mogao ponietiti takvo rjeeenje, ako se time ne vrijeda pravo protivne stranke u
upravnom postupku ill pravo treoeg lica (élan 143).

Poglavlje XIII. IZVRtENJE (el.1 44-1 57)- Kao i u va2edem ZUP-u, u ovom dijelu
ureduje se samo upravno izvreenje. Pod upravnim izvreenjem podrazumijeva se izvreenje
rjeeenja radi ispunjenja noveanih I nenovOanih obaveza lica koje se sprovodi u skladu sa ovim
zakonom. Ali, ako se izvreenje neeenja radi ispunjenja novaanih obaveza sprovodi na
nekretninama, akcijama i udjelima alanova u privrednom druetvu, to izvreenje se sprovodi u
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skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak prinudnog ostvarivanja potratvanja. Rjeeenje
donijeto u upravnom postupku izvreava se kad postane izvreno, a kad prvostepeno, odnosno
drugostepeno rjeeenje postaje izvreno urecleno je elanom 144 Predloga zakona. Olanom 146
uvode se pojmovi izvreenika i tratioca izvreenja, a tlanom 147 vrijeme izvreenja, pa je
propisano da se izvreenje sprovodi radnim danima u vrijeme od 8 do 20 Casova. Nedjeljom, u
dane drtavnih praznika i poslije 20 easova, radnje izvreenja mogu se sprovesti samo ako postoji
opasnost od odlaganja i ako je organ koji sprovodi izvreenje izdao za to pisani nalog.

Nadleinost za sprovodenje upravnog izvfeenja (élan 148) — lzvreenje sprovodi organ
koji je donio reeenje u prvom stepenu, ako posebnim propisom nije drukeije propisano. Ako je
propisano da izvreenje ne moie da sprovede organ koji je donio rje'eenje u prvom stepenu, a
nijedan drugi organ nije ovlaeten posebnim propisom, izvreenje sprovodi nadletni organ na
dijem podrudju se nalazi prebivaliete, boraviete iii sjediete izvreenika, ako zakonom nije
drugaeije odredeno. PomoO organa nadletnog za policijske poslove je aesto neophodna jer se
bez nje ne bi moglo sprovesti izvreenje pa je zadrtana odredba kao u vatetem zakonu da je
organ uprave nadle2an za policijske poslove duian da javnopravnom organu nadle2nom za
sprovodenje izvreenja, na njegov zahtjev, pru21 pomoo u sprovodenju izvreenja.

Posebnim alanom reguliee se i rje§enje o izvraenju (élan 149). Javnopravni organ
nadletan za sprovodenje izvreenja, po sluThenoj du2nosti ill po predlogu traboca izvreenja,
donosi rjeSenje o izvrSenju u kojem se navodi kad je rjeSenje koje se izvreava postalo izvrSno,
vrijeme, mjesto i na6in izvreenja. Rjeeenjem se mok odrediti dodatni rok za izvreenje obaveze
WI odredifi da se obaveza izvrei odmah. Pravni lijek u postupku izvrSenja je 2alba koja se
izjavljuje protiv rjeSenja o izvrSenju i mok da se odnosi samo na vrijeme, mjesto i nadin
izvreenja i nema odlo2no dejstvo (élan 150). dianom 151 propisuje se izvreenje preko drugih
lica na naein da ako se obaveza izvreenika sastoji u izvreenju radnje koju mok izvreiti i drugo
lice, a izvreenik je ne izvrei uopete ill je ne izvrei u cjelini, ta radnja oe se izvrSiti preko drugog
lica, na troeak izvreenika.Clanom 152 uredeno je izvreenje putem noveanih kazni odnosno
izricanjem noveane kazne koja se izride rjeSenjem, na nadin i u rasponu da novaana kazna koja
se izriee prvi put za pravno lice ne mo2e biti manja od 500 eura niti veaa od 5.000 eura, a za
fizioko lice ne mo2e biti manja od 50 eura nifi veta od 500 eura. Ako se izvitenje nenovOane
obaveze uopSte iii blagovremeno ne mo2e sprovesti na naein iz ol. 151 i 152 ovog zakona,
izvreenje se, prema prirodi obaveze, mok sprovesti i neposrednom prinudom, ako drukeije nije
propisano (élan 153), a ako je doneseno usmeno rjeeenje, organ mote da nalot izvreenje bez
donoeenja rjeeenja o izvreenju (élan 154).

Obustavljanje i odlaganje izvitenja (élan 155). — lzvreenje te se obustaviti po
slu2benoj du2nosti i sprovedene radnje poniStiti, u sledeoim slutajevima: (1) ako se utvrdi da je
obaveza u cjelini izvreena, (2) da izvreenje nije bib o uopete dopueteno, (3) da je bib o sprovedeno
prema licu koje nije u obavezi, (4) ako tra2ilac izvreenja odustane od svog zahtjeva, (5) ako je
izvrena isprava oglaSena poniStena ill ukinuta. Na predlog stranke, a radi izbjegavanja nastanka
teeko otklonjive etete, organ koji je doneo rjeSenje mote odlo2iti izvreenje i, ako je to nuino,
produ2iti odlaganje izvrknja rjeeenja sve do donoSenja pravosna2ne odluke o upravnoj stvari.
Ovo samo ako nije drugaOije propisano zakonom i ako nije u suprotnosti sa javnim interesom.

Protivizvrtenje (élan 156). — Kad je na osnovu rjeeenja sprovedeno izvrSenje, a ono
kasnije bude ponieteno, ukinuto ill izmijenjeno, izvreenik ima pravo da zahtijeva da mu se vrati
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ono to mu je oduzeto, odnosno da se stvar vrati u stanje koje proizilazi iz novog rjeeenja. 0
zahtjevu izvreenika rjeeenjem odluOuje javnopravni organ koji je donio rjeeenje o izvreenju.

Obezbjedenje izvraenja (élan 157). — Radi obezbjedenja izvreenja mogu se na predlog
stranke, odnosno po slu2benoj du2nosti obavifi odredene radnje izvreenja i pre nego to je
rjeeenje postalo izvreno, ako bi kasnije izvreenje moglo biti sprijedeno iii znatno ote2ano.
lzvreenje radi obezbjedenja mok se dozvoliti i kad je obaveza izvreenika utvrdena ih je tra2ilac
izvreenja uoinio vjerovatnom, ako postoji opasnost da oe izvreenik raspolaganjem imovinom,
dogovorom sa team licima ih na drugi nadin sprijediti ill znatno otekti izvreenje obaveze.

Poglavlje XIV. EVIDENCIJE - 0 postupanju u upravnim stvarima vodi se sluthena
evidencija koju javnopravni organi vode i iskazuju po upravnim oblastima (élan 158). U cilju
stvaranja uslova za vodenje potpune i jednoobrazne evidencije u skladu sa odluOivanjem i
preduzimanjem drugih upravnih akfivnosfi u upravnim stvarima,predla2e se da evidencija sadr2i
naroeito podatke o: broju pokrenutih upravnih postupaka, po zahtjevu stranke i po sluthenoj
duinosti, naeinu i rokovima rjekvanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom
postupku, broju usvojenih, odnosno odbijenih zahtjeva, broju ponietenih, odnosno ukinutih
izmijenjenih rjeeenja, broju obustavljenih postupaka, broju zakljutenih upravnih ugovora, broju
rjeeenja po prigovorima, broju i vrsti izdatih uvjerenja i drugih isprava o dinjenicama o kojima se
vodi, odnosno ne vodi sluthena evidencija, broju ponietenih, odnosno ukinufih nezakonitih
rjeeenja, kao i o broju ukinutih zakonitih rjeeenja iz Olana 141 ovog zakona. Zatim, za pripremu
izvjeetaja o stanju rjekvanja upravnih stvari predlak se da svi javnopravni organi godienji
izvjeetaj o postupanju u upravnim stvarima dostavljaju organu dr2avne uprave, odnosno organu
lokalne samouprave, nadle2nom za odredenu upravnu oblast, najkasnije do kraja januara
tekuk godine, za prethodnu godinu. Dalje, da organ dr2avne uprave, odnosno organ lokalne
samouprave, nadle2an za odredenu upravnu oblast, dobijene izvjeetaje dostavljaju organu
dr2avne uprave nadleinom za poslove uprave, radi objedinjavanja, najkasnije do kraja februara
tekude godine, za prethodnu godinu. Radi jedinstvenog metodoloekog pristupa u pripremi
izvjeetaja, predlak se donoeenje propisa (sadriaj izvjeetaja, kao i bli2i sadr2aj i naein vodenja
evidencije) za izradu izvjeetaja javnopravnih organa o postupanju u upravnim stvarima, koji te
donijeti organ dr2avne uprave nadle2an za poslove uprave (elan 159).

Poglavlje XV. NADZOR (élan 160)-U tijesnoj vezi sa reformom upravnog postupka,
odnosno potrebom da se unaprijedi nivo zakonitosti, strukosfi i kvaliteta u rjekvanju upravnih
predmeta je i potreba jatanja inspekcijskog nadzora nad primjenom ZUP-a. Nadzor nad
sprovodenjem ZUP-a vrei organ nadle2an za poslove dr2avne uprave, tj. resorno ministarstvo, a
odgovarajuoi inspekcijski nadzor — upravna inspekcija.

Poglavlje XVI. PRELAZNE I ZAVRBNE ODREDBE (al. 161-164) — dianom 161
okonaanje zapodetih postupaka propisuje se da oe se postupci koji do dana podetka primjene
ovog zakona nijesu pravosna2no okoneani, okonOati po odredbama ovog zakona. Ovo pravilo
atifi pravnu sigurnost i izvjesnost po sve uksnike upravnih postupaka koji su u toku.

Clanom 162 propisuje se da oe se propisi za sprovodenje ovog zakona donijeti do 1.
januara 2016. godine, odnosno do poktka primjene zakona, kako bi se stvorili uslovi za
njegovo sprovodenje.
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Odredba elana 163 predvida da danom poeetka primjene ovog zakona prestaje da
Zakon o op'etem upravnom postupku ("Slukteni list RCG", br. 60/2003 i "Sluibeni list CG", br.
32/2011), dok je odredbom elana 164 predvideno da zakon podinje da se primjenjuje 1. januara
2016. godine. Na ovaj naein je ostavljen dovoljan i neophodan period (vacatio legis) radi
sprovodenja nu2nih priprema za potpunu primjenu novih zakonskih rje'Senja i osiguranja
potrebnog vremena za edukaciju sluibenika i drugih lica koji te voditi upravni postupak po
novom zakonu. Vaieti Zakon o °Stem upravnom postupku tako je dugo u primjeni, da de
svima koji de primjenjivafi novi Zakon trebati odredeno vrijeme za edukaciju i upoznavanje sa
novim rje§enjima za primjenu novoga Zakona. Potrebno je donijeti nov Zakon o upravnom
sporu imajuoi u vidu pro§irenje primjene ZUP-a i na druge oblike upravnih akfivnosti, kao i
Zakon o upravnoj inspekciji. S druge strane, period do 1. januara 2016. godine treba iskoristifi
za uskladivanje posebnih propisa (zakona i drugih akata), koje sadr2e procesne odredbe
drugadije od ovog zakona. Takode, do poeetka primjene ovog zakona potrebno je donijeti sve
podzakonske akte potrebne za njegovu implementaciju.

VI. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budZetu Crne Gore za
2014. godinu.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-591/2
	

Podgorica, 03. VI 2014.

MINISTARSTVO UNUTRANJIN POSLOVA

Dopisom broj 01/1-011/14-27641 od 3. juna 2014. godine traiili ste
mi§ljenje o uskladenosti Predloga zakona o upravnom postupku s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno Zlanu 40 stay 1 alineja 2
Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije.



IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave MUP-
1U/PZ/14/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o upravnom postupku
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Administrative Procedure

2. Podaci o obradivaZu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ dr2avne uprave Ministarstvo unutragnjih poslova
- Sektor/odsjek Direktorat za driavnu upravu i lokalnu samoupravu
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Veselin Vukt'evi6 /243 445 /veselin.vukcevic@mup.gov .me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Veselin Vuktevit / 243 445 /veselin.vukcevic@mup.gov .me

b) Pravno lice s javnim ovlaKtenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)
/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave Svi javnopravni organi

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSP-a s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne saddi odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga proptsa.
b)Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

LI ispunjava u potpunosti
H djelimit'no ispunjava

ne ispunjava
c) Razlozi za djelimitho ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SS Pa

/
S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2014-2018
- Poglavlje, potpoglavlje 23 Pravosude i temeljna prava, 4.2.2. Zakonodavni okvir, B)

Antikorupcija
- Rok za doncgenje propisa IV kvartal 2013

- Napomena Proces usagla gavanja teksta Predloga zakona o upravnom
postupku sa nadleinim organima, shodno Poslovniku Vlade
CG, trajao skoro sedam mjeseci (od novembra 2013-maja
2014).

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, Glava V, Prava gradana, dan 41, Pravo na dobru upravu /
Charter of Fundamental Rights of the European Union, Title V, Citizens' Rights, Article 41, Right to Good
Administration
Potpuno uskladeno / fully harmonized



b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
3200610123
Direktiva	 2006/123/EL	 Evropskog	 parlamenta	 i	 Savjeta	 od	 12.	 decembra	 2006.	 o	 uslugama	 na
unutra gnjem trii gtu / Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12
December 2006 on services in the internal market (al L 376, 27.12.2006)
Potpuno uskladeno / fully harmonized
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimienu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuei propisi Evropske unije $ kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu Einjenicu
/

8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori geene pri izradi
nacrta/predloga propisa
•	 Rezolucija Savjeta Evrope 77 •	 Resolution 77 of the Council of Europe

9. Navesti da Ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Direktiva 320061_0123 je prevedena na hrvatski jezik, a navedeni izvori medunarodnog prava nisu
prevedeni na engleski jezik.
10. Navesti da Ii je nacrt/predlog propisa iz take 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o upravnom postupku nije preveden na engleski jezik.
11.Weeke konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miKljenj	 o uskladenosti
Eksperti SIGME: prof. dr. Ivan Kopria— Republika Hrva 	 "	 .i.ng Rusc	 jemaL"ka, Xavier Sisternas-
Kraljevina Spanija	 cy	 or,47+	 .
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

utvrdivanja1. Identifikacioni broj (IS) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum
nacrta/predloga propisa na Vladi

MUP-TU/PZ/14/07	 MUP-IU/PZ/14/07
2.Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. o uslugama na unutraS'njem trilStu - 32006L0123
3.Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku	 Na engleskom jeziku
Predlog zakona o upravnom postupku 	 Proposal for the Law on Administrative Procedure
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (Clan, sta y, tatka)

ei. 1-4

Clan 5
Pojednostavljenje postupaka
1. Driave Clanice te ispitati postupke i
formalnosti koji se primenjuju na usluinu
delatnost i njeno obavljanje. Kada su postupci i
formalnosti koji su ispitani prema ovom stavu
nisu dovoljno jednosta yni, driave Clanice de ih
pojednostaviti.

Clan 6
Jedinstveno kontakt mjesto
1. Driaye elanice osiguravaju da na jedinstvenim
kontakt taCkama pruiaoci usluga mogu obaviti

b) c) d) e)
Rok za

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (Clan, sta y, tatka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimiEnu
uskladenost
neuskladenost

postizanje
potpune

uskladenosti

Nema odgovarajute odredbe
Materija nije

predmet regulisanja
ovog zakona

Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom
mjestu
Clan 43

Ako	 je	 za	 ostvarivanje	 prava	 iii	 pravnog
interesa	 stranke	 u	 skladu	 sa	 posebnim
zakonom, odnosno drugim propisom potrebno
sprovesti vie upravnih aktivnosti, javnopravni
organi su dui-ii da na jednom mjestu omogute

Potpuno uskladeno

strankama da predaju zahtjeve i druge
podneske, dobiju obavjegtenja, informacije,
savjete i propisane obrasce u vezi sa
ostvarivanjem njihovih prava iii pravnih



shedeCe postupke i formalnosti:
(a) sve postupke i formalnosti koji su potrebni za
pristup njihovim usluinim djelatnostima, a
posebno sve izjave, prijave ill zahtjeve potrebne
za	 dobijanje	 ovlakenja	 nadleinih	 tijela,
ukijdujud zahtjev za upis u registar, spisak
bazu	 podataka	 Ii	 za	 registraciju	 kod
profesionalnog tijela Hi udruienja
(b) sve zahtjeve za ovlakenje, potrebne za
izvodenje usluinih djelatnosti.
2. Uspostavljanje jedinstvenih kontaktnih ta'taka
ne dovodi u pitanje raspodjelu funkcija i
ovlakenja izmedu tijela u okviru nacionalnih
sistema.

tlan 7
Pravo na informacije
1. Driave Clanice osiguravaju da preko
jedinstvenih kontaktnih taL'aka davaoci i primaoci
mogu lako clod do sljedeeih informacija.
(a) zahtjeva koji se primjenjuju na pruiaoce sa
poslovnim sjedRtem na njihovoj teritoriji , a
posebno u vezi sa postupcima i formalnostima
koji se moraju obaviti za pristup i izvodenje
usluinih djelatnosti;
(b) kontaktnih podataka putem kojih se mogu
direktno kontaktirati nadleini organi, ukijdujud
detalje o tijelima koja su odgovorna za pitanja u
vezi sa izvodenjem usluinih aktivnosti;
(c) informacija o nat'inu i uslovima pristupa
javnim registrima i bazama podataka o
davaocima i uslugama;
(d) vanrednih pravnih ljekova koji su °bib°
dostupni u sluCaju spora izmedu nadleinih tijela i
pru2aoca ill primaoca, izmedu pruiaoca i

interesa iz nadleinosti tih javnopravnih
organa.
Zahtjev i drugi podnesak primljen na mjestu iz
stava 1 ovog dana, javnopravni organ koji ga
je primio, po sluibenoj duinosti, bez odlaganja
dostavlja javnopravnim organima nadleinim
za odldivanje, odnosno postupanje po
zahtjevu Hi drugom podnesku.
Rok za odlutivanje, odnosno postupanje po
zahtjevu iii drugom podnesku podnijetom na
mjestu iz stava 1 ovog dana, ratuna se od
dana podnc:genja zahtjeva 1 drugog podneska.
Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom
mjestu iz stava 1 ovog Clana, ne utiEe na
stvarnu i mjesnu nadleinost javnopravnih
organa niti na pravo stranke da se neposredno
obraCa nadleinom javnopravnom organu.

•



primaoca iIi izmedu pruiaoca;
(e) kontaktnih podataka udruienja iIi organizacija,
pored	 nadleinih	 organa,	 od	 kojih	 davaoci	 ili
primaoci mogu dobiti praktienu pomot.
2.	 Driave	 elanice	 osiguravaju	 da	 davaoci	 i

primaoci usluga mogu , na sopstveni zahtjev, od
nadleinih tijela dobiti pomoe koja se sastoji od
informacija o naeinu na koji se zahtjevi iz stava 1.
taeka	 (a)	 obieno	 interpretiraju	 i	 primjenjuju
Takav savjet , pa potrebi , ukljueuje jednostavna
uputstva	 .	 Informacije	 se	 dostavljaju	 koristeti
jednostavni i razumljivi jezik.
3. Driave elanice osiguravaju da su informacije i

pomoe iz stavova 1. i 2. jasne i nedvosmislene,
lako dostupne	 na daljinu i	 putem elektronskih
sredstava te da se redovno aiuriraju.
4.	 Driave	 elanice	 osiguravaju	 da	 jedinstvene
kontakt take i nadleini organi to brie odgovore
na	 svaki	 zahtjev	 za	 informacijom	 ili	 pomoei	 iz
stavova	 1.	 i	 2.	 te	 da	 u	 slueaju	 nepravilnog	 ili
neosnovanog zahtjeva o tome odmah obavijeste
podnosioca zahtjeva.
5. Driave elanice i Komisija de preduzeti pratede
mjere	 kako	 bi	 podstakle	 jedinstvene	 kontakt
taeke da informacije predvidene u ovom elanu
pruiaju	 i	 na	 drugim jezicima Zajednice. To ne
utiee na zakone driava elanica o upotrebi jezika.
6. Obaveza nadleinih tijela da pomaiu davaocima
i primaocima usluga ne podrazumijeva pruianje
pravnog savjeta u pojedinaenim slueajevima,
nego se odnosi iskljutivo na opKte informacije o
naeinu na koji se zahtjevi obieno interpretiraju i

primjenjuju.



Podnesak u elektronskom obliku
dan 63

Podnesak	 se	 moie	 podnijeti
javnopravnom organu u elektronskom obliku,
u skladu sa propisima o elektronskoj upravi.

tlan 8 U	 slutaju	 podnog enja	 podneska	 u
Postupci elektronskim putem elektronskom obliku javnopravni organ,	 bez
Driave danice osiguravaju da se svi postupci i odlaganja,	 elektronski	 dostavlja	 stranci
formalnosti vezani uz pristup i izvodenje usluine obavjekenje o prijemu podneska.
djelatnosti	 mogu	 lako	 ispuniti	 na	 daljinu	 i Ako	 se	 podnesak	 koji	 je	 podnijet
elektronskim	 putem	 preko	 pripadaju6e javnopravnom organu u elektronskom obliku
jedinstvene kontakt take i pri odgovarajudem
nadleinom tijelu.
2. Sta y 1. se ne odnosi na pregled prostorija u

iz	 tehnitkih	 razloga	 ne	 moie	 protitati,
javnopravni	 organ	 o	 tome,	 bez	 odlaganja,
obavijekava	 stranku	 sa	 zahtjevom	 da	 taj

kojima se prula usluga, niti na pregled opreme podnesak	 dostavi	 u	 drugoj	 odgovarajuCoj
koju	 koristi	 pruialac	 usluge	 kao	 ni	 na	 fizitko formi i odreduje joj rok za dostavljanje. Ako
ispitivanje	 sposobnosti 	 i	 lienog	 integriteta stranka ne postupi po zahtjevu javnopravnog
pruiaoca usluga ili njegovog odgovornog osoblja. organa u ostavljenom roku smatrate se da Potpuno uskladeno
3. U skladu sa procedurom iz Elana 40. stava 2. podnesak nije podnijet. Ako stranka dostavi
Komisija usvaja detaljne propise za sprovodenje
1	 stava	 1.	 iz	 ovog	 tlana	 radi	 lake

podnesak	 u	 drugoj	 odgovarajaoj	 formi,
smatrate se da je podnesak podnijet danom

interoperabilnosti 	 informatitkih	 sistema	 i dostavljanja u elektronskom obliku.
Korikenje elektronskih postupaka izmedu driava
tlanica	 uzimajuti	 u obzir zajednitke	 norme	 na Nadn pozivanja i dostavljanja
nivou Zajednice. Clan 71

Kad	 je	 stranka	 prisutna,	 javnopravni
organ	 vrk	 pozivanje	 usmeno,	 a	 pismena
urutuje	 neposredno,	 o	 temu	 ovlakeno
sluTheno	 lice	 satinjava	 sluibenu	 zabiljekcu
koja se prilaie spisima predmeta.

Kratka	 i	 hitna	 obavjekenja	 strand
mogu	 se	 uputiti	 telefonom	 iIi	 na	 drugi
pogodan natin, o temu se satinjava sluibena
zabilje g ka koja se prilaie spisima predmeta.

Pismeno	 moie	 da	 bude	 dostavljeno



stranci poStom, elektronskim putem, litnim ili
posrednim dostavljanjem ill na drugi primjeren
natin.

Dostavljanje elektronskim putem
Clan 83

Javnopravni organ je duian da, ukoliko
stranka	 to	 u	 podnesku	 zahtijeva	 i	 navede
adresu za prijem elektronske poke, dostavi
strand i pismeno elektronskim putem, ukoliko
javnopravni organ ima tehnitke mogutnosti za
takav natin dostavljanja.

Pismeno	 se	 dostavlja	 elektronskim
putem na adresu za prijem elektronske poke
koju je stranka navela u svom podnesku.

Smatraae se da je pismeno koje je
uputeno	 elektronskim	 putem	 primljeno	 u
vrijeme i na dan koji je naznaten u potvrdi o
prijemu elektronskog dokumenta, u skladu sa
zakonom	 kojim	 se	 ureduje	 elektronski
dokument.

Ako se pismeno iz stava 3 ovog tlana,
iz tehnitkih razloga ne moie protitati, stranka
moie zahtijevati da joj to pismeno javnopravni
organ dostavi u nekoj drugoj odgovarajtkoj
formi.

Cl. 9-12

Nema odgovarajuae odredbe
Materija nije

predmet regulisanja
ovog zakona

Clan 13
Postupci ovla gdenja
4. Ako se u odredenom vremenskom roku, koji
moie biti produien u skladu sa stavom 3., ne
dobije	 odgovor,	 ovlakenje	 se	 smatra	 izdatim.
Medubm, mogu se predvidjeti drugatija rjeSenja,

OkonEanje postupka u sluEaju Cutanja uprave
Clan 117

Kad	 je	 upravni	 postupak	 u
jednostranatkoj upravnoj stvari pokrenut na
zahtjev	 stranke,	 a	 javnopravni	 organ	 ne
donese i ne dostavi rjeSenje u propisanom ili

Potpuno uskladeno



ako je to opravdano preovladujutim razlozima od
drukvenog interesa, ukljutujuti zakoniti interes
tretih strana.

produienom roku, smatrate se da je zahtjev
usvojen,	 ako	 je	 to	 propisano	 posebnim
zakonom.

U slutaju iz stava 1 ovog tlana, stranka
ima	 pravo	 da	 od	 prvostepenog	 ili
drugostepenog	 javnopravnog	 organa	 traZi
potvrdu da je njen zahtjev usvojen. Potvrda
mora da sadrii sve elemente rj8enja kojim se
usvaja zahtjev stranke.

Ako javnopravni organ ne izda potvrdu
iz stava 2 ovog tlana, u roku od sedam dana
od	 dana	 podno lSenja	 zahtjeva	 za	 izdavanje
potvrde,	 odnosno	 u torn	 roku	 ne	 donese
rjegenje kojim je naknadno odlutio o zahtjevu
stranke,	 stranka	 moil e	 da	 pokrene	 upravni
spor.

Na	 pitanja	 ponikavanja	 i	 ukidanja

potvrde iz stava 2 ovog tlana, primjenjuju se

odredbe tlana 139 i 140 ovog zakona.

el. 14-35

Nema odgovarajute odredbe
Materija nije

predmet regulisanja
ovog zakona

el. 36 -42

Nema odgovarajute odredbe Neprenosivo

Clan 43

Zagtita liinih podataka

Sprovodenje i primjena ove direktive, a posebno
odredaba o nadzoru, pokuje propise o zakiti
podataka	 o	 litnosti	 iz	 direktiva	 95/46/EZ	 i

2002/58/EZ.

Nema odgovarajute odredbe
Materija nije

predmet regulisanja
ovog zakona

el. 44-46
Nema odgovarajude odredbe Neprenosivo



*Predlogom zakona o upravnom postupku uvedeni su svi instituti koje zahtijeva Direktiva EU nos/in/Ez Evropskog parlamenta i Savjeta EU u pogledu
pojednostavljenja upravnog postupanja, stvaranja jedinstvenog kontakt mjesta(one stop shop), upotrebe elektronske komunikacije i eutanja uprave. Imajual u
vidu da je Zakon o upravnom postupku horizontalni zakon, Predlogom navedenog propisa, odnosno regulisanjem navedenih instituta u njemu ostvaruju se ciljevi
iz pomenute Direktive, a ono to preostaje u narednom periodu bee se obaveze uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa ovom Direktivom, odnosno
transponovanje Direktive u posebne zakone.

Prema tome, rjeknjima iz predloienog zakona ostvaren je cilj z navedene Direktive i isti je usagla g en sa evropskim principima i zahtjevima evropskog
upravnog postupka.



Cma Gora

MINISTARSTVO UNUTRANJIH POSLOVA

Javna uprava

Predlog zakona o upravnom postupku

poglavlje

oblast

1. Dr2avna uprava

potpoglavlje

podoblast
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