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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. juna 2014. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupétine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG", br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skracenom postupku
iz razloga koji su sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupsétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
RASKO KONJEVIC, ministar unutrasnjih poslova i VESELIN VUKCEVIC,
generalni direktor Direktorata za drzavnu upravu i fokalnu samoupravu u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovi¢,s.r.




PREDLOG

Zakon o upravnhom postupku

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se pravila po kojima su, u ciliu ostvarivanja zastite prava i
pravnih interesa fiziCkih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zastite javnog interesa, duzni
da postupaju drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lckaine
uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrSe javna ovlascenja (u daljem tekstu: javnopravni organ)
kad, neposredno primjenjujuci propise, odlu€uju i preduzimaju druge upravne aktivnosti u
upravnim stvarima.

Upravna stvar
Clan 2
Upravna stvar je svaka konkretna situacija u kojoj javnopravni organ, upravnim aktom
odiucuje ili drugom upravnom aktivno$éu utvrduje ili na drugi naéin utiée na prava, obaveze ili
pravne interese fiziCkog lica, pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona, kao i svaka
druga pravna situacija koja je zakonom propisana kao upravna stvar.

Upravne aktivnosti
Clan 3
Upravne aktivnosti podrazumijevaju donosenje upravnih akata, zakljugivanje upravnih
ugovora, zastitu korisnika usluga od opsteg interesa, kao i preduzimanje drugih upravnih
aktivnosti u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom.

Primjena zakona
Clan 4

Ovaj zakon se primjenjuje u svim upravnim stvarima.

Odredbe posebnih zakona kojima se, zbog specifitne prirode upravnih stvari u pojedinim
upravnim obfastima, propisuju neophodna odstupanja od pravila upravnog postupka ne mogu
biti u suprotnosti sa naelima i ciliem ovog zakona, niti umanijivati nivo zastite prava i pravnih
interesa stranaka propisanih ovim zakonom.




Naéelo zakonitosti i opravdanih ocekivanja stranaka
Clan 5

Javnopravni organ odlucuje i postupa u upravnoj stvari na osnovu zakona, drugih
propisa i opstih akata.

Prilikom odiudivanja u upravnoj stvari, javnopravni organ vodi raduna o ranijim
odlukama koje je donio u bitno istovjetnim upravnim stvarima.

Kad javnopravni organ utvrdi da postoje posebne okolnosti koje ukazuju na potrebu
promjene ranije zauzetog pravnog stava po odredenom pitanju u upravnoj stvari, duzan je da to
obraziozi.

Kad je javnopravni organ zakonom oviaséen da u upravnoj stvari odlu¢uje po slobodnoj
ocjeni, upravni akt mora biti donijet u granicama datog ovlascenja, u skladu sa ciljem zbog
kojeg je ovlaséenje dato i u skiadu sa ranijim odlukama koje je javnopravni organ donio u bitno
istovjetnim upravnim stvarima.

Nacelo srazmjernosti
Clan 6
Upravnom aktivno$éu javnopravnog organa pravo stranke moze biti ograni¢eno samo
ako je to nuzno da se postigne zakonom utvrdena svrha, ako je to srazmjerno cilju koji treba
postici | ako se time ne krie ljudska prava i slobode.
Kad se stranci i drugim ucesnicima u postupku nalazu obaveze, javnopravni organ je
duzan da prema stranci i drugom ucesniku u postupku primijeni propisane mjere koje su za njih
povoljnije, ako se tim mjerama postize cilj zakona.

Pravo stranke na pravnu zastitu
Clan7
Stranka ima pravo na pravnu zastitu u upravnoj stvari.

Nacelo aktivhe pomoéi stranci
Clan 8

Javnopravni organ je duZzan da omoguéi stranci i drugim ufesnicima u upravnom
postupku da $to iaksSe i efikasnije ostvare i zastite svoja prava i pravne interese, vodeci racuna
da ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa ne bude na stetu prava i pravnih interesa drugih
lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom.

Kad ovladéeno sluzbeno lice koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt (u daljem
tekstu: ovlaséeno sluzbeno lice), s obzirom na postojeée &injeniéno stanje, sazna ili ocijeni da
stranka ili drugi uéesnik u upravnom postupku imaju osnova za ostvarivanje nekog prava ili
pravnog interesa, upozcri¢e stranku ili drugog ucesnika na pravne posliedice njihovih radnji ili
propustanja radnji.

Neznanje ili neukost stranke, odnosno drugog uéesnika u upravnom postupku ne moze
biti na stetu zastite njihovih prava i pravnih interesa.
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Upotreba jezika i pisma u postupku
Clan 9

Javnopravni organ upravni postupak vodi na crnogorskom jeziku.

Ako stranka, odnosno drugi uc¢esnik u upravnom postupku ne razumije crnogorski jezik,
javnopravni organ je duzan da u upravnom postupku obezbijedi prevodenje toka postupka na
njihov jezik ili jezik koji razumiju, kao i dostavljanje poziva i drugih pismena na njihovom jeziku i
pismu.

Nacelo ekonomic¢nosti i efikasnosti postupka
¢lan 10
Upravni postupak se mora voditi bez odugovlacenja i sa $to manje trodkova, ali tako da
se pravilno i potpuno utvrde sve &injenice i okolnosti bitne za uspje$no i potpuno ostvarivanje i
zastitu prava i pravnih interesa stranaka, odnosno drugih u¢esnika u postupku,

Naéelo utvrdivanja istinf
Clan 11
U upravnom postupku moraju se pravilno i potpuno utvrditi sve €injenice i okolnosti koje
su od znacaja za zakonito i pravilno odlu¢ivanje o upravnoj gtvari.

Nacéelo samostalnosti i slobodne ogjene dokaza
Clan 12
Ovlasceno sluzbeno lice samostalno utvrduje éinjeniL:e i okolnosti u upravnom postupku
i na osnovu utvrdenih ginjenica i okolnosti odluéuje o upravnbj stvari.

Koje ¢e Cinjenice 1 okolnosti uzeti kao dokazane’L ovlaséeno sluzbeno lice utvrduje

slobodnom ocjenom, na osnovu savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog uprﬁivnog postupka.

|
Nacelo pribavljanja podataka po slui*oenoj duznosti
Clan 13 |
Javnopravni organ prilikom odludivanja u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti vrsi
uvid, pribavlja i obraduje podatke iz sluzbenih evidencija i|registara, koje vodi taj javnopravni
organ, odnosne drugi nadiezni organ, osim ako je pristup tim podacima ograni¢en u skladu sa
zakonom. I

Pravo stranke na izja$njavanje
Clan 14 |
Stranka ima pravo da ucdestvuje u upravnom poftupku radi utvrdivanja cinjenica i
okolnosti koje su od znadéaja za donosenje upravnog akta.
Prije dono3enja upravnog akta stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog
postupka.
Upravni akt se moze donijeti bez izjaSnjenja stran
zakonom.

e samo u sluéajevima propisanim

%
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Zabrana zloupotrebe prava
Clan 15
Javnopravni organ je duzan da sprijeCi svaku zloupotrebu prava stranke u upravnom
postupku,

Pravo na razgledanje spisa
Clan 16
Javnopravni organ je duzan da strankama, odnosno drugim ucesnicima u upravnom
postupku omoguéi razgledanje spisa i obavjestavanje o toku postupka, u skladu sa zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 17
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Il. UPRAVNE AKTIVNOSTI

1. Upravni akt

Pojam upravnog akta
Clan 18
O pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ
odluguje riedenjem.
Rjesenju u upravnoj stvari se moze dati i drugi naziv, u skladu sa posebnim zakonom

Djelimi¢no, dopunsko i privremeno rje$enje
Clan 19

Kad se u upravnoj stvari rieSava o vide pitanja, a stekli su se uslovi za rjeSavanje samo
nekih od njih, moze se donijeti rjesenje samo o tim pitanjima (djelimi¢no rjesenje).

Kad nije rijesio sva pitanja koja su predmet upravnog postupka, javnopravni crgan moze
na predlog stranke ili po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o pitanjima koja nijesu rijeSena
{dopunsko riesenje).

O odbijanju predloga stranke iz stava 2 ovog €lana, donosi se riesenje.

Ako prema okolnostima slu¢aja prije okonCanja postupka treba donijeti rieSenje kojim se
priviemeno ureduju sporna pitanja ili odnosi, rieSenje ée se donijeti na osnovu ¢injenica
poznatih u momentu njegovog donosenja (priviemeno riesenje). Takvo rjesenje oznacava se
kao priviemeno i ukida se rjieSenjem kojim se riesava ¢ giavnoj upravnoj stvari.

Djelimiéno, dopunske i priviemeno rjeSenje smatraju se samostalnim rjeSenjima u
pogledu pravne zastite i izvréenja.




Garantni akt
Clan 20

Javnopravni organ moze, na zahtjev stranke, donijeti rieSenje kojim se stranci garantuje
sticanje nekog prava, pod uslovom propisanim posebnim zakonom (garantni akt).

Garantni akt mora da bude sacinjen u pisanom obliku.

Javnopravni organ je duzan da donese rjedenje o sticanju prava koje je stranci
garantovao garantnim aktom, ako su ispunjeni uslovi iz garantnog akta, osim ako je od
donosenja garantnog akta do ispunjenja uslova za sticanje prava iz stava 1 ovog €lana, prestao
da postoji pravni osnov za sticanje tog prava ili su se pravni osnov ili injeni¢no stanje bitno
izmijenili,

Oblik rjeSenja
Clan 21
Rjesenje se donosi u pisanom obliku.
lzuzetno, u slugajevima propisanim zakonom, rieSenje se moZe donijeti usmeno.

Sadrzaj pisanog rjeSenja
Clan 22

Rjesenje u pisanom obliku sadrzi uvod, dispozitiv, obrazlozenje, uputstvo o pravnoj
zastiti, potpis ovlagéenog siuzbenog lica i pe€at javnopravnog organa.

Uvod rieSenja sadrzi naziv javnopravnog organa koji ga donosi, odredbu zakona ili
drugog propisa kojim je propisana nadieznost tog organa, ime i prezime, odnosno naziv stranke
I njenog zakonskog zastupnika ili punomocnika, ako ga ima, i kratko oznacenje predmeta
upravnog postupka.

Dispozitiv rje$enja sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan.

U dispozitivu rie$enja moZe se odrediti:

1) uslov od &ijeg ispunjenja zavisi pocetak ili zavretak pravnog dejstva riesenja;

2) rok od kojeg pocinju da teku ili se zavréavaju pravna dejstva rjesenja ili vrijeme trajanja
pravnog dejstva riesenja,

3) nalog kojim se od stranke zahtijeva da izvr§i, obustavi ili trpi neku radnju.

Kad je propisano da zalba ne odlaze izvréenja riesenja, to se mora navesti u dispozitivu
riedenja.

Dispozitivom riesenja moze se rijesiti i o troskovima postupka.

Obrazlozenje rie$enja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva
stranke, ¢injeniéno stanje na osnovu kojeg je rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih je
rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, upucuju na odiuku u
dispozitivu rjesenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke,
odnosno nije uzeto u obzir izjagnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odlucivanja
po slobodnoj ocjeni, glavne razioge za donijetu odluku. Ako Zalba ne odlaZe izvrSenje rjesenja,
obrazloZenje sadrzi | pozivanje na propis kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog
kojih Zalba ne odlaze izvr$enje rjedenja.

Uputstvom o pravnoj zastiti stranka se obavjestava da |i protiv rjeSenja moze izjaviti
Zatbu ili pokrenuti upravni spor ili drugi postupak pred sudom. U uputstvu se navodi javnopravni
organ kojem se moze podnijeti pravni lijek, odnosno sud pred kojim se moze ostvariti sudska
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zastita. Kad je dato pogre$no uputstvo o pravnoj zastiti, stranka ne moze trpjeti Stetne
posliedice, a moZe i sama postupiti u skiadu sa vaze¢im propisima. Kad u rje$enju nije dato
nikakvo uputstvo o pravnoj zastiti ili je ono nepotpuno, stranka moze postupiti u skladu sa
vazedim propisima, a moZe, u roku od B0 dana od dana prijema riedenja, traziti od
javnopravnog organa koji je donio rie$enje, da ga dopuni.

Rjesenje potpisuje oviadceno sluZbeno lice. Ako se rjeSenje izdaje u elektronskom
obliku, ono mora biti potpisano naprednim elektronskim potpisom.

Izuzetno, prilikom donosenja rie§enja na propisanom obrascu, umjesto potpisa moze se
staviti faksimil.

Rjesenje sa skra¢enim obrazlozenjem
Clan 23
Rjeenje u pisanom obliku moze imati skraceno obrazlozenje:
1) kad je to, u cilju zastite javnog interesa, propisanc posebnim zakonom;
2} u iednostavnim upravnim stvarima u kojima se u potpunosti usvaja zahtjev
stranke, a takva odluka nije na Stetu prava i pravnih interesa protivne stranke ili
treceq lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom.
Skra¢eno obraziozenje iz stava 1 ovog ¢lana, podrazumijeva da obrazloZenje rjeSenja
sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, &injeni¢éno stanje | propise na osnovu kojih je riesenje
donijeto.

Rjesenje u obliku zabiljeSke na spisu
Clan 24

U upravnim stvarima manjeg znacaja u kojima se usvaja zahtjev stranke, a ne dira se u
pravo | pravni interes protivne stranke i trecih lica, niti u javni interes, rjeSenje se moZe sastojati
samo od dispozitiva u vidu zabiljeske na spisu, ako su razlozi za takvo riesenje o€igledni 1 ako
nije druk&ije propisano.

Na zahtjev stranke, javnopravni organ koji je donio rjeSenje iz stava 1 ovog ¢&lana, duzan
ie da rieSenje izda u pisanom obliku.

Usmeno rjesenje

Clan 25
Kad se radi o preduzimanju izuzetno hitnih mjera radi obezbjedenja javnog reda i mira i
bezbjednosti ili radi otklanjanja neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi ili imovine,

javnopravni organ moze donijeti rjesenje i usmeno.

Na zahtjev stranke, javnopravni organ koji je donio rje§enje usmeno duzan je da to
rieSenje izda stranci u pisanom obliku, najkasnije u roku od osam dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Zahtjev iz stava 2 ovog &lana, mozZe se podnijeti u roku od dva mjeseca od dana
donosenja usmenog riesenja.




Ispravka o¢iglednih greSaka u rjeSenju
Clan 26
Javnopravni organ moze u bilo koje vrijeme ispraviti greske u imenima ili brojevima,
pisanju ili raéunanju i druge ocigledne greske u rjedenju koje je donio ili u ovjerenim prepisima
tog riesenja.
O ispravci gresaka iz stava 1 ovog ¢lana, donosi se posebno rieSenje. Ispravka greske
proizvodi pravno dejstvo od dana od kojeg pravno dejstvo proizvodi rjesenje koje se ispravija.

2. Upravni ugovor

Upravni ugovor izmedu javnhopravnog organa i stranke
Clan 27
Radi uspostavljanja, mijenjanja ili raskidanja konkretnog pravnog odnosa u upravnoj
stvari iz nadleznosti javnopravnog organa, izmedu javnopravnog organa i stranke moze se
zakljuciti upravni ugovor kad je to propisano posebnim zakonom, kad je zakijuCivanje takvog
ugovora u javnom interesu i kad se tim ugovorom ne ugroZavaju prava treéih lica.
Upravni ugovor iz stava 1 ovog ¢lana mora biti saginjen u pisanom obliku.

Ponistavanje upravnog ugovora
Clan 28
Upravni ugovor zakljuéen izmedu javnopravnog organa i stranke ponistava se:
1} ako nijesu ispunjeni zakonom propisani uslovi za njegovo zakljuéivanje;
2) u slu€ajevima u kojima se, u skladu sa ovim zakonom, obavezno ponistava rjesenje.
O ponistavanju upravnog ugovora po tuzbi stranke, odnosno javnopravnog organa
odluéuje se u upravnom sporu.

[zmjena i raskid upravnog ugovora zbog promijenjenih okolnosti
Clan 29
Upravni ugovor se moze, zbog okolnosti nastalih poslije njegovog zaklju¢enja koje se
nijesu mogle predvidjeti u vrijeme zakljuéenja ugovora, a koje bitno otezavaju ispunjenje
obaveza iz ugovora ili iz drugih razloga, mijenjati ili raskinuti, u skladu sa posebnim zakonom.

Jednostrani raskid upravnog ugovora
Clan 30

Ako stranka ne ispunjava obaveze iz upravnog ugovora, javnopravni organ ¢e
jednostrano raskinuti upravni ugovor.

Javnopravni organ ¢e jednostranc raskinuti upravni ugovor i kad je to potrebno radi
otklanjanja neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi ili imovine ili ako se ta opasnost ne bi
mogla otkloniti na drugi nagdin.

U slu¢ajevima iz st. 1 i 2 ovog €lana, upravni ugovor se raskida rjesenjem u kojem
moraju biti navedeni i obrazloZeni razlozi zbog kojih se upravni ugovor raskida.
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Protiv rieSenja iz stava 3 ovog ¢lana, stranka moze pokrenuti upravni spor.

3. Usluge od opsteg interesa

Zastita prava korisnika usluga od opsteg interesa
Clan 31

Korisnik usluga od opsteg interesa kad smatra da su pruzanjem tih usluga povrijedena
njegova prava ili pravni interesi, moze izjaviti prigovor radi zastite svojih prava, odnosno pravnih
interesa javnopravnom organu koji vri nadzor nad radom privrednog drustva, drugog pravnog
lica ili preduzetnika koji pruza usluge od opsteg interesa (u daljem tekstu: pruzalac usluga), u
roku od osam dana, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Uslugom od opsteg interesa smatra se usluga koju pruzalac usluga pruza korisnicima u
vr§enju djelatnosti od javnog interesa.

Javnopravni organ iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da ispita navode korisnika usluga,
preduzme mijere iz okvira svoje nadleznosti u vréenju nadzora, i bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 15 dana, odiu¢i riesenjem o prigovoru, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije
propisano.

Protiv rjesenja iz stava 3 ovog ¢lana, moze se pokrenuti upravni spor.

4. Drugi oblici upravnih aktivnosti

Druge upravne aktivhosti
Clan 32
Druga upravna aktivnost podrazumijeva izdavanje uvjerenja o cinjenicama o kgjima se
vodi sluzbena evidencija, o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija, kao i svaku
drugu upravnu aktivnost propisanu posebnim zakonom (vodenje evidencija, preduzimanje
faktickih radnji i dr.).

Izdavanje uvjerenja i drugih isprava o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
Clan 33

O ¢injenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju, u skladu sa zakonom, javnopravni
organ izdaje uvjerenje, odnosno drugu ispravu.

Uvjerenje i druga isprava o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se
na osnovu podataka iz sluZbene evidencije i imaju znacaj javne isprave.

Uvjerenje i druga isprava o &injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se
stranci na usmeni zahtjev, po pravilu, istog dana kad je stranka zatrazila izdavanje uvjerenja,
odnosno druge isprave, a najkasnije u roku od osam dana cd dana podno$enja zahtjeva, ako
propisom kojim je ustanovljena sluzbena evidencija nije drukcije propisano.

Ako javnopravni organ odhije zahtjev za izdavanie uvjerenja, odnosno druge isprave o
¢injenicama o kojima vodi sluZzbenu evidenciju, duzan je da o tome donese rjesenje. Protiv ovog
rieSenja stranka moze podnijeti Zalbu.




Ako u roku od osam dana od dana podno$enja zahtjeva ne izda uvjerenje, odnosno
drugu ispravu o ¢injenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju, niti donese rieSenje o odbijanju
zahtjeva i 0 tome obavijesti stranku, stranka moZe da izjavi Zalbu kao da je njen zahtjev odbijen.

Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspolaze, smatra da joj uvjerenje, odnosno
druga isprava o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija nije izdata u skladu sa
podacima iz te evidencije, moze zahtijevati izmjenu ili izdavanje novog uvjerenja, cdnosno
druge isprave.

O odbijanju zahtjeva stranke da izmijeni ili izda novo uvjerenje, odnosno drugu ispravu
javnopravni organ donosi rjesenje. Ako u roku od osam dana od dana podnosenja zahtjeva za
izmjenu ili izdavanje novog uvjerenja, odnosno druge isprave, javnopravni organ ne postupi po
zahtjevu, stranka moze da izjavi Zalbu kao da je njen zahtjev odbijen.

1zdavanje uvjerenja i drugih isprava o éinjenicama o kojima se ne vodi sluzbena
evidencija
Clan 34

Javnopravni organ izdaje uvjerenje, odnosno drugu ispravu i o ¢injenicama o kojima ne
vodi sluZbenu evidenciju, ako je to zakonom il drugim propisom propisano, a ¢injenice na
osnovu kojih izdaje uvjerenje utvrduje u postupku dokazivanja.

Uvjerenje, odnosno druga isprava izdata na nadin iz stava 1 ovog ¢&lana, ne obavezuje
javnopravni organ kojem je podnijeta kao dokaz u postupku rjeSavanja o upravnoj stvari. Taj
javnopravni organ moze ponovo utvrdivati Cinjenice navedene u uvjerenju, odnosno drugoj
ispravi.

Uvjerenje, cdnosno druga isprava o &injenicama o kojima javnopravni organ ne vodi
sluzbenu evidenciju, odnosno rje$enje o odbijanju zahtjeva izdaju se stranci u roku od 15 dana
od dana podnodenja zahtjeva. Protiv ovog riesenja stranka moze podnijeti zalbu.

Ako u roku iz stava 3 ovog ¢lana javnopravni organ ne izda uvjerenje odnosno drugu
ispravu o ¢injenicama ¢ kojima ne vodi sluzbenu evidenciju, niti donese rieSenje o odbijanju
zahtjeva i o tome obavijesti stranku, stranka moze da izjavi Zalbu kao da je njen zahtjev odbijen.

Prigovor kod drugih upravnih aktivnosti
Clan 35
Ako javnopravni organ preduzimanjem drugih upravnih aktivnosti propisanih posebnim
zakonom povrijedi prava i interese stranke, stranka moze, u roku od osam dana, izjaviti prigovor
starjesini tog organa koji je duzan da odluéi rie§enjem najkasnije u roku od 15 dana, ukoliko
posebnim zakonom nije drukdije propisano.
Protiv rie$enja iz stava 1 ovog €lana, stranka moze pokrenuti upravni spor.




iI. NADLEZNOST

1. Stvarna i mjesna nadleznost

Stvarna nadleznost
Clan 36
Stvarna nadleznost javnopravnog organa odreduje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje odredena upravna oblast, odnosno u skiadu sa zakonom ili drugim propisom kojim se
propisuje nadleznost pojedinih organa.

Mjesna nadleznost
Clan 37

Mjesna nadleznost javnopravnog organa odreduje se:

1) u upravnim stvarima koje se odnose na nepokretnost - prema mjestu u kojem se
nepokretnost nalazi;

2) u upravnim stvarima koje se odnose na poslovnu, odnosno drugu djelatnost stranke
— prema sjedistu stranke, odnosno prema mjestu gdje se poslovi, odnosno djelatnost obavlja ili
bi trebalo da se obavlja;

3) u ostalim upravnim stvarima prema prebivalitu stranke, a ako stranka nema
prebivaliste u Crnoj Gori prema njenom boravi$tu, a ako nema ni boraviste prema njenom
posliednjem prebivalitu, odnosno boravistu u Crnoj Gori;

4) u upravnim stvarima koje se odnose na brod ili vazduhoplov, ili u kojima je povod za
vodenje upravnog postupka nastao na brodu ili vazduhoplovu - prema mati¢noj luci broda,
odnosno matiénom aerodromu vazduhoplova;

5) u upravnim stvarima u kojima se mjesna nadleznost ne moZe odrediti u skiadu sa
odredbama taé. 1 do 3 ovog stava - prema mjestu u kojem je nastao poved za vodenje
upravnog postupka.

Ako su istovremeno mjesno nadlezni dva ili vise javnopravnih organa u istoj upravnoj
stvari, nadlezan ¢e biti javnopravni organ koji je prvi pokrenuo upravni postupak. Mjesno
nadlezni organi mogu se sporazumjeti koji ¢e od njih voditi postupak. Svaki mjesno nadiezni
organ izvrice na svom podruéju one radnje upravnog postupka koje ne trpe odlaganje.

Obaveznost pravila o nadleznosti
Clan 38

Stvarna i mjesna nadleznost ne mogu se mijenjati medusobnim dogovorom javnopravnih
organa, javnopravnih organa i stranaka ili samih stranaka.

Javnopravni organ je duzan da po sluzbenoj duznosti u toku cijelog upravnog postupka
pazi na svoju stvarnu i mjesnu nadleznost. Ako u toku upravnog postupka nastanu okolnosti
koje su od uticaja na nadleznost, javnopravni organ koji je do tada bio nadieZan nastavlja da
vodi upravni postupak ako se na taj nacin znatno olak8ava upravni postupak i obezbjeduje
zastita stranke
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Nadleznost u hitnim upravnim stvarima
Clan 39
Kad postoji opasnost od odlaganja, a mjesno nadleZan javnopravni organ ne moze
preduzeti potrebnu hitnu radnju, drugi stvarno nadieZan javnopravni organ moze preduzeti
radnju i van podru¢ja svoje mjesne nadleznosti. O preduzetoj radniji javnopravni organ koji je
preduzeo tu radnju duZan je odmah da obavijesti mjesno nadlezan javnopravni organ.

Sukob nadleznosti
Clan 40

Postupak odiué¢ivanja o sukobu nadleznosti o kojem, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje drZzavna uprava, odnosno zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava, odlucuje
Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), odnosno nadiezni organ u opstini, Glavnom gradu i
Prijestonici pokre¢e se na predlog javnopravnog organa koji se posliednji oglasio nadleznim,
odnosno nenadleznim, ili na zahtjev stranke.

Organ nadlezan za rie§avanje sukoba nadleznosti iz stava 1 ovog ¢élana, rieSava sukob
nadieznosti, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva za
rie§avanje sukoba nadleznosti, odnosno od saznanja o postojanju sukoba nadleznosti.

Organ nadiezan za riesavanje sukoba nadleznosti iz stava 1 ovog Clana, rjeSenjem kojim
je odlucio o sukobu nadleznosti, ponistice odluku koju je u upravnoj stvari donio nenadlezni
organ, odnosno odluku kojom se nadlezan javnopravni organ izjasnio kao nenadlezan i
dostavi¢e spise predmeta nadleznom organu.

Protiv rjiedenja kojim je odluéeno o sukobu nadieznosti stranka ne moze izjaviti Zalbu niti
voditi upravni spor.

Odluéivanje uz saglasnost, potvrdu, odobrenje, odnosno misljenje
Clan 41

Kad je zakonom ili drugim propisom propisanc da rjeSenje donosi jedan javnopravni
organ uz prethodnu saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno po prethodno pribavijenom
mislienju drugog javnopravnog organa, riesenje se donosi kad drugi javnopravni organ da
saglasnost, potvrdu ili odobrenje, odnosno mislienje, a u uvodu rjeSenja se navodi naziv
javnopravnog organa, kao i broj i datum akta kojim je taj organ dao saglasnost, potvrdu,
odobrenje i mislienje. Neprihvatanje mislienja ne utiée na zakonitost riegenja, ali se mora
cbrazloziti.

Javnopravni organ je duzan da saglasnost, potvrdu, odobrenje ili misljenje iz stava 1
ovog ¢lana, da u roku od 20 dana od dana kad je saglasnost, potvrda i odobrenje, odnosno
misljenje zatrazeno, ako zakonom ili drugim propisom nije drukéije propisano.

Ako javnopravni organ ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog &lana, smatraée se da je
saglasnost, potvrdu ili odobrenje dao, odnosno da javnopravni organ koji donosi rieSenje moze
donijeti rieSenje | bez pribavljenog mislienja, ako zakonom ili drugim propisom nije drukcije
propisano.
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Zajednicko rjiesenje
Clan 42

Kad je zakonom ili drugim propisom propisano da o jednoj upravnoj stvari odluCuju dva
ili vise javnopravnih organa, svaki od tih organa odluéuje o pitanjima iz svoje nadieZnosti, pri
¢emu ¢e se sporazumijeti koji od njih ¢e donijeti zajednicko rieSenje, u kojem moraju biti
navedeni i akti drugih javnopravnih organa.

U sluéaju da se javnopravni organi iz stava 1 ovog €lana ne mogu sporazumijeti koji od
tih organa ¢e donijeti zajednicko rjesenje, rieSenje ¢e donijeti javnopravni organ koji je prvi
primio zahtjev stranke.

2. Saradnja i pomo¢

Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom mjestu
Clan 43

Ako je za ostvarivanje prava ili pravnog interesa stranke u skladu sa posebnim zakonom,
odnosno drugim propisom potrebno sprovesti vise upravnih aktivnosti, javnopravni organi su
duzni da na jednom mjestu omoguce stranci da preda zahtjeve i druge podneske, dobije
obavjestenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem njenih prava ili
pravnih interesa iz nadleznosti tih javnopravnih organa.

Zahtjev i drugi podnesak primljen na mjestu iz stava 1 ovog €¢lana, javnopravni organ Koji
ga je primio, po sluzbenoj duznosti, bez odlaganja dostavlja javnopravnim organima nadleznim za
odiuéivanje, odnosno postupanje po zahtjevu ili drugom podnesku.

Rok za odiucivanje, odnosno postupanje po zahtjevu ili drugom podnesku podnijetom na
miestu iz stava 1 ovog ¢lana, racuna se od dana podno$enja zahtjeva ili drugog podneska.

Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom mijestu iz stava 1 ovog ¢lana, ne utice na
stvarnu i mjesnu nadleznost javnopravnih organa niti na pravo stranke da se neposredno obraca
nadleznom javnopravnom organu.

Pravna pomoé
Clan 44

Javnopravni organi su duzni da jedni drugima pruZaju pravnu pomo¢ u upravnom
postupku, u granicama svoje nadleznosti.

Javnopravni organ moZe da trazi pravnu pomo¢ kad su mu potrebna saznanja o
¢injenicama, podaci ili drugi dokazi kojima raspolaze drugi javnopravni organ ili kad je potrebno
preduzeti radnju van podrucja nadleznog javnopravnog organa.

Javnopravni organ od kojeg se traZi pravna pomo¢ duzan je da tu pomo¢ pruZi bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana kad je pomo¢ trazena.

Ako javnopravni organ iz stava 3 ovog &lana, ne pruzi pravnu pomoc u propisanom roku,
javnopravni organ koji je trazio pravnu pomo¢ moze se obratiti javnopravnom organu koji vrsi
nadzor nad organom od kojeg je pomaocg trazio.

Pravna pomoc¢ za izviSenje pojedinih radnji u upravnom postupku moze se traZziti od
suda, u skladu sa posebnim propisima. lzuzetno, nadiezni javnopravni organ moze traziti od
suda da mu dostavi spise koji su mu potrebni za vodenje upravnog postupka. Sud je duZan da
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postupi po tom zahtjevu ako se time ne ometa sudski postupak. Sud moze odrediti rok u kojem
javnopravni organ mora vratiti spise.

Medunarodna pravha pomoé
Clan 45

Pravna pomoé u odnosu sa stranim organima pruza se u skladu sa vaZecim
medunarodnim ugovorom, a ako tog ugovora nema, primjenjuje se nacelo uzajamnosti. U
sluaju sumnje o postojanju uzajamnosti, milienje daje organ drzavne uprave nadlezan za
vanjske posiove.

Javnopravni organi pruZaju pravnu pomo¢ stranim organima na nacin propisan
zakonom. Radnja koja je predmet molbe stranih organa za pruZanje pravne pomoci moZe se
izvrditi i na nagdin koji zahtijeva strani organ, ako taj nacin nije protivan javnom poretku.

Ako medunarodnim ugovorima nije predvidena moguénost neposredne komunikacije sa
stranim organima, javnopravni organi komuniciraju sa stranim organima preko organa drzavne
uprave nadleznog za vanjske poslove.

3. Ovlagéeno sluzbeno lice

Odredivanje i oviascenja ovlaséenog sluzbenog lica
Clan 46

Upravni postupak vodi i rjegenje donosi, u skladu sa ovim zakonom, ovlaséeno sluzbeno
lice, odredeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji javnopravnog organa.

Ako u javnopravnom organu nije odredeno oviaSéeno sluzbeno lice, riesenje u
upravnom postupku donosi starjesina tog organa.

U slugaju iz stava 2 ovog ¢lana, upravni postupak vodi lice koga ovlasti starjesina
javnopravnog organa.

Odlucivanje kolegijalnog organa
Clan 47
Kolegijalni organ o upravnim stvarima odlucuje veéinom glasova svih ¢lanova, ako
zakonom nije drukdije propisano.
Kolegijalni organ moZe u pisanom obliku da ovlasti jednog od svojih ¢lanova ili nekog od
sluZzbenika tog organa da, kao ovlasceno siuzbeno lice, vodi postupak i predlozi odluku koju
treba da donese kolegijalni organ.

lzuzeée ovlaséenog sluzbenog lica
Clan 48
Ovlasceno sluzbeno lice ¢e biti izuzeto, ako:
1) je u predmetu u kojem se vodi upravni postupak stranka, svjedok, vjestak,
punomocnik ili zakonski zastupnik stranke;
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2) je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke srodnik po krvi u pravoj liniji, a
u poboénoj liniji do &etvrtog stepena zaklju¢no, braéni ili vanbraéni supruznik ili srodnik po
tazbini do drugog stepena zakljuéno i u slucaju kad je bracna, odnosno vanbracna zajednica
prestala,

3) je sa strankom, zastupnikom ili punomocénikom stranke u odnosu staracca, usvojioca,
usvojenika ili hranioca;

4) je ve¢ uéestvovalo u prvostepenom upravnom postupku;

5) je sa strankom u interesnom, ugovornom ili drugom odnosu po osnovu kojeg
ostvaruje naknadu ili druga primanja, ili je ¢lan upravnog odbora, nadzornog odbora ili drugog
radnog ili strucnog tijela stranke;

6) moze imati korist ili $tetu od ishoda upravnog postupka;

7) postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.

Ako ovladéeno sluzbeno lice ili ¢lan kolegijalnog organa u toku upravnog postupka
sazna za postojanje neke od okoinosti iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da prekine dalji rad na
predmetu i o tome, bez odiaganja, obavijesti starje§inu javnopravnog organa, odnosno
kolegijalnog organa.

Stranka koja smatra da postoji neka od okolnosti iz stava 1 ovog €lana za izuzeCe
ovladtenog sluzbenog lica, duzna je da, bez odlaganja, obavijesti starjesinu javnopravnog
organa. U sluéaju kad rieSenje donosi starjesina javnopravnog organa, stranka ¢e o okolnostima
za izuzecée obavijestiti organ koji vréi nadzor nad radom javnopravnog organa.

Rjesenje o izuzecu oviascenog sluzbenog lica
Clan 49

O izuzecéu ovladcenog sluzbenog lica odluéuje starjesina javnopravnog organa.

O izuzedu starjesine javnopravnog organa odlucuje organ propisan zakonom.

Rjesenje o izuzedu lica iz st. 112 ovog ¢lana, donosi se u roku od pet dana od dana kad
je javnopravni organ obavije$ten o razlozima za izuzece ili od dana kad je primio zahtjev za
izuzece.

U rieSenju o izuzedu lica iz st. 112 ovog &lana, odredice se sluzbeno lice koje ¢e da vodi
upravni postupak i donese rjeSenje.

Kad je rieSenjem odiu¢eno o izuzecu ¢lana kolegijalnog organa taj organ odlucuje bez
uceséa Clana koji je rjeSenjem izuzet.

Protiv riesenja kojim se odluduje o izuzecu nije dozvoljena posebna zalba.

lzuzeée zapisni¢ara
Clan 50
Na izuzece zapisni¢ara shodno se primjenjuju odredbe ¢l. 48 i 49 ovog zakona.
Rjesenje o izuzedu zapisnitara donosi ovlaséeno sluZzbeno lice.
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IV. STRANKA | NJENO ZASTUPANJE

Stranka u upravnom postupku
Clan 51
Stranka u upravnom postupku je fizicko ili pravno lice na C&iji zahtjev je pokrenut upravni
postupak, o é&ijim pravima, obavezama ili pravnim interesima se upravni postupak vodi po
sluzbenoj duznosti ili koje, radi zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo da uCestvuje u
postupku.
Stranka u upravnom postupku moze biti i drzavni ili drugi organ, naselje, grupa lica i dr.
koji nemaju svojstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava i obaveza ili pravnih interesa o
kojima se odlucuje, odnosno u vezi kojih se preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim
stvarima.
U toku cijelog upravnog postupka javnopravni organ ce, po sluzbenoj duznosti, paziti da
i lice koje se pojavijuje kao stranka moze biti stranka u postupku i da li stranku zastupa njen
zakonski zastupnik, odnosno ovlaséeni predstavnik.

Smrt fizickog lica, odnosno prestanak pravnog lica
Clan 52
Ako u toku upravnog postupka dode do smiti fiziCkog lica ili do prestanka postojanja
pravnog lica koje je stranka u postupku, postupak se moZe obustaviti ili nastaviti, zavisno od
prirode upravne stvari koja je predmet upravnog postupka.
Ako prema prirodi upravne stvari upravni postupak ne moze da se nastavi, javnopravni
organ ¢e rjeSenjem obustaviti postupak.

Procesna sposobnost i zastupnik
Clan 53
Stranka koja je potpuno poslovno sposobna moZe sama vréiti radnje u upravnom
postupku (procesna sposobnost) ili uz pomo¢ zastupnika, odnosno punomoénika, u skladu sa
ovim zakonom.

Zakonski zastupnik
Clan 54

Za procesno nesposobnu stranku radnje u postupku vrsi njen zakonski zastupnik, koji se
odreduje na osnovu zakona ili aktom nadleznog javnopravnog organa.

Pravno lice vrdi radnje u upravnom posiupku preko ovlascenog predstavnika koji se
odreduje na osnovu opsteg akta tog pravnog lica.

Drzavni ili drugi organ vrs$i radnje u upravnom postupku preko ovlaséenog predstavnika,
a naselje, grupa lica i druge stranke koje nemaju svojstvo pravnog lica preko lica koje oni
ovlaste, ako posebnim propisom nije drukéije propisano.

Kad ovladéeno sluzbeno lice utvrdi da zakonski zastupnik lica pod starateljstvom ne
pokazuje potrebnu paZnju u zastupanju, obavijestice o tome organ starateljstva.
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Privremeni zastupnik
Clan 55

Javnopravni organ postavice stranci priviemenog zastupnika, ako to zahtijeva hitnost
rieSavanja u odredenoj upravnoj stvari, i to kad:

1) procesno nesposobna stranka nema zakonskog zastupnika;

2) je stranka odsutna, a njenc prebivaliste iii boraviste nije poznato,

3) je stranka bez prebivali$ta, odnosno boravista u Crnoj Gori, a nije postupila po
zahtjevu javnopravnog organa da postavi zastupnika u odredenom roku;

4) je zakonski zastupnik u sukobu interesa sa strankom koju zastupa;

5) pravno lice, odnosno naselje, grupa lica i dr. koji nemaju predstavnika, a nijesu
postupili po zahtjevu javnopravnog organa da postave zastupnika u odredenom roku;

B) interes stranke ili zastita Zivota i zdravlja ili imovine vece vrijednosti zahtijeva hitno
postupanje, a uéesée stranke ili njenog zastupnika u sprovodenju ove aktivnosti nije moguce ili
bi izazivalo nesrazmjerne troskove.

Ako javnopravni organ postavi priviemenog zastupnika procesno nesposobnoj stranci, o
tome ¢e, bez odlaganja, obavijestiti organ starateljstva.

Ako javnopravni organ postavi privremenog zastupnika stranci zbog razloga iz stava 1
taé. 2 i 3 ovog ¢lana, obavjestenje o postavljanju priviemenog zastupnika ée objaviti na svojoj
oglasnoj tabli i internet stranici, kao i u “Sluzbenom listu Crne Gore™.

Lice koje se postavlja za privremenog zastupnika duzno je da prihvati zastupanje, a
zastupanje moze odbiti samo iz razloga koji su propisani posebnim zakonom, odnosno drugim
propisom. Privremeni zastupnik uestvuje samo u upravnom postupku u kojem je postavijen i
dok se ne pojavi zakonski zastupnik ili ovladéeni predstavnik, odnosno sama stranka ili nien
punomoénik.

Punomocnik
Clan 56
Stranka, odnosno njen zakonski zastupnik moze odrediti advokata ili neko drugo
poslovno sposobno lice da je zastupa u postupku kao njen punomocénik, osim u radnjama u
kojima je potrebno da sama stranka daje izjave.

Punomodje kojim stranka oviascéuje punomocénika u smislu stava 1 ovog ¢lana, moze biti
safinjeno u pisanom obliku ili dato usmeno na zapisnik. Ako je punomodéje sadinjeno u pisanom
obliku, a javnopravni organ posumnja u njegovu istinitost, naloZice da se podnese ovjereno
punomodje.

Za obim punomocja mjerodavna je sadrzina punomocja. Punomoéje se moze dati za
¢itav upravni postupak ili samo za pojedine radnje u postupku, a moZe se i vremenski ograniciti.

Punomodje ne prestaje smréu stranke, gubitkom njene procesne sposobnosti iii
promjenom njenog zakonskog zastupnika, ali pravni sljedbenik stranke, odnosno njen novi
zakonski zastupnik moZe opozvati ranije dato punomocdije.

Stranka koja je prisutna kad njen punomoénik daje usmenu izjavu moze, neposredno
poslije date izjave, izmijentti ili opozvati izjavu svog punomoénika. Ako u pisanim ili usmenim
izjavama koje se tiu <cinjenica postoji nesaglasnost izmedu izjava stranke i1 njenog
punomocnika, ovlaséeno sluZbeno lice cijenice obje izjave.

Na pitanja u vezi sa punomoéjem koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje parniéni postupak.
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Zajednicki predstavnik, odnosno zajedni¢ki punomocnik
Clan 57

Dvije ili viSe stranaka mogu u istom predmetu nastupati zajedno, osim ako je zakonom
drukéije propisano, pri éemu su duine da odrede koja od njih ¢e nastupati kao zajednicki
predstavnik ili ¢e odrediti zajednickog punomocnika.

Zajednicki predstavnik, odnosno zajednicki punomocénik odreduje se u pisanom obliku uz
potpis svih stranaka, odnosno usmeno na zapisnik pred javnopravnim organom.

U slu¢aju odredivanja zajedni¢kog predstavnika, odnosno zajedni¢kog punomoénika,
svaka stranka zadrzava pravo da samostalno nastupa u upravnom postupku.

Struéni pomagac
Clan 58

U upravnom postupku koji zahtijeva struéno poznavanje pitanja u vezi sa predmetom
postupka, stranka moze da dovede struéno lice koje ¢e joj davati objasnjenja i savjete (u daljem
tekstu: struéni pomagad). Struéni pomaga¢ ne zastupa stranku.

Ovlaséeno sluzbeno lice moZe da zabrani licu da nastupa u svojstvu stru¢nog
pomagaca, ako je to lice poslovno nesposobno ili se bavi nadripisarstvom, o Cemu donosi
riesenje.

Protiv rje§enja iz stava 2 ovog &lana, nije dozvoljena posebna zalba.

V. KOMUNIKACIJA ORGANA | STRANAKA

1. Podnesci

Pojam, sadrzina i nacin podnosenja podnesaka
Clan 59

Podneskom u upravnom postupku smatra se zahtjev, predlog, prijava, molba, Zalba,
predstavka, prigovor i drugi podnesak kojima se stranka obraéa javnopravnom organu u vezi sa
odredenom upravnom stvari.

Podnesak mora da bude dovolino razumljiv i, da bi se po njemu moglo postupiti, treba
narodito da sadrZi; naziv javnopravnog organa kojem se upucuje; predmet na koji se podnesak
odnosi; ime i prezime, prebivaliste ili boravi$te i adresu, odnosno naziv i sjedi$te stranke, ime i
prezime zastupnika, punomocnika ili predstavnika, kao i nadin na koji stranka zeli da joj
javnopravni organ odgovori na podnesak.

Stranka podnesak moZe podnijeti javnopravnom organu neposrednom predajom,
dostavijanjem podneska postom, faksom ili u elektronskom obliku u skladu sa propisima ©
elektronskoj upravi. Ako zakonom nije drukgije propisano, kratka i hitna saopstenja mogu se
uputiti i telefonom ili poslati telegramom, ukoliko je to po prirodi stvari moguce, o Cemu
oviaddéeno siuZzbeno lice sacdinjava pisanu zabiljedku koju prilaze spisima predmeta.

17




Neuredan podnesak
Ctan 60

Kad podnesak sadrzi neki formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moZe
postupiti ili ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ovlasc¢eno sluzbeno lice ce odmah, a
najkasnije u roku od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati od stranke da nedostatke
otkloni i odrediti joj rok u kojem je duZna da to ucini.

Ako stranka otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrace se da je podnesak bio
uredan od njegovog podnosenja.

Ako stranka ne otkloni nedostatke u odredenom roku, ovlaséeno sluzbeno lice Ce, u roku
od sedam dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana, rjeSenjem odbiti podnesak.

Podnosenje podneska
Clan 61

Podnesak se podnosi javnopravnom organu nadleznom za prijem podneska.

Za usmene podneske koji nijesu vezani za rok i koji ne zahtijevaju hitno postupanje,
moze se odrediti u koje dane, odnosno ¢asove u toku radnog vremena se mogu izjaviti. Vrijeme
za podnodenje usmenih podnesaka javnopravni organ objavljuje na svojoj internet stranici i na
vidnom mjestu u svojim prostorijama.

Stranka koja ima priviemeni boravak u drugoj drzavi podnesak moZe podnijeti
dipiomatskom, odnosno konzularnom predstavnistvu Crne Gore, koji ¢e ga, bez odlaganja,
proslijediti nadleznom javnopravnom organu kojem je upucen.

Lica lidena slobode podnesak mogu predati preko organa, odnosno ustanove u kojoj su
smjesteni.

Postupanje nenadleznog javnopravnog organa po podnesku
Clan 62
Kad javhopravni organ primi podnesak za koji nije nadiezan, dostavic¢e taj podnesak
bez odlaganja, nadieZnom javnopravnom organu, odnosno sudu i 0 tome obavijestiti
stranku. U sluéaju usmenog podneska, ovlaséeno sluzbeno lice usmeno ¢e upoznati
stranku koja je podnijela podnesak o nenadieznosti i uputiti je javnopravnom organu,
odnosno sudu koii je nadlezan.
Kad javnopravni organ primi podnesak za koji nije nadleZan, a ne moze da utvrdi koji
je javnopravni organ, odnosno sud nadlezan za postupanje po podnesku, donijece, bez
odlaganja, rje$enje kojim ¢e odbiti podnesak zbog nenadieznosti i dostaviti ga stranci.

Podnesak u elektronskom obliku
Clan 63
Podnesak se moze podnijeti javnopravnom organu u elektronskom obliku, u skiadu sa
propisima o elektronskoj upravi.
U sluaju podnosenja podneska u elektronskom obliku javnopravni organ, bez
odlaganja, elektronski dostavija stranci obavjestenje o prijemu podneska.
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Ako se podnesak koji je podnijet javnopravnom organu u elektronskom obliku iz
tehniékih razioga ne mozZe procitati, javnopravni organ o tome, bez odlaganja, obavjestava
stranku sa zahtjevom da taj podnesak dostavi U drugoj odgovarajuéoj formi i odreduje joj rok za
dostavijanje. Ako stranka ne postupi po zahtjevu javnopravnog organa u ostavljenom roku
smatrace se da podnesak nije podnijet. Ako stranka dostavi podnesak u drugoj odgovarajucoj
formi, smatrace se da je podnesak podnijet danom dostavijanja u elektronskom obliku.

Evidentiranje i ovjera primljenih podnesaka
Clan 64

Javnopravni organ koji je primio podnesak duZan je da ga evidentira prema redosljedu
prijema.

Ako javnopravni organ istom postanskom dostavom, odnosno elektronskim putem primi
vise podnesaka smatra se da su istovremeno podnijeti.

Na zahtjev stranke, javnopravni organ izdaje potvrdu u kojoj se navodi da je podnesak
primljen, kao i datum i vrijeme prijema, predmet podneska i, ukoliko ih ima, spisak akata
priloZzenih uz podnesak. Za izdavanje potvrde ne naplaéuje se taksa.

2. Zapisnik

Sacinjavanje i sadrzaj zapisnika
Clan 65

O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj radnji u upravnom postupku, kao i o vaznijim
usmenim izjavama stranaka ili trecih lica u upravnom postupku sacinjava se zapisnik.

U zapisnik iz stava 1 ovog ¢lana, unosi se naziv javnopravnog organa, mjesto, dan i ¢as,
upravna stvar povodom koje se vodi upravni postupak, ime i prezime ovladéenog sluzbenog
lica, prisutnih stranaka i njihovih zastupnika, punomoc¢nika ili predstavnika, treéih lica, kratak i
tatan opis toka usmene rasprave, sadrzaja sprovedenih radnji i datih izjava u upravnom
postupku, kao i podaci 0 ispravama koje su koriscene u upravnom postupku.

Prije zakljuéenja zapisnik ce se proditati strankama, drugim licima koja su dala izjave i
ostalim licima koja u€estvuju U upravnom postupku. Na kraju zapisnika ¢e se navesti da je
zapisnik procitan i da nijesu stavljene primjedbe ili e se, ako su primjedbe stavljene, ukratko
navesti njihov sadrzaj. Zapisnik ¢e potpisati ovlaséeno sluzbeno lice i zapisniar ako ga je bilo.
Lica koja su dala izjave potpisuju zapisnik neposredno ispod svoje izjave, kao i na kraju svake
stranice na kojoj se njihova izjava nalazi. U potpisanom i zaklju¢enom zapisniku ne smije se
nista dodavati niti mijenjati. Dopuna u veé zakljuCeni zapisnik unosi se kao dodatak zapisniku
koji potpisuje ovlagéeno sluzbeno lice i lice na &iji prediog je dopuna unijeta.

Ako neko od u€esnika u upravnom postupku odbije da potpiSe zapisnik ili napusti mjesto
odrzavanja usmene rasprave ili preduzimanja druge radnje prije zakljuéenja zapisnika, to se
unosi u zapisnik, kao i razlozi zbog kojih zapisnik nije potpisan.

Znacaj javne isprave
Cian 66
Zapisnik iz ¢lana 65 ovog zakona ima znacaj javne isprave.
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Zapisnik je dokaz o toku i sadrzaju usmene rasprave ili druge radnje u upravnom
postupku i datih izjava, osim onih djelova zapisnika na koje je stavljena primjedba da nijesu
pravilno sastavljeni.

Tacénost zapisnika moze se osporavati.

Zapisnik kolegijalnog organa
Clan 67

Kad u upravnom postupku odlu¢uje kolegijalni organ, o vije€¢anju i glasanju sastavlja
se poseban zapisnik. Kad je u postupku po Zalbi jednoglasno odluéeno, zapisnik o vijecanju
i glasanju ne mora se sacinjavati, ve¢ se o0 tome mozZe saciniti zabiljedka na spisu.

U zapisnik iz stava 1 ovog ¢lana upisuju se, pored podataka o sastavu kolegijainog
organa, predmet o kojem se radi i kratak sadrzaj onoga $to je odluCeno, kao i izdvojena
mislienja, ukoliko ih je bilo. Zapisnik potpisuje lice koje predsjedava i zapisnicar.

3. Razgledanje spisa i obavjestavanje o toku upravnog postupka

Pravo na razgledanje spisa
Clan 68

Stranka ima pravo da razgleda spise predmeta, da sacini potrebne zabiljeske i da o
svom trosku dobije kopije spisa. Razgledanje spisa je besplatno i vrsi se pod nadzorom
ovlascenog sluzbenog lica.

Zahtjev za razgledanje spisa predmeta i dobijanje kopija tih spisa moze se podnijeti u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili elektronskim putem, u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi.

Javnopravni organ je duzan da, u roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva iz
stava 2 ovog ¢lana, obezbijedi uslove za razgledanje spisa predmeta i dobijanje kopija tih spisa,
U prostorijama javnopravnog organa. U posebnim sluCajevima kad to odgovara podnosiocu
zahtjeva, spisi mogu da budu razgledani i u prostorijama drugog javnopravnog organa,
diplomatskog ili konzularnog predstavnistva Crne Gore.

Kad se spisi predmeta Suvaju u elektronskom obliku, javnopravni organ obezbjeduje
tehnicka sredstva za njihovo razgledanje, kao i za njihovo preuzimanje u elektronskom ili
Stampanom obliku.

Pravo na obavjestavanje o toku postupka
Clan 69
Stranka i drugo lice koje ugini vierovatnim svoj pravni interes u predmetu, imaju pravo da
budu obavijesteni o toku upravnog postupka, kao i o pitanjima koja se tiéu tog postupka.
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VI. POZIVANJE, DOSTAVLJANJE | OBAVJESTAVANJE

Pozivanje i dostavljanje
Clan 70

Pozivanje stranke i drugih u¢esnika u upravnom postupku i dostavijanje poziva, rjedenja
ili drugog sluzbenog spisa (u daliem tekstu: pismeno) vr$i se u pisanoj formi, usmeno ili
elekironskim putem.

Ako drukdije nije propisano zakonom ili drugim propisom, ovlas¢eno sluzbeno lice
samostalno odlu¢uje o nainu pozivanja stranke, odnosnog drugeg ucesnika u upravnom
postupku i nadinu dostavljanja pismena, vodeéi raéuna o pravnoj zastiti stranke, racionalnom
troSenju sredstava i pojednostavljivanju upravnog postupka.

Naéin pozivanja i dostavljanja
Clan 71

Kad je stranka prisutna, javnopravni organ pozivanje vrsi usmeno, a pismena urucuje
neposredno, o temu ovlaséeno sluzbeno lice salinjava sluzbenu zabiliesku koja se prilaze
spisima predmeta.

Kratka i hitna obavjestenja stranci mogu se uputiti telefonom ili na drugi pogodan nacin,
o ¢emu se sacinjava sluzbena zabiljeska koja se prilaze spisima predmeta.

Pismeno moze da bude dostavljeno stranci putem postanskog operatora, elektronskim
putem, liénim ili posrednim dostavljanjem ili na drugi primjeren nacin.

Mjesta na kojima se vrsi dostavljanje
Clan 72
Dostavijanje pismena vrdi se, po pravilu, u stanu, poslovnoj prostoriji ili na radnom
mjestu lica kome se dostavijanje vréi, a advokatu u njegovoj advokatskoj kancelariji.
Dostavljanje pismena moze se izvrsiti | van prostorija iz stava 1 ovog ¢lana, ako je lice
kome se dostavljanje vrsi na to pristalo.

Vrijeme dostavijanja
Clan 73
Dostavljanje pismena vrsi se radnim danom, i to od 8,00 do 20,00 ¢asova.
Javnopravni organ moze, iz naro€ito vaznih razloga, odrediti da se dostavljanje izvrsi i u
nedjelju ili na dan drzavnog praznika, a poslije 20,00 ¢ascva samo ako je to neodlozno.

Liéno dostavljanje
Clan 74
Stranci i drugom ucesniku u upravnom postupku pismeno se dostavlja licno, osim kad
stranka ima zakonskog zastupnika, punomocnika ili punomocnika za prijem pismena, kojima se
vr$i dostavijanje.
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Dostavljanje pismena zakonskom zastupniku, punomocéniku ili punomocniku za prijem
pismena smatra se kao da je dostavljanje izvrseno stranci.

Punomocnik za prijem pismena
Clan 75
Kad stranka obavijesti javnopravni organ o punomocniku za prijlem pismena, javnopravni
organ ¢e sva pismena dostavijati tom punomocniku.
Punomodénik za prijem pismena duzan je da svako pismeno iz stava 1 ovog ¢lana, bez
odlaganja, dostavi stranci.

Zajednicki punomocénik za prijem pismena
Clan 76

Kad vise od deset stranaka koje ucestvuju u upravnom postupku sa identi¢nim
zahtjevima nemaju zajednitkog punomoénika, na zahtjev javnopravnog organa duzni su da
odrede zajednickog punomocnika za prijem pismena, u roku koji odredi taj organ.

U slu¢aju da stranke ne odrede zajedni¢kog punomocénika u roku iz stava 1 ovog ¢lana,
javnopravni organ moze da im postavi zajedni¢kog punomocnika.

U pismenu koje se dostavija zajedniCkom punomocniku za prijem pismena oznacavaju
se sve stranke za koje se dostavljanje vrsi.

Dostavijanje zakonskom zastupniku iti punomoéniku
Clan 77
Dostavljanje pismena zakonskom zastupniku ili punomoéniku vrsi se na nacin iz ¢l. 71,
72173 ovog zakona.

Medunarodno dostavljanje
Clan 78
Dostavljanje pismena strancima, pripadnicima medunarodnih organizacija, kao i licima
koja uZivaju diplomatski imunitet vrii se preko organa drzavne uprave nadleZnog za vanjske
poslove, ukoliko medunarodnim ugovorom nije drukéije odredeno.

Dostavljanje u posebnim slué¢ajevima
Clan 79
Dostavljanje pismena licima koja su liSena slobode vrsi se preka uprave organa,
odnosno ustanove u kojoj se nalaze.

Promjena prebivalista, boravista ili sjedista
Clan 80
Kad stranka ili njen zakonski zastupnik u toku upravnog postupka promijene svoje
prebivaliste ili boraviste, odnosno sjediste, duzni su da o tome odmah obavijeste javnopravni
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organ koji vodi upravni postupak. Ako stranka ili njen zakonski zastupnik to ne ucine, a
ovlagéeno sluzbeno lice ili drugi sluzbenik u javnopravnom organu ne moZe da stupi sa njima u
kontakt, dostavljanje pismena stranci, odnosno njenom zakonskom zastupniku vrsi se javnim
obavjestavanjem, u skiladu sa ¢lanom 87 ovog zakona.

Kad punomocénik, odnosno punomoénik za prijem pismena u toku upravnog postupka
promijeni svoje prebivalidte, odnosno boraviste, a o tome ne obavijeste javnopravni organ koji
vodi upravni postupak, dostavljanje pismena dalje se vrsi kac da punomoénika, odnosno
puncmocnika za prijem pismena nema.

Greske u dostavljanju
Clan 81
Ukoliko je prilikom dostavljanja pismena uéinjena greska smatrace se da je dostavljanje
izvréeno onog dana za koji se utvrdi da je lice kome je upuceno stvarno primilo to pismeno.

Dostavljanje putem postanskog operatora
Clan 82

Dostavljanje pismena putem postanskog operatora vrsi se obi¢nom ili preporucenom
posiljkom.

Smatrace se da je lice kome je pismeno upueno obicnom posiljkom primilo pismeno
sedmog dana od dana kad je predato postanskom operatoru, ako je upu¢eno na adresu u Crnoj
Gori, odnosno desetog dana ako je upuceno van Crne Gore, osim ako to lice ne dokaze da je
pismeno primijeno sa zakasnjenjem.

Smatrace se da je pismeno koje je poslato preporu¢enom posilkom primljeno na dan
koji je naznacen u potvrdi ¢ prijemu te posilike.

Dostavljanje elektronskim putem
Clan 83

Javnopravni organ je duzan da, ukoliko stranka to u podnesku zahtijeva i navede adresu
za prijem elektronske poste, dostavi stranci pismeno elektronskim putem, ukoliko javnopravni
organ ima tehni€ke mogucnesti za takav nacin dostavijanja.

Pismenc se dostavlja elektronskim putem na adresu za prijem elektronske poste koju je
stranka navela u svom podnesku.

Smatrace se da je pismeno koje je upuéeno elektronskim putem primljeno na dan i u
vrijeme koji su naznaéeni u potvrdi o prijemu elektronskog dokumenta, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronski dokument.

Ako se pismeno iz stava 3 ovog Clana, iz tehni¢kih razloga ne moze proéitati, stranka
moze zahtijevati da joj to pismeno javnopravni organ dostavi u nekoj drugoj odgovarajucoj formi.

Obaveza i nacin licnog dostavljanja
Clan 84
Dostavljanje pismena mora se izvrsiti liéno licu kome je namijenjeno kad se radi o
pismenu od &ijeg dostavljanja te€e rok koji se ne mozZe produzavati ili ako je to propisano
zakonom, odnosno drugim propisom ili ako tako odredi ovlaséeno sluzbeno lice.
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Dostavijanje vrsi zaposleni koga odredi javnopravni organ ili lice zaposlenc kod
postanskog operatora ili u drugoj dostavnoj siuzbi (u daljem tekstu: dostavijac).

Dostavljanje se potvrduje u potvrdi o izvrSenom dostavljanju (u daljem ftekstu:
dostavnica) koja, pored potpisa primaoca i dostavijada, sadrzi podatke o pismenu koje se
dostavlja (naziv javnopravnog organa, broj i datum pismena), kac i datum dostavljanja.

Ako primalac nije pronaden na adresi nha kojoj je frebalo da mu bude izvrseno
dostavljanje, dostavija& ¢e ponovo pokusdati da izvrsi dostavljanje u periodu od 24 do 72 Casa od
prvog pokusaja. Ako primalac nije pronaden ni u drugom pokusaiju ili odbije da primi pismeno,
dostavlja¢ ¢e o tome saciniti pisanu zabiljesku.

U sluéaju iz stava 4 ovog €lana, na mjestu na kojem je dostavijanje trebalo da bude
izvréeno, dostavljat ostavlja obavjestenje u kojem naznacava ime i prezime primaoca, podatke
o pismenu koje se dostavlja i o prostoriji javnopravnog organa u kojoj primalac moze da primi to
pismeno, kao i datum kad je obavjestenje ostavijeno.

Smatrace se da je dostavljanje izvrSeno istekom roka od sedam dana od dana
ostavljanja obavjestenja iz stava 5 ovog Clana.

Posredno dostavljanje
Clan 85

U sluéajevima kad liéno dostavljanje nije obavezno, a lice kome dostavljanje treba izvrsiti
ne zatekne se u svom stanu, dostavljanje se vréi predajom pismena nekom od odraslih ¢lanova
njegovog domacinstva.

Ako se dostavljanje vrdi u poslovnoj prostoriji, odnosno na radnom mjestu lica kome
pismeno treba dostaviti, a to lice se tu ne zatekne, dostavljanje se moze izvrsiti licu koje je na
istom mjestu zaposleno, ako ono pristane da primi pismeno. Dostavljanje advokatu mozZe se
izvrsiti i predajom pismena licu zaposlenom u advokatskoj kancelariji.

Dostavljanje iz st. 1i 2 ovog ¢lana, ne moze da bude izvr$eno licu koje u istom postupku
uéestvuje sa suprotnim interesom.

Lice koje primi pismeno treba da potpise dostavnicu preuzimajuéi obavezu da to
pismeno uruéi primaocu. Dostavlja¢ treba da unese u dostavnicu i odnos tog lica prema licu
kome je dostavljanje trebalo izvrsiti, datum urucivanja i podatke o pismenu koje treba dostaviti.
U sluéaju da trece lice ne prihvati da primi pismeno, to pismeno ¢e biti ostavijeno u postanskom
sanducetu primaoca.

Dostavljanje ¢e se smatrati izvrSenim po isteku roka od sedam dana od dana
dostavljanja preko treéeg lica ili od dana kad je pismeno ostavljeno u postanskom sanducetu,
§to ¢e u vidu upozorenja biti naznaceno nd koverti i dostavnici.

Dostavnica
Clan 86
Dostavnicu potpisuju primalac i dostavljaé.
Primalac na dostavnici svojeru¢no oznacava dan prijema.
Kad je primalac nepismen ili ne moze da se potpise, dostavlja¢ na dostavnici oznacava
njegovo ime i prezime, dan predaje i ostavlja napomenu zas$to primalac nije potpisao
dostavnicu.
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Kad primalac odbije da potpi$e dostavnicu, dostavijad to konstatuje na dostavnici,
ispisuje slovima dan predaje pismena i u tom sluéaju se smatra da je dostavljanje uredno
izvrseno.

Javno obavjestavanje
Clan 87

Ako dostavljanje nije bilo moguce izvrsiti na nacin iz ¢l. 84 i 85 ovog zakona ili se radi o
veéem broju lica koja javnopravnom organu nijesu poznata, a dostavljanje na drugi nacin nije
bilo moguée ili odgovarajuée, kao i u drugim zakonom propisanim sluCajevima, dostavljanje ce
se izvrditi javnim obavjestavanjem.

Dostavljanje javnim obavjestavanjem vrsi se objavljivanjem pismena na internet stranici
javnopravnog organa, portalu elektronske uprave. oglasnoj tabli organa, a moZe i objavijivanjem
pismena u dnevnim novinama.

Dostavljanje javnim obavjestavanjem smatra se izvrSenim po isteku roka od 10 dana od
dana objavljivanja pismena, a iz opravdanih razloga javnopravni organ moZe da produZi rok.

Datum objavljivanja i datum isteka roka moraju da budu naznadéeni u pismenu.

Kad se vr$i dostavijanje rjeSenja javnim obavjestavanjem, obrazlozenje rjesenja se
moze izostaviti, pri éemu javnopravni organ objavljuje podatke o mjestu, prostoriji i nacinu uvida
u obrazlozenje.

Vil. ROKOVI

Odredivanje i produzenje rokova
Clan 88

Za preduzimanje pojedinih radnji u upravnom postupku mogu biti odredeni rokovi.

Kad rokovi nijesu propisani zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom na
okolnosti slu¢aja i nacela srazmjernosti, ekonomicnosti i efikasnosti, ovia§¢eno sluzbeno lice.

Rok koji je odredilo ovlasc¢eno sluzbeno lice, kao i rok propisan zakonom i drugim
propisom za koji je predvidena mogucnost produzenja, moze se produZiti na zahtjev stranke ili
drugog lica koje je uéesnik u upravnom postupku, ako je zahtjev podnijet prije isteka roka i ako
postoje opravdani razlozi za produzenje.

Nacin ra¢unanja rokova
Clan 89

Rokovi se radunaju na dane, mjesece i godine, a mogu se ra¢unati i na ¢asove.

Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje izvrseno, odnosno dan u Koji pada
dogadaj od kojeg treba radunati frajanje roka, ne uraunava se u rok, ve¢ se za pocetak roka
uzima prvi naredni radni dan.

Rok koji je odreden na mjesece, odnosno godine zavr$ava se istekom onog dana u
mjesecu, odnosnc godini, koji po svom broju odgovara danu kad je dostavljanje izvrseno,
odnosno danu u koji pada dogadaj od kojeg se raCuna trajanje roka. Ako nema tog dana u
mjesecu, rok se zavr§ava posljednjeg dana tog mjeseca.
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ZavrSetak roka moze se oznaciti i cdredenim kalendarskim danom.

Pocetak i tok rokova ne sprje¢avaju nedjelje i dani drzavnih praznika.

Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika ili u neki drugi dan
kad javnopravni organ pred kojim treba preduzeti radnju ne radi, rok istiCe istekom prvog
narednog radnog dana.

Nacin racunanja roka kod podnosenja podnesaka
Clan 90

Smatra se da je podnesak podnijet u roku ako je prije nego Sto rok istekne podnijet
nadleznom javnopravnom organu. ‘

Ako je podnesak koji je vezan za rok podnijet nenadleznom javnopravnom organu prije
isteka roka, a nadlezni javnopravni organ ga primi poslije isteka roka, smatrace se da je podnijet
u roku.

Kad je podnesak upucen preporucenom posiljikom i telegrafski, dan predaje
postanskom operatoru smatra se kao dan podnosenja javnopravnom organu kojem je upucen.

Ako je podnesak poslat elektronskim putem, smatra se da je podnijet na dan i Cas
naznacen u obavjestenju o prijemu podneska elektronskim putem iz ¢lana 63 stav 2 ovog
zakona.

U sluéaju podnosenja podneska organizacionim jedinicama van sjedista javnopravnog
organa, diplomatskim ili konzularnim predstavnistvima, dan podnosenja podneska tim
jedinicama, odnosno predstavnistvima smatra se danom podnosenja podneska javnopravnom
organu.

Ako je stranka lice liseno slobode, kao dan podnosenja podneska javnopravnom organu,
smatra se dan kad je to lice predalo podnesak organu ili ustanovi u kojoj se nalazi.

Vill. POVRACAJ U PREDASNJE STANJE

Predlog za povracaj u predasnje stanje
Clan 91

Stranci koja je iz opravdanih razloga propustila da u roku izvr$i neku radnju u upravnom
postupku, pa je uslied tog propustanja izgubila pravo na vr§enje te radnje dozvoliée se, na njen
predlog, povracaj u predasnje stanje.

Stranka je duzna da u predlogu za povracaj u predasnje stanje iznese okolnosti koje su
dovele do propustanja iz stava 1 ovog €lana i da te okolnosti u€ini vjerovatnim.

Ako su Cinjenice na kojima se zasniva predlog za povracaj u predasnje stanje
opstepoznate, javnopravni organ moze odluéiti o tom predlogu bez izja$njenja protivne stranke.

Prediog za povracaj u predasnje stanje ne moze se zasnivati na okolnostima koje je
javnopravni organ vec ranije ocijenio kao nedovoljne za produzenje roka ili odlaganje rasprave.

Ako se povracaj u predasnje stanje trazi zbog toga $to je propusten rok za podnosenje
podneska, predlogu treba priloziti i taj podnesak.
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Predlog za povracéaj u predasnje stanje ne zaustavlja tok upravnog postupka, ali
javnopravni organ nadlezan za odiu¢ivanje o tom prediogu moze priviemeno da prekine
postupak.

Rok za podnosenje predloga za povracaj u predasnje stanje
Clan 92

Predlog za povracaj u predasnje stanje podnosi se u roku od osam dana od dana kad je
prestao razlog zbog kojeg je stranka propustila da u roku izvr$i neku radnju u upravnom
postupku, a ako je stranka saznala za propustanje kasnije, od dana kad je to saznala.

Prediog za povracaj u predadnje stanje ne moze se podnijeti poslije isteka roka od 30
dana od dana propustanja.

Povracaj u predasnje stanje dozvoljen je i poslije isteka roka iz stava 2 ovog Clana, u
sluéaju vide sile.

Rjesenje o povracaju u predasnje stanje i njegove posljedice
Clan 93

Predlog za povracaj u predasnje stanje podnosi se javnopravnom organu pred kojim je
trebalo izvrsiti propustenu radnju.

O predlogu iz stava 1 ovog &lana, javnopravni organ odlucuje rjiedenjem, u roku od deset
dana od dana podnosenja predloga.

Kad je povracaj u predasnje stanje dozvoljen, upravni postupak se vraca u stanje u
kojem se nalazio prije propustanja, a pravne posljedice nastale propustanjem se ponistavaju.

Protiv rie$enja kojim je odbijen predlog za povracaj u predasnje stanje stranka ima pravo
Zalbe, osim ako je rjesenje donio drugostepeni organ.

Protiv rjesenja koje je donio drugostepeni organ moZe se pokrenuti upravni spor.

IX. TROSKOVI UPRAVNOG POSTUPKA

Troskovi javnopravnog organa i stranaka
Clan 94

Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke i kad u postupku ucestvuju dvije ili
vise stranaka sa suprotnim interesima, troskove upravnog postupka snosi stranka na Ciji zahtjev
je postupak pokrenut ili protiv koje se vodio postupak koji je za nju nepovoljnc okonéan, ako nije
drukéije propisano. Stranka koja je odustala od zahtjeva snosi sve troskove koji su nastali do
obustavijanja upravnog postupka, osim ako posebnim propisima nije druk ije propisano.

Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, a sa sigurnodcu se moze
predvidieti da ¢e postupak izazvati troskove u vezi sa uvidajem, vjestalenjem, dolaskom
sviedoka i dr., rjeenjem se moze nalozZiti stranci da unaprijed polozi potreban novCani iznos za
pokriée tih trokova. Ako stranka ne polozi taj iznos u odredenom roku, javnopravni organ moze
odustati od izvodenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim ako javni interes zahtijeva da se
postupak nastavi.
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Ako je upravni postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duZnosti okonéan povoijno za
stranku, troskove postupka snosi javnopravni organ koji je postupak pokrenuo, ako nije drukdije
propisano.

O troskovima postupka odlucuje se rjeSenjem o upravnoj stvari.

Kad je upravni postupak okon¢an poravnanjem, svaka stranka snosi svoje troskove
postupka, osim ako poravnanjem nije drukéije odredeno.

Naknade troskova i nagrade drugim uéesnicima u upravnom postupku
Clan 95

Svjedoci, viestaci, tumadi i sluzbena lica imaju pravo na propisanu naknadu tro§kova
putovanja i izdataka izazvanih boravkom van njihovog prebivali$ta, odnosno boravista. Ako im
za to vrijeme pripada i zarada, imaju pravo i na propisanu naknadu izgubljene zarade. Pored
propisane naknade, vjestaci i tumaci imaju pravo i na propisanu posebnu nagradu za obavljeno
vjestacenje, odnosno tumacenje.

Zahtjev za naknadu tro8kova, odnosno nagradu iz stava 1 ovog ¢lana, svjedoci, vjestaci
i tumadi duzni su da stave prilikom saslu$avanja, davanja misljenja vjestaka, odnosno tumadéa.
U protivnom, gube pravo na naknadu, odnosno nagradu. Ovlagéeno sluzbeno lice duzno je da o
tome upozori svjedoka, vjestaka i tumaca, $to ce unijeti u zapisnik.

Iznos naknade troskova, odnosno nagrade iz stava 1 ovog €lana, utvrduje rjesenjem
javnopravni organ pred kojim se vodi upravni postupak i odreduje ko je duzan da ih plati i u kom
roku. Protiv ovog rieSenja dozvoliena je posebna Zalba. Ovo rjedenje predstavija izvrsnu
ispravu,

Oslobadanje od pla¢anja troskova
Clan 96

Stranka se moZe osloboditi od placanja troskova u upravnom postupku u cjelini ili
djelimiéno, ako ih ne mozZe podnijeti bez étete po svoje nuzno izdrzavanje, odnosno po nuzno
izdrzavanje svoje porodice.

Stranac moze biti osloboden od placanja troskova kad je to predvideno medunarodnim
ugovorom, a ako takvog ugovora nema, pod uslovom uzajamnosti.

O zahtjevu stranke za oslobadanje od plaéanja troskova odluduje se rje$enjem, protiv
kojeg stranka ima pravo zalbe.

Podzakonski akt
Clan 97
Visinu naknade troskova i nagrade u upravnom postupku, kao i naéin njihove isplate
utvrduje Viada.
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X. POKRETANJE, VODENJE | OKONCANJE UPRAVNOG POSTUPKA

1. Pokretanje upravnog postupka

Naéini pokretanja postupka
Clan 98
Upravni postupak pokrece se na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti.
Kad se upravni postupak pokreée na zahtjev stranke, postupak se smatra pokrenutim
danom podnosenja zahtjeva stranke javnopravnom organu.
Kad se upravni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, postupak se smatra pokrenutim
kad se u javnopravnom organu izvrsi bilo koja radnja radi vodenja postupka.

Odbijanje zahtjeva stranke iz procesnih razloga
Clan 99

Nadlezni javnopravni organ odbice zahtjev stranke za pokretanje upravnog postupka
rie§enjem, ako:

1) predmet upravnog postupka nije upravna stvar;

2) podnosilac zahtjeva nije nosilac prava ili pravnog interesa, odnosno ako u skladu sa
ovim zakonom ne moZze biti stranka u upravnom postupku;

3) zahtjev kaji je vezan za rok, nije podnesen u roku;

4) je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenut drugi upravni postupak ili sudski postupak ili je u
toj upravnoj stvari vec bilo odlu¢eno pravesnaznim riegenjem kojim je stranci bilo priznato pravo
ili odredena neka obaveza; i

5) je u istoj upravnoj stvari donijeto i stranci uruéeno rjeenje kojim je odbijen njen
zahtjev, a nakon toga se pravno i fakticko stanje nije promijenilo.

Pravosnazno rjeéenje je rieSenje koje se vide ne moZe pobijati u upravnom sporu,
odnosno drugom sudskom postupku.

Javnopravni organ moze odbiti zahtjev stranke za pokretanje upravnog postupka u toku
cijelog postupka, ako utvrdi postojanje razloga iz stava 1 ovog &lana.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
Clan 100
Javnopravni organ ¢e pokrenuti upravni postupak po sluzbenoj duZnosti kad je to
propisano zakonom ili drugim propisom i kad utvrdi ili sazna da, s obzirom na postojece
¢injeni¢no stanje, postupak treba pokrenuti radi zastite javnog interesa.
Prilikom pokretanja upravnog postupka po sluzbenoj duZnosti javnopravni organ uzima u
obzir i eventualne predstavke gradana i drugih subjekata, kao i upozorenja i preporuke drugih
javnopravnih organa.
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2. Izmjena i odustanak od zahtjeva

Pravo na izmjenu i odustanak od zahtjeva
Clan 101
Stranka moze da izmijeni podnijeti zahtjev za pokretanje upravnog postupka sve do
donosenja prvostepenog rieenja, ako je ta izmjena zasnovana na istom ginjeniCnom stanju.
Stranka moze da odustane od svog zahtjeva u toku cijelog upravnog postupka.

Obustavljanje postupka
Clan 102

Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, a stranka odustane od tog
zahtjeva, javnopravni organ donijece riedenje kojim se upravni postupak obustavija, o cemu ¢e
obavijestiti protivnu stranku, ako je ima.

Rje$enje o obustavljanju upravnog postupka donijece se po sluzbenoj duznosti i kad se
iz postupanja stranke ili drugih okolnosti moze zaklijuiti da je stranka odustala od zahtjeva za
pokretanje upravnog postupka.

U sludaju iz st. 11 2 ovog ¢lana, ako je vodenje upravnog postupka potrebno u javnom
interesu ili ako to zahtijeva protivna stranka, javnopravni organ ¢e nastaviti upravni postupak.

Ako je javnopravni organ obustavio upravni postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, a
taj postupak je mogao biti pokrenut na zahtjev stranke, postupak ¢e se nastaviti ako to stranka
zahtijeva.

3. Poravnanje

Zakljuc¢ivanje poravnanja
Clan 103

Ako u upravnom postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim zahtjevima,
ovia§éeno sluZbeno lice ¢e nastojati, u toku cijelog postupka, da stranke zakljuée poravnanje,
potpuno ili u pojedinim spornim pitanjima.

Poravnanje u upravnom postupku mora biti uvijek jasno i odredeno i ne smije biti na
§tetu javnog interesa ili pravnog interesa trecih lica, na sto ovlaséeno sluZbeno lice mora da
pazi po sluzbenoj duznosti. Ako se utvrdi da bi poravnanje bilo na stetu javnog interesa ili
pravnog interesa trecih lica, ovlad¢eno sluzbeno lice nece prihvatiti predioZzeno poravnanje, o
¢emu ée donijeti rieSenje.

O poravnanju zaklju¢enom u upravnom postupku sacinjava se zapisnik. Poravnanje je
zakljuceno kad stranke, poslije procéitanog zapisnika o poravnanju, potpiSu zapisnik. Ovjeren
prepis zapisnika o poravnanju predace se strankama, na njihov zahtjev.

Kad je zakijutenim poravnanjem u potpunosti rijeSena upravna stvar, ovias¢eno
sluzbeno lice ¢e riedenjem obustaviti upravni postupak.

Ako se zakljuCeno poravnanje u upravnom postupku odnosi samo na pojedina sporna
pitanja, ovlasceno sluzbeno lice ¢e u dispozitivu rieSenja kojim je odluéeno o upravnoj stvari
naznaditi pitanja o kojima je zakljuéeno poravnanje.

Poravnanje u upravnom postupku ima snagu izvr$nog riesenja (izvréna isprava).
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4. Prethodno pitanje

Rjesavanje prethodnog pitanja
Clan 104

Ako rie$avanje upravne stvari zavisi od prethodnog rieSavanja nekog pravnog pitanja, za
gije rjesavanje je nadleZan sud ili drugi organ (u daljem tekstu: prethodno pitanje) oviasceno
sluzbeno lice moZe, pod uslovima propisanim ovim zakonom, samo rjesiti to pitanje ili upravni
postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rijesi.

Ovladéeno sluzbeno lice mora prekinuti upravni postupak kad se prethodno pitanje
odnosi na postojanje krivicnog djela, postojanje braka, utvrdivanje o€instva ili u drugim
sluéajevima propisanim zakonom. Postupak se mora prekinuti i kad je prethodno pitanje vec
predmet postupka pred nadleznim sudom, odnosno drugim organom.

Kad se prethodno pitanje odnosi na krivicno djelo za koje se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti, a nema moguénosti za krivicno gonjenje, ovladc¢eno sluzbeno lice
raspravice i to pitanje.

Ako je ovladéeno sluzbeno lice samo raspravilo prethodno pitanje, rieSenje tog pitanja
ima pravno dejstvo samo u upravnoj stvari u kojoj je to pitanje rijeseno.

O prekidu upravnog postupka zbog riesavanja prethodnog pitanja donosi se riesenje.

Ako je upravni postupak prekinut, a postupak za rieSavanje prethodnog pitanja koji se
vodi po sluZbenoj duznosti jo§ nije pokrenut pred nadleznim sudom ili drugim organom,
javnopravni organ koji vodi postupak zahtijevace da nadlezni organ pokrene postupak za
rigSavanje prethodnog pitanja.

U upravnoj stvari u kojoj se postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja pokrece na
zahtjev stranke, riegenjem o prekidu upravnog postupka zbog rie$avanja prethodnog pitanja
oviasceno sluzbeno lice moze naloziti jednoj od stranaka, da u cilju rjesavanja prethodnog
pitanja zahtijeva od nadleznog suda ili drugog organa pokretanje postupka, i odrediti rok u
kojem je stranka duzna da podnese zahtjev i da o tome podnese dokaz ovlaséenom sluzbenom
licu. U ovom slu¢aju ovlaséeno sluzbeno lice ¢e upozoriti stranku na posljedice propustanja.

Ako stranka na Ciji zahtjev je pokrenut upravni postupak u odredenom roku ne podnese
dokaz da je od nadleznog suda ili drugog organa zahtijevala pokretanje postupka za rjeSavanje
prethodnog pitanja u smislu stava 7 ovog ¢lana, smatraée se da je stranka odustala od zahtjeva
za pokretanje upravnog postupka, a ovlasdéeno sluzbeno lice ¢e obustaviti upravni postupak
rje$enjem. Ako protivha stranka nije postupila u smislu stava 7 ovog ¢lana, ovlas¢eno sluzbeno
lice ¢e nastaviti postupak i raspravice i to pitanje.

5. Ispitni postupak

Utvrdivanje ¢injeniénog stanja
Clan 105
Ovlasceno sluzbeno lice utvrduje sve €injenice i okolnosti bitne za rjeSavanje upravne
stvari.
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Podatke o ¢injenicama o kojima se vode sluzbene evidencije, bez obzira u kojoj se formi
vode (pisanoj, elektronskoj i dr.) oviadéeno sluZbeno lice pribavlja po sluzbenoj duznosti.

Stranka je duzna da iznese tacéno, istinito | odredeno &injeniéno stanje na kojem temelji
svoj zahtjev, da za svoje navode predlozi dokaze i po moguénosti ih podnese, osim ako se radi
o zakonskim pretpostavkama i opstepoznatim Cinjenicama ili se o podacima koji predstavljaju
dokaze vode sluzbene evidencije.

Ako stranka ne postupi na nadin iz stava 3 ovog &lana, ovladéeno sluzbeno lice ce
odrediti da to uéini u primjerenom roku.

Ako stranka, na Giji zahtjev je pokrenut upravni postupak, u roku iz stava 4 ovog Clana
ne predlozi, odnosno ne podnese dokaze u skladu sa stavom 3 ovog ¢&lana, ovia§éeno sluzbeno
lice €e taj zahtjev riesenjem odbiti.

U sluéaju kad je upravni postupak pokrenut po siuzbenoj duznosti ili na zahtjev protivne
stranke, a stranka nije u ostavljenom roku dostavila trazene dokaze, ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e
nastaviti postupak i rijesiti upravnu stvar.

Skraceni postupak
Clan 106
Javnopravni organ moze u skraéenom upravnom postupku rijesiti upravnu stvar:
1) ako se ¢injeni¢no stanje moze utvrditi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija;
2) ako je stranka u svom zahtjevu navela ¢injenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih
se moze utvrditi stanje stvari ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu opstepoznatih
¢injenica ili ¢injenica koje su poznate javnopravnom organu.

Dokazna sredstva
Clan 107

U upravnom postupku kao dokazna sredstva mogu se koristiti sva sredstva pogodna za
utvrdivanje cinjeniénog stanja, a koja odgovaraju pojedinom slucaju, kao §to su isprave, iskazi
svjedoka, izjave stranaka, nalazi i misljenja vijestaka, tumaca i uvida,.

Opstepoznate &injenice, &injenice koje su poznate javnopravnom organu i zakonske
pretpostavke ne treba dokazivati.

Na pitanja koja se odnose na dokazna sredstva, a koja nijesu uredena ovim zakonom,
shodno se primjenjuju pravila o dokaznim sredstvima u parniénom postupku.

Izvodenje dokaza pred drugim javhopravnim organom
Clan 108
Ako je izvodenje dokaza pred javnopravnim organom koji vodi upravni postupak
neizvodljivo, povezano sa nesrazmjernim troskovima ili velikim gubitkom vremena, javnopravni
organ moze, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev stranke, da odlu¢i da izvodenje dokaza ili
nekog dijela dokaza bude izvrdeno pred drugim javnopravnim organom.
U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuju se odredbe Cl. 44 i 45 ovog zakona.
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Obezbjedenje dokaza
Clan 109

Ako postoji vierovatno¢a da neki dokaz ne€e moéi da bude izveden u ispitnom postupku
ili da ée njegovo izvodenje u ispitnom postupku biti oteZano ili cnemogucéeno, mozZe se radi
obezbjedenja dokaza, u bilo kojoj fazi upravnog postupka, pa i prije nego $to je postupak
pokrenut, taj dokaz izvesti.

Obezbjedenje dokaza vrsi se po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke, odnosno lica
koje ima pravni interes.

Za obezbjedenje dokaza u toku upravnog postupka nadlezan je javnopravni organ koji
vodi upravni postupak, a za obezbjedenje dokaza prije pokretanja postupka nadieZzan je
javnopravni organ na &ijem se podrucju nalaze stvari koje treba razgledati, odnosno na Cijem
podruéju borave lica koja treba saslu$ati.

O obezbjedenju dokaza donosi se rieSenje kojim se ne prekida tok upravnog postupka.

Odrzavanje reda
Clan 110
Ovlagceno sluzbeno lice duzno je da se stara o odrzavanju reda u toku upravnog
postupka | moZe, lice koje ometa rad opomenuti ili naloZiti njegovo udalienje iz javnopravnog
organa.

6. IzjaSnjavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka

Pravo stranke na izjaSnjavanje
Clan 111

Prije donosenja rjeSenja javnopravni organ je duZan, osim u sluéajevima iz ¢lana 113
ovog zakona, da obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka.

Stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka.

Javnopravni organ obavjeStava stranku o rezultatima ispitnog postupka usmeno li
pisanim obavjestenjem.

Obavjestenje iz stava 3 ovog ¢lana sadrzi:

1) ime i prezime, odnosno naziv stranke koja uc¢estvuje u upravnom postupku i datum
pokretanja postupka, u slu¢aju kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke;

2) podatke o izvedenim dokazima i rezultatima ispitnog postupka;

3) obavjestenje o pravu stranke na uvid u spise predmeta, kao i 0 mjestu gdje se uvid
moze izvrsiti; '

4) obavjestenje o pravu stranke da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka i nacinu
ostvarivanja tog prava.

33




Nacin izjasnjavanja stranke
Clan 112
O rezultatima ispitnog postupka stranka se moze izjasniti u pisanom obliku ili usmeno na
zapisnik kod javnopravnog organa, u roku koji utvrdi javnopravni organ.
Rok iz stava 1 ovog ¢lana ne moze biti kra¢i od tri niti duZi od osam dana.
Ako se stranka ne izjasni o rezultatima ispitnog postupka, javnopravni organ ée donijeti
rieSenje bez izjadnjenja stranke.

lzuzeci od prava na izjasnjavanje stranke
Clan 113
Rjesenje moze biti donijeto bez izjasnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka:
1) u sluéaju hitnosti radi zastite javnog interesa;
2) kad je o€igledno da ce riesenje biti donijeto u korist stranke; i
3) kad je to propisanc zakonom.

7. Okoncanje postupka

Rok za donosenje rjesenja
Clan 114
Rok za donosenje i dostavljanje riesenja u upravnom postupku je 30 dana od dana
pokretanja postupka, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Opravdano produzenje roka
Clan 115

Ako se upravni postupak, zbog sloZzenosti upravne stvari, ne moze zavrsiti u propisanom
roku, rok se moze produziti za vrijeme koje je potrebno za donosenje rjesenja, pri emu to
vrijeme ne moze buti duZe od polovine roka iz &lana 114 ovog zakona. Rok koji je jednom
produzen, ne moze se ponovo produZavati.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, stranka mora biti obavijestena o produzenju roka, o
datumu njegovog isteka, kao i razlozima za njegovo produzenje, prije isteka roka iz ¢lana 114
ovog zakona.

Odludivanje po zahtjevu stranke
Clan 116
Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, javnopravni organ zahtjev moze
usvojiti u cjelosti ili djelimiéno, odnosno odbiti.

Okoncanje postupka u slucaju ¢utanja uprave
Clan 117
Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, a javnopravni organ ne donese i
ne dostavi stranci riedenje u propisanom ili produzenom roku, smatrace se da je zahtjev
usvojen, ako je to propisano posebnim zakonom.
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U slugaju iz stava 1 ovog ¢lana, stranka ima pravo da od prvostepenog ili drugostepenog
javnopravnog organa trazi potvrdu da je njen zahtjev usvojen. Potvrda mora da sadrzi sve
elemente rieSenja kojim se usvaja zahtjev stranke.

Ako javnopravni organ ne izda potvrdu iz stava 2 ovog ¢lana, u roku od sedam dana od
dana podno$enja zahtjeva za izdavanje potvrde, odnosno u tom roku ne donese riesenje kojim
je naknadno odlucio o zahtjevu stranke, stranka moZe da pokrene upravni spor.

Na pitanja ponistavanja i ukidanja potvrde iz stava 2 ovog ¢lana, primjenjuju se odredbe
¢l. 139 i 140 ovog zakona.

XI. PRAVNI LJEKOVI

1. Pravo stranke na pravni lijek

Vrste pravnih ljekova
Clan 118
Stranka koja smatra da su joj upravnom aktivnoscu u upravnoj stvari javnopravnog
organa povrijedena prava ifili pravni interesi, ima pravo na pravni lijek, i to:
1) zalbu;
2) ponavljanje postupka,; |
3) prigovor.

2. 2alba

Pravo na zalbu
Clan 119
Protiv rjesenja donijetog u prvom stepenu ili kad rieSenje nije donijeto u zakonom
propisanom roku, stranka ima pravo na zalbu, osim ako Zalba zakonom nije dozvoljena.
Protiv prvostepenog riegenja ministarstva moze se izjaviti Zalba samo kad je to zakonom
propisano, kao i u sluéaju kad se radi o upravnoj stvari u kojoj je iskljucen upravni spor.
Protiv rieSenja Vlade ne moze se izjaviti Zalba.

Predmet zalhenog postupka
Clan 120
U postupku po 2albi ispituje se zakonitost rie$enja koje se pobija.
Kad je riesenje doneseno po slobodnoj ocjeni, u postupku po Zalbi ocjenjuje se i
cjelishodnost rjedenja.
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Sadrzaj i rok zatbe
Clan 121

U Zalbi se moraju navesti rie§enje koje se pobija, naziv javhopravnog organa Kkoji je
donio rjesenje, broj i datum rjesenja, kao i razlozi zbog kojih stranka pobija riesenje.

Svaki podnesak kojim se rjeSenje osporava, €ak i ako nije naslovijen kao zalba,
smatrace se Zalbom ako iz njegove sadrzine jasno proizilazi namjera stranke da se zali na
rieSenje.

U Zalbi se mogu iznositi nove Cinjenice i novi dokazi, pri éemu je podnosilac zZalbe
duzan da obrazlozi zbog ¢ega ih nije mogao iznijeti u prvostepenom postupku.

Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana dostavljanja rieSenja, ako zakonom nije
propisan drugi rok.

Odricanje od prava na zalbu i odustanak od zalbe
Clan 122

Stranka se moZe odreéi prava na zalbu u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod
javnopravnog organa od dana priema prvostepenog riesenja do dana isteka roka za
izjavljivanje zalbe.

U upravnim stvarima u kojima ucestvuju dvije ili viSe stranaka odricanje od prava na
Zalbu ima pravno dejstvo samo ako se sve stranke odreknu prava na Zalbu.

Stranka moze odustati od Zalbe sve do dostavijanja rjeSenja po Zalbi.

Kad stranka odustane od zalbe, postupak po Zalbi obustavlija se rjeSenjem, kojim se
odreduju i troskovi postupka po zalbi.

Odustanak od Zalbe ne moze se opozvati.

Predavanje zalbe
Clan 123

Zalba se predaje javnopravnom organu koji je donio prvostepeno rjiesenje.

Ako je zalba predata organu nadleznom za rjeSavanje u drugom stepenu (u daliem
tekstu: drugostepeni organ), taj organ ¢e je bez odlaganja, proslijediti prvostepenom
javnopravnom organu.

U slu€aju iz stava 2 ovog ¢lana, smatra se da je zalba prvostepenom organu predata na
dan kad je predata drugostepenom organu.

Odlozno dejstvo zalbe
Clan 124
U toku roka za Zalbu rie$enje se ne moze izvréiti.
lzuzetno, rieSenje se mozZe izvrditi u toku roka za zalbu, i nakon Sto ie Zalba izjavljena,
ako je to zakonom propisano, ako se radi o zaétiti javnog interesa ili preduzimanju hitnih mjera,
odnosno ako bi uslied odlaganja izvr$enja bila nanijeta protivnoj stranci ili licu koje ima pravni
interes i Steta koja se ne bi mogla popraviti (hitho izvrienje).
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Postupanje i ovla$éenja prvostepenog organa po zalbi
Clan 125

Prvostepeni javnopravni organ ispituje da li je Zalba biagovremena, dozvoliena ili
izjavijena od strane ovlascéenog lica. Ako Zalba nije blagovremena, dozvoliena ili izjavijena od
strane ovla§c¢enog lica, prvostepeni organ odbice zalbu riesenjem.

Ako ne odbije Zalbu zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana, prvostepeni javnopravni organ
ispituje zakonitost rieSenja, odnosno ocjenjuje i cjelishodnost riedenja kad je rjesenje donijeto po
slobodnoj ocjeni.

Kad u upravnom postupku uéestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima,
prvostepeni javnopravni organ dostavlja, odnosno obavjestava sve stranke o Zalbi i odreduje im
primjeren rok za odgovor na Zalbu.

Ako prvostepeni javnopravni organ utvrdi da je Zalba osnovana, usvojice Zalbu u cjelosti
i novim rje$enjem zamijeniti rieSenje koje se Zalbom pobija, najkasnije u roku od 15 dana od
dana prijema Zalbe. Protiv tog rieSenja moze se izjaviti Zalba drugostepenom organu.

Ako prvostepeni javnopravni organ ne zamijeni pobijano riesenje novim, duzan je da bez
odlaganja dostavi Zalbu drugostepenom organu, sa spisima predmeta.

Ako je Zalba izjavljena zbog ¢utanja uprave, a prvostepeni javnopravni organ ne donese
rie$enje u roku od sedam dana od dana prijema zalbe, duzan je da Zalbu sa spisima predmeta i
pisanim objasnjenjem o razlozima zbog kojih rieenje nije donijeto u propisanom roku, bez
odlaganja proslijedi drugostepenom organu.

Postupanje i ovlaséenja drugostepenog organa po zalbi
Clan 126

Ako je Zalba nedozvoliena, neblagovremena ili izjavliena od neoviadéenog lica, a
prvostepeni javnopravni organ je propustio da je zbog toga odbije, odbiée Zalbu rjesenjem
drugostepeni organ.

Ako ne odbije Zalbu zbog razloga iz stava 1 ovog &lana, drugostepeni organ ispituje
zakonitost, a ako je u pitanju rje$enje doneseno po slobodnoj ocjeni ocjenjuje i cjelishodnost tog
rieSenja, u granicama zahtjeva postavljenog u Zaltbi, pri Eemu nije vezan Zalbenim raziozima.

Nakon ispitivanja zakonitosti, odnosno cjelishodnosti prvostepenog rjeSenja u smislu
stava 2 ovog ¢lana, drugostepeni organ moze zalbu odbiti, riedenje ponidtiti u cjelini ili
djelimiéno ili ga izmijeniti.

Drugostepeni organ ¢e odbiti Zzalbu kad utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno
sproveden i da je rjie$enje pravilno i na zakonu zasnovano, a Zalba neosnovana.

Drugostepeni organ ée odbiti Zalbu i kad utvrdi da je prvostepeno rjedenje zasnovano na
zakonu, ali zbog drugih razloga, a ne zbog razloga datih u obrazloZenju tog rjeSenja. U tom
sluéaju drugostepeni organ u riedenju mora navesti svoje razloge.

Ako drugostepeni organ nade da u prvostepenom postupku Cinjenice nijesu u potpunosti
utvrdene ili da su pogresno utvrdene, odnosno da podnosiocu Zalbe nije data mogucnost da se
izjasni o rezultatima ispitnog postupka, moze sam dopuniti postupak i otkloniti nedostatke. Ako
drugostepeni organ nade da se na osnovu utvrdenih &injenica upravna stvar mora rijesiti
drukéije nego 3to je rijeSena prvostepenim rjeenjem, drugostepenim rjeSenjem Ce ponistiti
prvostepeno rie$enje i sam rijesiti upravnu stvar.
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Ako drugostepeni organ nade da ¢ée nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomiénije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on ¢ée svojim rjesenjem ponistiti
prvostepeno riesSenje | predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak.

Kad drugostepeni organ ponisti prvostepeno riesenje, duzan je da ukaze prvostepenom
javnopravnom organu u kom pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni javnopravni organ
je duzan u svemu da postupi po drugostepenom rjeSenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 20 dana od dana prijema predmeta, donese novo rjesenje. Protiv tog riesenja stranka
ima praveo ha Zalbu,

Kad je drugostepeni organ po Zalbi ve¢ jednom ponigtio prvostepeno rjeéenje, a stranka
izjavi zalbu na novo riesenje prvostepenog javnopravnog organa, drugostepeni organ je duzan
da ponisti prvostepeno riesSenje i sam rijedi upravnu stvar.

Izmjena rje$enja
Clan 127
Drugostepeni organ moZe povodom Zalbe izmijeniti prvostepeno rieSenje u korist
stranke koja je podnijela zalbu i mimo zahtjeva postavijenog u Zzalbi, a u okviru zahtjeva
postavljenog u prvostepenom postupku, ako se time ne vrijeda pravo trecih lica.

Drugostepeno rjeSenje
Clan 128
Drugostepeni organ o zalbi odluéuje rjesenjem.
Odredbe ovog zakona koje se odnose na oblik i sastavne djelove prvostepenog riesenja
shodno se primjenjuju na rieéenje koje se donosi po Zalbi.

Zalba u stu¢aju ¢utanja uprave
Clan 129

Kad drugostepeni organ utvrdi da prvostepeni javnopravni organ iz opravdanih razloga
nije donio rjeSenje u roku propisanom zakonom, rjesenjem c¢e naloziti prvostepenom
javnopravnom organu da donese rjesenje u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana.

Kad drugostepeni organ utvrdi da razlozi zbog kojih prvostepeni javnopravni organ nije
donio reSenje u zakonom propisanom roku nijesu opravdani, o zahtjevu stranke rjiesava sam, u
roku od 45 dana od prijema Zalbe, ili rje$enjem nalaze prvostepenom javnopravnom organu da
rijesi o zahtjevu stranke u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.

Rok za donosenje rjesenja po Zalbi
Clan 130
Rjesenje po Zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci §to prije, a najkasnije u roku od 45
dana od dana prijema Zalbe, ako posebnim zakonom nije propisan kraci rok.
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Dostavijanje drugostepenog rijesenja
Clan 131
Po prijemu drugostepenog rie$enja, prvostepeni javnopravni organ je duzan da to
rie§enje, bez odlaganja, dostavi strankama.

3. Ponavljanje postupka

Razlozi i rok za ponavljanje postupka
Clan 132

Upravni postupak u kojem je donijeto rjesenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti Zalba,
moze se ponoviti na zahtjev stranke, ako:

1) se sazna za nove &injenice ili stekne moguénost da se upotrijebe novi dokazi koji bi,
sami ili u vezi sa veé izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do drukéijeg rieSenja
da su te ginjenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno upotrijebljeni u ranijem postupku;

2) se rjesenje javnopravnog organa koji je vodio upravni postupak zasniva na nekom
prethodnom pitanju, a nadlezni javnopravni organ je to pitanje kasnije rijesio bitno drukgcije;

3) je u dono$enju rjedenja udestvovalo oviascéeno sluzbeno lice koje je po zakonu
moralo biti izuzeto, ili je rie$enje donijelo lice koje nije bilo ovladéeno za njegovo donosenje;

4) kolegijalni organ koji je donio rjegenje nije odlucivac u propisanom sastavu ili ako za
rie$enje nije glasala propisana vecina,

5) licu koje je imalo pravo da ugestvuje u svojstvu stranke u upravnom postupku nije bila
data moguénost da ucestvuje u postupku;

6) stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a u skladu sa zakonom je trebalo da je
zastupa;

7) je Ustavni sud Crne Gore, u postupku po ustavnoj zaibi, utvrdio povredu ljudskih ili
manjinskih prava i sloboda zajaméenih Ustavom;

8) se rje$enje u bitnom razlikuje od ranijih odluka koje je javnopravni organ donio u bitno
istovjetnim upravnim stvarima,

9) stav odluke Evropskog suda za ljudska prava u istovjetnoj stvari, donijete do
pravosnaznosti riesenja, moze biti od uticaja na zakonitost riesenja.

Stranka mozZe podnijeti zahtjev za ponavljanje postupka, u roku od 30 dana od saznanja
za razloge ponavljanja ili od kad je stekla moguénost upotrebe novih dokaza, odnosno u roku od
$est mjeseci od dana saznanja za odluku Evropskog suda za ljudska prava.

Po proteku roka od tri godine od dana dostavljanja stranci rjeSenja iz stava 1 ovog Clana,
postupak se ne moZe ponoviti.

Zahtjev za ponavljanje postupka
Cfan 133
Zahtjev za ponavljanje upravnog postupka stranka podnosi javnopravnom organu koji je
donio riesenje, na nadin propisan ovim zakonom za predaju podneska.
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U zahtjevu za ponavljanje postupka stranka je duZna da uéini vjerovatnim razloge zbog
kojih trazi ponavijanje postupka.
Zahtjev za ponavljanje postupka, po pravilu, ne odlaze izvrsenje rieSenja na koje se
zahtjev za ponavljanje postupka odnosi.
lzuzetno, ako bi izvrsenje rieSenja iz stava 3 ovog ¢lana nanijelo stranci $tetu koja bi
se teSko mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivho javnom interesu, niti bi se odlaganjem
nanijela veca ili nenadoknadiva $Steta protivnoj stranci, odnosno licu koje ima pravni interes,
javnopravni organ nadlezan za odiuivanje o zahtjevu za ponavljanje postupka moze rieSenjem
odloziti izvrSenje riesenja.
Nadlezni organ
Clan 134
O zahtjevu za ponavljanje upravnog postupka odlucuje javnopravni organ koji je donio
rieSenje protiv kojeg se ne moze izjaviti Zalba.

Odluka o ponavijanju postupka
Clan 135

Javnopravni organ iz ¢lana 134 ovog zakona, ispituje da li je zahtjev za ponavljanje
postupka blagovremen, dozvoljen i izjavljen od ovladéenog lica, kao i da li su razlozi zbog kojih
se zahtijeva ponavljanje postupka uginjeni vjerovatnim.

U slu€aju da nijesu ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog ¢lana, javnopravni organ ¢e
riesenjem odbiti zahtjev.

Ako su ispunjeni usiovi za ponavljanje postupka, javnopravni organ ispituje mogu i
okolnosti, odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za ponavljanje postupka dovesti do
drukcijeg riesenja. Ukoliko utvrdi da ne mogu, odbice zahtjev rie$enjem.

Ako javnopravni organ utvrdi da okolnosti, odnosno dokazi za ponavljanje postupka
mogu dovesti do drukcijeg riesenja donijece riedenje kojim se dozvoljava ponavljanje postupka.
Rjesenje kojim se dozvoljava ponavljanje postupka odlaze izvréenje rie$enja na koje se zahtjev
za ponavljanje postupka odnosi.

Kad je to prema okolnostima slu¢aja moguée i u interesu je ubrzanja upravnog
postupka, a javnopravni organ utvrdi da postoje uslovi za ponavljanje postupka, preduzeée one
radnje postupka koje treba ponoviti, pri ¢emu ne donosi posebno riesenje kojim se dozvoljava
ponavljanje postupka.

Rjesenje u ponovljenom postupku
Clan 136

U ponovljenom postupku javnopravni organ donosi rie$enje na osnovu utvrdenih
€injenica i dokaza pribavljenih u ranijem i ponovljenom upravnom postupku.

Rjesenjem iz stava 1 ovog ¢&lana, javnopravni organ moze rjedenje na koje se odnosi
zahtiev za ponavljanje postupka ostaviti na snazi ili zamijeniti novim rjeSenjem. U siugaju
zamjene rjeSenja, s obzirom na sve cinjenice i okolnosti, javnopravni organ ranije rjesenje
ponistava ili ukida.

Protiv rjesenja kojim je odlu¢eno o zahtjevu za ponavljanje postupka i protiv riesenja
donijetog u ponovijenom postupku moZe se izjaviti Zalba samo kad je rjie$enje donio prvostepeni
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javnopravni organ. Kad je rje$enje donio drugostepeni organ, protiv tog rjedenja moze se
pokrenuti upravni spor.

4. Prigovor

Postupanje po prigovoru
Clan 137
U slu¢ajevima iz &l. 31 i 35 ovog zakona, javnopravni organ nadlezan za odlucivanje po
prigovoru ispituje zakonitost upravnih aktivnosti.

Shodna primjena odredbi o zalbi
Clan 138
Odredbe ovog zakona koje se odnose na oblik, sadrzinu i podnogenje Zalbe shodno se
primjenjuju na prigovor, ukoliko posebnim zakonom nije drukéije propisano.

XIl. PONISTAVANJE | UKIDANJE RJESENJA

Obavezno ponistavanje rieSenja
Clan 139

Rjesenje se obavezno ponistava, ako:

1) je u upravnom postupku donijeto u stvari iz sudske nadieznosti;

2) je donijeto u stvari o kojoj se ne moze rjeSavati u upravnom postupku;

3) njegovo izvrsenje nije pravno ili stvarno moguce;

4) njegovo izvrsenje predstavlja krivicno djelo;

5) je donijeto kao posljedica prinude, iznude, ucjene, pritiska ili druge nedozvoljene
radnje,

6) je rieSenje donio javnopravni organ bez prethodnog zahtjeva stranke koji je u toj
upravnoj stvari bio neophodan, a na to rjeSenje stranka naknadno izri€ito ili precutno nije
pristala;

7) je riesenje donio nenadleZni javnopravni organ ili jedan javnopravni organ bez
saglasnosti, potvrde ili odobrenja drugog javnopravnog organa;

8) je u isto] upravnoj stvari ve¢ donijeto pravosnazno riedenje kojim je ta upravna stvar
drukdije rijedena,;

9) se rjesenje zasniva na presudi donijetoj u sudskom postupku koja je pravosnazno
ukinuta;

10) sadrzi nepravilnost koja je zakonom propisana kao razlog za obavezno ponistavanje
riesenja.




U slucaju iz stava 1 ovog Clana, riedenje ée se ponistiti, u roku od deset godina od dana
izvrSnosti rjeSenja, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke.

Rjesenje ponistava javnopravni organ koji je donio to rjesenje ili drugostepeni organ,
odnosne organ koji vri nadzor, u skladu sa zakonom.

Kad je rjeSenje iz stava 3 ovog ¢lana donio prvostepeni javnopravni organ, protiv tog
rieSenja moze se izjaviti Zalba, a kad je rjeSenje donio drugostepeni organ, odnosno organ koji
vréi nadzor u upravnom postupku, protiv tog rie$enja moZe se pokrenuti upravni spor.

Ponistavanje i ukidanje nezakonitog rjeSenja
Clan 140

Rjesenje se ponistava ili ukida u cjelosti ili djelimicno, u roku od tri godine od dana
izvrénosti rieSenja, ako:

1) je donijeto na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza svjedoka ili vjestaka ili ako je
donijeto kao posijedica krivicnog djela;

2) je rjieSenje povolino za stranku donijeto na osnovu neistinitih navoda stranke kojima je
ovlaséeno sluzbeno lice bilo dovedeno u zabludu;

3) stav odiuke Evropskog suda za ljudska prava u istovjetnoj stvar koja je bila donijeta
do pravosnaznosti rieenja, mozZe biti od uticaja na zakonitost rieenja.

U sluéaju odigledne povrede materijalnog propisa, rje$enje kojim je stranka stekia neko
pravo moze se ponistiti ili ukinuti, u zavisnosti od prircde upravne stvari i posliedica koje bi
nastale ponistenjem ili ukidanjem rjegenja, u roku cd jedne godine od dana izvrsnosti riesenja.

U upravnim stvarima u kojima ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim interesima
riesenje se moze ukinuti samo po pristanku stranaka koje imaju pravni interes.

RjeSenje iz stava 1 ovog €lana moZe ponistiti ili ukinuti javnopravni organ koji ga je
donio, a u slu¢aju kad je rjeSenje donio prvostepeni javnopravni organ, moze ga ponistiti ili
ukinuti i drugostepeni organ. Ako drugostepenog organa nema, riedenje moze ponistiti ili ukinuti
javnopravni organ koji vr$i nadzor nad radom organa koji je donio riedenje. Ovo riesenje
javnopravni organ donosi, po sluzbenoj duznosti, na predlog stranke ili drugog javnopravnog
organa. Ako je predlog za ponistavanje ili ukidanje nezakonitog rjesenja podnijela stranka ili
drugi javnopravni organ, a organ ne prihvati predlog, duZan je da o tome obavijestiti podnosioca
predloga.

Ukidanje zakonitog rjeSenja
Clan 141

Zakonito rieSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze se ukinuti u cjelosti ili
djelimiéno ako:

1) je to potrebno radi otklanjanja teske i neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi,
kao i javnu bezbjednost, a ta se opasnost ne bi mogla otkloniti na drugi nacin,;

2} ie rjesenje uslovljeno cbavezom koju stranka nije ispunila u roku.

Rjesenje iz stava 1 ovog &lana, ukida po sluzbenoj duznosti, ili na predlog drugog
organa javnopravni organ koji je donio fo riesenje.
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Pravne posljedice ponistavanja i ukidanja
Clan 142

Ponistavanjem rie§enja ponistavaju se i pravne posljedice koje je to rjeSenje proizvelo.

Ukidanjem riedenja ne ponistavaju se pravne posljedice koje je to rjeSenje proizvelo, ali
se onemogucéava dalje proizvodenje pravnih posljedica ukinutog riesenja.

Stranka koja trpi stvarnu $tetu usljed ukidanja riesenja zbog razloga iz ¢lana 141 stav 1
tacka 1 ovog zakona, ima pravo na naknadu pretrpliene stete, osim naknade za izgublienu
dobit. O zahtjevu za naknadu pretrpliene $tete odlucuje u parnicnom postupku nadlezni sud.

Mijenjanje i ponistavanje rjeSenja u vezi sa upravnim sporom
Clan 143
Javnopravni organ protiv €ijeg je rjeSenja blagovremeno pokrenut upravni spor moze, do
zavréetka spora, ako uvazava sve zahtjeve tuZzbe, ponistiti ili izmijeniti svoje rjesenje iz razloga
iz kojih bi sud mogao ponistiti takvo rjesenje, ako se time ne vrijeda pravo protivne stranke u
upravnom postupku ili pravo treéeg lica.

Xill. IZVRSENJE

Izvr$nost rjesenja
Clan 144

Rjedenje donijeto u upravnom postupku izvr$ava se kad postane izvréno.
Prvostepeno rjeSenje postaje izvrdno:
1) istekom roka za zalbu, ako Zalba nije izjavljena;
2) dostavljanjem stranci rjeSenja, ako Zalba nije dozvoljena;
3) dostavljanjem stranci rjesenja, ako Zalba ne odlaze izvrienje,
4} dostavljanjem stranci rje$enja kojim se zalba odbija; i
5) danom odricanja stranke od prava na Zalbu.
Drugostepeno rjesenje kojim je izmijenjeno prvostepenc riesenje postaje izvréno
- dostavljanjem stranci tog rjesenja.

Ako je u rjesenju odreden rok u kojem se radnja koja je predmet izvrsenja moze izvrsiti,
rieSenje postaje izvrSno istekom tog roka. Ako rie§enjem nije odreden rok za izvréenje radnje,
riesenje postaje izvr$no poslije isteka roka od 15 dana od dana dostavljanja rie$enja stranci.
RjeSenjem odredeni rok za izvrienje rjesenja, odnosno propisani rok od 15 dana pocinje da
te€e od dana kad rjesenje, u smislu st. 2 i 3 ovog €lana, postane izvr$no.

Izvr§enje se moZe sprovesti i na osnovu poravnanja, ali samo protiv lica koje je zakljucilo
poravnanje.
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Predmet izvr$enja
Clan 145
lzvréenje rjeSenja radi ispunjenja novcanih i nenovcanih obaveza lica sprovodi se u
skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: upravno izvr$enje).

Ako se izvrienje rjeSenja radi ispunjenja novéanih obaveza sprovodi na nekretninama,
akcijama i udjelima ¢élanova u privrednom drustvu, to izvrdenje se sprovodi u skladu sa zakonom
kojim se ureduje postupak prinudnog ostvarivanja potrazivanja.

lzvrsenik i trazilac izvrSenja
Clan 146
Upravno izvrSenje se sprovodi protiv lica koje je obavezno da ispuni obavezu (u daljem
tekstu: izvrienik).
Upravno izvrienje se sprovodi po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke.
Upravno izvrdenje po sluzbeno] duznosti sprovedi se kad to nalaZe javni interes, a
izvrdenje koje je u interesu stranke, na predlog stranke (u daljemn tekstu: traZilac izvrdenja).

Vrijeme izvréenja
Clan 147
Upravno izvrienje se sprovodi radnim danom u vremenu od 8,00 do 20,00 ¢asova.
Nedjeljom, u dane drzavnih praznika i poslije 20,00 ¢asova radnje izvrSenja mogu se
sprovesti samo ako postoji opasnost od odlaganja i ako je javnopravni organ koji sprovodi
izvréenje izdao za to pisani nalog.

Nadleznost za sprovodenje upravnog izvrsenja
Clan 148

Upravno izvréenje, osim izvrSenja novéanih obaveza, sprovodi javnopravni organ koji je
donio rjesenje u prvom stepenu, ako posebnim propisom nije drukdije propisano.

Ako je propisano da upravno izvrSenje ne moZe da sprovede javnopravni organ koji je
donio rjeSenje u prvom stepenu, a nijedan drugi organ nije ovlas¢en posebnim propisom,
izvrsenje sprovodi nadlezni javnopravni organ na Cijem podru¢ju se nalazi prebivaliste, boraviste
ili sjediste izvrsenika, ako zakonom nije druk&ije propisanc.

Organ uprave nadlezan za policijske posiove duZan je da javnopravnom organu
nadleZnom za sprovodenje izvrienja, na njegov zahtjev, pruzi pomoé u sprovodenju izvr$enja.

Prvostepeni javnopravni organ, ako nije nadlezan za sprovodenje izvrSenja, po
sluzbenoj duznosti ili na predlog traZioca izvr$enja stavlja na rie$enje koje se izvrSava potvrdu
da je postalo izvr$no (potvrda o izvrsnosti) i prosljeduje ga odmah organu nadieZznom za
sprovedenje izvréenja.
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Rjesenje o izvrSenju
Clan 149

Javnopravni organ nadleZan za sprovodenje izvrSenja, po sluzbenoj duZnosti ili po
prediogu trazioca izvréenja, donosi rie§enje o izvrdenju u kojem se navodi kad je rjiesenje koje
se izvr$ava postalo izvréno, vrijeme, mjesto i nadin izvrsenja.

RjeSenjem o izvréenju moze se odrediti dodatni rok za izvréenje obaveze ili odrediti da
se obhaveza izvréi odmah.

Rjesenie o izvrdenju dostavlja se izvrSeniku i traZiocu izvréenja, ako je donijeto na
njegov predlog, li¢nim ili posrednim dostavljanjem.

Zalba
Clan 150
Protiv rje$enja o izvréenju dozvoliena je Zalba koja se moZe odnositi samo na vrijeme,
mjesto i nadin izvréenja i njome se ne moze pobijati praviinost rjesenja koje se izvrSava.
Zalba se izjavljuje nadleznom drugostepenom organu i ne odtaZe izvréenje.

lzvr$enje preko drugih lica
Clan 151

Ako se obaveza izvr§enika sastoji u izvréenju radnje koju moze izvrsiti i drugo lice, a
izvréenik je ne izvr$i uopste ili je ne izvrdi u cjelini, ta radnja ¢e se izvrsiti preko drugog lica, na
trosak izvréenika. Izvrsenik na to mora biti prethodno opomenut.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢&lana, javnopravni organ koji sprovodi izvrSenje moze
riesenjem da naloZi izvréeniku da unaprijed polozi procijenjeni iznos potreban za podmirenje
troskova izvr§enja, a da se obracun stvarnih troskova naknadno izvrsi. Ovo rjesenje je izvrsno.

l1zvr§enje putem novéanih kazni
Clan 152

Javnopravni organ Kkoji sprovodi izvrSenje najprije ¢e zaprijetiti izvrSeniku primjenom
novéanih kazni, ako svoju obavezu ne izvrsi u ostavljenom roku. Ako izvrsenik u toku tog roka
preduzme neku radnju protivno svojoj obavezi ili ako u tom roku ne izvrsi svoju obavezu,
javnopravni organ koji sprovodi izvréenje prinudiée izvrSenika da ispuni obaveze izricanjem
novéane kazne.

Nov¢ana kazna izrice se rjeSenjem.

Novéana kazna koja se izri€e prvi put za pravno lice ne moze biti manja od 500 eura niti
veéa od 5.000 eura, a za fizicko lice ne moze biti manja od 50 eura niti ve¢a od 500 eura.

Zalba na riesenje o novéanoj kazni ne odlaZe izvrienje rieenja.

Novéane kazne koje su izreCene u skladu sa ovim zakonom izvrSava organ uprave
nadlezan za poslove javnih prihoda, a sredstva naplacena od novéanih kaznih uplacuju se u
korist budzeta Crne Gore.
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Izvr$enje neposrednom prinudom
Clan 153
Ako se izvr§enje nenovcane obaveze uopste ili blagovremeno ne moze sprovesti na
nacin iz &. 151 i 152 ovog zakona, izvréenje se, prema prirodi obaveze, moze sprovesti i
neposrednom prinudom, ake drukgije nije propisano.

Izvr§enje usmenog riesenja
Clan 154
Ako je doneseno usmeno rjesenje, javnopravni organ moze da naloZi da se sprovede
izvréenje bez donosenja rieSenja o izvrienju.

Obustavljanje i odlaganje izvrs$enja
Clan 155

Upravno izvréenje ée se obustaviti po sluzbenoj duznosti, ako se utvrdi da je obaveza u
cjelini izvréena, da izvréenje nije bilo uopste dopusteno, da je bilo sprovedeno prema licu koje
nije u obavezi, ako traZilac izvréenja odustane od svog zahtjeva, odnosno ako je izvréna isprava
ponistena ili ukinuta. U slucaju obustavljanja izvrSenja, sprovedene radnje ¢e se ponistiti, osim
ako je izvrSna isprava ukinuta.

Na predlog stranke, a radi izbjegavanja nepopravljive Stete, javnopravni organ koji je
donio rjesenje moze odloZiti izvrenje i, ako je to nuzno, produziti odlaganje izvrsenja rigsenja
sve do donosenja pravosnaZne odluke o upravnoj stvari, ako zakonom nije drukcije propisano i
ako nije u suprotnosti sa javnim interesom.

Upravno izvréenje ¢e se odlozZiti ako se utvrdi da je u pogledu izvr$enja obaveze
dozvoljeno odlaganije ili je umjesto priviemenog rieSenja koje se izvrava donijeto rjeSenje o
glavnoj stvari koje se razlikuje od priviemenog rieSenja. Odlaganje izvrSenja odobrava
javnopravni organ koji je donio rjesenje o izvrienju.

Protivizvréenje
Clan 156
Kad je na osnovu rie$enja sprovedeno izvréenje, a ono kasnije bude ponisteno, ukinuto
ili izmijenjeno, izvrSenik ima pravo da zahtijeva da mu se vrati ono 3to mu je oduzeto, odnosno
da se stvar vrati u stanje koje proizilazi iz novog rjesenja.
O zahtjevu izvrSenika rjeSenjem odluéuje javnopravni organ koji je donio rieSenje o
izvréenju.

Obezbjedenje izvrSenja
Clan 157
Radi obezbjedenja izvr§enja mogu se na prediog stranke, odnosno po sluzbenoj
duznosti obaviti odredene radnje izvrSenja i prije nego §to je rjedenje postalo izvrsno, ako bi
kasnije izvrenje moglo biti sprijeéeno ili znatno otezano.
U slucaju izvr$enja obaveza koje se mogu prinudno izvréiti samo na predlog stranke,
trazilac izvréenja mora opasnost od sprieCavanja ili oteZavanja ispunjenja uciniti vjerovatnim, a
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javnopravni organ moZe usloviti preduzimanje radnji izvréenja polaganjem odredenog novéanog
iznosa za Stetu koja bi mogla nastati za protivnu stranku u slu¢aju da zahtjev trazioca izvrsenja
ne bude usvojen izvrsnim rje$enjem o upravnoj stvari.

lzvr§enje radi obezbjedenja moze se dozvoliti i kad je obaveza izvrSenika utvrdena ili je
trazilac izvréenja udinio vjerovatnom, ako postoji opasnost da ¢ée izvr$enik raspolaganjem
imovinom, dogovorom sa tre¢im licima ili na drugi nacin sprijeciti ili znatno oteZati izvrsenje
obaveze.

O izvréenju radi obezbjedenja iz st. 1, 2| 3 ovog ¢lana donosi se priviemeno rjiesenje.

Kad je izvrénim rjedenjem o upravnoj stvari utvrdeno da ne postoji cbaveza stranke koja
je utvrdena privremenim rjesenjem ili je na drugi nacin utvrdeno da je zahtjev za donosenje
priviemenog rieSenja bio neosnovan, frazilac izvrSenja u korist koga je priviemeno rjesenje
donijeto nadoknadice protivnoj stranci $tetu koja joj je prouzrokovana izvréenjem priviemenog
riesenja.

O naknadi $tete rje$ava javnopravni organ koji je donio priviemeno rjesenje. Ako je
otigledno da je priviemeno rie$enje donijeto zloupotrebom prava od strane traZioca izvrsenja,
traZilac izvréenja ¢e se novéano kazniti u iznosu prosje¢ne godisnje bruto zarade ostvarene u
Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima crgana uprave nadleZnog za poslove statistike.

Zalba na rjesenje o novéanoj kazni ne odlaze izvréenje rieSenja.

XIV. EVIDENCIJE

Vodenje evidencija
Clan 158

O postupanju u upravnim stvarima javnopravni organi vode evidenciju.

Evidencija iz stava 1 ovog Clana sadrzi podatke narodito o: broju pokrenutih upravnih
postupaka, po zahtjevu stranke i po sluzbenoj duznosti, nacinu i rokovima rieSavanja upravnih
stvari u prvostepenom i drugostepenom postupku, broju usvojenih, odnosno odbijenih zahtjeva,
broju ponistenih, odnosno ukinutih ili izmijenjenih rieSenja, broju obustavljenih postupaka, broju
zakljuenih upravnih ugovora, broju rieSenja po prigovorima, broju i vrsti izdatih uvjerenja i
drugih isprava o ¢injenicama o kojima se vodi, odnosno ne vodi sluzbena evidencija, broju
ponistenih, odnosno ukinutih nezakonitin riesenja, kao i o broju ukinutih zakonitih riesenja iz
¢lana 141 ovog zakona.

Podatke iz stava 2 ovog ¢lana javnopravni organi vode i iskazuju po upravnim
oblastima.

Izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima
Clan 159
Javnopravni organi godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima dostavljaju
organu drzavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave, nadleznom za odredenu upravnu
oblast, najkasnije do kraja januara tekuce godine, za prethodnu godinu.
QOrgan drzavne uprave, odnosno organ lokalne samouprave, nadleZzan za odredenu
upravnu oblast, izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja organu drzavne uprave nadleznom za
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poslove uprave, radi objedinjavanja, najkasnije do kraja februara tekuce godine, za prethodnu
godinu.

Sadrzaj izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana, kao i blizi sadrZaj i nadin vodenja evidencije iz
¢lana 158 ovog zakona propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove uprave.

XV. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 160
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za posiove
uprave.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi upravna inspekcija.

XVI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Okoncanje zapocetih postupaka
Clan 161
Postupci koji do dana poCetka primjene ovog zakona nijesu pravosnazno okondéani,
okoncace se po odredbama ovog zakona.

Donosenje podzakonskih akata
Clan 162
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se do 1. januara 2016. godine.

Prestanak vazenja
Clan 163
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ops$tem upravnom
postupku ("Sluzbeni list RCG", broj 60/03 i "Sluzbeni list CG", broj 32/11).

Stupanje na snagu i po¢etak primjene
Clan 164
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2016. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o opétem upravnom postupku sadrzan je u odredbi
¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored
ostalog, ureduju ,nadin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje“ i ,druga pitanja od interesa za Crnu Goru" .

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni list RCG br.60/03), donijet je 21. oktobra
2003.godine, a u primjeni je od 30. oktobra iste godine. U njegovoj dosadasnjoj primjeni,
upravna i upravno-sudska praksa pokazala je odredene nedoreCenosti i slabosti. Utemeljen u
pravnu i upravnu tradiciju Austrije, odnosno zakonodavstva koje potice s potetka dvadesetog
vijeka, pojedine odredbe vaZeteq ZUP-a pokazale su se kao ogranicavajuci faktor u
ostvarivanju ciljeva i zadataka procesnog zakonodavstva iz oblasti upravnog prava, prije svega
u postupku upravnog rigdavanja o pravima i obavezama gradana i pravnih lica. Vazec¢i ZUP
pociva na izrazito kazuistiCkoj logici koja je dovela do detaljnog uredenja svih procesnih pravila i
toka postupka, koje su ne samo opteretile zakon ve¢ se najéesce i ne primjenjuju ili su postale
obi€aji u upravnom postupanju. Poslije vise od 50 godina od donosenja prvog ZUP-a susétinski
se promijenito razumijevanje javne uprave | sve su veéi zahtjevi za kvalitetnijim upravnim
praksama koji su orijentisani ka gradanima. Imajuéi u obzir &injenicu da je u posiednjih nekoliko
decenija drzavna uprava poprimila nove ogranizacione oblike koji preuzimaju izvr§avanje njenih
funkcija, novi ZUP se namece kao sasvim prirodna potreba. U prilog ovome ide i brz razvoj
informaciono- komunikacionih tehnologija koji doprinosi promjeni drustvenog okruzenja i uslova
u kojima zivimo, sa kojim promjenama se javna uprava mora prilagoditi kako bi ispunila ulogu
drustveno korisne i potrebne sluzbe u funkciji drustvenog napretka. Svakom demokratskom
drustvu je potrebna javna uprava koja je, s jedne strane, ¢uvar javnog interesa, a s druge
strane, usmjerena prema gradanima, preduzetnicima i $iroj drustvenoj zajednici, kac servisno-
orijentisana djelatnost.

Takode, proteklih godina u crnogorskom pravnom sistemu pojedina pitanja upravnog
postupka nepotrebno su posebnim zakonima uredena na drugagiji nain u odnosu na rjesenja iz
vazeteg zakona $to za posliedicu ima da upravni postupak (postupci) postaje sve slozeniji, a
nivo pravne sigurnosti gradana umanjen ¢ime se znacajno narusava i nacelo vladavine prava.
Na osnovu temeljne revizije postojeceg sistema upravnog postupka u Crnoj Gori naijprije je
utvrdena potreba za izmjenama i dopunama ZUP-a koje su izvr$ene u junu 2011. godine
{Stlist CG", br. 32/2011.) i koje su, u sustini, bile neophodne u ciliu premosc¢avanja perioda koji
je potreban za temeljitiju izmjenu upravnog sistema. S tim ciljem su i Akcionim planom za
pracenje sprovodenja preporuka iz Mislienja EK definisane dvije aktivhosti u pravcu
unapredivanja normativnog okvira i to:

1) Izmjene i dopune ZUP-a sa odredenim rjeSenjima koje je moguce realizovati u
kracem roku i ostvariti brze efekte, a zatim
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2) priprema Koncepta za novi Zakon o opStem upravnom postupku iz Kojeg ¢e
proisteci i preporuke za njegovo temeljno reformisanje.

Konceptualni osnov za proces izrade novog ZUP-a (policy paper), u skladu sa principom
vladavine prava i nacelima dobre uprave koji su zajednicki za zemlje ¢lanice EU, Vlada Crne
Gore je usvojila u julu 2011. godine.

Nacela evropskog upravnog prava, kao i standardi upravne prakse u zemijama

&lanicama EU se samo djelimi¢no ostvaruju u vazecem Zakonu o opstem upravnom postupku
Crne Gore. Vazeéi Zakon ne sadrZi sve modeme vrste upravnih aktivnosti i, samim tim, ne
pruza potpunu pravnu zastitu u odnosu na te aktivnosti. On predvida relativno komplikovan i
dugotrajan upravni postupak i ne obezbjeduje neophodan opsti pravni okvir za e-upravu.
Imajuéi u vidu &injenicu da se Crna Gora nalazi u veoma zahtjevnoj fazi EU integracija,
neblagovremenost, neefikasnost u upravnom odlucivanju i nedovoljan kvalitet javnih usluga
koje drzavna uprava pruza gradanima postaju problem koji ¢e biti pod paZnjom EU tokom
pregovarackog procesa.

Evropski upravni prostor pociva na &etiri osnovna nacela i to: nacelu vladavine prava,

pouzdanosti i predvidljivosti; nacelu otvorenosti i transparentnosti; naéelu odgovornosti, kao i
nacelu efikasnosti i efektivnosti (European Principles for Public Administration, OECD-Sigma
Paper no. 27). lako principi evropskog upravnog prostora nijesu formalno obavezujuéi za drzave
¢lanice i drzave kandidate, oni predstavijaju standarde koji treba da se ispune kako bi se ojadao
institucionalni kapacitet drzave i time se osiguralo sprovodenje propisa Evropske unije.
Da bi obezbijedila efikasnu primjenu zajednicke pravne tekovine i podjednaki nivo i kvalitet
javnih usluga svojim gradanima u svim zemljama d&lanicama, Evropska unija je uspostavila
kriterjume upravnih kapaciteta u svim zemljama kandidatima za pridruzivanje Uniji. Ovi
kriterijimu se u pojedinim podrugjima redovno ocjenjuju od strane eksperata EU, sve dok se ne
ostvare potrebni evropski upravni standardi. Kako se povecava pravna tekovina EU tako se
uspostavijaju | kodifikuju sve vise upravnih standarda, u razliitim upravnim podrucjima i
pitanjima, od sadrzaja iz oblasti sluZbeniCkog zakonodavstva | upravnih postupaka do
finanansijskog menadZmenta i oblikovanja programa i koordinacije u samoj Vladi.

Tokom procesa pridruZivanja Evropskoj uniji i od Crne Gore ¢e se zahtijevati da ostvari

sto vise evropskih upravnih standarda. Na taj nadin ¢e se obezbijediti cjelovito ukljucivanje
nase uprave u evropski upravni prostor, a istovremenc obezbijediti i veéi broj sve kvalitetnijih
usiuga svojim gradanima, preduzetnicima, i drugim subjektima, kao i gradanima zemalja &lanica
Evropske unije. Da bi se traZeni standardi ispunili biée neohodno ostvarivati bolje rezultate u
postupcima upravnog rieSavanja, prije svega u pogledu efikasnosti, azurnosti i zakonitosti.
To znaci da novi ZUP mora biti u skladu s ustavnim poretkom Crne Gore, te drugim nacelima i
vrijednostima koje proizilaze iz crnogorske pravne tradicije, ali i Evropskom konvencijom o zaétiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugim medunarodnim obavezama Crne Gore, pravnom
tekovinom Evropske zajednice {Acquis communautaire), standardima kvalitetne i moderne javne
uprave, dobrom praksom crnogorske i kontinentalno-evropske upravne kulture i prakse i
standardima dobrog zakonodavstva.

Pravo gradana Evropske unije na dobru upravu je propisano u ¢&lanu 41 Povelie o
osnovnim pravima Evropske unije. Savjet Evrope u svojoj Rezoluciji 77 (31) takode priznaje
pravo gradanima na dobru upravu, obezbjeduje zastitu osnovnih prava i sloboda pojedinaca i
promoviSe pravi¢nost u odnosima gradana i uprave. Pored toga, Evropski sud pravde je
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ustanovio opéte upravne principe na osnovu kojih je uspostavljena praksa nacionalnih upravnih
sudova drzava €&lanica EU, &ime se formiraju zajednicke evropske vrijednosti u ovoj oblasti.

Prepoznajuéi da sporost u upravnom rieSavanju dovodi do gubitka povierenja u

institucije, razvoja korupcije, ¢ime se naru$ava konkuretnost trzi$ta usluga kao jednog od bitnih
ginilaca za podsticanje ekonomskog rasta i otvaranja radnih mjesta, Evropski parlament i Savjet
su 12. decembra 2006.godine, usvojili Direktivu o uslugama na unutrasnjem trzistu-
2006/123/ec. Ovom Direktivom je preporueno drzavama Elanicama EU da preispitaju svoje
upravne postupke i unaprijede modele pravne zastite primjenom pozitivne fikcije, kao izuzetka.
Takode, u obrazloZenju pomenute Direktive (preambula, dio br. 43), objasnjava se da je jedna
od osnovnih tedkoéa za stranku u odnosu sa javnom upravom “... sloZenost, duZina i pravna
neizviesnost upravnih postupaka.
Zbog toga se nekoliko evropskih drzava odlucilo da u slu¢ajevima kad organi uprave povrijede
svoju obavezu rie$avanja u odredenim rokovima ,da bi olak$alo pristup usfuZznim djelatnostima i
njihovo vrsenje na unutra$njem WrZistu*, unaprijede pravnu zastitu gradana, propisivanjem
instututa pozitivne fikcije, kao izuzetka.

Predlogom zakona o upravnom postupku propisuju se nadin i uslovi za primjenu
sistema pozitivne fikcije u nasem upravnom pravu. PredloZeno riedenje treba da obezbijedi
dobro izbalansiran sistem, obezbjedujuéi s jedne strane interes javne uprave da ima na
raspolaganju dovoljno vremena da ispita Cinjenice, sveobuhvatno ispita pravnu situaciju i
donese odgovarajucu odluku, a s druge strane interes i pravo stranke da dobije odgovor na svoj
zahtjev u razumnom roku.

Takode, preporuke iz Direktive EU 2006/123/EC Evropskog parlamenta i Savjeta EU

imale su se u vidu prilikom normiranja odredbi u tekstu Predloga zakona koje se odnose na
pruzanje usiuga od opsteg interesa i zastitu prava korisnika usluga od opsteg interesa tako da
predloZzena riedenja obezbjeduju jednaku dostupnost usluga od opsteg interesa svim
gradanima, koja je zagarantovana bez obzira na pravni oblik njihovog korigcenja.
Strateske novine Predioga ZUP-a (u daljem tekstu. Predlog) tiCu se, narocito: 1) znatnog
prosirivanja predmeta ZUP-a, pored onog standardnog, upravnog akta - i na upravne ugovore,
pruzanje usluga od opsteg interesa, kao | na ostale oblike upravnih aktivnosti, pri ¢emu je
pojmu upravne stvari odredena prostranija sadrzina, 2) nadela, pri €emu istiéemo nacelo
zakonitosti i opravdanih ofekivanja stranaka, naelo srazmjernosti, nacelo aktivne pomodi
stranci, naéelo pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti, pravo stranke na izjasnjavanje,
prave na razgledanje spisa 3) komunikacije organa i stranaka u postupku (posebno pravila o
elektronskoj komunikaciji organa i stranaka); 4) unaprijedenja pravne zastite stranaka u
postupku od ¢utanja administracije i povecanja broja pravnih ligkova. Znacajne su i novine u
pogledu stvaranja pravnih pretpostavki za dono$enje garantnog akta, za sprovodenje upravnih
aktivnosti na jednom mjestu, za dono3enje riesenja, =za opravdano produZenje roka za
donos$enje riesenja, kod uredivanja pravnih posliedica ¢utanja uprave i dr.

Sistematika novog Zakona bliska je sistematici vaZzeéeg ZUP-a, s ugradenim
promjenama koje su bile nuzne radi uvodenja novih pravnih instituta. Vrlo je vazno istaéi kako u
pogledu pravne sigurnosti, tako i u pogledu moguénosti smanjenja troskova sprovodenja novog
zakona da se njegova temeljna struktura previse ne mijenja. Ovo posebno jer je opsti upravni
postupak dio istorijskog, drustvenog i institucionalnog kapitala nase drzave i prilikom svake
izmjene treba ga tretirati kao vrijedan resurs.
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lako tekst novog ZUP-a ima znatno manji broj ¢lanova od sadasnjeg ZUP-a, broj uvedenih
instituta upravnog postupka se nije smanjio u tolikoj mjeri, ve¢ su novim ZUP-om brojna pitanja
uredena jednostavnije i sistemati¢nije. Takode, u potpunosti su uredeni neki vrlo znacajni pravni
instituti koji predstavljaju vaznu novinu u nasem upravno-pravnom sistemu (npr. upravni
ugovor). U tom smisiu, moZe se re¢i da novi ZUP s manjim brojem odredaba, na moderniji,
jednostavniji i savremeniji nacin, ureduje vedi broj pravnih instituta.

Nagladavamo da je vrijednost Predioga ZUP-a upravo u tome $to ne predstavija tzv.

“kozmeticke promjene” vazedeg zakona u kom slucaju bi bilo necjelishodno i donositi ga. Novi
ZUP predstavlja potpuno nov koncept upravnog postupka i zaista reformisan zakonski tekst koji
treba da omoguéi modernizaciju crnogorske drzavne, odnosno javne uprave u cjelini.
Ipak, uspjednost primjene novog ZUP-a, prije svega, zavisiée od prihvatanja nove upravne
logike na kojoj je moderan upravni postupak utemeljen, od adekvatne obuke sluzbenika na svim
nivoima javne uprave, od uskladivanja posebnih postupaka sa odredbama novog ZUP-a (koje
pitanje treba rijesiti u procesu uskladivanja posebnih zakona sa rjeSenjima novog ZUP-a i
pravnim standardima EU) i reforme upravnog sudstva (novi Zakon o upravnom sporu). Upravno
sudska praksa je znacajan &inilac uskladenosti i jedinstvenosti upravne prakse, a od kvaliteta i
brzine odluka koje ¢e donositi Upravni sud zavisic¢e i uspje$na primjena odredaba ZUP-a.

Osnovni ciljevi zakona su:

- pojednostavijenje i ubrzanje upravne procedure;

- smanjenje tro$kova postupka za sve ucesnike u postupku;

- modernizacija procesnih mehanizama ZUP-a;

- stvaranje uslova i otvorenost prema koriséenju modernih informaciono
komunikacionih tehnologija za pruZzanje upravnih usluga (tzv. e-upravay,

- djelotvornija zastita i javnog interesa i pojedinacnih interesa gradana i pravnih lica u
upravnim stvarima;

- lakse i potpunije ostvarenje i zastita kako zakonitosti, tako i sloboda i prava gradana
u procesu neposredne primjene propisa u upravnoj materiji.

Tekst Predloga ima ukupno 164 ¢lanova, podijelienih u Sesnajest poglavija: I
OSNOVNE ODREDBE; Il. UPRAVNE AKTIVNOSTI; lll. NADLEZNOST; {V. STRANKA |
NJENO ZASTUPANJE; V. KOMUNIKACIJA ORGANA | STRANAKA; VI. POZIVANJE,
DOSTAVLJANJE | OBAVJESTAVANJE; VIl. ROKOVI; Vill. POVRACAJ U PREDASNJE
STANJE; IX. TROSKOVI UPRAVNOG POSTUPKA; X. POKRETANJE, VODENJE I
OKONCANJE UPRAVNOG POSTUPKA; X.. PRAVNI LJEKOVI; Xll. PONISTAVANJE |
UKIDANJE RJESENJA; XIll. 1ZVRSENJE; XIV. EVIDENCIJE; XV. NADZOR 1 XVI.
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE. :

Predlog novog ZUP-a rezultat je dvoipogodidiSnjeg rada, najprije Meduresorske
projektne grupe, a zatim Ekspertskog tima, uz podr§ku eksperata SIGMA-e (Programa za
unapredenje uprave i menadZzmenta koji predstavija zajednicku inicijativu OECD i Evropske
komisije) i njegova riesenja su spoj tradicije i modernizacije, a po brojnim rjiesenjima  slijedi
zakone razvijenih demokratskih drzava. Naime, prepoznajuéi potrebu uskladivanja
zakonodavstva kojim se ureduje opéti upravni postupak sa savremenim drustvenim okruZenjem
i standardima —zahtjevima evropskog upravnog prostora, Vlada Crne Gore je, kao jedan od
klju¢nih prioriteta u sprovodenju reformi u Crnoj Gori, jo§ Programom rada Vlade Crne Gore za
2012.godinu planirala obavezu Ministarstva unutrasnjih poslova da za lll kvartal pripremi Nacrt
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zakona o op$tem upravnom postupku. Prethodno se u skladu sa Akcionim planom za pracenje
sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske Komisije pristupilo izradi strateSkog dokumenta za
pripremu novog Zakona o opstem upravnom postupku, koji je realizovan uz podrsku domacih
eksperata i eksperata SIGME-e u okviru Projekta “Podrika za poboljSanje vladavine prava i
upravljanja’ — zajednicka inicijativa OECD i EU. Shodno zakljuécima Viade sa sjednice od 28.
jula 2011. godine, kada se Viada upoznala sa ovim strateSkim dokumentom, polaznu osnovu za
pripremu novog ZUP-a Ginile su preporuke iz Koncepta za novi Zakon o op$tem upravnom
postupku.

Za pripremu Nacrta zakona Ministarstvo unutradnjin poslova, kao obradivag, obrazovalo

je meduresorsku projektu grupu koju su, pored predstavnika ovog ministarstva, Cinili i
predstavnici Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, Fakulteta za drZzavne i evropske studije,
Ministarstva pravde, Generalnog sekretarijata Vlade, Uprave za kadrove i Upravnog suda Crne
Gore. Zadatak projektne grupe je bio da, uz podr$ku eksperata SIGMA-e pripremi tekst Nacrta
zakona o op$tem upravnom postupku, na osnovu preporuka iz Koncepta za novi Zakon o
opitem upravnom postupku (,Policy paper” o opStem upravnom postupku).
Meduresorska projektna grupa za pripremu zakona pocela je sa radom krajem septembra 2011.
godine, kada je 30. septembra 2011. godine u Budvi odrzana i Konferencija na kojoj je
prezentiran Koncept za novi Zakon o opstem upravnom postupku. Cilj Konferencije je bio da
okupi i ukljuéi struénu javnost u dijalog o prilagodavanju javne uprave novim drustvenim i
ekonomskim izazovima i modernizaciji upravnog postupka. Prvi rezultati rada predstavijeni su i
prodiskutovani 18. januara 2012. godine, kada je odrzan zajednicki sastanak Clanova
Konsultativne radne grupe.

Shodno odredbama ¢lana 7 Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona, Ministarstvo unutradnjin poslova je dana 20.03.2012. godine, uputilo javni
poziv svoj zainteresovanoj javnosti da se ukljuéi u postupak konsultacija u pripremi Nacrta
zakona i da u roku od 60 dana od dana objavljivanja poziva dostave inicijative, predloge,
sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku.

Medutim, kako nije bilo zainteresovanih za postupak konsultacija, krajem maja 2012.
godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova je nakon isteka predvidenog roka za konsultaciju, svim
drzavnim organima (ministarstvima i drugim organima uprave) uputilo poziv da i u toj fazi
pripreme zakona dostave svoje inicijative, predioge, sugestije i komentare u pisanom i/ili
elektronskom obliku. Radni materijal dijela Nacrta novog ZUP-a , koji je do tada bio pripremijen
dostaljen je uz poziv i Vrhovnom sudu Crne Gore, Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore,
Sudskom savjetu, Tuzilatkom savjetu, Advokatskoj komori Crne Gore, UdruZenju pravnika
Crne Gore, Notarskoj komori Crne Gore, Privrednoj komori Crme Gore, Uniji poslodavaca
Crne Gore, Montenegro biznis alijansi, SSS Crne Gore, Uniji slobodnih sindikata Crne Gore,
Zajednici opstina Crne Gore i Administratoru Glavnog grada Podgorica.

Dostavljeni predlozi i sugestije su pomogli da se pojedina pitanja potpunije, jasnije ili preciznije
normiraju i unaprijede, kao i da se obezbjedi pravno-tehni¢cka dorada teksta. Medutim, jedan
broj predloga i sugestija nije ni mogao biti prihvacen buduci da je suprotan osnovnim principima
i koncepcijskim postavkama modernog upravnog postupka. Takode, shodno rjesenjima iz
Uredbe kojima je propisano da rasprava o tekstu zakona pocinje objavljivanjem javnog poziva
za udesce u raspravi na internet stranici ministarstva, portalu e-uprave i jednom $tampanom
mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore, Ministarstvo unutradnjih poslova je tekst Nacrta
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zakona o opstem upravnom postupku, sa obrazlozenjem i programom javne rasprave
objavilo u dnevnom listu “Pobjeda” u petak 1. februara 2013. godine, a tekst je objavijen i na
web sajtu Ministarstva i portalu e-uprave, kojom prilikom su pozvani svi zainteresovani subjekti
da daju svoje komentare, primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona.

U okviru javne rasprave, koja je trajala 60 dana organizovana su dva okrugla stola i
Konferencija u Danilovgradu, u ReSPA-i. Dana 25.02.2013. godine odrzan je prvi okrugli sto u
Budvi, i to za opstine : Ulcinj, Bar, Budva, Tivat i Herceg Novi na kojem je bilo 70 uesnika, a
drugi 26.02.2013 u Bijelom Polju za opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kolasin, Plav,
Pluzine, Plievija, Mojkovac, Rozaje, Zabljak i Savnik, kojem je prisustvovalo 75 uéesnika.
Konferencija u ReSPA-i u Danilovgradu odrzana je 19.03.2012. godine i na istoj je sa teritorije
cijele Crne Gore bilo 75 uéesnika. U pisanoj formi i/ili elektronskim putem dobijen je znagajan
broj primjedbi i sugestija i nakon isteka roka od 60 dana za javnu raspravu, a koje su uzete u
razmatranje i djelimiéno prihvaéene, sto je konstatovano i u lzvje$taju sa javne rasprave.

U narednom periodu, Ministarstvo unuiradnjin poslova, kao obradivag, za pripremu
Predioga zakona obrazovalo je Ekspertski tim koji su, pored predstavnika Ministarstva | SIGMA-
eksperata &iniii predstavnici Ustavnog suda, Vrhovnog suda, Upravnog suda, odbora Skupétine
Crne Gore i dr. najeminentniji struénjaci upravnog prava sa naseg prostora.

PredioZzena rjedenja iz Predioga zakona, prije dostavljanja Viadi, uskladivana su u
skladu sa clanom 40 Poslovnika Viade Crne Gore («Sluzbeni list CG» broj 3/12) sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo, Ministarstvom pravde, Ministarstvom za informaciono drustvo
i telekomunikacije, Ministarstvom finansija i Ministarstvom za vanjske poslove i evropske
integracije, a proces uskladivanja je trajac skoro Sest mjeseci.

U skladu sa odredbama ¢l. 151-153 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni
list CG”, broj 59/13) iz razloga hitnosti predlaze se Skupstini Crne Gore usvajanje
Predioga Zakona o upravnom postupku po skrac¢enom postupku. Ovo iz razloga jer je
obaveza dono$enja ovog zakona prepoznata Akcionim planom za pregovaracko poglavije 23,
sa rokom realizacije jul mjesec 2014 za usvajanje zakona od strane Skupstine. Takode, hitno
usvajanje ovog zakona predstavlja neophodan uslov za pocetak realizacije brojnih aktivnosti
prepoznatih kroz IPA projekat ,Jadanje kapaciteta upravljanja EU sredstvima i opstih
administrativnih procedura®, koji je otpoteo 7. aprila 2014. godine. Cilj ovog projekta je
sprovodenje novog Zakona o upravnom postupku kroz realizaciju brojnih aktivnosti usmjerenih
na stvaranje neophodnih uslova za punu implementaciju zakona i edukaciju javnih sluzbenika
koji ¢e voditi upravni postupak po novom Zakonu.

ll. USAGLASENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Javna uprava je oblast koja nije regulisana nijednim poglavliem Acquis communautaire,
jer svaka zemlja ¢lanica ima, kao svoje suvereno pravo da javnu upravu i unutrasnju
organizaciju prilagodi onome sto smatra najboljim riesenjem. Medutim, zemlje &lanice EU,
medusobno su prihvatile odredene principe javhe administracije i oni ¢ine uslove Evropskog
administrativnog prostora (u daljem tekstu: EAP), koji sadrzi jedinstvena nacela i pravila za
djelovanje javne administracije, o kojima zemlje na putu u EU moraju voditi racuna prilikom
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procesa reforme svoje javne uprave. EAP se sastoji od nepisanih nacela rasirenih u drzavama
¢lanicama i od nacela iz pisanih pravnih izvora. Medu pisanim izvorima poseban znacaj ima
pomenuta Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, usvojena 2000. godine koja utemeljuje
pravo na dobru upravu. Pored Povelje, u oblikovanju evropskog upravnog postupka vaznu
ulogu ima Evropski kodeks dobrog upravnog postupanja evropskog ombudsmana iz
2001.godine i gore navedena Direktiva o uslugama na unutradnjem trzistu iz 2006. godine, koja
sadrzi zahtjeve u pogledu pojednostavljenja upravnog postupanja, stvaranja jedinstvenog
kontakt mjesta (one stop shop), elektronski modernizovan upravni postupak, te institut ¢utanja
uprave koji bi mogli dovesti do velikih promjena u upravnim sistemima i upravnom pravu
zemalja ¢lanica.

Takode, pored Kopenhagenskih kriterijuma iz 1993. godine, Crna Gora treba da
zadovolji i administrativni tzv. Madridski kriterijum iz 1995.godine, koji zahtijeva postojanje
odgovarajucin administrativnih struktura, koje ¢e omoguditi da javna uprava zemje bude
prilagodena pravilima i praksama EU, kako bi zemlja efikasnije usvojila i primjenjivala Acquis
communautaire. '

PredloZeni tekst zakona usaglasen je sa evropskim principima i zahtjevima evropskog
upravnog postupka.

IV. OBJASNJENJE POJEDINIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje |. - OSNOVNE ODREDBE- u ovom poglavlju ureden je predmet i primjena
Zakona o upravnom postupku (u daljem tekstu: ZUP-a), i njegova osnovna nacela (¢l. 1-17},
dok su poglavijem Il. uredene Upravne aktivnosti {€l. 18-35). S obzirom na proSirenje primjene
ZUP-a pored upravnog akta i na druge oblike upravnih aktivnosti, kao i na &injenicu da je
upravni spor jedan od oblika pruzanja zastite pred sistemom upravnog sudstva, odnosno jedan
od oblika postupanja upravnih sudova u sistemu koji ¢e nakon donosenja novog ZUP-a biti
potrebno promijeniti, | pored &injenice da upravni spor tradicionalno oznacava spor izmedu
javnopravnog organa koji nastupa u ime i za raéun drzave, na jednoj, i stranke u upravnom
postupku na drugoj strani, a kojeg pokreée stranka upravnom tuzbom protiv upravnog akta,
prediogom zakona su uredene i situacije npr. kod upravnog ugovora, kad se upravnom sudu
moze obratiti i javnopravni organ, trazeéi na primjer izmjenu odnosno raskid upravnog ugovora
zbog promijenjenih okolnosti ili obavezno ponistavanje ugovora, $to pokazuje na potrebu
uredenja novog sistema upravnog sudovanja kroz donogenje novog Zakona o upravnom sporu.

Odredbom ¢lana 1 Predloga ureden je predmet zakona i jasno su naznaceni subjekti
koji su duzni postupati po odredbama ZUP-a, odnosno odredeni su javnopravni organi koji su
ga duzni primjenjivati. U odnosu na izraz javnopravni organ’ napominjemo da je postojala
dilema u korid¢enju odgovarajuceg zajednickog izraza koji bi obuhvatio sve subjekte koji su
duzni primjenjivati ZUP u svom postupanju. Izraz ,Javna uprava“ napusten je, jer je pravno-
teorijski i praktiéno isuvise Sirok i neodreden. Medutim, kako je jedno od glavnih nacela i cilj
novog ZUP-a servisno orijentirana djelatnost u korist gradana, ocijenjeno je da je izraz
Javnopravni organ “ najpogodniji, budu¢i da vise odgovara namjerama novoga ZUP-a i dobroj
upravnoj praksi srednjoevropskih drzava EU. Njime se vise naglasava aspekt javnih usiuga u
odnosu na autoritativno postupanje drzave u odnosu na prava, obaveze | pravne interese
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gradana i drugih stranaka. Ovakvom stavu uveliko je doprinijela i €injenica da se u postupku
decentralizacije sve viSe posiova povjerava jedinicama lokalne samouprave, u kojima je bez
sumnje vie naglagen servisni dio javnih poslova, a sve manje autoritativni i jednostrani nacin
rieSavanja upravnih stvari. Takode, prava gradana i drugih stranaka znacajno su ojacala u
odnosu na zakonska odredenja kakva postoje u vazecem ZUP-u, koji je koncipiran na
subordiniranim odnosima uprave i njenih stranaka (élan 1). Predmet ZUP-a je znatno razuden,
tako da njegova procesna pravila obavezuju drzavne i nedrzavne vrsioce u sljedeéim vrstama
upravnih aktivnosti: 1) kada odlucuju o pravima, obavezama ili pravnim interesima stranke; 2)
kada preduzimaju druge upravne aktivnosti koje imaju fakti¢ko dejstvo na prava, obaveze ili
pravhe interese stranaka.

U skladu s prethodnim, a u cilju preciziranja primjene, odredbom ¢&lana 2 data je

definicija upravne stvari, kao. " Upravna stvar je svaka konkretna situacija u kojoj
javnopravni organ, upravnim aktom odlucuje ili drugom upravnom aktivnoscéu utvrduje ili
na drugi nacin utice na prava, obaveze ili pravne interese fizickog lica, pravnog lica ili
druge stranke, u smisiu ovog zakona, kao i svaka druga pravna situacija koja je zakonom
propisana kao upravna stvar.*
Definisanjem upravne stvari sadrZinski zna¢ajno ¢e se pobolj3ati dosadasnja situacija u kojoj je
zbog nedostatka definicije bio znatnc suzen opseq hijerarhijskog, ocdnosno sudskog nadzora
nad radom javne uprave u cjelini. Ovako Siroko datom definicijom upravne stvari svakako se
poveCava i nivo ostvarivanja i zastite prava i pravnih interesa stranaka i onemoguéava
zloupotreba prilikom tumacenja, a u vezi obuhvata upravnosudske zastite prava gradana.

Clanom 3 propisano je da se pod upravnim aktivnostima podrazumijeva donosenje

upravnih akata, zakijucivanje upravnih ugovora, zastitu korisnika usluga od opsteg interesa, kao
i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom.
Kao i do sada, ZUP ¢e se primjenjivati pri postupanju u svim upravnim stvarima. Odredbe
posebnih zakona kojima se, zbog specificne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim
oblastima, propisuju neophodna cdstupanja od pravila upravnog postupka ne mogu biti u
suprotnosti sa osnovnim nacelima i ciliem ovog zakona niti umanjivati nivo zastite prava
i pravnih interesa stranaka propisanih ovim zakonom. Pojedine odredbe mogu se posebnim
zakonom drugacije odrediti, ako je to neophodno za postupanje u pojedinim upravnim
oblastima, ali "ako to nije u suprotnosti sa osnovnim nacelima i ciliem ovog zakona i ona ne
smiju umanjivati nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka propisanih ovim zakonom”. Na
ovaj nacin, posebni postupci neophodni za postupanje za odredene upravne oblasti, mogu da
budu odgovarajuci za te oblasti, ali posebni mogu biti samo u mjeri u kojoj je to neophodno.
Ovakvim odredenjem dodatno se oja¢ava znadaj ZUP-a, a njegov rang se podize skoro do
stepena osnovnog zakona (€lan 4 stav 2).

Medu novim osnovnim nacelima, posebnu paznju treba obratiti na nacelo zakonitosti i
opravdanih ocekivanja stranaka (€lan 5) koje dobija novu dimenziju propisivanjem da prilikom
upravnog odlu€ivanja javnopravni organ vodi racuna o ranijim odlukama koje je donio u bitno
istovjetnim upravnim stvarima, a da kada je javnopravni organ zakonom ovlagéen da u upravnoj
stvan odlucuje po slobodnoj ocjeni, upravni akt mora biti donijet u granicama datog ovlascenja,
u skladu sa cilfem zbog kojeg je ovladéenje dato i u skladu sa ranijim odlukama koje je
javnopravni organ donio u bitno istovjetnim upravnim stvarima. Na ovaj nacin ostvaruje se
zadtita opravdanih ofekivanja stranaka ¢ime se unaprijeduje pravna sigurnost i izvjesnost
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odluke. Na ovaj nadin ¢e se i upravna praksa sto je moguce vise ustaliti i ujednaditi, uz dozu
neophodne i opravdane elastiCnosti.

U evropska nacela dobre uprave spada i novouvedeno nacelo srazmjernosti (¢lan 6).
Propisivanje ovog nacela, koje Evropski sud pravde smatra jednom od osnhovnih garancija u
upravnom postupanju, predstavlja znadajno zakonsko unaprijedenje jer se njegovim
propisivanjem naglagava jac¢anje poloZzaja stranke u upravnom postupku u odnosu na
javnopravni organ, $to je sustina njenih zajem&enh prava i zakonitosti postupanja. Naime,
upravnom aktivno§cu javnopravnog organa pravo stranke moze biti ograniCeno samo ako je to
nuzno da se postigne zakonom utvrdena svrha, ako je to srazmjerno cilju koji treba postiéi i ako
se time ne krée ijudska prava i slobode Kad se stranci i drugim uéesnicima u postupku naiazu
obaveze, javnopravni organ je duzan da prema stranci i drugom ucesniku u postupku primjeni
propisane mjere koje su za njih povoljnije, ako se tim mjerama postize cilj zakona. Na ovaj nacin
pojatava se brizljivost i odgovornost organa u primjeni ZUP-a i posebnog materijalnog propisa.

Odredbom é&lana 7 Predloga propisano je da stranka ima pravo na pravnu zastitu u
upravnoj stvari, koja odredba je, s obzirom na definiciju upravne stvari, u skladu sa potrebom da
se unaprijedi i prosiri opseg pravne zastite stranke.

Odredbom &lana 8, koji nosi naziv nacelo aktivhe pomogéi stranci predvida se obaveza
javnopravnog organa da omogudi stranci i drugim ucesnicima u upravnom postupku da, sto
laks$e i efikasnije, ostvare i zastite svoja prava i pravne interese, vodeci raCuna da ostvarivanje
njihovih prava i pravnih interesa ne bude na Stetu prava i pravnih interesa drugih lica, niti u
suprotnosti sa javnim interesom. Stranka se, s druge strane, oslobada duznosti pribavljanja onih
podataka o kojima sluZbene evidencije vode organi, tako da javnopravni organ moze da
zahtijeva od stranke samo one podatke ili isprave neophodne za utvrdivanje ¢injenica i okolnosti
o kojima se ne vodi sluzbena evidencija.

Odredbom ¢&lana 9- Upotreba jezika i pisma u postupku, u skladu sa Ustavom,
propisano je da javnopravni organ upravni postupak vodi na crnogorskom jeziku.

Qdredbom ¢&lana 10- Nadelo ekonomicnosti i efikasnosti postupka, propisano je da
se upravni postupak mora voditi bez odugovlaenja i sa $to manje troSkova, ali tako da se
pravilno i potpuno utvrde sve dinjenice i okolnosti bitne za uspjesno i potpuno ostvarivanje i
zastitu prava i pravnih interesa stranaka, odnosno drugih u€esnika u postupku.

Odredbom ¢lana 11- Nadelo utvrdivanja istine, propisano je da se u upravnom
postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi sve &injenice i okolnosti koje su od znacaja za
zakonito i pravilno odiudivanje o upravnoj stvari.

Nadelom samostalnosti i slobodne ocjene dokaza (&lan 12) povecava se
samostalnost i odgovornost ovlaséenog sluzbenog lica tj. lica koje vodi postupak i donosi
upravni akt pri utvrdivanju ¢injenica i odlucivanja o upravnoj stvari, kao i pri ocjenjivanju koje ¢e
¢injenice i okolnosti uzeti kao dokazane i kako ée ih utvrdivati u konkretnom slucaju.

Stranka se, s druge strane, propisivanjem nacela pribavljanja podataka po sluzbenoj
duznosti (€lan 13) oslobada duznosti pribavljanja onih podataka o kojima sluzbene evidencije
vode organi, tako da javnopravni organ moze da zahtijeva od stranke samo one podatke ili
isprave neophodne za utvrdivanje Cinjenica i okolnosti o kojima se ne vodi sluzbena evidencija.

Odredbom ¢lana 14 — Pravo stranke na izjasnjavanje, propisano je da stranka ima
pravo da ucestvuje u postupku utvrdivanja ¢injenica i okolnosti koje su od znacaja za donosenje
upravnog akta; da prije dono$enja upravnog akta stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima
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ispitnog postupka. Upravni akt moze biti donijet bez izjaSnjavanja stranke, samo u slu¢ajevima
u kojima je to zakonom odredenc. Pravo na izjadnjenje stranke je evropski standard koji
doprinosi ne samo povoljnijoj poziciji stranke u postupku vec¢ i izgledima da ¢e ovlagéeno
sluébeno lice donijeti zakonito rjeSenje kojim ¢e stranka bifi zadovoljna,te ga ne¢e ni osporavati.

Odredbom ¢&lana 15 Zabrana zloupotrebe prava, propisana je obaveza javnopravnog
organa da sprijedi svaku zioupotrebu prava stranke u upravnom postupku, a élanom 16 da
strankama, odnosno drugim uéesnicima u upravhom postupku omoguci razgledanje spisa i
obavjestavanje o toku postupka, u skladu sa zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika predmet je ¢lana 17 Predioga zakona.

Poglavijem Il. UPRAVNE AKTIVNOSTI (Cl. 18-35) posvecena je: upravnom aktu (¢l
18-26), upravnom ugovoru {€l. 27-30), uslugama od opsteg interesa (€lan 31), kao i
drugim oblicima upravnih aktivnosti (él. 32-35) po kojima se podrazumijeva izdavanje
uvjerenja o ¢injenicama o kojima se vodi sluZzbena evidencija, ¢ €injenicama o kojima se ne vodi
sluzbena evidencija, kao | svaka druga upravna akiivnost propisana posebnim zakonom
(vodenje evidencija, preduzimanje fakti¢kih radnji i dr.).

Kod pojma upravnog akta (€lan 18), naglaseno je da on ima odlu¢ujuéi karakter i za
razliku od vazeéeg zakona koji je razlikovao riedenje i zakljuéak, upravni akt, u smislu ovog
zakona je samo rjedenje. Dakle, u svim pojedina¢nim jednostranim odlukama javnopravnog
organa kojima se odiu€uje o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke odiucuje se u formi
rjesenja.

Instituti djelimicnog, privremenog i dopunskog rieSenja su zadrzani, ali u manjem obimu
(¢lan 19). Ozbiljnost rada javne uprave i sigurniji poloZaj stranke u postupku, odnosno
mogucnost njihovog dugoroénijeg planiranja pravnih transakcija, uvec¢ana je novopredioZenim
garantnim upravnim aktom, kada je to propisanc posebnim zakonom. Njime javnopravni organ
mozZe, na zahtjev stranke, donijeti rie§enje kojim se stranci garantuje sticanje nekog prava, pod
usiovom propisanim posebnim zakonom (garantni akt).

Takode, €lanom 21 propisano je da se rjeSenje donosi u pisanom obliku, a da se samo
izuzetno, u sluajevima propisanim zakonom, riesenje moze donijeti usmeno. Sadrzaj pisanog
rieSenja predmet je ¢lana 22 Predioga zakona, i u bitnom propisuje da rjeSenje u pisanom
obliku sadrzi uvod, dispozitiv, obrazlozenje, uputstvo o pravnoj zastiti, potpis ovladéenog
sluzbenog lica i pecat javnopravnog organa. Novina u odnosu na vazeci zakon je odredba
clana 23 Predloga zakona kojom je propisano da rjesenje u pisanom obliku moze imati
skraceno obrazlozenje kad je to, u cilju zastite javnog interesa, propisano posebnim zakonom ili
u jednostavnim upravnim stvarima u kojima se u potpunosti usvaja zahtjev stranke, a takva
odluka nije na Stetu prava i pravnih interesa protivne stranke ili tre¢eg lica, niti u suprotnosti sa
javnim interesom.Qdredbama ¢&1. 24-26 Predloga propisano je u kojim upravnim stvarima se
riedenje moZe sastojati samo od dispozitiva u vidu zabiljeske na spisu (€lan 24), u kojim
situacijama javnopravni organ moze donijeti rjeSenje i usmjeno (Elan 25) i pitanje ispravke
ociglednih gresaka u rjeSenju {Clan 26).

Upravni ugovor je potpuno nova kategorija upravnih aktivhosti u upravnom pravu Crne
Gore (€l. 27-30). Dok za klasicne upravne poslove upravi na raspolaganju stoji institut upravnog
akta, za situacije koje zahtijevaju izvjesnu mjeru fleksibilnosti | saradnje izmedu gradana i
uprave, i unutar same uprave novi ZUP predvida institut upravnog ugovora. On bi trebalo da
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doprinese konfornosti i djelotvornosti uredivanja pojedinih javnopravnih odnosa. Kao dvostrani
pravni akt, sporazum moZe biti skloplien u upravngj stvari izmedu javnopravnog organa [
stranke kako bi izmedu sebe regulisali odnose u obavljanju aktivnosti od zajednickog interesa.
Po prirodi stvari upravni ugovor naéi ¢e svoju primjenu uglavnom izvan funkcija tzv. kiasicne
drzavne uprave®, tamo gdje to zakonodavac ocijeni moguéim i potrebnim.

U Predlogu su najopétije uredena samo specifiéna pravna pitanja vezana za sve
upravne ugovore (uslovi za zakljuenje upravnog ugovora, ponistavanje upravnog ugovora,
izmjena i raskid upravnog ugovora zbog promijenjenih okolnosti, jednostrani raskid upravnog
ugovora). Tako se propisuje (€lan 27) da se radi uspostavljanja, mijenjanja ili raskidanja
konkretnog pravnog odnosa u upravnoj stvari iz nadleznosti javnopravnog organa, izmedu
javnopravnog organa i stranke moze zakljuiti upravni ugovor kad je to propisanc posebnim
zakonom, kad je zakljuéivanje takvog ugovora u javnom interesu i kad se tim ugovorom ne
ugrozavaju prava trecih lica. Takode, upravni ugovor zaklju¢en izmedu javnopravnog organa i
stranke ponistava se ako nijesu ispunjeni zakonom propisani uslovi za njegovo zakljucivanje ili u
sluéajevima u kojima se, u skladu sa ovim zakonom, obavezno ponistava riesenje (€lan 28).
Predlog je da se o poni§tavanju upravnog ugovora po tuzbi stranke, odnosno javnopravnog
organa odiuguje u upravnom sporu, $to ée neminovno iziskivati izmjene Zakona o upravnom
sporu u tom dijelu. Zbog okolnosti nastalih poslije njegovog zakljuéenja koje se nijesu mogle
predvidjeti u vrijeme zaklju¢enja ugovora, a koje bitno oteZavaju ispunjenje obaveza iz ugovora
ili iz drugih razloga, predioZeno je da se upravni ugovor moze mijenjati ili raskinuti, u skladu sa
posebnim zakonom (&lan 29). Na specificnosti pojedinih tipova upravnih ugovora, primjenjivace
se poseban zakon. Da bi upravni ugovor kao pravni institut zaZivio u upravnoj praksi, osim
opétih odredaba koje ureduje novi ZUP, zakonima iz pojedinih upravnih oblasti treba predvidjeti
moguénost i pretpostavke za zakljuéenja takvih ugovora u onim situacijama u kojima je takva
koordinacija izmedu gradana i uprave primjerenija od dono$enja jednostrane odluke nekog
javnopravnog organa.

Medu ostalim oblicima upravnih aktivnosti, Predlogom se najprije ureduju usluge od
opsteg interesa (¢lan 31). Rije¢ je o izuzetno rastucem podruéju koje ¢e sve vise dobijati na
znadaju s procesom pristupanja Crne Gore u EU. Pruzanje usluge od opséteg interesa, odnosno
zadtita korisnika tih usluga regulisane su pravom Evropske unije, s kojim se domace
zakonodavstvo treba uskladiti tokom procesa pridruzivanja. Buduéi da su pruzaoci usluga od
op$teg interesa u sve vecoj mjeri pravna i fizicka lica privatnoga prava, a radi se o uslugama od
opéteg, odnosno javnog interesa, biio je nuzno ZUP-om regulisati odredena osnovna pitanja
njihovog pruzanja i osnovna procesna pitanja u vezi zastite prava korisnika usluga od opsteg
interesa.

Pod uslugom od op$teg interesa smatra se usluga koju pruzalac usluga pruza
korisnicima u vrdenju djelatnosti od javnog interesa.PruZaoci usluga od opSteg interesa su
pravna i fizitka lica koja na osnovu zakona pruzaju usluge od opsteg interesa. Pravom EU u
pruzanju usluga od opsteg interesa prepoznata su nadela kontinuiteta, univerzalnosti, kvaliteta i
razumne cijene, transparentnosti postupka i nediskriminacije korisnika javnih usluga. Time se
javnopravni organi postavljaju kao temelj zastite javnog i privatnog interesa. Predlog ZUP-a
prepoznaje potrebu zastite opsteg i javnog interesa nad partikularnim i privatnim interesom.
Predvideno je da se javnopravni organ stara da nadlezni subjekti iz javnog i privatnog sektora,
vrsedi usluge opsteg interesa, pruzaju ih na optimalan nacin, u opétem interesu (neophodan
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nivo usluga, neprekidnost obavljanja, jednaki uslovi pristupa). Time se &titi korisnik usluga od
opéteg interesa kad smatra da su pruzanjem tih usluga povrijedena njegova prava ili pravni
interesi, jer moze, radi zastite svojih prava izjaviti prigovor javnopravnom organu koji vrsi nadzor
nad radom privrednog drustva, drugog pravnog lica il preduzetnika koji pruza usluge od opsteg
interesa, u roku od osam dana, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije propisano. S druge
strane, organ nadlezan za vr§enje nadzora duzan je ispitati navode korisnika usluga, preduzeti
mjere iz svoje nadleZznosti u vrienju nadzora i bez odlaganja, a najkasnijie u roku od 15 dana od
dana izjavljivanja prigovora, odlugiti rieSenjem, ukoliko posebnim zakonom nije drukdije
propisanc.

Dalje, odredbom clana 32 Predloga zakona ureduju se i drugi oblici upravnih
aktivnosti koje podrazumijevaju izdavanje uvijerenja o Cinjenicama o kojima se vodi siuzbena
evidencija, o €injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija, kao | svaka druga upravna
aktivnost propisana posebnim zakonom (vodenje evidencija, preduzimanje fakti¢kih radniji i dr.).
Cl. 33 i 34 ureduju se pitanja izdavanja uvjerenja i drugih isprava o éinjenicama o kojima se vodi
sluzbena evidencija i o kojima se ne vodi sluzbena evidencija, dok se ¢lanom 35 ureduje |
pitanje pravne zastite u situacijama kad javnopravni organ preduzimaniem drugih upravnih
aktivnosti propisanih posebnim zakonom povrijedi prava i interese stranke i propisuje pravo na
prigovor starjesini organa (u roku od osam dana), koji je duZzan da odluci rjeSenjem najkasnije u
rcku od 15 dana, ukoliko posebnim zakonom nije drukgije propisano.

Poglavlje 1ll. NADLEZNOST- potpoglavije 1. Ove odredbe su preuzete iz vaZeéeg
ZUP-a, jer nije postojala potreba da se bitno mijenjaju, pa su normativnho-tehnic¢ki doradene i
uklopljene u novi koncept Zakona o upravnom postupku. Jasno i precizno se ureduje pitanje
nadieznosti i to nain utvrdivanja stvarne nadleznosti ( &lan 36); mjesne nadleznosti (€lan 37);
obaveznost pravila ¢ nadleznosti {€lan 38). Novinu predstavija nadleznost u hitnim upravnim
stvarima (€lan 39), koji propisuje preduzimanje radnji u situacijama kada postoji opasnost od
odlaganja i (¢1.40-42) kojima je regulisano pitanje sukoba nadleznosti, odlu¢ivanja uz
saglasnost, potvrdu, odobrenje, odnosno misljenje drugog organa i pitanje zajedni¢kog rjesenja.

U kontekstu potpoglavlja 2. Saradnja i pomoé krupnu inovaciju predstavljia institut
one stop shop, na nacin ureden u ¢lanu 43- Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom
mjestu, koji uspostavija temelj i daje doprinos racionalizaciji i koncentraciji aktivhosti sto
garantyje bitnc poboljSanje polozaja stranke u odnosima sa nadleznim organima.Tako je
predvideno da, ako je za ostvarivanje prava ili pravnog interesa stranke u skladu sa posebnim
zakonom, odnosno drugim propisom potrebno sprovesti vise upravnih aktivnosti, javnopravni
organi su duzni da na jednom mjestu omoguce strankama da predaju zahtjeve i druge
podneske, dobiju obavjestenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem
njihovih prava ili pravnih interesa iz nadleznosti tih javnopravnih organa. Sprovodenje upravnih
aktivnosti na jednom mjestu ne utiCe na stvarnu i mjesnu nadleznost javnopravnih organa i na
pravo stranke da se direkino obrac¢a nadleznom javnopravnom organu.Cl. 44 i 45 uredena su
pitanja pravne pomod¢i, domace i medunarodne, koja rjeSenja se u bithom ne razlikuju od
vazedih.

Potpoglavije 3. Ovlaséeno sluzbeno lice (¢l. 46-50) Prediogom se na potpunc novi
nacéin ureduje pitanje odredivanja i ovlasfenja za vodenje upravnog postupka i uspostavlja
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delegacija nadleZnosti kao pravilo, &ime se stavlja u prvi plan lice koje vodi upravni postupak i
donosi upravni akt, u skladu sa ovim zakonom (ovladéeno sluZzbeno lice). Tek ukoliko u
javnopravnom organu nije odredeno oviaséeno sluzbeno lice, rjesenje u upravnom postupku
donosi starjesina tog organa u kom siu€aju upravni postupak vodi lice koga oviasti starjesina
javnopravnog organa. (€lan 46 stav 2).

Kada je u pitanju postupanje kolegijalnog organa on moze u pisanoj formi da ovlasti
jednog od svojih &lanova ili nekog od sluzbenika tog organa da kao ovlasfeno sluzbeno lice
vodi postupak i predloZi odluku koju treba da donese kolegijalni organ (&lan 47).Novina je i da
su prosirene situacije u kojima ovlaséeno sluzbeno lice moze biti izuzeto od vodenja upravnog
postupka (€lan 48), pa pored vec vaze¢im zakonom predvidenih situacija, predlaze se da to
bude i kad je sa strankom u interesnom, ugovornom ili drugom odnosu po osnovu kojeg
ostvaruje naknadu ili druga primanja, ili je &lan upravnog odbora, nadzornog odbora ili drugog
radnog ili struénog tijela stranke; kad moze imati korist ili $tetu od ishoda upravnog postupka i
kad postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.

Poglavlje IV. STRANKA | NJENO ZASTUPANJE (€1.51-58) ovim cdredbama se na
moderan nadin ureduju sva statusna prava stranke, pa, po¢ev od ¢lana 51 kojom se ureduju
pitanja koja se ticu ko je stranka u upravnom postupku i ko moze biti stranka u upravnom
postupku (€lan 51), regulisu se pravne situacije u kojima dode do smrti fizickog, odnosno do
prestanka pravnog lica (€lan 52). Takode, odredbe ¢l. 53-58 kojima se ureduje zastupanje su
znacajno preciscene, pojasnjene i ne sadrze brojne detalie u odnosu na vazeci zakon, zbog
Gega su jednostavnije | preglednije.

Poglavije V. KOMUNIKACIJA ORGANA | STRANAKA (¢l. 5§9-69), ureduje podnesak
{pojam, sadrzina, nadin podnosenja, podnesak u elektronskom obliku, ako i evidentiranje i
ovjera primljenih podnesaka); zapisnika(sadinjavanje i sadrzaj zapisnika, zapisnik kolegijalnog
organa i znacaj javne isprave); pravo na razgledanje spisa i pravo na obavjestavanje o toku
upravnog postupka. Komunikacija organa i stranaka je olak3ana i omogucava elektronsku
komunikacije, pri ¢emu je od posebne vaznosti i Zakon o elektronskoj upravi na kojeg ZUP
upucuje.

Poglavije VI. POZIVANJE, DOSTAVLJANJE | OBAVJESTAVANJE (&l. 70-88) je
detaljno i zasebno uredeno. Najprije su data opsta pravila pozivanja i dostavljanja propisivanjem
da se pozivanje stranke i drugih uéesnika u upravnom postupku i dostavljanje poziva, rjeSenja ili
drugog sluzbenog spisa vrsi u pisanoj formi, usmeno ili elektronskim putem. Bitno je ukazati da
je u cilju pojednostavljenja postupka propisanc da ako druk&ije nije propisano zakonom ili
drugim propisom, ovladéeno sluzbeno lice samostalno odiuduje o nacinu pozivanja stranke,
odnosnog drugog ucesnika u upravnom postupku i naéinu dostavljanja pismena, vodeci racuna
o pravnoj zastiti stranke, racionainom troSenju sredstava i pojednostavijivanju upravnog
postupka (¢lan 70 stav 2). Clanovima ovog poglavija uredena su pitanja | na¢ina pozivanja i
dostavljanja, mjesta na kojima se vréi dostavijanje, vrijeme dosatvijanja, licno pozivanje i
dostavljanje,zastupnik za prijem pismena, kao i dr. pitanja od znacaja za pojednostavljivanje |
ubrzavanje dostavljanja, uz onemogucavanje zloupotreba procesnih odredbi o dostavi od
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stranaka $to je dosad bilo moguce, jer su ove odredbe umnogome poboljane i precizirane u
poredenju sa sadasnjim zakonskim rjeSenjima.

Poglavlje VIl. ROKOVI- bavi se rokovima, i to: odredivanjem i produZenjem rokova
(¢lan 88), kojim se predvida da za preduzimanje pojedinih radnji u upravnom postupku mogu
biti odredeni rokovi a da kad rokovi nijesu propisani zakonom ili drugim propisom, s obzirom na
okolnosti slu¢aja i nadela srazmjernosti, ekonomiénosti i efikasnosti, da ih odreduje ovlaséeno
sluzbeno lice, nadin racunanja rokova (€lan 89) i nacin ratunanja roka kod podnosenja
podnesaka (€lan 90) koje odredbe u bitnom ne odstupaju od vazecih, osim $to se vodilo racuna
o radunanju rokova u situacijama kad je podnesak posiat elektronskim putem, kada &e se
smatrati da je podnijet na dan i ¢as naznacen u obavjestenju o prijemu podneska elektronskim
putem.

Poglavlje VIIl. POVRACAJ U PREDASNJE STANJE- kao §to sam naziv kaze, sustina
ovog instituta, koji i vaze¢i ZUP poznaje, je u omogucavanju stranci da povrati pravo na
preduzimanje propustene radnje. Predlogom novog zakona nastojalo se pojednostaviti primjena
ovog pravnog instituta i to sadrzajno putem odredbi: kada stranka i u kojim pravnim situacijama
moze da traZi povracaj u predasnje stanje (€l. 91-93), subjektivni i objektivni rok nije pretrpeo
izmjene, ali je novina u odnosu na vazeci zakon da je Predlogom predvideno da javnopravni
organ pred kojim je trebalo izvrsiti propustenu radnju, riedenjem rjeSava o prediogu, u roku od
10 dana od dana podnosenja predloga (¢lan 93).

Poglavlje IX. TROSKOVI POSTUPKA (&l. 94-96) U ovoj glavi jasnim i konciznim
normama razgrani¢avaju se i razraduju pitanje troSkova postupka koje snosi javnopravni organ
odnosno stranka, pitanje naknade tro$kova i nagrade i drugim ucesnicima postupka kao i
moguénost da oviadéeno sluzbeno lice koje vodi postupak oslobodi stranku od placanja
trodkova ako nade da ih stranka ne moze podnijeti bez Stete po svoje nuzno izdrzavanje,
odnosno po nuzno izdrzavanje svoje porodice. Ovim se omogucava da socijalno ugrozena
stranka nema manji stepen mogucénosti za ostvarivanje prava i zastite svojih interesa. Novina u
odnosu na vazeée rjesenje, izmedu ostalog je i u tome da oviadéeno sluzbeno lice rjeSenjem
odluéuje o oslobadanju od placanja troskova. Dat je osnov za donoSenje podzakonslog akta
kojim ¢e se urediti visina naknade troskova i nagrade u upravnom postupku, kao i nacin njihove
isplate (€lan 97).

Poglavlje X. POKRETANJE, VODENJE | OKONCANJE UPRAVNOG POSTUPKA

Potpoglavljem 1. Pokretanje upravnog postupka — (¢l. 98-100) ne predvidaju se
odstupanja od vazeceg zakona, osim 5to se u Predlogu jasno razgraniCava: nacin pokretanja
upravnog postupka, i kada se postupak smatra pokrenutim; ctan 99 Predloga tretira situacije u
kojima ¢e se zahtjev stranke odbiti iz procesnih razloga, s tim da se razlozi za odbijanje
zahtjeva ne razlikuju od vazecih rjeSenja, ali ¢e zato, u slucaju postojanja nekog od taksativno
nabrojanih razioga u zakonu, nadlezni javnopravni organ odbiti zahtjev stranke rjesenjem.
Poseban ¢lan (¢lan 100) ureduju situacije kada javnopravni organ pokreée postupak ex officio, i
sta tom prilikom uzima u obzir.
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Potpoglavlje 2. |zmjena i odustanak od zahtjeva (¢l. 101 i 102) regulide pravo
stranke da izmijeni zahtjev, da odustane od zahtjeva, ali i pravne posljedice odustanka od
zahtjeva.

Potpoglavije 3. Poravnanje donosi novine kod poravnanja skloplienog u upravnom
postupku {(€lan 103). Propisano je da kada je poravhanjem u potpunosti rijeSena upravna
stvar, ovlasceno sluzbeno lice rieSenjem obustavija postupak, a ako se poravnanje odnosi
samo na pojedina sporna pitanja, ovlasceno sluzbeno lice ¢e u dispozitivu rieSenja naznaditi
pitanja o kojima je zakljuCeno poravnanje. Poravnanje ima snagu izvrénog riesenja donijetog u
upravnom postupku (izvrSna isprava). Novina je da javnopravni organ donosi rie$enje, a ne
zakljuéak, kao éto je u vazecem ZUP-u.

Potpoglavlje 4. Prethodno pitanje (¢lan 104) Odredbe o prethodnom pitanju
pojasnjene su na nacdin da je taéno utvrdeno koje moguénosti javnopravni organ ima kad u
postupku naide na prethodno pitanje- 1) da prekine postupak 2) da sam rijesi pitanje na koje je
naiSao), a s druge strane u kojim pravnim situacijama e obavezan da postupak prekine.
Novina je da se u sluéaju prekida postupka donosi rjesenje.

Potpoglavlje 5. Ispitni postupak (¢l. 105-110). Odredbe koje se ti¢u ispitnog
postupka su saZete, ali ne idu na ustrb utvrdivanja svih €injenica i okolnosti bitnih za rje$avanje
upravne stvari. Podatke o €injenicama o kojima se vode sluzbene evidencije, bez obzira u kojoj
se formi vode {pisanoj, elektronskoj i dr.) ovlasceno sluzbeno lice pribavija po sluzbenoj
duznosti. (€lan 105 stav 2). Naglasak se stavlja na unaprijedenje saradnje organa i stranke,
pa se predvida duznost stranke da ta¢no i istinito iznosi ¢injeni€no stanje na kojem temelji svoj
zahtjev, ali i duznost oviaséenog sluzbenog lica da pribavlja po sluzbenoj duznosti podatke o
Cinjenicama o kojima sluzbenu evidenciju vodi taj ili drugi javnhopravni organ. Taksativno su
nabrojane situacije u kojima javnopravni organ moze u skracenom upravnom postupku rijesiti
upravnu stvar (€lan 106). Dokazna sredstva mogu biti sva sredstva pogodna za utvrdivanje
ginjeniénog stanja i koja odgovaraju pojedinom sluaju, kao $to su: isprave, iskazi svjedoka,
izjave stranaka, nalazi i misljenja vjestaka, tumaca i uvidaj. S obzirom da je izostalo detaljno
objasnjenje dokaznih sredstava predvideno je da se na pitanja koja se odnose na dokazna
sredstva, a koja nijesu uredena ovim zakonom, shodno primjenjuju pravila o dokaznim
sredstvima u parni¢nom postupku (€lan 107 stav 3), kao i moguénost da javnopravni organ, po
sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev stranke, odludi da izvodenje dokaza ili nekog dijela dokaza
bude izvrSeno pred drugim javnopravnim organom {€lan 108).Odredbama ovog potpoglavija
uredena su i pitanja obezbjedenja dokaza (€lan 109} i odrzavanja reda (€lan 110).

Potpoglavije 6. lzjasnjavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka. Novinu
predstavljaju odredbe kojima je propisana obaveza javnopravnog organa da obavijesti stranku
o rezultatima ispitnog postupka, kao i pravo stranke na izjaSnjavanje o rezultatima postupka
(€l. 111-113). Rije€ je o evropskom standardu koji doprinosi povoljnijoj poziciji stranke u
postupku, a ujedno i izgledima da ovlaséeno sluzbeno lice donese pravilno i zakonito riesenje.
Data je moguénost stranci da moze davati izjave u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod
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javnopravnog organa, u roku koji utvrdi organ. NeizjaSnjavanje stranke ne odlaze donosenje
rieSenja. lzuzeci od prava na izjasnjavanje stranke su taksativno navedeni i ne daju mogucnost
proizvoljinog tumadcenja (u sluc¢aju hitnosti radi zastite javnog interesa; kad je odigledno da ¢e
riegenje biti donijeto u korist stranke i kad je to propisanc zakonom).

Potpoglavije 7. Okonéanje postupka. Odredbama (¢l. 114-117) predvida se nekoliko
vaznih promjena u odnosu na postojeci tekst ZUP-a. Prvo - kod roka za izdavanje rjeSenja (tj.
za donosenje i dostavljanje (€lan 114) propisano je da taj rok iznosi 30 dana od dana
pokretanja postupka, ako posebnim zakonom nije drukéije propisano. Drugo - kod opravdanog
produzenja roka, uz obavjestavanje stranke {€lan 115), propisano je da se rok moze produZiti
zbog sloZenosti upravne stvari, najviSe za polovinu vremena osnovnog roka za izdavanje
rjeSenja. Clanom 116 precizirano je da kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke
javnopravni organ zahtjev moze usvojiti u cjelosti ili djelimiéno, odnosno odbiti Trece, ono na
Sta treba obratiti posebnu paZnju u kontekstu okonfanja postupka je sasvim novo pravno
uredenje cutanja uprave (€lan 117). Predlogom je predvideno da se C¢utanje uprave, {.
nedonosenje prvostepenog riesenja u propisanom roku (ratunajuci tu i onaj period za
eventualno produZeni rok) u jednostranackim stvarima, i to samo u postupku pokrenutom na
zahtjev stranke, smatra uvaZavanjem zahtjeva - ako je to propisano posebnim zakonom. Na
ovaj nacin uprava se de lege ferenda dodatno usmjerava na obavezujucu aktivnost, umjesto
nedopustene pasivnosti. Takode, u opisanoj situaciji pozitivne zakonske kvalifikacije ¢utanja,
radi pravne sigurnosti stranka ima pravo da trazi potvrdu da je njen zahtjev usvojen.
Javnopravni organ, pak, ima mogucnost, da u naknadnom roku od sedam dana umjesto
izdavanja potvrde da je zahtjev stranke usvojen, da odluci o zahtjevu stranke. Ako se pak
javnopravni organ i dalje drzi pasivno, stranci ostaje na raspolaganju da pokrene upravni spor
protiv ovog i ovakvog ¢éutanja, a sve u cilju dobijanja odnosne potvrde i ostvarivanja svog prava.
Na pitanja ponidtavanja i ukidanja potvrde iz ovog &lana, primjenjuju se odredbe Clana 1391 140
zakona kojima su uredena pitanja ponistavanja, odnosno ukidanja rieSenja.

Poglavlje X. PRAVNI LIEKOVI- Predlogom se utvrduje da stranka koja smatra da su joj
upravnom aktivho§éu u upravnoj stvari javnopravnog organa povrijedena prava ifili pravni
interesi, ima pravo na pravni lijgk. Pod pravnim lijegkom se podrazumijeva Zalba, ponavijanje
postupka i prigovor. U pravnoj teoriji se pravna sredstva, odnosno ljekovi dijele na redovna i
vanredna, ali ih ni vazeci zakon ne razlikuje na taj nacin, odnosno ne poznaje termin “vanredna
pravna sredstva’. Predlogom ovog zakona, u cilju obezbjedenja jade zastite, a time i povjerenje
gradana u rad javnopravnih organa, strankama (najéesée nezadovoljnim) stoji na raspolaganju
mogucnost da koriste pravo na pravni lijek protiv svake upravne aktivnosti ili nepreduzimanja
takve aktivnosti.

Zalba (&l. 119-131) je redovni pravni lijek protiv riedenja donijetog u prvom stepenu ili kad
rie$enje nije donijeto u zakonom propisanom roku, osim ako Zalba zakonom nije dopustena. U
postupku po zalbi ispituje se zakonitost rieSenja koje se pobija, a kad je rjeSenje doneseno po
siobodnoj ocjeni, u postupku po Zalbi ocjenjuje se i cjelishodnost rie$enja (¢lan 120). Stranka se
mozZe odreci prava na zalbu u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod javnopravnog organa
od dana prijema prvostepenog rjesenja do dana isteka roka za izjavljivanje Zalbe. Novina je da




se u slu¢aju odustanka od Zalbe, drugostepeni postupak obustavlja rjedenjem (€lan 122 stav
3), a ne zaklju¢kom.

Inace, postupak po zalbi — koja je standardni devolutivni pravni put (nacelno, prenosi
teret odlucivanja na viSu instancu) — odvija se najpre pred prvostepenim organom, a zatim u
postupku pred drugostepenim organom. Ove odredbe su znadajno pojednostavijene u odnosu
na vazece, a sve u cilju ubrzanja upravnog postupka.Tako je predvideno da prvostepeni organ
treba da okonca postupak pe zalbi najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe (¢lan
125 stav 4).

Novina je da neblagovremenu, nedopustenu ili Zalbu izjavljenu od neovlaséenog licatj.
zalbu koja ne ispunjava formalne uslove, prvostepeni organ odbija rjeSenjem. U onim pravnim
situacijama u kojima prvostepeni organ nade da je Zzalba u potpunosti osnovana, novim
rieSenjem ée zamijeniti svoje oZalbeno riesSenje, ¢ime praktiCno (iako prave na Zalbu protiv
novog prvostepenog riesenja ostaje) nestaje potreba za drugostepenim postupkom. Postupak
pred drugostepenim organom moZe da rezultira odbijanjem Zalbe, poni§tavanjem rjesenja u
cjelini ili djelimiéno i njegovom izmjenom.

Poseban akcenat se stavlja na oviaséenja drugostepenog organa i njegovu ne samo
mogucnost vec¢ i duznost da, kada ponisti prvostepeno rjeSenje, sam rijesi upravnu stvar - ne
vracajuéi predmet prvostepenom oraganu. Kad je drugostepeni organ po Zalbi ve¢ jednom
ponistio prvostepenc rjeSenje, a stranka izjavi zalbu na novo rjeSenje prvostepenog
javnopravnog organa, drugostepeni organ je duzan da ponisti prvostepeno rieSenje i sam rijesi
upravnu stvar (€lan 126 stav 9).

Cilj ove norme je da se u praksi zaustavi tzv. | ping-pong” efekat i ucCestalo vracanje
predmeta prvostepenom organu. Na ovaj nadin osigurade se strankama brZe ostvarivanje
prava, kao i smanijiti broj nezakonitih upravnih akata. S druge strane i dalje je, kao i u vazeéem
zakonu bilo neophodno zadrzati odredbu: | Kad drugostepeni organ ponidti prvostepeno
rieSenje, duZan je da ukaze prvostepenom javnopravnom organu u kom pogledu treba dopuniti
postupak, a prvostepeni javnopravni organ je duZan u svemu da postupi po drugostepenom
rieSenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema predmeta, donese
novo rieSenje.” Rok za izdavanje drugostepenog rjeSenja je odreden po danima, i iznosi:
,najkasnije 45 dana od dana prijema Zalbe, ako posebnim zakonom nije propisan kraci rok”
(¢lan 130).

Potpoglavlje 3. Ponavijanje postupka (€. 132-136). Odredbe koje se odnose na
ponavljanje postupka potpuno na drugaciji nacin ureduju ovaj institut nego $to je vazecim ZUP-
om. Ponavljanje postupka je redovan pravni lijek koji se moZe upotrijebiti protiv rjesenja protiv
kojeg se ne moZe izjaviti Zalba. Za razliku od rjesenja u vazeéem zakonu, ponavljanje se moze
traZiti samo na zahtjev stranke.Pored ovog, odredbe o obnovi postupka su normativno i
sadrzajno doradene, a medu njima se nalaze raziozi i rok za ponavijanje postupka, propisano
je sta treba da sadrzi zahtjev za ponavljanje postupka, organ nadlezan za rje$avanje,
odlugivanje organa o podnijetom zahtjevu i na kraju, donosenje rie$enja o ponavijanju postupka.
Pored ve¢ poznatih razloga za ponavljanje postupka, nov koncept ponavljanja postupka,
neminovno je uslovio i novine, kada je rije¢ o razlozima za ponavljanje. Tako, su razlozi za
ponavijanje, kao i U vaZzeéem zakonu taksativno nabrojani, ali se predlaze da se postupak moze
ponoviti, ako : 1) se sazna za nove Cinjenice ili stekne mogucnost da se upotrijebe novi dokazi

65




koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do drukéijeg
rjedenja da su te cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno upotrijebljeni u ranijem
postupku, 2) se rje$enje javnopravnog organa koji je vodio postupak zasniva na nekom
prethodnom pitanju, a nadleZni organ je to pitanje kasnije rijesio bitno drukcie, 3 jeu
dono3enju rje$enja udestvovalo ovlaséeno sluzbeno lice koje je po zakonu moraio biti izuzeto, ili
je riesenje donijelo sluzbeno lice koje nije bilo ovlas¢eno za njegovo donosenje, 4) kolegijalni
organ koji je donio rjesenje nije odludivao u propisanom sastavu ili ako za rjesenje nije glasala
propisana vecina, 5) licu koje je imalo pravo da ucestvuje u svojstvu stranke u postupku, nije
bila data moguénost da uéestvuje u postupku, 6) stranku nije zastupac zakonski zastupnik, a po
zakonu je trebalo da je zastupa, 7) je Ustavni sud Crne Gore, u postupku po ustavnoj zalbi,
utvrdio povredu ljudskih ili manjinskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, 8) se rjesenje
organa u bitnom razlikuje od ranijih odluka koje je javnopravni organ donio u istovjetnim
upravnim stvarima, 9) stav odluke Evropskog suda za liudska prava u istovjetnoj stvari, donijete
do pravosnaznosti rjesenja, moze biti od uticaja na zakonitost riesenja.

Subjektivni rok za stranku u kojem moze podnijeti zahtjev za ponavljanje postupka je u
roku od 30 dana od dana saznanja za razloge ponavljanja ili od kad je stekla mogucnost
upotrebe novih dokaza, odnosno u roku od $est mjeseci od dana saznanja za odiuku Evropskog
suda za ljudska prava. Objektivni rok po proteku kojeg roka ponavljanje postupka se ne moze
traZiti, je tri godine (od dana dostavljanja stranci rjeSenja). O zahtjevu za ponavijanje postupka
odluduje javnopravni organ koji je donio rieSenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti zalba (€lan
134).

Nadlezni organ ispituje da li je zahtjev blagovremen, dopusten i izjavljen od
ovladcenog lica, kao i da li je okolnost na kojoj se zahtjev zasniva ucinjena vjerovatnom. Ako ti
uslovi nijesu ispunjeni, novina je da ce nadlezni javnopravni organ odbiti takav zahtjev
rieSenjem. Ako su uslovi za ponavljanje postupka ispunjeni, nadlezni javnopravni organ ce
ispitati mogu |i okolnosti, odnosno dokazi koji se navode kao razlog za ponavljanje postupka
dovesti do drukéijeg rjeSenja. Ako utvrdi da ne mogu, odbiée zahtjev rieSenjem. Ako nadiezni
javnopravni organ ne odbije zahtjev za ponavljanje postupka, donijeée rieSenje kojim e
dopustiti ponavijanje i odrediti u kojem ¢ée se obimu postupak ponoviti. RjeSenje kojim se
dopuéta ponavljanje postupka odlaZze izvréenje rieSenja na koje se zahtjev za ponavljanje
postupka odnosi (¢lan 135).

U ponovljenom postupku javnopravni organ donosi rjeSenje na osnovu utvrdenih
&injenica i dokaza pribavljenih u ranijem i ponovljenom upravnom postupku (¢lan 136}, a
rie$enjem donesenim u ponovlienom postupku, nadlezni organ moZe rjeSenje koje je bilo
predmet ponavljanja ostaviti na snazi, izmijeniti ga ili ga zamijeniti novim rieSenjem, u kom
slu¢aju se, s obzirom na okolnosti, ranije rje$enje ponistava ili ukida. Protiv rjeSenja kojim je
odluéeno o zahtjevu za ponavljanje postupka i protiv rjeSenja donesenog u ponovljenom
postupku moze se izjaviti zalba samo kad je rjeSenje donio prvostepeni organ. Kad je rjeSenje
donio drugostepeni organ, protiv tog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor.

Potpoglavlje 4. Prigovor (El. 137-138) je pravni lijek Cije propisivanje u Predlogu ZUP-a
predstavlja novinu. U slu¢ajevima iz &l. 31 i 35 zakona, odnosno uvodenjem prigovora kao
novog pravnog lijeka za pravnu zastitu kod pruzanja usluga od opsteg interesa i kod drugih
upravnih aktivnosti propisuje se da javnopravni organ nadleZan za odiu¢ivanje po prigovoru
ispituje zakonitost upravnih aktivnosti. Propisana je shodna primjena odredbi ovog zakona koje
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se odnose na oblik, sadrZinu i podno$enje Zalbe, na prigovor, ukoliko posebnim zakonom nije
drukéije propisano.

Poglavlje XIl. - PONISTAVANJE | UKIDANJE RJESENJA - Predlogom ZUP-a, kao
§to je gore obraziozeno predviden je nov institut prigovora, ponavljanje postupka je lijek u
rukama stranke, ali je revidiran broj tzv. vanrednih pravnih lijekova. Institut oglasavanja riesenja
nistavim, zamijenio je institut obaveznog ponistavanja. Tako Predlog novog ZUP-a razlikuje
sluajeve obaveznog ponistavanja rieSenja; poniStavanje i ukidanje nezakonitih riesenja i
ukidanje zakonitih rie§enja. Kao razlozi za utvrdivanje obaveznog ponistenja uvrsteni su
uglavnom isti razlozi koji su u vazecem ZUP-u odredeni kao raziozi za oglasavanje rjesenja
nistavim (Clan 139). Imajudi u vidu teZinu razloga - 1) ako je u upravnom postupku donijeto u
stvari iz sudske nadleznosti, 2) ako je donijeto u stvari o kojoj se ne mozZe rjeSavati u upravnom
postupku, 3) ako njegovo izvrSenje nije pravno ili stvarno moguce, 4) ako njegovo izvrsenje
predstavlja kriviéno djelo, 5) ako je donijeto kao posljedica prinude, iznude, ucjene, pritiska ili
druge nedozvoljene radnje i dr. Predlog je da se rjeSenje moze ponistiti, u roku od 10 godina od
dana izvré$nosti rie§enja, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke. RjeSenje ponistava
javnopravni organ koji je donio to rjeSenje ili drugostepeni organ, odnosno organ Koji vrsi
nadzor, u skiadu sa zakonom.

Odredbom ¢lana 140 predvida se da se nezakonito rjesenje moze se ponistiti ili ukinuti
u cjelosti ili djelimiéno, u roku od 3 godine od dana izvrdnosti riedenja. U sluéaju ocigledne
povrede materijainog propisa, riedenje kojim je stranka stekla neko pravo moze se ponistiti ili
ukinuti, u zavisnosti od prirode upravne stvari i posliedica koje bi nastale ponistenjem ili
ukidanjem rjegenja, u roku od 1 godine od dana izvrSnosti rjeSenja. Odredbom ¢&lana 141
predvida se da se zakonito rieSenje kojim je stranka stekla neko pravo moze ukinuti u cijelosti
il djelimiéno, 1} ako je to potrebno radi otklanjanja teske i neposredne opasnosti po Zivot i
zdravlje ljudi, javnu bezbjednost i ako se to ne bi moglo otkloniti drugim sredstvima kojima bi se
manje diralo u steéena prava, 2) ako je postojanje rieSenja uslovijeno obavezom koju stranka
nije ispunila u roku.

Dakle, u ovim odredbama koje predstavljaju svojevrsnu novinu u ZUP-u predvideno je
da se nezakoniti akti poni§tavaju i ukidaju po sluzbenoj duZnosti, u cjelini ili djelimicno, a
zakoniti akti kojima je stranka stekla neko pravo mogu se ukinuti, ali samo pod uslovima
taksativno predvidenim ovim zakonom. Odredbama ¢lana 142 Predloga odreduje se pravne
posljedice poniStavanja, odnosno ukidanja rjeSenja. | dalje je zadrzana moguénost da
javnopravni organ protiv Cijeg je rjeSenja blagovremeno pokrenut upravni spor moze, do
zavrsetka spora, ako uvaZava sve zahtjeve tuzbe, ponistiti ili izmijeniti svoje rie$enje iz razloga
iz kojih bi sud mogao ponistiti takvo rieSenje, ako se time ne vrijeda pravo protivne stranke u
upravnom postupku ili pravo treceg lica (¢lan 143).

Poglavlje XIll. IZVRSENJE (&1.144-157)- Kao i u vazeéem ZUP-u, u ovom dijelu
ureduje se samo upravno izvr$enje. Pod upravnim izvr$enjem podrazumijeva se izvréenje
rie§enja radi ispunjenja novéanih i nenov¢anih obaveza lica koje se sprovodi u skladu sa ovim
zakonom. Ali, ako se izvrsenje rieSenja radi ispunjenja novéanih obaveza sprovodi na
nekretninama, akcijama i udjelima Clanova u priviednom drustvy, to izvrdenje se sprovodi u
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skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak prinudnog ostvarivanja potrazivanja. Rjesenje
donijeto u upravnom postupku izvrSava se kad postane izvr$no, a kad prvostepeno, odnosno
drugostepeno rjesenje postaje izvrino uredeno je élanom 144 Predloga zakona. Clanom 146
uvode se pojmovi izvrSenika i trazioca izvrsenja, a €lanom 147 vrijeme izvrienja, pa je
propisano da se izvrSenje sprovedi radnim danima u vrijeme od 8 do 20 ¢asova. Nedjeljom, u
dane drzavnih praznika i poslije 20 ¢asova, radnje izvrdenja mogu se sprovesti samo ako postoji
opasnost od odlaganja i ako je organ koji sprovodi izvrSenje izdao za to pisani nalog.

NadleZnost za sprovodenje upravnog izvr$enja {Clan 148} — IzvrSenje sprovodi organ
koji je donio reSenje u prvom stepenu, ako posebnim propisom nije drukéije propisano. Ako je
propisano da izvréenje ne moze da sprovede organ koji je donio rjeSenje u prvom stepenu, a
nijedan drugi organ nije ovlas¢en posebnim propisom, izvréenje sprovodi nadlezni organ na
Ciiem podrudju se nalazi prebivaliSte, boraviSte ili sjediSte izvrenika, ako zakonom nije
drugadije odredeno. Pomo¢ organa nadleznog za policijske poslove je ¢esto neophodna jer se
bez nje ne bi moglo sprovesti izvrSenje pa je zadrZzana cdredba kac u vazeéem zakonu da je
organ uprave nadlezan za policijske poslove duzan da javnopravnom organu nadleznom za
sprovodenije izvréenja, na njegov zahtjev, pruzi pomo¢ u sprovedenju izvréenja.

Posebnim ¢&lanom regulide se i rjesenje o izvrSenju (élan 149). Javnopravni organ
nadlezan za sprovodenje izvrSenja, po sluzbenoj duznosti ili po prediogu traZioca izvrienja,
donosi rje$enje o izvrienju u kojem se navodi kad je riesenje koje se izvrSava postalo izvrino,
vrijeme, mjesto i nacin izvrienja. RjeSenjem se moZe odrediti dodatni rok za izvréenje obaveze
ili odrediti da se obaveza izvrdi odmah. Pravni lijek u postupku izvrienja je zalba koja se
izjavljuje protiv rjeSenja o izvrdenju | moze da se odnosi samo na vrijeme, mjesto i nadin
izvrsenja i nema odlozno dejstvo (€lan 150). Clanom 151 propisuje se izvréenje preko drugih
lica na nacin da ako se obaveza izvrSenika sastoji u izvrsenju radnje koju moze izvrsiti i drugo
lice, a izvrSenik je ne izvrsi uopste ili je ne izvrdi u cjelini, ta radnja Ce se izvriiti preko drugog
lica, na tro$ak izvréenika.Clanom 152 uredeno je izvréenje putem novéanih kazni, odnosno
izricanjem novéane kazne koja se izrice rjiesenjem, na nacin i u rasponu da nov¢ana kazna koja
se izrice prvi put za pravno lice ne moze biti manja od 500 eura niti veéa od 5.000 eura, a za
fizicko lice ne moze biti manja od 50 eura niti vec¢a od 500 eura. Ako se izvr§enje nenovéane
obaveze uopste ili blagovremeno ne moze sprovesti na nacin iz ¢l 151 i 152 ovog zakona,
izvréenje se, prema prirodi obaveze, moZe sprovesti i neposrednom prinudom, ako drukgéije nije
propisano (¢lan 153), a ako je doneseno usmeno riesenje, organ moze da naloZi izvréenje bez
donosenja rjedenja o izvrenju (Clan 154).

Obustavljanje i odlaganje izvrdenja (€lan 155). — lzvrSenje Cce se obustaviti po
sluzbenoj duznosti i sprovedene radnje ponistiti, u sledecim slucajevima: (1) ako se utvrdi da je
obaveza u ¢jelini izvr$ena, (2) da izvrSenje nije bilo uopste dopusteno, (3) da je bilo sprovedeno
prema licu koje nije u obavezi, (4) ako trazZilac izvr$enja odustane od svog zahtjeva, (5) ako je
izvréna isprava oglasena ponidtena ili ukinuta. Na predlog stranke, a radi izbjegavanja nastanka
tesko otkionjive Stete, organ koji je doneo riesenje moZe odloZiti izvrdenje i, ako je to nuzno,
produziti odlaganje izvrienja riesenja sve do donosenja pravosnazne odluke o upravnoj stvari.
Ovo samo ako nije drugacije propisano zakonom i ako nije u suprotnosti sa javnim interesom.

Protivizvr$enje {€lan 156). — Kad je na osnovu rjedenja sprovedeno izvréenje, a ono
kasnije bude poniteno, ukinuto ili izmijenjeno, izvréenik ima pravo da zahtijeva da mu se vrati
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ono $to mu je oduzeto, odnosno da se stvar vrati u stanje koje proizilazi iz novog rjesenja. O
zahtjevu izvrsenika rjeSenjem odlucuje javnopravni organ koji je donio riesenje o izvréeniju.
Obezbjedenje izvrSenja (€lan 157). — Radi obezbjedenja izvréenja mogu se na prediog
stranke, odnosno po sluZbenoj duznosti obaviti odredene radnje izvrenja i prije nego $to je
rieSenje postato izvrdno, ako bi kasnije izvr$enje mogio biti sprijeeno ili znatno oteZano.
lzvrsenje radi obezbjedenja moze se dozvoliti i kad je obaveza izvréenika utvrdena ili je traZilac
izvrsenja ucinio vjerovatnom, ako postoji opasnost da ¢e izvréenik raspolaganjem imovinom,
dogovorom sa trecim licima ili na drugi nadin sprijeciti ili znatno oteZati izvréenje obaveze.

Poglavlje XIV. EVIDENCIJE - O postupanju u upravnim stvarima vodi se sluzbena
evidencija koju javnopravni organi vode i iskazuju po upravnim oblastima (élan 158). U cilju
stvaranja uslova za vodenje potpune i jednoobrazne evidencije u skladu sa odlugivanjem i
preduzimanjem drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvarima,prediaze se da evidencija sadrzi
naroCito podatke o: broju pokrenutih upravnih postupaka, po zahtjevu stranke i po sluZbenoj
duznosti, nadinu i rokovima rjeSavanja upravnih stvari u prvostepenom i drugostepenom
postupku, broju usvojenih, odnosno odbijenih zahtjeva, broju ponistenih, odnosno ukinutih ili
izmijenjenih rieSenja, broju obustavljenih postupaka, broju zakljuenih upravnih ugovora, broju
riesenja po prigovorima, broju i vrsti izdatih uvjerenja i drugih isprava o &injenicama o kojima se
vodi, odnosno ne vodi sluzbena evidencija, broju ponidtenih, odnosno ukinutin nezakonitih
riesenja, kao i o broju ukinutih zakonitih rie$enja iz ¢lana 141 ovog zakona. Zatim, za pripremu
izviestaja o stanju rjeSavanja upravnih stvari predlaze se da svi javnopravni organi godisnii
izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima dostavljaju organu drzavne uprave, odnosno organu
lokalne samouprave, nadleznom za odredenu upravnu oblast, najkasnije do kraja januara
tekuce godine, za prethodnu godinu. Dalje, da organ drZavne uprave, odnosno organ lokalne
samouprave, nadlezan za odredenu upravnu oblast, dobijene izvjestaje dostavljaju organu
drzavne uprave nadleznom za poslove uprave, radi objedinjavanja, najkasnije do kraja februara
teku¢e godine, za prethodnu godinu. Radi jedinstvenog metodoloskog pristupa u pripremi
izvjestaja, predlaZe se donoSenje propisa (sadrzaj izvjestaja, kao i blizi sadrzaj i naéin vodenja
evidencije) za izradu izvjestaja javnopravnih organa o postupanju u upravnim stvarima, koji ce
donijeti organ drzavne uprave nadiezan za poslove uprave (€lan 159).

Poglavlje XV. NADZOR (€lan 160)-U tijesnoj vezi sa reformom upravnog postupka,
odnosne potrebom da se unaprijedi nivo zakonitosti, strucnosti i kvaliteta u rjeSavanju upravnih
predmeta je i potreba jatanja inspekcijskog nadzora nad primjenom ZUP-a. Nadzor nad
sprovodenjem ZUP-a vréi organ nadlezan za poslove drzavne uprave, tj. resorno ministarstvo, a
odgovarajuci inspekcijski nadzor — upravna inspekcija.

Poglavije XVI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 161-164) — Clanom 161
okoncanje zapocetih postupaka propisuje se da ¢e se postupci koji do dana pocetka primjene
ovog zakona nijesu pravosnazno okoncani, okonéati po odredbama ovog zakona. Ovo pravilo
stiti pravnu sigurnost i izviesnost po sve ucesnike upravnih postupaka koji su u toku.

Clanom 162 propisuje se da Ce se propisi za sprovodenje ovog zakona donijeti do 1.
januara 2016. godine, odnosno do pocetka primjene zakona, kako bi se stvorili uslovi za
njegovo sprovodenje.

69



Odredba ¢lana 163 predvida da danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o opstem upravnom postupku ("Stuzbeni list RCG", br. 60/2003 i "Sluzbeni list CG", br.
32/2011), dok je odredbom €lana 164 predvideno da zakon pocinje da se primjenjuje 1. januara
2016. godine. Na ovaj nadin je ostavljen dovoljan i neophodan period (vacatio legis) radi
sprovodenja nuznih priprema za potpunu primjenu novih zakonskih rjeSenja i osiguranja
potrebnog vremena za edukaciju sluzbenika i drugih lica koji ¢e voditi upravni postupak po
novom zakonu. Vazeci Zakon o opstem upravnom postupku tako je dugo u primjeni, da &e
svima koji ¢e primjenjivati novi Zakon trebati odredenc vrijeme za edukaciju i upoznavanje sa
novim rje$enjima za primjenu novoga Zakona. Potrebno je donijeti nov Zakon o upravnom
sporu imajuéi u vidu prosirenje primjene ZUP-a i na druge oblike upravnih aktivnosti, kao i
Zakon o upravnoj inspekciji. S druge strane, period do 1. januara 2016. godine treba iskoristiti
za uskladivanje posebnih propisa (zakona i drugih akata), koje sadrie procesne odredbe
drugacije od ovog zakona. Takode, do pocetka primjene ovog zakona potrebno je donijeti sve
podzakonske akte potrebne za njegovu implementaciju.

Vi. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budzetu Crne Gore za
2014. godinu.
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MINIS A e 1

GG 2 -
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PO mn

Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-591/2 Podgorica, 03. VI 2014.

MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOVA

Dopisom broj 01/1-011/14-27641 od 3. juna 2014. godine trazili ste
miiljenje o uskladenosti Predloga zakona o upravhom postupku s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2
Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije.




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE

MUP-
IU/PZ/14/07

ldentifikacioni broj Izjave

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o upravnom postupku

- na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Administrative Procedure

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave

Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Sektor/odsjek

Direktorat za driavnu upravu i lokalnu samoupravu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Veselin Vukéevi¢ /243 445 fveselin.vukcevic@mup.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Veselin Vukéevi¢ / 243 445 /veselin.vukcevic@mup.gov.me

b} Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /

e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave

[ Svi javnopravni organi

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Qdredbe SSP-a s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

L]

ispunjava u potpunosti

L

djelimi¢no ispunjava

L]

ne ispunjava

c) Raziozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period

2014-2018

- Poglavlje, potpoglavlje

23 Pravosude i temeljna prava, 4.2.2. Zakenodavni okvir, B)
Antikorupcija

- Rok za donosenje propisa

IV kvartal 2013

- Napcmena

Proces usagiadavanja teksta Predloga zakona o upravnom
postupku sa nadleZznim organima, shodno Poslovniku Viade
CG, trajao skoro sedam mjeseci {od novembra 2013-maja
2014).

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, Glava V, Prava gradana, €lan 41, Pravo na dobru upravu /
Charter of Fundamental Rights of the European Union, Title V, Citizens’ Rights, Article 41, Right to Good

Administration

Potpuno uskladeno / fully harmonized




b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32006L0123

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. o uslugama na
unutradnjem trzistu / Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12
December 2006 on services in the internal market {QJ L 376, 27.12.20086)

Potpuno uskladeno / fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koridene pri izradi
nacrta/predioga propisa

s Rezolucija Savjeta Evrope 77 ] e Resolution 77 of the Council of Europe

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Direktiva 32006L0123 je prevedena na hrvatski jezik, a navedeni izvori medunarodnog prava nisu
prevedeni na engleski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o upravnom postupku nije preveden na engleski jezik.

11.UZeéce konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihovo miiljenje o uskladenosti

Eksperti SIGME: prof. dr. lvan Kopri¢- Republika Hrva ng Rusc jemaéka Xavier Sisternas—
Kraljevina Spanija \““""ﬂf
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Prilog obrasca:

1, Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




.TABELA USKLADENOST!

1. identifikacioni broj {1B} nacrta/predloga propisa

1.1.

ldentifikacioni
nacrta/predioga propisa na Viadi

broj

izjave o wuskladenosti i

datum

utvrdivanja

MUP-TU/PZ/14/07

MUP-1U/PZ/14/07

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. o uslugama na unutradnjem triistu - 32006L0123

3, Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o upravnom postupku

Proposal for the Law on Administrative Procedure

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije

a}

b) c) d) e)
Rok za
Uskladenost odredbe o
nacria/ predloga Razlog za djelimitnu postizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst cdredbe nacrta/predloga potpune

unije (£lan, stav, tatka)

propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka)

propisa Crne Gore s
odredbom izvora
prava Evropske unije

uskladenost ili
neuskladenost

uskiadenosti

¢l 1-4 Materija nije
Nema cdgovarajuce odredbe predmet regulisanja
ovog zakona
Clans Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom

Pojednostavljenje postupaka

1. Driave Clanice ¢e ispitati postupke i
formalnosti koji se primenjuju na usluinu
delatnost i njeno obavljanje. Kada su postupci i
formalnosti koji su ispitani prema ovom stavu
nisu dovoljno jednastavni, driave €lanice ¢e ih
pojednostaviti.

Clan 6

Jedinstveno kontakt mjesto

1. Driave Elanice osiguravaju da na jedinstvenim
kontakt tackama pruZaoci usluga mogu obaviti

mjestu

Clan 43
Ako je za ostvarivanje prava ili pravnog
interesa stranke u skladu sa posebnim

zakonom, odnosno drugim propiscm potrebno
sprovesti vi3e upravnih aktivnosti, javnopravni
organi su duini da na jednom mjestu omogude
strankama da predaju zahtjeve i druge
podneske, dobiju obavjestenja, informacije,
savjete i vezi sa

pravnih

propisane obrasce u
ostvarivaniem  njihovih  prava ili

Potpuno uskladeno




sljedece postupke i formalnosti:

{a) sve postupke i formainosti koji su potrebni za
pristup njihovim usluZznim djelatnostima, a
posebno sve izjave, prilave ili zahtjeve potrebne
za dobijanje ovlad¢enja  nadleinih tijela,
ukljucujuci zahtjev za upis u registar, spisak ili
bazu podataka ili za registraciju  kod
profesicnalnog tijela ili udruZenja ;

{b) sve zahtjeve za ovlaScenje, potrebne za
izvodenje usluinih djelatnosti,

2. Uspostavijanje jedinstvenih kontaktnih tacaka
ne dovodi u pitanje raspodjelu funkcija i
oviaddenja izmedu tijela u okviru nacionalnih
sistema.

Clan 7
Pravo na informacije
1. Driave (lanice osiguravaju da preko

jedinstvenih kontaktnih tadaka davaoci i primaoci
mogu lako docdi do sljedecih informacija:

{a) zahtjeva koji se primjenjuju na pruiaoce sa
posiovnim sjedistem na njihovoj teritoriji , a
posebno u vezi sa postupcima i formalnostima
koji se moraju obaviti za pristup i izvodenje
usluznih djelatnosti;

{b) kontaktnih podataka putem kojih se mogu
direktno kontaktiratii nadleZni organi, ukljucujudi
detalje o tijelima koja su odgovorna za pitanja u
vezi sa izvodeniem usluznih aktivnosti;

{c) informacija ¢ nafinu i uslovima pristupa
javnim registrima i bazama podataka o
davaocima i uslugama;

{d) vanrednih pravnih ljekova koji su obi¢no
dostupni u sluéaju spora izmedu nadleZnih tijela i
pruzaoca ili primaoca, izmedu pruiaoca i

interesa iz nadleinosti tih

javnopravnih
organa.

Zahtjev i drugi podnesak primlien na mjestu iz
stava 1 ovog (lana, javnopravni organ koji ga
je primio, po sluzbenoj duZnosti, bez odlagania
dostavlja javnopravnim organima nadleinim
za odludivanje, odnosno postupanje po
zahtjevu ili drugom podnesku.

Rok za odludivanje, odncsno postupanje po
zahtjevu ili drugom podnesku podnijetom na
mjestu iz stava 1 ovog €lana, racuna se od
dana podno3enja zahtjeva ili drugog podneska.
Sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom
mjestu iz stava 1 ovog clana, ne utife na
stvarnu i mjesnu nadieznost javnopravnih
organa niti na pravo stranke da se neposredno
obraca nadleinom javnopravnom organu.




primaoca ili izmedu pruZaoca;

{e) kontaktnih podataka udruzenja ili organizacija,
pored nadieinih organa, od kojih davaoci ili
primaoci mogu dobiti prakti¢nu pomod.

2. Driave C&lanice osiguravaju da davaoci i
primaoci usluga mogu , na sopstveni zahtjev, od
nadleinih tijela dobiti pomo¢ koja se sastoji od
informacija ¢ nacinu na koji se zahtjevi iz stava 1.
tatka (a) obi¢no interpretiraju i primjenjuju
Takav savjet , po potrebi, ukljuuje jednostavna
uputstva . Informacije se dostavijaju koristedi
jednostavni i razumljivi jezik.

3. Driave Clanice osiguravaju da su informacije i
pomof iz stavova 1. i 2. jasne i nedvosmislene,
lake dostupne na daljinu i putem elektronskih
sredstava te da se redovno aZuriraju.

4. Drzave C<Clanice osiguravaju da jedinstvene
kontakt talke i nadleini organi Sto brie odgovore
na svaki zahtjev za informacijcm ili pomodi iz
stavova 1. i 2. te da u slucaju nepravilnog i
nepsnovanog zahtjeva o tome odmah obavijeste
podnosicca zahtjeva.

5. Driave Clanice i Komisija ¢e preduzeti pratece
mjere kako bi podstakle jedinstvene kontakt
tactke da informacije predvidene u ovom dclanu
pruaju i na drugim jezicima Zajednice. To ne
utife na zakone driava Clanica o upotrebi jezika.
6. Cbaveza nadleinih tijela da pomazu davaocima
i primaocima usluga ne podrazumijeva pruzanje
pravnog savjeta u pojedinacnim sluéajevima,
nego se odnosi iskljufivo na opste informacije o
nainu na koji se zahtjevi obitno interpretiraju i
primjenjuju.




Clan 8

Postupci elektronskim putem

Driave Clanice osiguravaju da se svi postupci i
formalinosti vezani uz pristup i izvodenje usluzne
djelatnosti mogu lako ispuniti na daijinu i
elektronskim putem preko pripadajuce
jedinstvene kontakt tacke i pri odgovarajuéem
nadleznom tijelu.

2. Stav 1. se ne odnosi na pregled prostorija u
kojima se pruia usluga, niti na pregled opreme
koju koristi pruzalac usluge kao ni na fizicko
ispitivanje  sposobnosti i lichog integriteta
pruzaoca usluga ili njegovog odgovornog osoblja.
3. U skladu sa procedurom iz ¢lana 40. stava 2.
Komisija usvaja detaljne propise za sprovodenje

1 stava 1. iz ovog dlana radi lak3e
interoperabilnosti  informati¢kih  sistema |
Koridcenje elektronskih postupaka izmedu driava
¢lanica uzimajudi u obzir zajedniCke norme na
nivou Zajednice.

Podnesak u elektronskom obliku
Clan 63

Podnesak s moie podnijeti
javnopravnom organu u elektronskom obliky,
u skladu sa propisima o elektronskoj upravi.

U slufaju podnosenja podneska u
elektronskom obiiku javnopravni organ, bez
odlagania, elektronski dostavlja stranci
obavjeStenje o prijemu podneska.

Akc se podnesak koji je podnijet
javnopravnom organu u elektronskom obliku
iz tehnickih razloga ne moie proditati,
javnopravni organ o tome, bez odlaganja,
obavijeitava stranku sa zahtjevom da taj
podnesak dostavi u  drugoj odgovarajucoj
formi i odreduje joj rok za dostavijanje. Ako
stranka ne postupi po zahtjevu javnopravnog
organa u ostavljenom roku smairace se da
podnesak nije podnijet. Ako stranka dostavi
podnesak u drugoj odgovarajucoj formi,
smatrace se da je podnesak podnijet danom
dostavljanja u elektronskom obliku.

Nafin pozivanja i dostavijanja
Clan 71

Kad je stranka prisutna, javnopravni
organ vri pozivanje usmeno, a pismena
uru¢uje neposredno, o Cemu ovlaideno
sluzbeno lice sacinjava sluibenu zabiljesku
koja se prilaZe spisima predmeta.

Kratka i hitna cobavjeitenja stranci
mogu se uputiti telefonom ili na drugi
pogodan nadin, o ¢emu se safinjava sluibena
zabiljeSka koja se prilaZe spisima predmeta.

Pismeno moZe da bude dostavljeno

Potpuno uskladeno




stranci postom, elektronskim putem, liénim i
posrednim dostaviianjemn ili na drugi primjeren
nacin.

Dostavljanje elektronskim putem
{lan 83

Javnopravni organ je duzan da, ukoliko
stranka to u podnesku zahtijeva i navede
adresu za prijem elektronske poste, dostavi
stranci pismeno elektronskim putem, ukoliko
javnopravni organ ima tehnicke mogucnosti za
takav nadin dostavlianja.

Pismeno se dostavlja elektronskim
putem na adresu za prijem elektronske poste
koju je stranka navela u svom podnesku.

Smatrade se da je pismeno koje je
upuceno elektronskim putem primljeno u
vrijeme i na dan koji je naznalen u potvrdi o
prijemu elektronskog dokumenta, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronski
dokument.

Ako se pismeno iz stava 3 ovog ¢lana,
iz tehnickih razloga ne moze protitati, stranka
moZe zahtijevati da joj to pismeno javnopravni
organ dostavi u nekoj drugoj odgovarajucoj
formi. .

¢l.9-12 Materija nije
Nema codgovarajuce odredbe predmet regulisanja
ovog zakona
Clan 13

Postupci oviaséenja

4. Ako se u odredenom vremenskom roku, koji
moZe biti produien u skladu sa stavom 3., ne
dobije odgovor, ovlascenje se smatra izdatim.
Medutim, mogu se predvidjeti drugadija rjegenja,

Okonéanje postupka u sluéaju éutanja uprave
Clan 117

Kad je wupravni postupak u

jednostranackoj upravnoj sivari pokrenut na

zahtjev stranke, a javnopravni organ ne

donese i ne dostavi rjeSenje u propisanom ili

Potpuno uskladeno




ako je to opravdano preoviadujudim razlozima od
drudtvenog interesa, ukljuCujuci zakoniti interes
trecih strana.

produienom roku, smatrace se da je zahtjev
usvojen, ako je to propisano posebnim
zakonom.

U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana, stranka
ima prave da od prvostepenog ili
drugostepencg javnopravnog organa traii
potvrdu da je njen zahtjev usvojen. Potvrda
mora da sadrii sve elemente rje$enja kojim se
usvaja zahtjev stranke.

Ako javnopravni organ ne izda potvrdu
iz stava 2 ovog Clana, u roku od sedam dana
od dana podnodenja zahtjeva za izdavanje
potvrde, odnosnoc u tom roku ne donese
rieSenje kojim je naknadno odlutio o zahtjevu
stranke, stranka moZe da pokrene upravni
spor.

Na pitanja poniStavanja i ukidanja
potvrde iz stava 2 ovog £lana, primjenjuju se
odredbe ¢lana 1391 140 ovog zakona.

€l. 14-35 Materija nije
Nema odgovarajuce odredbe predmet regulisanja
ovog zakona
€l. 36-42
Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Clan 43

Zastita licnih podataka

Sprovodenje i primjena ove direktive, a posebno
odredaba o nadzoru, poituje propise o zastiti
podataka o li¢nosti iz direktiva 95/46/EZ i
2002/58/EZ.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija nije
predmet regulisanja
ovog zakona

€l. 44-46

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




*Predlogom zakona o upravnom postupku uvedeni su svi instituti koje zahtijeva Direktiva EU 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta EU u pogledu
pojednostavljenja upravnog postupanja, stvaranja jedinstvenog kontakt mjesta(one stop shop), upotrebe elektronske komunikacije i ¢utanja uprave. Imajudi u
vidu da je Zakon o upravnom postupku horizentalni zakon, Prediogom navedenog propisa, odnosno regulisanjem navedenih instituta u njemu ostvaruju se ciljevi
iz pomenute Direktive, a ono 3to preostaje u narednom periodu tice se obaveze uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa ovom Direktivom, odnosno
transponovanie Direktive u posebne zakone.

Prema tome, rjeSenjima iz predloZenog zakona ostvaren je cilj iz navedene Direktive i isti je usaglaSen sa evropskim principima i zahtjevima evropskog
upravnog postupka.




Cma Gora

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Predlog zakona o upravnom postupku

oblast podoblast

1. DrZavna uprava
Javna uprava P

poglavije potpoglavlje

rovok deskriptori = -
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