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Na osnovu Clana 148 Poslovnika Skupstine, na Predlog zakona o upravnom postupku
podnosimo sljedece amandmane:

AMANDMAN I

U ¢lanu 46 poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:

,,Pored opdtih t posebnih uslova propisanih zakonima i drugim aktima ovla%éeno sluzbeno
lice mora imati licencu za obavljanje poslova upravnog postupanja , osim za pojedina sluzbena
lica iskljucena posebnim zakonom.

Program, organizaciju i postupak polaganja struénog ispita propisuje ministarstvo nadleZno
za poslove uprave, a na predlog organa uprave nadleznog za kadrovske poslove

Licencu za vrienje poslova upravnog rjeSavanja izdaje ministarstvo nadleZno za poslove
uprave.”

ObrazloZenje

Zakon o upravnom postuku je pretrpio radikalne izmjene i stvorice ozbiljne probleme u primjeni.
Zakon se, kao $to je poznato, primjenjuje na sve javne subjekte koji odluduju o li¢nim prévima i
obavezama u upravnim stvarima. Posebno zna¢ajna novina je to 3to se nadleZnost za vodenje
postupaka, narotito u dijelu donoSenje rjesenja, seli sa starjeSine organa na sluzbena lica koja ée
potpisivati rjeSenja o nadim pravima ili obavezama. Ovo ostavlja moguénost da se sada nesto
uradi na profesionalizaciji ovlas¢enih sluZbenika i Zakon o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima, koji je samo formalno propisao profesionalnu sluzbu, uskladi sa fakti¢kim
stanjem jer ¢e se u suprotnom crnogorska uprava, od trenutka kada po&ne primjena novog ZUP,
suoliti sa ozbiljnijim problemima nego koje sada ima u nedostatku profesionalnih, a vika
politi¢ki podobnih kadrova. Na ovu opasnost jasno ukazuje da strukturu ovih sluZbenika &ine na
hiljade zaposlenih u javnoj upravi, da najveci broj ovih sluzbenika je tehnigkih, ekonomskih i
drugih nepravnickih struka, ali i podaci Upravnog suda koji po tuzbama gradana poniste preko
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50% rjeSenja uprave Sto je vrlo zabrinjavajuce i $to stvara bespotrebne milionske troskove koje
placaju poreski obaveznici zbog neznanja sluzbentka. Ovakvi zabrinjavajuéi rezultati stanja u
crnogorskoj upravi koja na ovim pravnim prostorima primjenuje ZUP pune 82 godine su utoliko
vide e biti zabrinjavajuci kada poéne primjena novog, radikalno promjenjenog ZUP-a. Kao
logi€na posiedica stupanja na snagu novog ZUP-a koji je opasnost da crnogorska uprava i drugi
nosioci javnih ovladcenja se suoce sa jo§ ozbiljnim problemom nego sada, da nece imati
sluzbenika koji ¢e modi, znati i to je najvaznije htjeti da vode upravne postupke i preduzimaju
druge upravne aktivnosti, jer ¢e morati potpisivati rjeSenja, a to znadi i latentnu opasnost da zbog
neznanja prekoraci sluzbena ovla$cenja i nadini kriviéno dijeio koje se goni po sluzbenoj
duznosti.

Ovim amandmanom predvida se poseban uslov za ovlad¢ene sluZbenike, koji primjenjuju
upravne postupke, da imaju poseban struéni ispit za vodenje upravnih postupaka. S obzirom na
Sirinu drudtvenih oblasti na koje se primenjuje ovaj zakon i specifi¢nost pojedinih oblasti ovaj
aamandman sadrzi iskljufujucu klauzulu za sluzbenike sa pojedinim zvanjima za koje se
posebnim zakonom mozZe iskljuditi potreba ove licence (npr. saobracajna policija itd...).

Program, organizaciju i postupak polaganja strunog ispita propisuje ministarstvo nadlezno za
poslove uprave, a na predlog organa uprave nadleznog za kadrovske poslove. Nakon poloZenog
struénog ispita ministarstvo bi izdavalo licencu ovlaséenom sluzbenom licu za vrienje poslova
upravnog rjeSavanja

Usvajanjem ovog amandmana koji bi propisivao dodatne uslove za usavrSavanje i stvaranje

profesionainih kadrova doveo bi do boljeg i efikasnijeg vodenja upravnog postupka, veéeg -

zadovoljstva gradana, skracenja rokova odluivanja, rastereCenja ministarstava kao
drugostepenih organa, a posebno Upravnog suda &iji broj predmeta rapidno raste iz godine u
godinu, a znatajno bi se smanjila i ustedela budZetska sredstva.
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