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Na osnovu elana I 48 Poslovnika SkupStine, na Predlog zakona o upravnom postupku
podnosimo sljedeee amandmane:

AMANDMAN I

U Claim 46 poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:

„Pored op gtill i posebnih uslova propisanih zakonima i drugim aktima ovla geeno sluibeno
lice mora imati licencu za obavljanje poslova upravnog postupanja , osim za pojedina sluibena
lica iskljueena posebnim zakonom.

Program, organizaciju i postupak polaganja struthog ispita propisuje ministarstvo nadleino
za poslove uprave, a na predlog organa uprave nadldnog za kadrovske poslove

Licencu za vr genje poslova upravnog rje§avanja izdaje ministarstvo nadleno za poslove
uprave."

Obrazioienje

Zakon o upravnom postuku je pretrpio radikalne izmjene i stvoriee ozbiljne probleme u primjeni.
Zakon se, kao to je poznato, primjenjuje na sve javne subjekte koji odlueuju o lienim pravima i
obavezama u upravnim stvarima. Posebno zna6ajna novina je to to se nadlelnost za vodenje
postupaka, narotito u dijelu dono genje rje genja, sell sa starjegine organa na sittibena lica koja oe
potpisivati rjegenja o nagim pravima ili obavezama. Ovo ostavlja moguenost da se sada negto
uradi na profesionalizaciji ovlageenih sluZbenika i Zakon o driavnim slubenieima i
namjegtenicima, koji je samo formalno propisao profesionalnu sluibu, uskladi sa faktiokim
stanjem jer óe se u suprotnom crnogorska uprava, od trenutka kada poene primjena novog ZUP,
suoeiti sa ozbiljnijim problemima nego koje sada ima u nedostatku profesionalnih, a vigka
politieki podobnih kadrova. Na ovu opasnost jasno ukazuje da strukturu ovih sluThenika tine na
hiljade zaposlenih u javnoj upravi, da najveei broj ovih slulbenika je tehniekih, ekonomskih i
drugih nepravniekih struka, all i podaci Upravnog suda koji po tulbama gradana poni gte preko
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50% rjaenja uprave to je vrlo zabrinjavajuoe Ito stvara bespotrebne milionske tro'Skove koje
plaaaju poreski obaveznici zbog neznanja sluZbenika. Ovakvi zabrinjavajuoi rezultati stanja u
crnogorskoj upravi koja na ovim pravnim prostorima primjenuje ZUP pune 82 godine su utoliko
vie ee biti zabrinjavajuoi kada poone primjena novog, radikalno promjenjenog ZUP-a. Kao
logiena posledica stupanja na snagu novog ZUP-a koji je opasnost da crnogorska uprava i drugi
nosioci javnih ovlagoenja se suoee sa jo'S ozbiljnim problemom nego sada, da neoe imati
sluZbenika koji oe moo', znati i to je najvaZnije htjeti da vode upravne postupke i preduzimaju
druge upravne aktivnosti, jer óe morati potpisivati rjegenja, a to znaei i latentnu opasnost da zbog
neznanja prekoraei sluZbena ovlakenja i naeini kriviono dijelo koje se goni po slulbenoj
dulnosti.

Ovim amandmanom predvida se poseban uslov za ovlakene sluZbenike, koji primjenjuju
upravne postupke, da imaju poseban strueni ispit za vodenje upravnih postupaka. S obzirom na
§irinu drugtvenih oblasti na koje se primenjuje ovaj zakon i specifienost pojedinih oblasti ovaj
aamandman sadth iskljueujuou klauzulu za slulbenike sa pojedinim zvanjima za koje se
posebnim zakonom mo2e iskljueiti potreba ove licence (npr. saobradajna policija itd...).

Program, organizaciju i postupak polaganja struenog ispita propisuje ministarstvo nadleino za
poslove uprave, a na predlog organa uprave nadleZnog za kadrovske poslove. Nakon pololenog
struenog ispita ministarstvo bi izdavalo licencu ovlageenom sluibenom lieu za vr§enje poslova
upravnog rje§avanja

Usvajanjem ovog amandmana koji bi propisivao dodatne uslove za usavr gavanje i stvaranje
profesionalnih kadrova doveo bi do boljeg i efikasnijeg vodenja upravnog postupka, veoeg
zadovoljstva gradana, skraeenja rokova odlueivanja, rastereoenja ministarstava kao
drugostepenih organa, a posebno Upravnog suda diji broj predmeta rapidno raste iz godine u
godinu, a znaeajno bi se smanjila i u gtedela bud'ietska sredstva.
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