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Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. novembra 2014. godine,
razmotrila je Amandmane poslanika na Predlog zakona o upravnom
postupku, koje je dostavila Skup§tina Crne Gore, i to:

1. Amandman poslanika Azre Jasavit, Srdana Perita i mr Dritana
Abazovida, koji glasi:

AMANDMAN 1
U Elanu 46 poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:
„Pored op§tih i posebnih uslova propisanih zakonima i drugim aktima

ovlakeno slu2beno lice mora imati licencu za obavljanje poslova upravnog
postupanja , osim za pojedina slu2bena lica iskljueena posebnim zakonom.

Program, organizaciju i postupak polaganja struenog ispita propisuje
ministarstvo nadleino za poslove uprave, a na predlog organa uprave
nadleThog za kadrovske poslove

Licencu za vrtenje poslova upravnog rjetavanja izdaje ministarstvo
nadlefro za poslova uprave." =

Vlada ne prihvata Amandman I.

Obrazloienje
Rje§enje predlo2eno Amandmanom nije prihvatljivo iz razloga to se

Predlogom zakona o upravnom postupku na potpuno novi nadin ureduje
pitanje ovlakenja za vodenje upravnog postupka i dono§enja odluka, za
razliku od odredbi vateteg Zakona o op§tem upravnom postupku. Naime,
va2eda zakonska rjeeenja razlikuju lice koje je ovla§teno da vodi postupak
i lice koje je ovla§teno da rje gava upravnu stvar, iako je Oesto rijee o istom
licu. Takode, rjeeenje potpisuje slufteno lice koje ga donosi. Polazed ad



dinjenice da mije§anje politioke i upravne odgovornosti ote2ava jasno
razgranidenje ovih oblasti i da je hijerarhijska organizacija procesa
dono§enja odluka u suprotnosti sa pravilima dobre upravne prakse, po
kojoj struenost i ovlakenje za odludivanje treba da su kod onih koji su
najblai korisniku upravne usluge, odnosno gradaninu, dlanom 46 Predloga
zakona o upravnom postupku uspostavljena je delegacija nadleinosti kao
pravilo, dime se u prvi plan stavlja lice koje vodi upravni postupak i donosi
upravni akt, u skladu sa ovim zakonom (ovlakeno sluibeno lice). Rijed je o
licu koje je odredeno aktom o unutra§njoj organizaciji i sistematizaciji
javnopravnog organa. Tek ukoliko u javnopravnom organu, aktom o
unutra§njoj organizaciji i sistematizaciji, nije odredeno ovla§teno slu2beno
lice, rje§enje u upravnonn postupku donosi starje§ina javnopravnog organa,
u kom sludaju upravni postupak vodi lice koga ovlasti starje§ina
javnopravnog organa.

2. Amandman poslanika Slavena Radunovita, koji glasi:

AMANDMAN 1
elan 9, mijenja i glasi:
«Javnopravni organ upravni postupak vodi na sluthenom ill jeziku u

sluthenoj upotrebi koji govori stranka u postupku.
Javnopravni organ je du2an da strand i u postupku obezbijedi

dostavljanje poziva i drugih pisnnena na istom jeziku na kojem se vodi
postupak.»

Vlada ne prihvata Amandman 1.

Obrazloienje
Clanom 13 Ustava Crne Gore propisano je da je slu2beni jezik u

Crnoj Gori crnogorski jezik, a da su u slu2benoj upotrebi srpski, bosanski,
-albanski hrvatski jezik. Kod ovakve ustavne norme; rukovodedi se da -
zakon mora biti u saglasnosti sa Ustavom, predlo2eno je rjeeenje u Olanu 9
Predloga zakona o upravnom postupku.

Rje§enje predlo2eno Amandmanom nije prihvatljivo iz razloga jer je
Predlogom zakona uspostavljena delegacija nadle2nosti, kao pravilo, dime
je u prvi plan stavljeno lice koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt,
u skladu sa ovim zakonom (ovla§deno slutheno lice).

Dakle, prihvatanje Amandmana bi znadilo da u javnopravnom organu
mora postojati ovla§deno sluTheno lice, odnosno lica koja vode postupak
na crnogorskom jeziku, all i ovla§dena sluthena lica koja govore jezike koji



su u sluitenoj upotrebi (srpski, bosanski, albanski i hrvatski jezik), i to po
razliditim oblastima odludivanje koje su u nadleinosti javnopravnog organa.

S druge strane, stay 2 elana 9 Predloga zakona jasno propisuje
obavezu organa i apsolutno pravo stranke u sluoaju kada ne razumije
crnogorski jezik, u kom slueaju je javnopravni organ du2an da u upravnonn
postupku obezbijedi prevodenje toka postupka na njihov jezik ill jezik koji
razumiju, kao i dostavljanje poziva i drugih pismena na njihovom jeziku i
pismu.

Takode, prihvatanje Amandmana ne bi odgovaralo nadelu
ekonomianosti i efikasnosti postupka, da se postupak vodi bez
odugovladenja i sa §to manje tro§kova, all tako da se pravilno i potpuno
utvrde sve oinjenice i okolnosti koje su bitne za uspje§no i potpuno
ostvarivanje i zattitu prava i pravnih interesa stranaka.
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