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Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. novembra 2014. godine,
razmotrila je Amandmane poslanika na Predlog zakona o upravnom
postupku, koje je dostavila Skupstina Crne Gore, i to:

1. Amandman poslanika Azre Jasavié, Srdana Periéa i mr Dritana
Abazovica, koji glasi:

AMANDMAN 1

U &lanu 46 poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:

,Pored opstih i posebnih uslova propisanih zakonima i drugim aktima
oviaséeno sluzbeno lice mora imati licencu za obavljanje poslova upravnog
postupanja , osim za pojedina sluzbena lica iskljucena posebnim zakonom.

Program, organizaciju i postupak polaganja stru¢nog ispita propisuje
ministarstvo nadlezno za poslove uprave, a na predlog organa uprave
nadleznog za kadrovske poslove

Licencu za vrSenje poslova upravnog rjesavanja |zdaje mlnlstarstvo
- nadlezno za poslova uprave.” = EC
Viada ne prihvata Amandman 1.

Obraziozenje

RjeSenje prediozeno Amandmanom nije prihvatljivo iz razloga Sto se
Predlogom zakona o upravnom postupku na potpuno novi nagin ureduje
pitanje oviaséenja za vodenje upravnog postupka i donosenja odluka, za
razliku od odredbi vazecéeg Zakona o opstem upravnom postupku. Naime,
vazeca zakonska riesenja razlikuju lice koje je ovlaséeno da vodi postupak
i lice koje je ovlaséeno da rjeSava upravnu stvar, iako je Cesto rijec o istom
licu. Takode, rjesenje potpisuje sluZzbeno lice koje ga donosi. Polazeci od




dinjenice da mijesanje politicke i upravne odgovornosti otezava jasno
razgraniCenje ovih oblasti i da je hijerarhijska organizacija procesa
donosenja odluka u suprotnosti sa pravilima dobre upravne prakse, po
kojoj strucnost i ovlaséenje za odlucivanje treba da su kod onih koji su
najblizi korisniku upravne usluge, odnosno gradaninu, ¢lanom 46 Predloga
zakona o upravnom postupku uspostavijena je delegacija nadieznosti kao
pravilo, ¢ime se u prvi plan stavija lice koje vodi upravni postupak i donosi
upravni akt, u skladu sa ovim zakonom (ovlaséeno sluzbeno lice). Rije€ je o
licu koje je odredeno aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
javnopravnog organa. Tek ukoliko u javnopravnom organu, aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, nije odredeno oviaséeno sluzbeno
lice, rjieSenje u upravnom postupku donosi starjesina javnhopravnog organa,
u kom sludaju upravni postupak vodi lice koga ovlasti starjesSina
javnopravnog organa.

2. Amandman poslanika Slavena Radunovica, koji glasi:

AMANDMAN 1

Clan 9, mijenja i glasi:

«Javnopravni organ upravni postupak vodi na sluzbenom ili jeziku u
sluzbenoj upotrebi koji govori stranka u postupku.

Javnopravni organ je duZzan da stranci u postupku obezbijedi
dostavljanje poziva i drugih pismena na istom jeziku na kojem se vodi
postupak.»

Vlada ne prihvata Amandman 1.

. Obrazlozenje
Clanom 13 Ustava Crne Gore propisano je da je sluzbeni jezik u
Crnoj Gori crnogorski jezik, a da su u sluzbenoj upotrebi srpski, bosanski,

-albanski i hrvatski jezik. Kod ovakve ‘ustavne norme: rukovodeéi se da*" = 77’

zakon mora biti u saglasnosti sa Ustavom, predlozeno je rjeSenje u ¢lanu 9
Predioga zakona o upravnom postupku.

Rjesenje prediozeno Amandmanom nije prihvatljivo iz razloga jer je
Predlogom zakona uspostavijena delegacija nadleznosti, kao pravilo, Cime
je u prvi plan stavljeno lice koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt,
u skladu sa ovim zakonom (ovlaséeno siuzbeno lice).

Dakie, prihvatanje Amandmana bi znacilo da u javhopravnom organu
mora postojati ovlaséeno sluzbenoc lice, odnosno lica koja vode postupak
na crnogorskom jeziku, ali i oviaséena sluzbena lica koja govore jezike koji




su u sluzbenoj upotrebi (srpski, bosanski, albanski i hrvatski jezik), i to po
razli¢itim oblastima odlucivanje koje su u nadleZznosti javhopravnog organa.

S druge strane, stav 2 ¢lana 9 Predloga zakona jasno propisuje
obavezu organa i apsolutno pravo stranke u slu€aju kada ne razumije
crnogorski jezik, u kom slu€aju je javnopravni organ duZan da u upravnom
postupku obezbijedi prevodenje toka postupka na njihov jezik ili jezik koji
razumiju, kao i dostavljanje poziva i drugih pismena na njihovom jeziku i

pismu.
Takode, prihvatanje Amandmana ne bi odgovaralo nacelu
ekonomi¢nosti i efikasnosti postupka, da se postupak vodi bez

odugoviacenja i sa §to manje troSkova, ali tako da se pravilno i potpuno
utvrde sve cCinjenice i okolnosti koje su bitne za uspjesno i potpuno
ostvarivanje i zasétitu prava i pravnih interesa stranaka.
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