
CRNA GORA 
SKUPSTINA CRNE GORE 
Ustavni odbor
00-63-1/22
EPA-' 5/^ xmt
Podgorica, '1^. jul 2022. godine

USTAVNI ODBOR
za

SKUPSTINU CRNE GORE

Ustavni sud Cme Gore dostavio je Rjesenje U-I br. 39/21 od 5. aprila 2022. 
godine Skupstini Cme Gore na odgovor.

Predmetnim Rjesenjem pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti odredaba 
clana 22 st. 2 i 3 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru („Sluzbeni list 
Cme Gore“, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 42/18, 34/19 i 146/21).

Ustavni odbor je na sjednici od 18. jula 2022. godine jednoglasno odlucio da 
ima osnova za preispitivanje odredaba clana 22 st. 2 i 3 Zakona o zaradama 
zaposlenih u javnom sektom, cija se ustavnost osporava i dapredlozi Skupstini da 
saglasno clanu 206 Slav 2 Poslovnika Skupstine Cme Gore i clanu 62 Zakona o 
Ustavnom sudu Cme Gore („Sluzbeni list Cme Gore“, br. 11/15 i 55/19) donese 
sledeci

ZAKLJUCAK

1. Poslanici ce pripremili predlog za izmjenu clana 22 stav 2 i 3 Zakona o zaradama 
zaposlenih u javnom sektom, koji ce biti u skladu sa Ustavom Cme Gore.

2.Skupstina ce zatraziti od Ustavnog suda Cme Gore da zastane sa postupkom u 
navedenom predmetu, radi izmjene predmetnog clana Zakona o zaradama 
zaposlenih u javnom sektom i zatraziti od Ustavnog suda da produzi rok za tri 
mjeseca za dostavljanje obavjestenja ili odgovora.

Za izvjestioca Odbora prilikom razmatranja predloga odredena je poslanica, 
Jovanka Lalicic, clanica Odbora.

PREDSJEDNICA USTAVNOG ODBORA
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USTAVNISUD CRNE GORE 
U-l br. 39/21 
17. jun 2022, godine 
Podgorica
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SKUP§TINA CRNE GORE

PODGORICA

fU prilogu ovog akta dostavijamo vam Rjesenje Ustavnog suda o pokretanju postupka 
za ocjenu ustavnosti odredaba clana 22. st. 2. i 3. Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 
sektoru (.Sluzbeni list Crne Gore", br. 16/16., 83/16., 21/17., 42/17., 12/18., 42/18., 34/19. i 
146/21.), u predmetu U-l br, 39/21, od 5. aprila 2022. godine.

Odgovor na navode sadrzane u Rjesenju ovom sudu mozete dostaviti u roku od 30 
dana od dana prijema ovog akta.
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USTAVNi SUD CRNE GORE 
U-l br. 39/21 
5. april 2022. godine 
Podgorica

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Budimir Scepanovib i sudtje - Milorad 
Gogic, Miodrag llickovic i Desanka Lopicic, na osnovu odredaba clana 149, stav 1. tacka 1. 
Ustava Cme Gore i clana 49. tacka 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore („Sluzbeni list 
Crne Gore", broj 11/15.), na sjednici od 5. aprila 2022. godine, donio je

R J E g E Nj E

POKRECE SE postupak za ocjenu ustavnosti odredaba clana 22, st, 2. i 3. Zakona 
0 zaradama zaposlenih u javnom sektoru („Sluzbeni list Cme Gore", br. 16/16., 83/16., 
21/17., 42/17,, 12/18., 42/18., 34/19. i 146/21.)

Obrazlozenje

1. NVO „Akcija za socijainu pravdu“, sa sjedistem u Danilovgradu, podnijela je 
inicijativu za poketanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba clana 22. st. 2. i 3. Zakona, 
oznacenog u izreci.

1.1, U inicijativi je, pored ostalog, navedeno:

„(...) Osporenim eianom 22. (Rasporedivanje u gmpe poslova) st 2. i 3, propisano je; (...)
Ustavom Crne Gore propisano je: da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bllo kakvu 

posebnost ili Wno svojstvo (filan 17. stav 2,), da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvnienim 
medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (iian 145.) i da Ustavni 
sud odiucuje o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavijenim medunarodnim ugovorima (iian 
149- stav 1. taPka 1.).

Suprotno Ustavu. osporenim odredbama Zakona naruSen je prkicip jednakosti, iz Plana 17. stav 2. 
Ustava, koji podrazumijeva da se ista pravna i Pinjenicna stanja normiraju na isti naCin, odnosno da se pod 
istim usiovima i u istoj pravnoj situaciji obezbij^i jednakosf svih subjekata, na koje se taj akl odnosi. 
Navedenim propisivanjem naniSena je Ustavom garantovana jednakost u pravima, Jer se Itcima iz Gnipe 
poslova D, a ukoiiko su zaposleni u Sluibi SkupStine Cme Gore, sudu, driavnom tu2i(a§tvu i Sekretarijatu 
Tuzilackog savjeta omogucava utvrdivanje drugaPijih koeficijenata slozenosti poslova u odnosu na oslale 
zaposlene u javnoj administraciji. Na prednjt nacin uspostavljenajenejednakost zaposlenih u javnom sektoru,

!z ustavne odredbe Plana 145. proiziiazi da se pravni poredak drzave temeiji na hijerarhiji pravnih 
akata, Piju osnovu Pini Ustav kao pravni akt najvise pravne snage. NaPelom saglasnosti pravnih propisa 
utvrdena je supremacija Ustava u odnosu na zakon. Ovaj princip omoguPava jedinstvenost i djelotvomost 
pravnog sistema i predstavlja jedan od bitnih elemenata ostvarivanja vladavine prava.

Osporene odredbe Zakona. suprotno Ustavu, krPe princip jednakosti pred zakonom. te sa i^oienog 
predlazemo da Ustavni sud prihvati inicijativu, pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti i nakon 
sprovedenog postupka donese odiuku kojom se utvrduje da li je Plan 22. st. 2 i 3. Zakona o zaradama 
zaposlenih u javnom sektoru (...) u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore.
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2. Skupstina Crne Gore i Vlada Cme Gore nijesu dostavile odgovor, odnosno 
rnisljenje na navode sadrzane u inicijativi.

3. Osporenim odredbama Zakona propisano je:

Jl. ZARADA ZAPOSLENOG 
Rasporedivanje u grupe poslova 

Clan 22. st, 2. i 3.
Izuzetno od stava 1. ovog diana za zaposlene u Sluzbi SkupStine koji su rasporedeni na r^nim 

njestima iz Gmpe poslova D, koeficljenti stozenosti poslova utvrduju se aktom radnog tijela Skupitine 
radleznog za adminislrativna pilanja. polazeci od Budzetom planiranib sredstava.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, za zaposlene u sudu, drZavnom tuzilaStvu i Sekretarijatu Tuzllaikog 
savjeta koji su rasporedeni na radnim mjestima iz Grupe poslova D, koeficljenti sloJenosti poslova utvrdide 
se aktom ministarstva nadleinog za poslove pravosuda na koji saglasnost daje Vlada."

4, Ustavni sud je. nakon razmatranja sadriine osporenih odredaba 6lana 22. si. 2. i 3. 
Zakona, ocijenio da ima osnova za pokretanje postupka za ocjenu njihove ustavnosti.

5, Za odiucivanje u ovom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedecih propisa:

Ustava Crne Gore:

.DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE 

Drzava
Clan 1. Slav 2.

Cma Gora je gradanska, demokratska, ekotoSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Zabrana diskriminacije 
Clan 8. stav 1.

Zabranjena je svaka neposredna ill posredna diskriminacija. po bilo kom osnovu.
Pravni poredak 

Clan 9.
Potvrdeni i objavijeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena praviia medunarodnog prava sastavni 

su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primal nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju 
kada odnose ureduju drukSije od unulraSnjeg zakonodavstva.

Podjela vlasti 
Clan 11. st. 1,12.

Vlast je uredena po naCelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvrinu i sudsku.
Zakonodavnu vlast vr§i SkupStina, izvr§nu vlast vr§i Vlada, a sudsku sud.

Zakonodavstvo 
Clan 16. tadka 1.

Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nadin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

DIO DRUGl
LjUDSKA PRAVA I SIOBODE 

I.ZAJEDNICKE ODREDBE 
Osnov I jednakost 

Clan 17.
Prava i slobode osWaoiju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnifi sporazuma.
Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ill lidno svojstvo.
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Ogranicenje liudskih prava i sfoboda 
Clan 24.

Zajemcena ljudska prava i slobode mogu se ogranifiiti same zakonom, u obimu koji dopuita Ustav 
u mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokralskom dmStvu zadovoijila svrha zbog 
koje je ogranidenje dozvoljeno.

Ogranicenja se ne smiju ovoditi u druge svrhe osim onih radi kojih su propisana.
4. EKONOMSKA, SOCIJALNAI KULTURNA PRAVA I SLOBODE 

Prava zaposlenih 
Clan 64. stav 1.

Zaposleni imaju pravo na odgovarajucu zaradu.
DIO treCi 

UREDENJE VLASTI
i.skupStina crne gore

Nadleznost 
Clan 82. lafika 2.

Skup§tlna:
2) donosi zakone.

3. VLADA CRNE GORE 
Nadleinost

Clan 100, tac. 2.. 3., 6.i10.
Vlada:
2) izvr§ava zakone, druge propise i opSle akte;
3) donosi uredbe. odiuke i druge akte za izvr§avan}e zakona;
6) prediaZe budzet i zavr§ni radun budzeta;
10} vrSi i druge poslove utvrdene Uslavom Hi zakonom.

DIO PETI
USTAVNOST IZAKONITOST 

Saglasnost pravnih propisa 
Clan 145.

Zakon mora bit! saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drug! propis mora 
biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

DIO Cesti
USTAVNi SUD CRNE GORE 

Nadleznost
Clan 149. stav 1, tadka 1.

Ustavni sud odiuduje:
1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavijenim medunarodnim ugovorima,*

Evropske konveneije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda („Sluzbeni list SCG 
- Medunarodni ugovori", br. 9/03. i 5/05.):

.Clan 14.
Zabrana diskriminaeije

UZivanje prava i sloboda predvidenih ovom Konveneijom obezbjeduje se bez diskriminaeije po bilo 
kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijesL politkSko ili drugo miSljenje. nacionaino ili 
soeijaino porijeklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.'

Protokola broj 12. uz Evropsku konveneiju o ljudskim pravima i osnovnim slobodaina 
(„Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori", broj 9/03.):
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,Cian 1.
Opsta zabfana diskriminacije

PO.U,...
ponjeklu, povezanosti s nacionalnom manjinom, itrovini, rodenju ill dfugom statusu

2. Javne Wasli nece ni prema kome vrsili diskriminaciju po osnovima kao sto su oni pomenuti u stavu

Zakona o potvrdivanju Izmijenjene Evropske socijalne povelje („Sluzbeni list Crne 
bore - Medunarodni ugovori", broj 6/09,):

1.

nacionalnom ili dru§tvenom

1,-

„Clan 4.
Pravo na postenu nadoknadu

U cilju da obezbijede efikasno ostvarivanje prava na postenu nadoknadu, Ugovome strane
COSVcZUjU S0.

2 tn' ta d^ radnika na nadoknadu koja ce njima i njihovim porodicama obezbjjediti prfetojan

2 da priznaju pravo radnika na povedanu stopu nadoknade za prekovremeni rad, Sto oodlifeze 
izuzecima u odredenim slucajevima;

3 da priznaju pravo muSkarcima i zenama na jednaku platu za rad jednake vrijednosti;
4 da priznaju pravo svih radnika na razun^n i^riod otkaznog roka u siufiaju prestanka radnog

5 da dozvole smanjenje plate samo pod usiovima i do iznosa propisanog nacionalnim 
zakonodavstvom ili propisima ili odredenog kolektivnim ugovorima ili arbitraznim odiukama.

Ostvarivanje ovih prava bice omogudeno stobodno zakljudenim kolektivnim ugovorima, statutamim 
nehanizmima uWrdivanja visine nadnica, ill drugim sredstvima u skiadu sa nacionalnim usiovima.'

cdnosa;

Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima’ (Sluzbeni list 
SFRJ". broj 7/71,):

,.Clan 6. Slav 1.
1. Drzave dianice ovog pakta priznaju pravo na rad, koje obuhvata pravo koje ima svaka osoba na 

rtogudnost zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvaden rad, i preduzimanju odgovarajude mjere za 
oduvanje ovog prava.

Clan 7. tad. a) podtaC. I) III)
Drzave dianice ovog pakta priznaju pravo koje ima svaka osoba da se koristi pravidnim i povoljfiim 

usiovima za rad koji posebno osiguravaju:
a} nagradu koja minimalno osigurava svim radnicima;
i) pravidnu zaradu i jednaku nagradu za rad iste vrijednosti bez ikakve razlike; posebno, zene moraju 

imati garanciju da usiovi njihova rada nijesu gori od usiova koje koriste muSkarci I primaju istu nagradu kao 
cni za isti rad;

ii) piistojan zivof za njih i njihovu porodicu u skiadu s odredbama ovog pakta.'

Zakona o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih 
zajednica i njihovih drzava clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (..Sluzbeni list 
Crne Gore”, broj 7/07.);

,Clan 8. stav 1.
Pridruzivanje ce se postepeno odvijati i bice u potpunosti ostvareno u toku tranzicionog perioda od

najviSeS godina.

Potpisan u New Yorku, 19. decembra 1966. godine.
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Clan 72. taika 1.

1. Ugovorne strane potvrduju va^nost uskladivanja postojeceg zakonodavstva u Crnoj Gori sa 
zakonodavstvom Zajednice. kao i njegovog efikasnog sprovodenja. Cma Gora fie nastojati da osigjra 
poslepeno uskladivanje svojih postojecih zakona i buduceg zakonodavstva s pravnim propisima Zajednice 
acquis. Crna Gora ce osigurati adekvatnu impleinentaciju i sprovodenje postojeceg i buduceg 
zakonodavstva."

6. Jedna od najvisih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava, koji se ostvaruje 
primjenom nacela saglasnosti pravnih propisa (clan 1. stav 2. i Clan 145. Ustava) i 
podrazumijeva da zakon mora bili saglasan s Ustavom i potvrdenim i objavtjenim 
medunarodnim ugovorima, a drugi propis s Ustavom i zakonom. U pravnom poretku 
utemeljenom na vladavini prava zakoni moraju biti opSti i jednaki za sve, a zakonske 
posijedice trebaju biti izvjesne za one na koje 6e se zakon primjenjivati. Iz citiranih odredaba 
Ustava proizilazi ovIasCenje zakonodavca da uredi naCin ostvarivanja ljudskih prava i 
sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, pa i prava na zaradu i druga pitanja 
u vezi sa radom, ne zadiruci u sustinu zajemcenog prava. Pored toga, zakonodavac je 
oviascen da samostaino odabere i uredi normativni okvir, odnosno zakonodavni model 
utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknade zarade i drugih primanja zaposlenih u 
javnom sektoru i da ova prava eventuaino izmijeni, radi zaCtite individualnih, druStvenih i 
driavnih interesa i cilja koji se zeli postici zakonom, kao i da odredi krug lica na koje se zakon 
odnosi. Pri uredivanju tih odnosa, zakonodavac je duzan uvaziti granice koje pred njega 
postavija Ustav, a posebno one koje proiziiaze iz nacela vladavine prava i one kojima se §tite 
odredena ustavna dobra i vrijednosti. U konkretnom slucaju, to su; naCelo vladavine prava, 
opCte zabrane diskriminacije i jednakosti svih pred zakonom, iz odredaba clana 1. stav 2., 
ciana 8. i Clana 17. stav 2. Ustava.

6.1, Saglasno navedenim ovIaCcenjima Skupstina Cme Gore je donijela Z^kon o 
zaradama zaposlenih u javnom sektoru^, kao sistemski u ovoj oblasti, kojim je uredila pitanja 
naCina utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja 
zaposlenih u javnom sektoru, nacin obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od znaCaja za

2 Zakon je donijela SkupStina Cme Gore 25. saziva, naj sjednici drugog vanrednog za^edanja u 2016. godini, dana 24. 
febfuara 2016. godine, na osnovu odredbe Sana 82. stav 1. taCka 2. Ustava Cme Gore i Amandmana IV stav 1. na 
Ustav Cme Gore. Zakon je objavljen u .Slufbenom listu Cme Gore", broj 16/16., stupio je na snagu 16. marta 2C16. 
godine i primjenjuje se od islog datuma. SkupStina je na osnovu istog ustavnog ovla§(ienja donijela:
• Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zapo^enih u javnom sektoru, koji je objavljen u .Stuibenom 1 stu 
Cme Gore", broj 83/16.. stupio je na snagu 31. decembra 2016. godine i primjenjuje se od 1. januara 2017. godine:
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je objavljen u .SluZbenom I stu 
Cme Gore", broj 21/17., stupio je na snagu 31. decembra 2016. godine i primjenjuje se od istog datuma;
• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. koji je objavljen u .SluibenOTi I stu 
Cme Gore broj", 42/17., stupio je na snagu 30. juna 2017. godine i primjenjuje se od 1. jula 2017. godine:
- Zakon o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je objavljen u ,Slu2benom listu Cme Gore*, l>rpi 
12/18.. stupio je na snagu 3. marta 2018. godine i primjenjuje se od istog datuma;
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je objavljen u .Slufl^nom I stu 
Cme Gore", broj 42/18., stupio je na snagu 29. juna 2018. godine i primjenjuje se od islog datuma;
• Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. koji je objavljen u .Stuibenom I stu 
Cme Gore", broj 34/19., stupio je na snagu 21. juna 2019. godine i primjenjuje se od istog datuma i
• Zakon o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je objavljen u .Sluibenom listu Cme Gore , 
broj 146/21stupio je na snagu 8. januara 2022. godine i primjenjivace se od 1. jula 2022. godine.
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cistvarivanje ovih prava (filan 1.}. Odredbama clana 2, Zakona propisano je da je zaposleni 
LI javnom sektoru, u smislu ovog zakona: 1) zaposleni u sluzbi drzavnog organa, organu 
drzavne uprave, sudu, drzavnorn tuzilaslvu, fondu. kao i u drugim organima osnovanim u 
skladu sa zakonom (drzavni sektor); 2) zaposleni u organu lokalne uprave, organu i sluzbi 
lokalne samouprave (lokalni sektor); 3) zaposleni u nezavisnom ili regulatornom tijelu 
dsnovanom u skladu sa zakonom; 4) zaposleni u ustanovi ciji je osnivafi drzava ili lokalna 
samouprava; 5) zaposleni u agenciji, privrednom drustvu koje je u vecinskom viasnistvu 
cirzave ili u drugom pravnom lieu ciji je osnivac drzava ili vrii javna ovIaSdenja; 6) zaposleni 
II agenciji, privrednom drustvu koje je u vecinskom vlasniStvu lokalne samouprave ili u 
cirugom pravnom lieu ciji je osnivac lokalna samouprava ili vrsi javna ovlascenja; 7) lice u 
sluzbi u Vojsci Cme Gore; 8) polieijski sluzbenik; i da je zaposleni. u smislu stava 1. ovog 
clana. i lice koje je izabrano, imenovano ili postavijeno u skladu sa propisima, Prema 
odredbama clana 5. Zakona. utvrdivanje zarada zaposlenih zasniva se na principima; 1) 
Lijednacenosti zarada u javnom sektoru za rad na istim ili slidnim poslovima i radnim mjestima 
Koji zahtijevaju isti nivo odnosno podnivo kvalifikaeija: 2) transparentnosti zarada i 3) fiskalnoj 
odrzivosti zarada. Zarada zaposlenog u javnom sektoru utvrduje se pojedinacnim aktom, u 
skladu sa ovim zakonom i kolektivnim ugovorom. Zarada zaposlenog sastoji se od: osnovne 
zarade, posebnog dijela zarade, dodataka na osnovnu zaradu i varijabilnog dijela zarade 
(clan 11. Zakona).

6.1.1. Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni ubinak 
utvrduje se mnozenjem koefieijenta predvidenog za grupe I p^grupe u koje je rasporedeno 

njegovo zvanje sa obracunskom vrijednoscu koefieijenta koju utvrduje Vlada Cme Gore (clan 
12. stav 1, Zakona). Posebni dio zarade obuhvata naknadu troskova toplog obroka i regresa 
(clan 13. stav 1. Zakona.). Dodaci na osnovnu zaradu su; 1) dodatak za rad nocu, rad udane 
drzavnog ill vjerskog praznika i rad duzi od punog radnog vremena (prekovremeni rad); 2) 
dodatak za obavijanje poslova na odredenim radnim mjestima; 3) speeijaini dodatak; 4) 
dodatak po osnovu godina radnog staza (minuli rad); 5) dodatak za dezursWo i pripravnost 
(dan 15. Zakona). Odredbama clana 17, st. 1, 2. i 3. Zakona propisano je da dodatak na 
osnovnu zaradu zaposlenom za obavijanje poslova na odredenim radnim mjestima moze biti 
odreden u visini do 30% osnovne zarade, da se radna mjesta, nacin ostvarivanja prava i 
iznos dodatka iz stava 1, ovog clana, za drzavne sluzbenike, policijske siuzbenike i 
zaposlene u ustanovi ciji je osnivac drzava utvrduju propisom Vlade, na predlog nadleznog 
organa, a za lokalne sluzbenike i zaposlene u ustanovi diji je osnivad lokalna samouprava 
propisom nadleznog organa lokalne samouprave, uz saglasnost Ministarstva i da se radna 
rnjesta, nacin ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1. ovog clana za zaposlene u 
nezavisnim i reguiatomim tijelima i pravnim licima iz clana 2. stav 1. tac. 5. i 6. Zakona, 
uWrduju aktom nadleznog organa ovih pravnih lica. Odredbama diana 21, st. 1. i 2. Zakona 
Litvrdeno je da varijabiini dio zarade, u zavisnosti od raspolozivih sredstava. pripada 
zaposlenom sa izuzetnim rezultatima I kvalitetom rada, s tim sto usiove i nacin ostvarivanja 
prava iz stava 1. ovog clana, za zaposlene u drzavnorn sektoru, lica u sluzbi u Vojsci Crne 
Gore i policijske sluzbenike utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva. Odredbom diana 22. 
stav 1. Zakona propisano je da se, zavisno od nivoa kvalifikaeije obrazovanja, slozenosti 
poslova, odgovomosti i drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla, pojedina 
zvanja u javnom sektoru rasporeduju u grupe poslova (od A do grupe D) i izrazavaju u
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koeficijentima (od 27.67 do 2.6.), koji se odnose na sve zaposlene u javnom sektoru, u smislu 
ovog zakona, sa izuzecima propisanim osporenim odredbama clana 22, st. 2. i 3. Zakona.

6,2. Osporenim odredbama Clana 22. st. 2. i 3, Zakona, po ocjeni Ustavnog suda, 
povrijedeni su ustavni principi o vladavini prava i o saglasnosti pravnih propisa, iz odredaba 
clana 1. Slav 2,1 clana 145, Ustava.

5

6.2.1. Princip vladavine prava, kao najvisa vrijednost ustavnog poretka Cme Gore, 
ostvaruje se primjenom i zastitom nacela saglasnosti pravnih propisa. Ono podrazumijeva 
da zakon mora bit! saglasan s Ustavom I potvrdenim I objavijenim medunarodnim ugovorima, 
a drug! propis s Ustavom I zakonom. Pri tome se regulamost ne zahtijeva samo u formalno- 
pravnom, vec i u materijaino-pravnom, sadrzinskom smislu, Zakon mora biti jasan i precizan 
u skladu sa posebnoscu materije koju normativno ureduje, cime se sprjeCava svaka 
arbitrarnost i proizvoijnost u tumaCenju i primjeni zakona, odnosno uklanjaju neizvjesnosti 
adresata pravne norme u pogledu krajnjeg efekta zakonskih odredaba koje se na njih 
neposredno primjenjuju. Zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava, iz odredbe Clana 1. stav 
2. Ustava, traze da pravna norma bude dostupna adresatima I za njih predvidijiva, tj. takva 
da oni mogu stvarno I konkretno znati svoja prava I obaveze, kako bi se prema njima mogli 
ponasati, Adresati pravne norme ne mogu stvarno I konkretno znati svoja prava i duznosti, 
te predvidjeti posljedice svog ponasanja ako pravna norma nije dovoijno odredena i precizna. 
Zahtjevi za odredenoscu i preciznosCu pravne norme moraju se smatrati sastavnim dijelom 
naCela vladavine prava na podruCju svih grana prava, pa i u oblasti zarada zaposlenih u 
javnom sektoru, Vladavina prava, kao najvisa vrijednost ustavnog poretka, sadrii i opsta 
obiljeza koje zakoni moraju imati da bi bill saglasni s naCelom vladavine prava (Clan 1. Slav 
2. i clan 145. Ustava).

6.2.1.1. U predmetu Huvig protiv Francuske^ Evropski sud je zauzeo stav da bi temiin 
,zakon“ trebalo tumaCiti u sustinskom, a ne u formalnom smislu:

*26. Izraz u skladu sa zakonom, u smislu Clana 8. stav 2,, zahtijeva pn/o da osporena mjera troba 
imati neku osnovu u domacem pravu, lakode upuCuje i na kvalitet zakona o kojem je rijeC, 
zahtijevajuci da mora biti dostupan osobi kojoj, staviSe, mora biti omogudeno da predvidi njegove 
posledice za nju i biti saglasan sa viadavinom prava."

6.2.1.2. U predmetu Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva^ Evropski sud je dalje 
razvio pojam “zakonilosti". vezujuCi ga za zabranu zloupotrebe ovIaCCenja izvrCne vlasti:

.68. Bilo bi protivno vladavini prava kada bi se diskreciona ovlaCCenja dodijeljena nekom 
izvfSiocu izrazavala u obliku neobuzdane modi, Prema tome, zakon mora ukazati na djeloknjg hilo 
kojeg takvog diskrecionog ovla§Cenja prenijetog na nadleZne organs i na nadin njegovog vrSenja sa 
dovoijnom jasnocom, uzimajuci u obzir zakonili cilj mjere u pitanju, kako bi se adresatu zakona pmlila 
odgovarajuca zadtita od samovoljnog mijesanja drzavnih organa.”

5 Preajda, od 24, aprila 1990. godine, zahtjevbr. 1110/84.
‘ Presuda. od 2. avgusta 1984. godine. predstavka br. 8691/79.
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6.2.1.3. U predmetu Centro Europe 7 S. R.L i Di Siefano protiv Italije^ Evropski sud 
\e izrazio stav o nivou preciznosti zakona. koji se zahtijeva od domaceg zakonodavstva, na 
sljedeci nacin:

.142. Nivo preciznosti koji se zahtijeva od domaceg zakonodavstva, koji u svakom siudaju ne moze 
pokriti sve mogucnosti, zavisi u znacajnoj mjeri od sadrzaja datog zakona, oblasti koju ce pokrivati 
i broja i statusa onih kojima je namijenjen (vidi RTBFprotiv Belgije, citiran iznad. stav 104; Rekvenyi, 
crliran iznad, stav 34; i Vogt protiv Njemacke, 26. septembar 1995., stav 48, serija A br. 323).
143. Naroiito, pravito je 'predvidljivo' kada pajza mjeru zaltite protiv proizvoljnog mije§anja javnih 
vlasti (vidi Tourar^cheau i July protiv Fraricuske, br. 53886/00, stav 54,24. novembar 2005.) i protiv 
§iroke primjene ogranicenja po Stefu bilo koje strane (vidi, mutatis mutar)dis, Bagkaya i Okguoglu 
protiv Turske [GC], br. 23536/94 i 24408/94, Slav 36. ECHR 1999-IV).‘

6.3. !z navedenih stavova Evropskog suda proizilazi da zakon mora dovoijno jasno da 
iikaze na obim diskrecionih ovIaScenja nadleznih organa vlasti i na nafiin na koji se ta prava 
ostvaruju. Evropski sud za ljudska prava je miSljenja da se izraz ,sag!asno zakonu“ ne odnosi 
na puko postojanje zakona. vec i na kvalitet zakona, zahtijevajuci da on bude sagiasan 
vladavini prava. Po shvatanju Evropskog suda, zakon mora ukazati na obim diskrecionog 
prava povjerenog ovIaScenim organima i na dovoijno precizno formulisan nacin urediti 
kori§cenje tog diskrecionog prava, radi pruzanja odgovarajuce za§tite od arbitramog 
odiucivanja. Adresat zakona mora biti u stanju da predvidi, u stepenu koji je u datim 
okolnostima razuman, posljedice koje bi njegove radnje ili ponasanje mogle prouzrokovati. 
Svrha svakog zakona kojim se ureduje nadleznost i rad bilo kog drzavnog organa, u tom 
smislu, po shvatanju Evropskog suda, je odredivanje njegovog djeiokruga rada i granice 
njegovih ovIaScenja, postupak po kojem vi^i poslove, kao i nadzor nad njegovim radom. 
Dakle, da bi propisi drzave ili pojedinaine mjere, u smislu Konvencije, bill “u skladu sa 
zakonom", moraju biti dostupni i predvidijivi, radi pruzanja odgovarajuce zastite gradanima 
od arbitramog odiucivanja.

6.3.1. Polazeci od odredbe clana 16. tacka 1. Ustava, kojom je propisano da se 
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je 
to neophodno za njihovo ostvarivanje, Ustavni sud je ocijenio da je zakonodavac oviascen 
da zakonom uredi pitanja koja se odnose na pravo na zaradu zaposlenijh u javnom sektoru. 
Oviascenje za uredivanje tog pitanja podrazumijeva oviascenje zakonodavaca da zakonom 
uredi nacin utvrdivanja i osWarivanja prava na zaradu. naknadu zarade i druga primanja 
zaposlenih u javnom sektoru. Medutim, zakonodavac je svoje oviasbenje, iz odredbe blana 
16. tacka 1. Ustava, da zakonom uredi nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu 
zaposlenih u javnom sektoru, pa i pitanja zarada zaposlenih u Sluzbi Skupstine Cme Gore, 
odnosno sudu, drzavnom tuziiastvu i Sekretarijatu Tuziiafikog savjeta, koja su po svojoj 
prirodi materia legis, osporenim odredbama clana 22. st 2. i 3. Zakona prenio na radno tijeio 
Skupstine nadlezno za administrativna pitanja (u odnosu na zaposlene u Sluzbi Skup§tine), 
odnosno na ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda I Vladu Cme Gore (za zaposlene u

^ Presuda.od 7. juna 2012. godine. predstavka br. 38433/09.
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sudu, drzavnom tuzitastvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta), tj, uredio pitanje zarade 
zaposlenih u Sluzbi Skupstine, sudu, drzavnom tuzilastvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta, 
na nacin koji nije u saglasnosti s Ustavom, cime je. po nalazenju Ustavnog suda, prekorafiio 
svoja ovla§cenja.

6.3,1,1. Naime, iz jezickog, sistematskog, ciljnog ili teleoloskog tumadenja 
normativnog odredenja propisanog osporenim odredbama clana 22. st. 2. i 3. Zakona, po 
ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je zakonodavac propisao izuzetak od opsteg pravila za 
odredivanje koeficijenata slozenosti poslova samo za zaposlene u Sluzbi Skupstine Crne 
Gore, sudu, drzavnom tuzilastvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta, rasporedenim na radnim 
mjestima iz Grupe poslova D. Na taj nacin zaposlenima u Sluzbi Skup§tine, sudu, drzavnom 
tuzilastvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta. rasporedenim na radnim mjestima iz Grupe 
poslova D, omoguceno je da njihove koeficijente slo2enosti poslova utvrduje radno tijelo 
Skupstine nadlezno za administrativna pitanja, odnosno ministarslvo nadlezno za poslove 
pravosuda i Vlada Crne Gore, bez utvrdenih kriterijuma, odnosno da. po sopstvenom 
nahodenju procjenjuju pod kojim usiovima ce zaposleni u Sluzbi Skupstine, sudu, drzavnom 
tuzila§tvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta. rasporedeni na radnim mjestima iz Grupe 
poslova D, ostvariti navedeno pravo, s jedne strane, dok je za sve ostale zaposlene u javnom 
sektoru, na koje se odnosi Zakon, to propisano ex lege. Time je, po nalazenju Ustavnog 
suda, bez razumnog i objeklivnog opravdanja, omoguceno neprihvatijivo podrudje 
arbitrarnosli u postupanju radnog tijela Skupstine nadleznog za administrativna pitanja, 
odnosno ministarstva nadleznog za poslove pravosuda i Vlade Crne Gore, prilikom 
utvrdivanja koeficijenta slozenosti poslova aktom radnog tijela Skupstine nadleznog za 
administrativna pitanja. za zaposlene u Sluzbi SkupStine koji su rasporedeni na radnim 
mjestima iz grupe poslova D, odnosno aktom ministarstva nadleznog za poslove pravosuda 
i saglasnoscu Vlade Crne Gore na taj akt za zaposlene u sudu, drzavnom tuzilastvu i 
Sekretarijatu Tuzilackog savjeta koji su rasporedeni na radnim mjestima iz grupe poslova D.

6.3.1.2. Odredbe zakona koje dopustaju neizvjesnost u pogledu krajnjeg efekta, po 
ocjeni Ustavnog suda, ne mogu se smatrati odredbama koje su zasnovane na nadelu 
vladavine prava, niti odredbama kojma je ustanovijeno nadelo pravne izvjesnosti, odnosno 
kvalitet zakonskih odredaba u smislu navedenih stavova Evropskog suda. tj. njihcva 
pristupacnost, jasnoca i predvidijivost u posljedicama. Po shvatanju Ustavog suda, takode, 
zakon mora ukazati na obim diskrecionog prava povjerenog oviaddenim organima i na 
dovoijno precizno formulisan nacin urediti koriscenje tog diskrecionog prava, radi pruJanja 
odgovarajuce zastite od arbitramog odiucivanja. Ustavno oviascenje za donosenje zakona 
ne znaci da zakonodavac. moze, na osnovu slobodne procjene, donositi zakone po 
sopstvenom nahodenju, kojima se derc^iraju nacela i principi utvrdeni Ustavom. Ustavom je, 
naime, iskijucena mogucnost da se bilo kojim aktom povreduju ustavni principi i nadela, pa, 
dakle, ni zakonom. Ustavni sud je. stoga, ocijenio da je zakonodavac osporenim odredbama 
clana 22. st. 2. i 3. Zakona prekoracio svoja ovIaScenja i da osporene odredbe ne 
zadovoljavaju zahtjev pravne sigurnosti i vladavine prava i saglasnosti pravnih propisa, iz 
odredaba clan 1. stav 2. i clana 145. Ustava, kao ni standard zakonitosti, u pogledu kvaliteta 
zakona, u smislu navedenih stavova Evropskog suda.
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6.4. Osporenim odredbama c!ana 22. st. 2. i 3. Zakona, po ocjeni Ustavnog suda, 
naruseni su i ustavni principi o opstoj zabrani diskriminacije. po bilo kom osnovu i jednakostl 
pred zakonom, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili liCno svojstvo, iz odredaba clana 8. 
stav 1., clana 17. stav 2. Ustava i odredbe clana 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih 
prava i osnovnih sloboda i clana 1. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju.

6.4.1. Odredbom clana 8. stav 1. Ustava zabranjena je svaka neposredna ili posredna 
diskriminacija, po bilo kom osnovu. Zabrana diskriminacije, prema Ustavu, ima opste 
znacenje i nije ogranicena samo na uzivanje ustavnih prava i sioboda, iako diskriminatorske 
osnove nijesu navedene u Ustavu. Odredenje diskriminacije, kao i diskriminatorske osnove 
LI cmogorskom pravu sadrzane su u Zakonu o zabrani diskriminacije^ i obuhvataju 
diskriminatorske osnove navedene u eianu 14. Evropske konvencije i eianu 1. Protokola broj 
12. uz Evropsku konvenciju, kao i druge posebne oblike diskriminacije. U tom smisiu, 
odredbama 6!ana 2. st. 2. i 3. Zakona o zabrani diskriminacije propisano je da je 
diskriminacija svako pravno ili fakticko pravijenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno 
propustanje postupanja prema jednom lieu, odnosno grupl lica u odnosu na druga lica, kao i 
iskIjuCivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom lieu u odnosu na druga lica, koje se 
zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, druSWenom ili etnifikom porijeklu, (...), 
kao i drugim licnim svojstvima i da neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom 
ili necinjenjem lice ili grupa lica, u istoj ili slidnoj situaeiji, dovode ili su dovedeni, odnosno 
mogu biti dovedeni u nejednak polozaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od 
prethodno navedenih osnova. Iz nadela jednakostl, garantovanog odredbom 6lana 17. stav 
2. Ustava, za donosioca propisa, takode, proiziazi obaveza zabrane proizvoljnog postupanja, 
odnosno obaveza strogog vezanja naSelom srazmjernosti u slucaju razliCitog tretiranja lica ili 
grupe lica, po lidnim svojstvima, koja se nalaze u istoj ili slicnoj pravnoj ili cinjenicnoj situaeiji.

6.4.1.1. Evropska konveneija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, u 
odredbama clana 14., sadrzi akcesornu zabranu diskriminacije (koja se odnosi samo na 
prava zaslidena Evropskom konveneijom), po bilo kom osnovu, kao §to su poi, rasa, boja 
koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo mi§ljenje, nacionaino ili soeijaino porijeklo, veza 
sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status. Za razliku od clana 
14. Evropske konvencije, koji zabranjuje diskriminaeiju u uzivanju prava i sloboda priznatih u 
samoj Konveneiji, clan 1. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju je »samostalna« 
odredba (»free standing(( provision), koja zabranjuje da javna vlast diskriminide bilo koga »u 
uzivanju svih prava odredenih zakonoma po bilo kojoj diskriminatorskoj osnovl. Evropski sud 
za ijudska prava je u svojim presudama, u skladu sa formulacijom »drugi statusa, ustanovio 
i druge diskriminatorske osnove. koji nijesu konacni. U kategoriju »drugi status^, u sudtini, 
spada sve ono drugo §to nije vec navedeno u clanu 14. Konvencije. Clan 14. Konvencije i 
clan 1. Protokola broj 12. uz Konvenciju komplementarni su mehanizmi konvencijske zastite 
u podrueju zabrane diskriminacije. koji se medusobno upotpunjuju.

sve

3 .Sluibeni list Cme Gore’, br. 46/10.. 18/14. i 42/17.

10



• 4

6.4.2. Princip zabrane diskriminacije (nediskriminacija) Ustavom je. takode, 
uspostavijen tako da zabranjuje, da se bez razloga ono sto je isto ill slicno nejednako pravno 
tretira, odnosno da se ono sto je bitno razlicito, tretira pravno jednako. Drugim rijecinia, 
jednako treba tretirali gradane koji se nalaze u istoj pravnoj situaciji, a one koji se nalaze u 
raziicitoj pravnoj situaciji, u ime jednakosti, razlicito. Princip nediskriminacije (jednakost) 
odnosi se samo na jednaki tretman jednakih slucajeva nego i na supstantivnu jednakost • 
nejednak tretman nejednakih slucajeva u proporciji sa njihovom nejednakoscu, Postupati 
prema svima jednako znaci jednako tretirati (i) nejednake, sto je isto toiiko stetno kao i 
nejednako tretirati jednake.

6.4.3. Ustavni sud je. prilikom rjeSavanja ovog ustavnog spora, imao u vidu i 
relevantnu praksu Evropskog suda za ljudska prava, koju je u brojnim slucajevima izrazio 
stav 0 znacenju nacela zabrane diskriminacije, iz odredaba clana 14. Evropske konvencije i 
clana 1, Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju.

6.4.3.1. U predmetu Abdulaziz, Cabalas i Balkandaliprotiv Ujedinjenog Kraljevstva^ 
Evropski sud je ponovio mjerita koja se primjenjuju za ocjenu o tome je li srazlika u 
postupanjuK opravdana ili ne, u smislu clana 14. Konvencije:

))72. U smislu eiana 14. razlika u postupanju (difference of treatment) bi6e diskriminatorska ako 
»nema nikakvo objektivno i razumno opravdanje«, sto znaSi ako ne postoji »legitiman cilja ako ne 
postoji »razuman odnos srazmjernosti izmedu upolrijebljenih sredstava t cilja koji se nastoji post di«

(...) diiave ugovomice uzivaju odredeni stepen diskrecije u procjeni opravdavaju li i u kojo] mjeri 
razlike u inade sli6nim situacijama, razlicito postupanje u zakonu (...), ati je na Sudu da donese 
konaSnu odiuku u tom pogledu.«

6.4.3.2. U predmetui Hugh Jordan protiv Ujedinjenog Kraljevstva^ Evropski sud je 
izrazio stav da je posredna diskriminacija obuhvacena Konvencijom:

»Tamo gdje op§t8 politika ili neka mjera ima nesrazmemo Stetan efekat na neku odredenu grupu, 
nije iskijudeno da se to moze smatrati diskriminatomim, uprkos tome §to ta politika ill mjera n^«u 
konkretno usmjerene protiv date grupe.«

6.4.3.3. U predmetu Sejdic i Find protiv Bosne i Hercegovina^ Evropski sud je,u vezi 
odredbe o zabrani diskriminacije, istakao da ona ima ekstenzivnije polje primjene u odncsu 
na bilo koje pravo koje je garantovano unutrasnjim pravnim normama:

»42. Sud ponavija da diskriminacija znafii razlicito tretiranje lica koja se nalaze u sliCnoj situaciji bez 
objektivnog i razumnog opravdanja. »Nepostojanje objektivnog i razumnog opravdanja« znadi da 
spoma razlika ne slijedi »legitiman cilj« ili da nema »razumnog odnosa proporcionalnosti izmt.du 
sredstava koja se koriste i cilja koji se zeli posfidi« (vidjeti, medu ostalim izvorima, Andreyeva protiv 
Latvije [GC], br. 55707/00, stav 81, 18. februar 2009.). Polje slobodne procjene neke diinve

ne

' Presuda. od 28. maja 1985. godine, zahtjevi br. 9214/80, 9473/81 i 9474/81. 
® Presuda od 4. maja 2001. godne, zah^ev br. 24746/94... ESLJP 2001-lil.
3 Presuda. od 22. decembra 2009. godine, aplikacije br. 27996/06. i 34836/06.
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ugovornice u ovoj oblasli ce varirati u zavisnosti od okolnosti, predmela i pozadine slucaia (ibid 
Ia6ka82),
53. Sud napominje da, dok 6ian 14, Konvencije zabfanjuje diskriminaciju u pogledu uzivanja sprava 
i sloboda priznatih Konvencijoma, clan 1. Protokola broj 12. prosiru/e opseg zastite na Msva prava 
predvidena zakonom«. On na taj nacin uvodi generainu zabranu diskriminacije.
55. Pojam diskriminacije je dosljedno tumacen u jurisprudenciji Suda u odnosu na clan 14. 
Konvencije. Jurisprudencija posebno jasno precizira da )>diskriminacija« oznafiava razliSito 
poslupanje bez objektivnog i razumnog opravdanja prema licima koja su se nasla u sli6nom poloiaju 
(vidjeti taeke 4244 gore i navedene izvore). Autori su koristili isti termin, diskriminacija, u flanu 1, 
Protokola broj 12. bez obzira na razlike u sirini opsega izmedu ovih odredaba, znaSenje ovog pojma 
u eianu 1. Protokola broj 12. trebalo je biti identicno tumaienju iz 6lana 14. (vidjeti Obrazloienje 
(Explanatory Report) uz Protokol broj 12., tacka 18). Sud, prema tome, ne vidi razlog da odsfupa od 
utvrdenog tumaSenja ))diskriminacije<(, navedenog gore u tekstu, u primjeni istog pojma prema dianu 
1, Protokola broj 12. (u vezi sa sudskom praksom UN Komiteta za ljudska prava u pogledu clana 26. 
Medunarodnog pakta o gradanskim i politidkim pravima, odredbe koja je slidna, all ne i identidna - 
dianu 1. Protokola broj 12. uz Konvenciju, vidjeti Nowak, Komentari CCPR, Izdavadi N P Enge! 
2005, strana 597-634).«

6.5. Iz navedenih stavova Evropskog suda za ljudska prava proizllazi da Evropski 
?ud diskriminaciju oznafiava kao razlicit tretman istih Hi slicnih slucajeva, kada za to nema 
razumnog I objektivnog opravdanja, odnosno ako ne postoji legiliman ciij kome se tezi, ili ne 
postoji srazmjera {proporcionalnost} izmedu ciija i nacina na koji se ovaj legitimni cilj zeli 
postici. Analiza nacela jednakosti i nediskriminacije prema praksi Evropskcg suda za ljudska 
prava upuduje na potrebu istrazivanja tri usiova da bl se utvrdilo da li je ovo nadelo 
povrijedeno. PrvI usiov za postojanje diskriminacije jeste postojanje slicnih, odnosno 
Liporedivih dinjenicnih situacija I jednakog ili razlicitog postupanja, Drugi usiov jeste da se 
razlika u pravnom postupanju vr§i na osnovu odredene statusne pripadnosti pojedinca. 
Pojedinac treba da bude zrtva manje povoljnog tretmana zbog svoje statusne pripadnosti. 
Treci usiov cini ispitivanje da li je razlicito pravno poslupanje u slicnim dinjenicnim 
okolnostima, odnosno jednako poslupanje u znadajno razlicitim okolnostima, razumno i 
cipravdano. Razlicito pravno poslupanje, prema shvatanju Evropskog suda, mo2e se 
objektivno I razumno opravdati kad ima legitimni cilj i kad su sredstva koja se pri tom 
primjenjuju razumno srazmjerna legitimnom cilju koji se zeli postici.

6.5.1. Ustavni sud je, u konkretnom sludaju, utvrdio da je zakonodavac osporenim 
cidredbama clana 22. st, 2, i 3. Zakona utvrdio privilegovan polozaj za zaposlene u Sluzbi 
Skupstine Cme Gore rasporedene na radnim mjestima iz Grupe poslova D, kao i za 
zaposlene u sudu, drzavnom tuzilastvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta rasporedene na 
radnim mjestima iz grupe poslova D. Nesporno je, po ocjeni Ustavnog suda, da pravni polozaj 
Skupstine kao zakonodavnog organa, pa i zaposlenih u tom organu ima svoje posebnosti 
koje proiziiaze iz njene ustavne nadleznosti, propisane odredbama clana 82. Ustava i 
/smandmana III na Ustav Cme Gore, kao i da pravni polozaj suda, drzavnog tuzilastva I 
Sekretarijata Tuzilackog savjeta I zaposlenih u tim organima takode ima svoje posebnosti, 
jer predstavijaju posebnu vrstu organa za koji vaze posebna pravila organizovanja I 
fjnkcionisanja, saglasno odredabama clana 118. st. 1. i 2., clana 134. i Amandmana XI st. 
1., 3. i 4. na Ustav, ali, po ocjeni Ustavnog suda, te posebnosti moraju biti u skladu s Ustavom
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utvrdenim nacelima i principima i zasnovane na nacelu vladavine prava, iz odredbe clana 1. 
Slav 2. Usiava.

6.5.1.1. Osporeni privilegovani status zaposlenih u Sluzbi Skupstine Cme Gore, 
sudu, drzavnom tuzilastvu i Sekrelarijatu Tuzilackog savjeta, rasporedenim na radnim 
mjestima iz Grupe poslova D, u postupku ostvarivanja prava na zaradu, po ocjeni Ustavnog 
suda, nije zasnovan na objektivnom i razumnom opravdanju (justificiation test), jer zakonom 
nije utvrden legitimni cilj i razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava 
i cilja koji se zeli postici. Uspostavijena razlika izmedu zaposlenih u Sluzbi Skupstine, sudu, 
drzavnom tuzilastvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta, rasporedenim na radnim mjestima iz 
Grupe poslova D, u odnosu na zaposlene u javnom sektoru na koje se Zakon primjenjuje, po 
nalazenju Ustavnog suda, nema objektivno i razumno utemeljenje, jer se zaposleni u Sluzbi 
Skupstine, sudu, drzavnom tuzilastvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta, rasporedeni na 
radnim mjestima iz Grupe poslova D, stavijaju u povoijniji polozaj, iako se, kao i svi ostali 
zaposleni u javnom sektoru, finansiraju Iz javnih prihoda, Ustavni sud je ocijenio da ne postoji 
ni jedan dopusteni ustavnopravni ill zakonski - legitimni cilj koji bi opravdao osporenu 
diskriminaciju po osnovu licnog svojstva, zaposlenja u zakonodavnom organu ■ Sluzbi 
Skupstini Crne Gore na radnim mjestima iz Grupe poslova D, odnosno u sudu, drzavnom 
tuzilastvu i Sekretarijatu Tuzilackog savjeta na radnim mjestima iz Grupe poslova D. Stoga 
se, po nalazenju Ustavnog suda, osnovano postavija pitanje saglasnosti osporenih odredaba 
clana 22. st. 2. i 3. Zakona s odredbama clana 8. stav 1., clana 17. stav 2. Ustava, diana 14. 
Evropske konvencije i clana 1. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju.

7. Na osnovu Iznijetih razloga, rijeseno je kao u izreci.

GJEDNIK,
>cepanovi6,s.r,

ZATACN RAVKA

oavcAAt ls'a/k; • jReotigTA
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