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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Burovi¢, predsjednica

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. juna 2022. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
OBLIGACIONIM ODNOSIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ugestvovati u radu Skupstine i njenih radnih
tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona odredeni su MARKO
KOVAC, ministar pravde i BOJAN ZEKOVIC, drzavni sekretar u
Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O OBLIGACIONIM ODNOSIMA

Clan 1
U Zakonu o obligacionim odnosima (,Sluzbeni list CG", br. 47/08 i 22/17) u ¢lanu
210b st. 1 i 3 poslije rije€i ,supruznik,“ u razliCitom padezu dodaju se rijeci: ,0dnosno
partner u zajednici zivota lica istog pola," u odgovaraju¢em padezu.

Clan 2
U Clanu 288 stav 2 rijeci: ,duznikov suprug,” zamjenjuju se rije€ima: ,duznikov
bracni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola“.

Clan 3
U ¢lanu 391 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
,1) bra€nih supruznika;“.
Poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
,1a) partnera u zajednici Zivota lica istog pola;".

Clan 4
U ¢lanu 586 stav 2, ¢lanu 1069, nazivu ¢lana i ¢lanu 1070, ¢lanu 1085 stav 1 ¢lanu
1086 stav 1 rijeci: ,bracni drug" u razliCitom padezu zamjenjuju se rijeCima: ,bracni
supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola" u odgovaraju¢em padeZzu.

Clan 5
U Clanu 1054 stav 4 rijeC ,suprugu" zamjenjuje se rijeCima: ,brachom supruzniku,
odnosno partneru u zajednici zZivota lica istog pola", a poslije rijeCi ,braku® dodaju se zarez
i rijeci: ,odnosno zivotnom partnerstvu lica istog pola".

Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima
(,,Sluzbeni list CG*, br. 47/2008, 4/2011 i 22/2017), sadrzan je u ¢lanu 16 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nadleznost i postupak pred
organima javne vlasti, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i druga pitanja od
interesa za drzavu.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenju Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima pristupilo se zbog
potrebe usaglasavanja Zakona o obligacionim odnosima sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica
istog pola. Naime, Zakon o obligacionim odnosima braénog supruznika prepoznaje kao nosioca
izvjesnih prava i obaveza, pa je bilo potrebno u istom obimu i na isti na€in u Zakonu prepoznati i
partnere u zajednici Zivota lica istog pola.

I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nema propisa Evropske unije sa kojima je trebalo izvrSiti usaglasavanje ovog zakona.
IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom izvrSeno je usaglasavanje Zakona o obligacionim odnosima sa zakonom kojim se
ureduje zivotno partnerstvo lica istog pola. U tom pravcu je u ¢lanu 210b pored supruznika dodat
partner u zajednici zivota lica istog pola, kao i u stavu 2 €lana 288 i stavu 1 ¢lana 391 zakona.

U ¢lanu 586 stav 2, ¢lanu 1069, nazivu ¢lana i ¢lanu 1070, ¢lanu 1085 stav 1 i ¢lanu 1086 stav 1
izvrSeno je usaglasavanje odredbe koja predvida kategorije lica medu kojima, zbog bliskosti
njihovih odnosa, rok zastarjelosti ne te€e, gdje su prepoznati i partneri iz zajednice Zivota lica
istog pola, kao i kod raskida ugovora o poklonu ili njegovom opozivu, da pored bracnog
supruznika, roditelja i djece, partneri u zajednici Zivota lica istog pola se prepoznaju kao bliska
lica poklonodavca prema kome je ucinjena velika nezahvalnost od strane poklonoprimca
predstavlja razlog za raskid ugovora o poklonu ili njegov opoziv. Na isti nacin kao bracni
supruznici tretiraju se partneri u zajednici Zivota lica istog pola tretiraju kod ugovora o ustupanju
i raspodjeli imovine za Zivota, kao i kod ugovora o doZivotnom izdrzavanju.

Izmjenama dopunama ¢&lana 1054 propisano je da kod ugovora o osiguranju zivota, korist koja
pripada bracnom supruzniku koiji je bio u braku sa osiguranikom na isti nain pripada i patrneru
koji je bio u zajednici Zivota sa licem istog pola.

Clanom 6 propisan je dan stupanja zakona na pravnu snagu.
V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.



Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
Cma Gora tel: +382 20 242 835

o o fax: +382 20 224 450
Ministarstvo finansija www.mif.gov.me

Br: 09-12-040/22-14254/2 Podgorica, 07.06.2022. godine
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Postovani gospodine Kovag, 01- 01{0&7 - /5 Zoi/( o

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-040/21-13207/4 od 30.05.2022. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima, Ministarstvo
finansija daje sljedece

- n/r ministra, gospodina Marka F

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona omogucéava se partnerima u zajednici Zivota lica istog pola
da iz obligacionih odnosa nastalih u smislu Zakona o obligacionim odnosima crpe odredena
prava i obaveze, na isti nacin kao i braéni supruznici, odnosno kako bi Zakon o obligacionim
odnosima u cjelosti bio uskladen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Predloga nije potrebno obezbjedivanje
dodatnih finansijskih sredstava u Budzetu Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima.

S postovanjem,

27| mINISTAR
eKsapdar Damjanovic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

 PREDLAGACPROPISR T T

NAZIV PROPISA il ' Predlbg4 zakona o izrﬁjehama i dopuni
obligacionim odnosima

VZak’ona\ o

~ Koji su subjekti HStece a b
__Kako bi problem evoluirao bez proi

Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (»Sluzbeni list CG*, br,67/20) stupio je na snagu 15.07.2020.
godine, dok je njegova primjena otpo&ela nakon godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.
Obzirom da je pomenutim zakonom uredeno zakljuCenje i prestanak Zivotnog partnerstva lica istog pola,
vodenije registra partnerstva, prava i duZnosti partnera y zajednici Zivota lica istog pola koja su zakljugila
partnerstvo, odnosno da je unasem pravnom sistemu pored bragne zajednice uredena jo$ jedna zajednica
Zivota lica istog pola, to je bilo neophodno u zakonima koji za bragne supruznike Predvidaju izvjesna prava
i obaveze, ista Prava i obaveze i u istom obimu predvidijeti i za partnere y zajednici Zivota lica istog pola.
S tim u vezi, bilo je neophodno izvrgiti izmjene i dopunu Zakona o obligacionim odnosima, kako bi njegovim
uskladenjem bila obezbijedena Puna primjena Zakona o Zivotnom partnerstvy lica istog pola, tako da bi
Prava i obaveza koja uzivaju i &iji su nosioci bragni supruznicj u Smislu Zakon o obligacionim odnosima,
na isti nagin imalj i partneri u zajednici Zivota lica istog pola.

2, Ciljevi ; L
Koji ciljevi se postizu predioze pisom?
Navesﬁfuskladenosf'ovih‘ciqu‘\ia a postojecim strate a ili programima Viade, a
|__primjenljivo. e L S .
Cilj donosenja 0vog zakona je potreba omogucavanja partnerima y zajednici Zivota lica istog pola da iz
obligacionih odnosa nastalih u smislu Zakona o obligacionim odnosima crpe odredena prava i obaveze,
na isti nagin kao j bra&ni supruznici, odnosno kako bi Zakon o obligacionim odnosima u cjelosti bio
uskladen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvy lica istog pola.

Zakon je uskladen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Koje su moguce opcije za,'ispunjavanje>cilj'eva‘iﬂeéav‘a’nia problem uvijek treba razmatrati
“status Quo” opciju i preporuéljivo je'ukljuéiti i néregulatomuv,ppCEjui osnm.akof{postoji obayeza

donosenja predloiehog/propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Bez neusaglasavanja 0Vog zakona sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, partneri u zajednici
Zivota lica istog pola ne bi mogli ostvarivati svoja prava, kao i izvrsavati obaveze.
»»Status Quo” bi imao negativne implikacije na Zivotne partnere.

Obaveza donosenja Zakona 0 izmjenam
Programom rada Ministarstva pravde, lju

4. Analiza uticaja . - » ,
Na koga ée i kako ¢e hajvjerovatnije uticati rj ) abroja
uticaje, direktne i indirektne. o , - -
Koje troskove ce primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (naro malim j .
preduzeéima). o o - T o

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on stvoriti.




Da li se propisom Podrzava stvaranje nq vih privrednih subjekata na trzistu i trzi§na onkurencija.
_Ukljugiti procjenu administrativnih o tereéenia i biznis barijera. = e .
Donosenjem zakona ¢e biti omoguceno partnerima u zajednici Zivota lica istog pola da iz obligacionih
odnosa crpe prava i obaveze na isti nagin kao i bra¢ni supruznici,

Donosenjem zakona nece se stvoriti trogkovi gradanima i privredi.

Donosenjem 0vog zakona neée se stvoriti administrativna optere¢enja i biznis barijere.

Donosenjem 0vog zakona neée se stvoriti opterecenja novim privrednim subjektima na trzisty trziSna
konkurencija.

5 Proqje‘riafiskalnqguticaja . e s
Da li je potrebno ©Obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
_Propisaiukomiznosu? : L , . L L :
 Dalije obezbjedenje ﬁnansijskih sredstava Jjednokratno, ili_toko
~ perioda? Obrazloziti, o o N -
Da li implementacijom~propisa proi
- Da li su neophodna finansijska sreq

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskan
Da lije usvajanjem propisa predvideno don
finansijske obaveze? ' S 7
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? :

fil nsijskih izdataka/prihoda.

Dbrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna fi z / g
Da li su postojali problemi u preciz,nom,bbtaéunu,ﬁhﬂhéijskih lz‘daltakalprihdda?‘Qb;azlqiit
Da li supostojale,suges’tije,Ministarstv‘a,ﬁnansijana;naqrtlpre‘d]dggprOpiSa? L

Dali su dobijene rimjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti, .

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju 0vog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucy
fiskalnu godinu, odnosno Za narednu fiskanu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proiste¢i finansijske obaveze.
lmplementacijom Ovog zakona nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na prediog Propisa.

6. Konsu’ltacijez’ainteres‘)Vaniﬁs'trana~ e
Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. o -
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije). . o Gl o e

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i kbjiksu.pt:edlqui“i ‘,ys’u:gfe'sytk‘my z,éintiefe‘sd\‘:faﬁih{s;ﬁ'an:a;

prihvaéeni odnosno nijesu prihva‘éeni.Obrazldiiti. .
Nije kori$éena eksterna ekspertska podrska.

Nije sprovodena javna rasprava.
7. Monitoring i evaluacija : . L
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? : :
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da ‘bisé“ispun’ili‘giljavi 5
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? ; !
Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacijeprimjeng propisa?

Nema potencijainih prepreka za Sprovodenja ovog zakona,

Glavni indikatori sa kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva ovog zakona su, isti polozaj partneray zajednici
Zivota lica istog pola u ostvarenju prava i obaveza, kao kod bra&nih supruznika, nivo ostvarenih prava i
obaveza partnera u zajednici Zivota lica istog pola, kao nosioca tih prava u obligacionim odnosima.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde

Podgorica, 30.05.2022. godine




Adresa: Bulevar revolucije 15
b | 81 000 Podgorica, Crna Gora
, | Crna Gora tel: +382 20 481 301
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Br: 01- 907/22-152/2 2. jun 2022.
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Za: MINISTARSTVO PRAVDE [ [
ministru Marku Kovacu

Veza: Dopis br: 01-040/21-13207/5
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
obligacionim odnosima s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/21-13207/5 od 30. maja 2022. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 18 Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave (,SI. list CG", br.
49/22, 52/22 i 56/22) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima
s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde;
- ala;



1ZJAVA O USKLADENOST! NACRTA/ PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIE

\dentifikacioni broj \zjave | MP-IU /pz[22/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa

~na crnogorskom jeziku Predlog zakona 0 izmjenama i bligacionim odnosima
- na engleskom jeziku the Law on Amendments t0 the Contractual Relations Law

2. Podaci 0 obradivatu
a) Organ drz
Organ drzavne uprave
_Sektor/odsjek
- odgovorno lice (ime, pre
e-mail)

p

is
Ministarstvo pravde
Direktorat za krivi€no i gradansko zakonodavstvo

zime, telefon, Bojan Bozovic, drzavni sekretar
bo]an.bozovic@mga.gov.me

Natasa Novakovi¢, natelnica Direkcije za gradansko
zakonodavstvo, natasa.novakovic@mga.gov.me
em za pripremu i sprovodenje propisa

\

|

_ kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)

b)
—Naziv pravnog lica

e-mail)

Pravno lice s javnim ovladcenj

_ kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuiu/ sprovode propis

~Organ drzavne uprave organi drzavne uprave, sudovi, drzavna tuziladtva

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju jzmedu

Evropske unije i njenih drzava Yanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizil enih odredbi SSPa

aze iz naved
[l _spunjava u potpunosti
[ [ djelimitno ispunjava
’ﬂ ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje o

baveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

5. Veza nacrta/ predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (
_ PPCG za period

"W—

“Rok za donogenje propisa
- Napomena Donogenje Zakona o izmjenamali dopuni Zakona 0 obligacionim
odnosima nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim jzvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnihizvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporeditir
stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

adi dobijanja

predlog propisa mogao uporediti radi




U /7‘\\

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu
Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriSene pri izradi
nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima nije preveden na engleski jezik.
:_I,].;Hcesse\konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

?lér,aglbb ga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima nije bilo ucesca
kbns&]tz;n
_vlgtemo lice obraglivaca propisa Potpis / d@rﬁf\\

@U'
co
>
: Datum(( o B
\ "A‘ "~ v \4()
¢ (‘?'N:w ’éo
N~
Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoj

Qy




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti

i datum utvrdivanja nacrta/pred|

MP-1U/PZ/22/07

MP-1U/PZ/22/07

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima

Proposal for the Law on Amendments to the Contractual Relations Law

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ B i Hok g
og z
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predloga propisa B _:,.._m:: A pesitm)
o 7 o - g 3 uskladenost ili potpune
unije (¢lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (clan, stav, tacka) Crne Gore s

uskladenosti




