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da nije ucestvovao u njegovoj izradi i da nije vrsio kontroinu funkciju u 2023.
godini.
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Agencija za sprjefavanje korupcije
as

Uvodna rijec

„Crna Gora uspostavlja novu Agenclju
antikompciju s Jasno definisanim mandatom i
efektivnim nadleJnostima",

za

privremeno je
mjerilo 21 u pregovaraekom poglavlju 23 -
pravosude i temeljna prava pristupnih
pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom,
poglavlju otvorenom 18. decembra 2013.
Meduvladinoj konferendji u Briselu.

na

Ova Agencija treba da poka^e proaktivan stav,
ima neophodnu nezavisnost, dovoljno

resursa, ukljufujuci i zapo§ljavanje na osnovu
zasiuga kao i obu(5eno osoblje i treba da bude
dobro povezana s drugim relevantnim
institucijama (i njihovim bazama podataka]. Crna Gora osigurava da imenovanje §efa
Agencije za antikorupciju bude transparentno, obavljeno na osnovu zasiuga i objektivnih
kriterijuma, ukljucujud i strucne sposobnosti."

Pored mjerila 21, pod nadleznost i obavezu Agencije spadaju i mjerila 22 (osiguranje
Jnicijalnog bjlansa ostvarenih rezultata koji pokazuje pove^ani broj identifikovanih i
rijesenih slucajeva konflikta interesa"], 23 [„Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans
ostvarenih rezultata u efektivnoj primjeni izjave o imovinl i sistema za verifikaciju"] i 26
(koje se odnosi na primjenu Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih
kampanjaj.

Deset godina od definisanja tih kriterijuma, a osam nakon sto je Agencija za sprjeeavanje
korupcije zapocela sa radom, sa zadovoljstvom i ponosom mozemo da konstatujemo da je
nasa institucija ispunjenjem traSenih standarda dala puni doprinos procesu pridru2ivanja
Crne Gore EU, §to potvrduju i medunarodni partneri. Duboka posvedenost radnim
obavezama i ulo2eni napor zaposlenih, odrazili su se na rezultate Agencije, koji dobijaju na
znaCaJu kada se uzme u obzir da su ostvareni uprkos pritiscima, manje ill vise izraSenim,
koji su dolazili i dolaze sa razlicitih nivoa sve tri grane vlasti.

da

jelena Perovic

direktorica ASK

U ambljentu ispunjenom Izazovima, safiuvali smo institucionalnu nezavisnost,

dozvoljayajud da bilo fiiji interesi uti^u na na§e odluCivanje, i afirmisali vladavinu prava,
neselektivnim i dosljednjim sprovodenjem antikorupcijskih zakona, te odluCno djelovali na
snazenju integriteta crnogorskih institucija. Najznaeajnijim pomakom u djelovanju u
odnosu na raniji period doiivijavamo uticaj koji smo, zahvaljujudi zakonitom radu i
izgradenom integritetu, ostvarili na donosioce odluka i

Vjerujemo da smo rezultatima

ne

procese dono§enja odluka.
u potpunosti opravdali ocjenu iz posljednjeg izvjegtaja

Evropske komisije o napretku Crne Gore iz oktobra 2023, da je Agencija „kljuena institucija
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IzvjeStaj 0 radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2023.

promovisanje integriteta i spreCavanje korupcije" u naSoj drXavi i da njeni napori da

sprijeCi korupciju „treba da budu dopunjeni ozbiljnim odgovorom organa za sprovodenje
zakona, tuzilagtva i krivicnog pravosuda".

Raduje nas sto to prepoznaju, pored evropskih partnera, i crnogorski gradani. U istraiivanju

javnog mnjenja koje je za nase potrebe u decembru 2023. godine uradila agencija DeFacto

Consultancy na pitanje ko je najvise doprinio borbi protiv korupcije, najvedi broj ispitanika,
njih 24,7%, opredijelilo se za Agenciju. NaSa institucija je na prvoj poziciji i u odgovoru na

pitanje kome bi ispitanici prijavili korupciju, odnosno u koga bi u tom slu(5aju imali najvise
povjerenja.

Podvlacedi crtu ispod 2023. godine, rezultatski najuspjeSnije u radu Agencije, ispred tima
kojim rukovodim od sredine 2020. godine i ovim putem zelim da podvucem da imamo
kapacitet, znanje i volju da pomognemo crnogorskim institucijama da snazenjem

preventivnih mehanizama unapreduju svoj integritet, time i povjerenje gradanja u svoj rad,
i da nas samo na zakonu i medunarodnim normama zasnovano djelovanje vodi snazenju
vladavini prava i pribliiava kljucnom strateSkom cilju - pridruiivanju Evropskoj uniji.

za
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Agencija za sprjeCavanje korupdje
^\"S1

1 Uvod i osnovne informacije

1. Cilj izvjestavanja

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu; Agencija/ASK] je samostalna i
nezavisna drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom

0 sprjecavanju korupcije. Izv]e§taj o radu za 2023. godinu je osmi po redu dokument ove
vrste koji Agencija podnosi Savjetu ASK.

Sadriaj Izvjestaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ove institucije
predvidene Planom rada Agencije za 2023. godinu, sa ciljem predstavijanja rezultata rada
ASK javnosti.

Prilikom izrade izvje§taja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope (SE].

1. OAgenciji

1.1. Nadle^nosti Agencije
V

Clanom 78 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano je da Agencija:

• Utvrduje postojanje sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i preduzima mjere za
njegovo sprecavanje;

• kontroli§e ogranifienja u vrSenju javne funkcije;
• vrsi kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;
• vrsi provjeru podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera;

• daje miSljenje o postojanju ugro^avanja javnog interesa koje upuduje na postojanje
korupcije i daje preporuke za spreCavanje ugrozavanja javnog interesa i zaStitu
zvizdaca;

• prati donogenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo
unapredivanje i vrSi procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta u skladu
sa zakonom;

• donosi akte iz nadleznosti Agencije u skladu sa zakonom;
• daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opStih akata, radi

otkianjanja mogutSih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

• daje miSljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opStih akata radi uskladivanja
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

• pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i drugih
zakona kojima su utvrdene nadleznosti Agencije;

• saraduje sa nadleinim organima, visokogkolskim ustanovama i naucnim

organizacijama i drugim subjektlma u cilju realizacije aktivnosti u oblasti

sprecavanja korupcije;
• vodi evidencije i registre u skladu sa ovim Zakonom;

sa

sa
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Izvjestaj 0 radu Agencije za sprjeCavanje korupcije u 2023.

• izdaje prekrSajni nalog i pokrede prekrsajni i drug! postupak;

• sprovodi edukativne, istrazivaCke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti;
• ostvaruje regionainu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv

korupcije:

• vr§i i druge poslove propisane zakonom.

Agencija vr§i poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i
sprovodi mjere kontrole finansiranja politidkih subjekata i izbornih kampanja, u skladu

sa posebnim zakonima [Zakon o lobiranju i Zakon o finansiranju politidkih subjekata i
izbornih kampanja).

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija mo5e angazovati domace i medunarodne
strudnjake, odnosno institucije, organizacije i ustanove.

Pravni! institucionalni okvir1.2.

Rad Agencije ureduju tri zakona: Zakon o sprjecavanju korupcije (ZSK), Zakon o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja [ZFPSilK) i Zakon o lobiranju.
Navedeni set antikorupcijskih zakona usvojen je u skladu sa Akcionim planom za poglavlje
23, Nacionalnim Akcionim planom za pradenje Strategije za borbu protiv korupcije i
ocjenama iz Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore.

Zakon o sprjedavanju korupcije ^ propisuje da poslove spredavanja sukoba javnog i
privatnog interesa, ogranlcenja u vrSenju javnih funkcija, provjere izvjeStaja o prihodima i
imovini javnog funkcionera, postupanja po prijavama i za§tite zvizdaca, kao i druge poslove
u skladu sa ovim Zakonom, vrSi Agencija kao samostalno i nezavisno tijelo.

Zakon je uskladen sa obavezama i preporukama medunarodnih dokumenata koje je Crna
Gora ratifikovala: Konvencijom UN protiv korupcije, Rezolucijom (97) 24 Komiteta
ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodecih nacela za borbu protiv korupcije, Krividno-
pravnom konvencijom SE o korupciji, Gradanskopravnom konvencijom SE o korupciji,
Standardima antikorupcijskih tijela EPAC-a (Evropski partneri za borbu protiv korupcije -
Crna Gora je dlan), Ministarskom Deklaracijom o 10 zajednickih mjera za suzbijanje
korupcije u jugoistocnoj Evropi. PoStovane su i preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope
borbu protiv korupcije (GRECO), uzete u obzir odredbe iz Kodeksa ponaganja SE za javne
funkcionere, Preporuke SE (2003)4 Komiteta ministara za zemlje dlanice koje se odnose
zajednidka praviia protiv korupcije prilikom finansiranja politickih subjekata, i dr.

za

na

U julu 2023. godine Ministarstvo pravde Crne Gore formiralo je Radnu grupu za izradu Nacrta zakona
izmjenama i dopunama Zakona o sprjedavanje korupcije, ciji su dlanovi i predstavnici Agencije za sprjecavan
korupcije.

I Prema: Zakon o sprjeeavanju korupcije (“SI. List Crne Gore", br. 53/2014142/2017 - Oduka US CG).
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Agencija za sprjecavanje korupcije

Zakonom o finansiranju politi^kih subjekata i izbornih kampanja^ propisane su
obaveze, ogranieenja i zabrane za organe vlasti, polltifike subjekte i Agenciju u toku izborne
kampanje, odnosno mjesec nakon odrzavanja Izbora, Ovim Zakonom propisano Je da
Agencija vrSi kontrolu fmansiranja politiJklh si<bjekata i izbornih kampanja, odnosno
nadzor nad njegovim sprovodenjem.

Zakonom je ureden nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i
izbornu kampanju poIitiCkih subjekata, zabrane i ogranieenja u raspolaganju diiavnom
imovinom, fondovima i javnim oviasdenjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansljskog posiovanja politiCkih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i
javnosti njihovog posiovanja. Takode, jasno su utvrdena ovlascenja institueija nadleznih
sprovodenje Zakona, kao i mogudnost pristupa relevantnim informacij

Skupstina Crne Gore je 27. decembra 2019. godine usvojila novi Zakon o finansiranju
politidkih subjekata i izbornih kampanja (..Sluzbeni list Crne Gore", broj: 3/20). Zakon j
stupio nasnagu 31. januara 2020. godine.

za

ama.

je

Kroz primjenu Zakona u izbornim kampanjama u 2020, 2021, 2022. i 2023. godine notirano je viSe nedostatai
nejasnoda u z^^odavnom^I^ru, te je Agendja definjsaja niz preporuka za njegovo budude unapredenje.

Zakonom o Iobiranju3 se ureduju uslovi i nadin obavijanja djelatnosti lobiranja, pravila
lobiranja i druga pitanja od znadaja za tu djelatnost Prema odredbama Zakona, lobiranje je
djelatnost kojom se vr§i utica] na organe zakonodavne i izvrgne vlasti na drzavnom i na
lokalnom nivou, na organe dr2avne uprave, nezavisna Cijela, regulatorna tijela, javne
ustanove, javna preduzeda i druga pravna lica koja vrSe javna ovIaSdenja, odnosno
djelatnosti od javnog interesa, ili su u vecinskom drzavnom vlasni5tvu, u postupku
donoSenja propisa i drugih op§tih akata iz nadleinosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja
interesa narudilaca lobiranja, u skladu sa Zakonom.

Zakonom o lobiranju iz 2011. godine prvi put je normativno uredena djelatnost lobiranja u
Crnoj Gori, ali je praktldna primjena izostala. Novi Zakon usvojen je 9. decembra 2014.
prvensU^eno zbog strukturnog uskladivanja pojedinih normi samog Zakona, a!i i
usaglasavanja sa ostalim pozitivnim propisima, u prvom redu Zakonom o sprjedavanju
korupcije, kao i usaglasavanja sa najboijim medunarodnim iskustvima i praksama.

Komentari Evropske komisije na tekst predloga Zakona o lobiranju ugradeni su u tekst
Zakona, a prilikom izrade Zakona u obzir su uzeta osnovna nadela iz Konveneije Ujedinjenih
naeija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz te oblasti, kao i uporedna
zakonodavna i prakticna rjeSenja evropskih zemalja. Postovane su GRECO preporuke, kao i
preporuke Zelene knjige Evropske komisije COM (2006) 194.

* Prema; Zakon o finansiranju politlCklh subjekata i Izbornih kampanja ("SI. list Crne Gore", broj: 3/20 stuolo
januara 2020). j / » k
3 Prema: Zakon o lobiranju (SI. List Crne Gore".br. 52/2014 od 16.12.2014. godine, stupio na snagu 24.12.2014)

nasnagu 31.
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u 2023.

-r-

ie u seotembru 2021. formiralo Radnu grupi* za izradu Nacr

Simistafse^oipravae-ijuaskih-nnanjin lobiranfa u Crnoj Gori, koja je po&la sa radom 1_4. septembra 20:
ZaKoha o lobiranju, u cil)u unapredenj ohezbiedivanja dalje podrSke u oblasti lobiranja, A^genciji i predlaga
i fiji su Slanovi i tri sluzben.ka Agencije. U c lju obezb eW ) P okvir « „ ovoj oblasti

f «

okviru II

?srno'suu\“bSTa!^^P U 9091 cnrnvedena ie iavna rasprava o Nacrtu zakona o lot>iranju. Mmistarst

“ ‘“f'l" Skfh “mn|'liSlh°p»v. |. u naru 2022. d»st..l|.n. I MSIJanl. o »am aakara. o loblr.n|u, laraJaai

«.. Saa,.. k.™„a |.

P-a. 'I— ' —>■ -™> ‘«P P-O'-P'

uputl prijedloge za izmjene i dopune Nacrta zakona o lobiranju.

, . ■ e»krptariiata za zakonodavstvo, Ministarstvo pravde je Nacrt Zakona p lobiranju upu'
Nakon usaglasavanja '<o'^ godine. EK je Ministarstvu dostavila komentare na Nacrt Zakoii

Evropskoj X—-f'X PredsLvnlfSencije su' u januaru 2023. uJestovali na tri sastanka Radne gru

preporuke u preporukama Evropske komisije. Radna grupa je uvaiila gotovo sve preporu

"E. —”«p'* '“'■'•“I ,
B.„„k. k.n,UI,. i. ..

"E5SS.'FSaSSAst .. .arnku,. BSK I. Br.dll. i dodun. .Pseap. 1 Wn», = i dost,

IJ cocfanUii koii ie oreanizovan 6. decerabra 2023. sa predstavmcima Evrop

kSe i Min1Lra“?lre, povodom daljeg usaglasavanja Predloga zakona s^P_^e^r^a.

na

Organ! Agencije

Direktor/ica Agencije

flanom 92 ZSK propisano je da direktor/ica zastupa i predstavlja AgencijU organizuje i

odgovaraL rad AgeLije. donosi odluke, daje miSljenia >

iz nadleinosti Agencije i obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Direktora/icu Agencije bira Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od pet godina i

moze biti izabran/a najviSe dva puta.

Savjet Agencije

Savlet Agencije ima pet Jlanova, koje bira SkupStina Crne Gore na predlog radnog tijela

nadleiJog za poslove antikorupcije, eiji mandat traje cetin godine . mogu b ti izabran.

nadleinog z P , odlucuje na sjednicama, koje se odrzavaju dva puta mjeseeno,

najvise dva pu ^ ^ ^ prisustva vise od polovine £lanova, dok se odluke mogu

i koje ne od ukupnog broja clanova Savjeta. Odluku o izboru i

ra'zI'lerenjuXektora/ice Agencije Savjet donosi vecinom od najmanje Cetin glasa.
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;\si

Clanom 88 ZSK je propisano da Savjet donosi poslovnik o radu Savjeta, raspisuje konkurs

izbor direktora/ice Agencije, bira i razrjeSava direktora/icu Agencije. Takode, Savjet na

predlog direktora/ice Agencije donosi; Statut i akt o unutragnjoj organizaciji i

sistematizaciji radnih mjesta Agencije; usvaja godiSnji plan rada Agencije; usvaja predlog

budJeta i zavrsnog racuna Agencije; usvaja pravila o radu Agencije i pravila za izradu i

sprovodenje planova integriteta; usvaja godisnji izvjeStaj o radu Agencije. Shodtio istom

ilanu Savjet daje direktoru/ici Agencije inicijative za unaprjedenje rada Agencije, vrsi

provjeru podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini direktora/ice Agencije, kao i druge

poslove utvrdene Statutom Agencije.

Clanom 98 ZSK predvideno je da Savjet Agencije podnosi SkupStini Crne Gore godiSnji

Izvjestaj 0 radu Agencije najkasnije do 31. marta tekude za prethodnu godinu. U skladu sa

dlanom 77 ZSK, sastavni dio godiSnjeg IzvjeStaja o radu Agencije je izvjestaj o sprovodenju

i donosenju planova integriteta u organima viasti.

za

1.3. Unutra§nja organizacija

Pravni osnov za donoSenje Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizacui Agencije

sadrian je u odredbama clana 88 stav 1 tafika 2 ZSK kojim je propisano da Savjet kao organ

Agencije donosi akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Agencije, na

predlog direktora/ice.

Savjet Agencije za sprjedavanje korupcije je na 94. sjednici odrzanoj 29. "'^ja 2023. godine,

predlog direktorice Agencije, donio Pravilnik o unutraSnjo, organizac.,. ,

sistematizLiji Agencije za sprjeeavanje korupcije u cdju jacanja kadrovskih i strudnih

kapaciteta Agencije, radi blagovremenog vrgenja zakonom propisanih nadleznosti.

Pravilnikom je predvideno 77 izvrSilaca. Trenutan broj zaposlenih je 62, od fiega je za

dvoje zaposlenih utvrdeno mirovanje prava iz rada u trajanju od Cetiri godine.

Nakon donijetih odluka o raspisivanju oglasa za zasnivanje radnog odnosa u 2022_ godini,
tokom 202I godine radni odnos je zasnovalo osam sluibenika. Takode, u 2023. godmi

raspisan je oglas za jedno radno mjesto, koje je popunjeno.

na

■ rv!;-*'-'- -»• ,'V f:

^ i posvecenog rada zaposlenih, zahyaljujuei podrSci Ambasade SAD

Podeorici ASK je uvela ISO 9001:2015 standard upravljanja kvalitetom. Implementacijom IS

standarda, koja je otpofieta u 2023. godini, daje se doprinos unapredenju kvaliteta rada zaposlenil

motivaciji i koordinaciji radnih procesa i njihovoj uskladenosti sa medunarodmm standardima.

novembru 2023. godine izvrsen je prvi nadzor u Agencijl u dijelu sistema kvaliteta 1 konstatovano j
odnosu na prethodni period.znaCajno poboljsanje sistema

9



sprieCavanje korupcije u 2023.IzvjeStaj 0 radu Agencijeza
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2.SEKRETAR/1<A
SAViETA*

■^lostalni/a icfereiil/kini;

. 65. V^isj/a nanije§ienik,(ca I
^’6. Nanijekenik/ca ‘

RISARNICA

ViSi/a savjetiiikyca III
^68*71. S ^niostalhi/a l erereiit/kin

72. refcrcnt/l<in):i

67.

SLUi FINANSIJSKE POSl
•73. ,Naielhik/ca4^

Samostalni/a sayieFnik/c
^S. Vi2i/a savjeuijk/ca’lll

ii-*, ^amostalni/aiefeient/kii
^7* ^ isi/a unutfaSiiji/a jwizq.r

^ 7'4-.SEKTOR ZA KONTROLU FINANSIRif\N|A
POLITldKlH SUBJEKATA 1IZBQRNIH
KAMPANIA. PREVENCIJU KORUPCUE,

* .|NTEGRtTF.T. LO,BlRAN)E;l
POSTUPANJE PO PRIJAVAMA

ZViZOACA
• *251’. kpon»ocnik/ca iliickiorayico

-

■a*;

SEKTOR ZA.SPR)ECAVANIE SUKOBA
IN TERESA I PROVIERtI PRIHODAI

.IMOVINC

3..Ponwcnlk/ca direkto>'a/icc

L

'^Odsjekza sprovoden)emierakohtrple '
flnanslranjapolltiekih subjekata I

libornlh kampanja
25. Natelnik/ca

26. Samostalnl/a sai^etnlk/ca I
27*31. Vi5l/a savjetnlk/ca 111

32.Saradnik/ca I

SEKTOR Z/\ MEDUNARODNU SARA
■ ISTACMDARDE.ISTIWZIVANIA

KAlMpANIE.ANAUflkUI- ‘
-INFOR|V)aC|OnetEHNOLOGI)I
45. t’oniocnlk/cadireklora/ice

Odsjek za sprje£avan)e sukoba
Interesa favnlh funkclonera

4. NaCelnik/ca

S. Samostalnl/a savjetnik/cal
6. Samostalnl'/a savjetnlk/ca ll:
7. Samostaini/a referent/Wnia

V
/

',
j >

• Odsjek medunarodnu saradn]
I .46. Nadelnlk/ca

47•4-9. Vl8l/a savjetnlk/ca HI

.1

Odsjek za postupanje po prljavama
zvlidaCa I zaStltu zviidaCa

' ' 33. NaCelnik/ca
34. Samosulnl/a saNietnlk/ca 1.
35. Samostalnl^ savjetnlk/ca II

. 36.Viglsavjetnik/caIlI

s. 11

/.

Odsjek za provjeru podauka Iz
IzvjeStaja'O prihodlma 1 Imovlnl- ■

Javnlh funkclonera
8. NaCelnik/ca

9-14. V15i/a savjemik/ca III

S|
: I

1

Odsjek ia analltlku l informaclo
tehnolbgife

50. NaSdnik/ca
Vl5I/a savjetnik/ca HI

" ®3*^^SniostaIni/a savjetnlk/ca II
VlJi/a savjetnik/ca III

/ /

. V
Odsjek za integrltet 1 loblranje

37. NaCelnlk/ca

30-39. Samostalni/a savietrilk/ca'V
40.VlS/a savjetnik/ca til

I
\

• • qdsjekza pokretanJeupravnlhr-
prekrSajnlh postupaka I postupanje ,

zahtjevlma za Slobodan prlstup
Informacijama
15. NaCelnlk/ca

16-19. Samostalni/a savjetnik/ca I
20. Samostalnl/a savjetnik/ca I

21*23. Samostainl/a savjetnik/ca I

V

" >■po

Odsjek za odnose s javnoStu,
^straiivanja i kampanje
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Agencija za spijeCavanje korupcije

II Mehanizmi sprecavanja korupcije

1. Sprecavanje sukoba interesa javnih funkcionera i ograniCenj
" vrseniu iavhih funkcija^

a u

1.1. Svrha i opis

Aeenciia ima za cill preventivno djelovanje na planu stnanjenja situacija potencijalnog i

s^arnog sukoba interesa i obezbjedivanje po§tovanja odredaba ZSK koje se odnose na

sprecavanje sukoba interesa I postovanje ogranicenja u vr§enju javnih funkcija.
I

ii

ITi

\ ‘ Ddv(in eMislienjanazamfev)uvnuifjuiin>.t

sukoba interesa i u odnosu na ogranicenja u vrsenju javntb funkcija V

<

L'ImnJQ,-TO IiJtfi % Ij

V

c/eiiocjupravjio.t^'posciipKaupSfif/fi^uW-^^^^/f*.DonoSenje odluka^nakon spi'ovc
•1

\
yI

KJfnS^jeziiityeva za pokretghje prekrsajnmpostupafca i izaavanjc ekriajni

■ ‘ nqloga d \ '^

'-^TPS^diVanje preUmeta nadlcznomimiluiNu/orgam, u slucaju sumnje

ucinjeno krivicno djelo . .

i

»•' MHim-
(

i
>0

Vlfv.’t A

35 mJ 7r<
\ »•

>y* ^ajxiaaBcaKCbkt4v/wf^sv'‘^*""rrirT--^“f.j-
V

k V

{

D/rooram 1 - Proces rada Agenclje u oblast! sprelavanja sukoba interesa i poUovanja ograniienja u

' ^ vrSenju javnih funkcija

1.2. Rezultati rada

navanjfi MiiSl|en1a u dlUi spreCavania Mikoba iT)terps_a

Agencija sp^jeSavanje korupcije (ASK) je u 2023. godini, postupajuci po svim

nS enim zLtievima, dala 227 MiSljenja u oblasti sprecavanja sukoba interesa i

Sl’inju h-Wi- - ™l^« ”> SOW" -I"” ”>■

11



IzvjeStaj 0 radu Agencije za sprjecavanje korupcije
u 2023
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Grafikon 1 - oroj aatin mistjenj
u

mm

gkppnpg'bfoja datih misljenia ® factor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje miSIjenja

. u 46 je Itavaluceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva;

. u 90 je konstatovano da ^ funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima ja'

. 22 miSljenja se odnos. o na “ klstatovano da javni funkcioner moze biU clan naved

'o^SnTSr m niornih'otgLa, all da po osnovu navedenog dlanstva ne moze ostvariti prihod ill d

Broj MiSljenja po oblastima

n Ogranicenja u vrSenju javnih
funkcija

u Status javnih funkcionera

aSukob interesa

D Pokloni, sponzorstva i

donacije

Graifkon 2 - Broj datih MiSljenja po oblastima u 2023.
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Agendja za sprjeCavanje l^orupcije
WSI

Izvnrii iz evM^^ndja Agenciie.

U skladu sa clanom 42 ZSK, sedam organa vlasti )e u 2023. godini, prije postupka

izbora/imenovanja, zahtijevalo izvode iz evidencije Agencije za 60 lica, o tome da h su

Dosliednje fetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bih r^njeseni
iavne fdnkciie zbog povrede odredaba Zakona, kako bl provjerili da Inma zakonskiK smetnji

za njihovo imenovanje i kako bi bilo sprijeSeno izvrsenje
odluka donijetih u sukobu interesa.

Agencila je u navedenim slucajevima konstatovala da se protiv predloienih ka«didata

nfe Sdio postupak razrjeSenja sa javne funkcije zbog povrede odredaba ZSK, shodno

clanu 42 stav 6.

nn^mnd u vezi SPXg^nja soHobg ipteres^granlfenja p vrS^nid afnkci|a

u

pravnih postupaka u ovoj oblasti [12 u oblasti
dijelu spreCavanja sukoba interesa). Ol^oncano

iz prethodnog perioda], od kojih je u 90% (27)

Agencija je u 2023. godini pokrenula 30
ogranicenja u vrSenju javnih funkcija^ i 18
je 30 postupaka [ukljucujufii predmete
utvrdeno krsenja Zakona.

u

u

Bro| okonciinih
u.postupaka po
osnovu zalitjeva

dnigog
fizicUog/praviiog/nn

lica (uklju£ujuci
predmete iz
prethodnog
perioda)

Bro) i
proccnat
utyrdemh
krSenja

Bruj
okoncanih Bro) pokrenutili

u.postiipalca po
osnovu zaht)cva

drugog

predmetima fizickog/pravnog/nn

Bro)

pokrenutih u.postupaka
Brpj i proccnat

utvrdonih

krsen)a po*
zahtjevima

poOsnov pokretanja
upravnog

postiipka

u.

sluzbeno)
diiznosti

(uktjuculuci
predmete iz
prethodnog
perioda)

u

postupaka
po

sluzbeno)
dtiznosti

lica
po

sluzbeno)
duznosti

4
Siikob intcresa

57,1%

Ogrankenja u
vrSenjti iavnih

runkeija

23

100%

5
273025UKUPNO
90%

zakona u obiasti spreSavanja
Tabela 1 ’ Pokrenuti i okoncam upravni

sukoba interesa i ograniienja u vrSenjujavmh funkcija

, l na netaCne 1 nepotpune podatke u izvjeStajima
4 Sedam postupaka se odnostio (na ograni£en)a u vr§en]u javnih funkclja

0 prihodlma I imovlnl 13



IzvleStaj 0 radu Agencije za sprjefavanje korupcile
u 2023.

nc^i-avks na nsnovn MiSlienia i OdL'iko

datih Misljenja, podnijeto 20 ostavki javnih
Ukupno je u 2023. godini, na osnovu
funkcionera:

/ 1 ostavka na javnu

/ 11 ostavki na

ustanove/pravnog lica u driavnom vlasnigtvu; ^
/ 1 ostavka naduznostpredsjednikapravnogiica;
/ 1 ostavka na du^nost 21ana organa upravljanja politiCke
✓ 9 nstavke na duznosti u organima upravljanja sportskih organizacija, _

✓ 3 ostavke na duJnosti izvrsnog direktora u privatnim pnvrednim drus^irna;
/ 1 ostavka na duinost Clana organa upravljanja u privatnom privrednom drustvu.

funkciju odbornika u lokalnom parlamentu; ^
eians^o u organu upravljanja javnog preduzeca/javne

i tri prenosa upravljaCkih prava u
uslugama zbog utvrdenog sukobaTakode, nakon datih misljenja, konstatovana su i

privrednom druStvu, kao i jedan raskid ugovora
interesa.

AHministrafjvpe sankclLe

dijelu sprecavanja sukoba

EalSlieen^ dostavlU 3 odgovora:
• u 2 predmeta je izreCena disciplinska mjera - opomena.
• 1 predmet proslijeden je drugom organu.

postupci

, w . j 751^ w-nifk 96 odnose na oblast ograniCenja u vrSenju javnih funkcija,

"1n23 Idntla 12 prekrSajnih postupaka nadle^nim

SsulzrJfiene wnkciie - 2 novcane kazne
predmetu oduzeta i imovinska konst u iznosu od od 3.077€.

1.3. aktivnosti

✓ Agenda je organizovala obuke za novoimenovanejavne unkc.onere iz

Sorice, Pljevalja i Plava, na temu ..Primjena anUkorupc.jsk.h prop.sa .z

nadfeinosti ASK", na kojima je 1 nacelnik Odsjeka za sprefiavanje sukoba mteresa

Sh Lkcionera predstavio zakonske odredbe koje se odnose na sprecavanje

sukoba interesa i ogranicenja u vrgenju javnih funkcija,

S Odnosiu su se I na provjeru Imovlne, I na sukob Interesa 14



Agencija za sprjeCavanje l<orupclje

•/ SluSbenici Agencije uCestvovali
regionalnoj radionicisu na

„Sukob interesa u sektoru
bezbjednosti", koja je odrzana

Podgorici 16. i 17. maja.
Dogadaj je organizovao Centar

bezbjednosnu saradnju
[RACVIAC],
Regionalne
inicijative [RAI] i Ministarstva
odbrane.

nacelnik Odsjeka predstavio je , u .
nacionalni zakonodavni okvir u oblasti sprecavanja sukoba interesa javnih

funkcionera, kao i praksu i rezultate rada Agencije.

f

u

za

podr§ku
antikorupcijske

uz
i

Tom prilikom,

1.4. nrjpna stanja. izazovi i prepotuke

eodini postupajudiposvimprimljenlmzahtjevimazadavanje Misljenja,

- “ - od osnivanja. To je rezultat intenzivneAgencijajeu2023.
dala naiviSe mi§Ijen)a na godisnjem nivou
tampanie i edukativnih aktivnosti usmjerenih na jafianje svijesti javnih funkcionera u

pogledu postovanja obaveza propisanih Zakonom, ali i povjerenja u znacaj i kval.tet rada

ASK.

Takode znaSajan je i visok procenat postovanja datih misljenja, s obzirom na to da je

ISi brej javnih funkcionera nakon negativnog miSljenja ASK samo.n.a)ativno podnosio

ostavke.

Imajudi u vidu da je zakonska defmicija „javnih funkcionera"
u dlanu 3 ZSK vrlo siroka kao

i to da se ista defmicija i reiim prirajenjuju na sve pojedince koji spadaju u tu grupu, lako je

priroda njihovih javnih funkcija, odnosno poloJaja, veoma razlicita, potrebnoje razmotnt,
Ekroz izm ene i dopune ZSK preispita definicija „,avnog funkcionera n,ena

fasnost i predvidljivost, i omogudi stvaranje posebnih rezima u vezi sa konkretmm

poloiajem koji javni funkcioner zauzima.

Dodatno, potrebno je razmotriti da se kroz izmjene i dopune ZSK norm ra mogucnost

iavnog objavljivan a Misljenja Agencije koja su obavezujuca za javne funkc.onere uz

zaltitu lidnih podataka, kako bi se dodatno ojadala preventivna uloga ASK . smanj.o bro,

zahtjeva za mi§ljenje u istim ili slibnim pravnim situacijama.

15



Izvjestaj a radu Agencije za sprjeiavanie korupcije
u 2023.

^^ijalMWjueeni^ROnz^tajra,:I2. i^nntrola .priMjeniji RoWonS

9 i ^vrhaiODls

dr^avnim organima I drugim organirna vlasti
e i u ovom dijelu. Konkretno,Pnmaniepoklona,sponzorstavaidonacijau

nosi sa sobomrizikod korupcije

primanje poklona, • f j j^gpristrasnost rada javnih funkcionera, drzavnih

regulative, odnasnougroz.unezav.snosunepnsd^ 1 ,
sluJbenika i organa vlasti kojima su omog^^^^^^^^^

.

obavezu AgeMije, kao centra n ^g^^ poklonima, sponzorstvima i donacijama

u dSvnim orginima, u cilju obezb]edivan]a Sto veceg stepena transparentnosti. mtegriteta

i povjerenja u rad organa vlasti.

kcibjfciTlTIT

mGii

^ •

r7rDOstu!)fl#fa''j^it“«y« ^rsenja odredaba Ziit ^ ^Pb/cretah)e upr^niVi/prekrsajni ►

■ ueSnoLfcno djelo/uocene nepravilnosti ot/e mjcsu „ nadleznost, ASK
¥

r

oblasci kontrole primljenih poklona, sponzorstava / donacija
Dijagram 2 - Proces rada Agencije u

7 ,7. Rezultati rada

nrwni vlasti duzni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjeStaje o

sponz^^^^^ i donacijama sa kopijom dokumentaaje u vez. sa itm

So^zo^sMma ili donacijama, dostave Agenciji do kraja marta tekude godme, za prethodnu

godinu.

16



AgencijazasprJeCavanje Icorupcije

n 2023 sodini Agenclii ie u zakonskom roku do kraja marta tekute godine od strane 25

organa vfasti prifavljeno ukupno 159 poklona primljenih tokom
we organa vlasti na driavnom i lokalnora nivou dostavdo )e obavjeStenja da n.jesu

primsU poklone u toku 2022. godine.

Broj prijavijenih poklona po oblastima

■ Drzavni organ! i ot'ganl driavne
,ve

17
:r^4

■^22'
»

III

azovanje£

120

tine i organ! lokalne

ouprave

Gra}fkon 3 - Broj prijavijenih poklona po oblastma

d’*™ pr„...i=n„
prigodnih i 6 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti.
NajviSe poklona prijavljeno je
protokolarna poklona}.
Agenciji ie u zakonskom roku do kraja marta 2023. godine;

. 38 organa vlasti prijavilo 185 sponzorstava:
^ vlasti prijavilo 2.024 donacije iz 2022. godine.

Ministarstva vanjskih poslova (32od strane

• 238 organa

Nakon isteka zakonskog roka, tri organa vlasti prijavila su ukupno 18 donacija, od kojih

je jedan prijavio i dva sponzorstva,
Takode, 116 organa vlasti dostavilo je obavjegtenje da nijesu primal! donacije i

sponzorstva u toku 2022. godine.

17



IzvjeSta) 0 radu Agencije za sprjeiavanje korupcije
u 2023.

nzorstava po oblastimaBroj prijavljenih spo

■ Dr2avni organi i organ!

lokalne samouprave

a Zdravstvo

BObrazovanje

a OpStine

Graflkon 4 - Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima
ie od strane Kliniikog centra Crne Gore (69).

Broj prijavljenih donacija po oblastima

Najvedi broj sponzorstava prijavljen je

a Oblast socijalne i djecje zastite

I '-T t-;iv

■ Obrazovanje
- >

■ Zdravstvo

B Driavni organi i organi lokalne
samouprave

BOpStine

Graifkon 5 - Broj prijavljenih donacija po oblastima

KzSfigr\tl*no7£ana

iJekori meLinska Ldstva, medicinska oprema. dezinfekciona
sredstva, medicinske

18



AgencijazasprjeCavanje korupcije

uniforme, tehniCka oprema, kancelarijska i druga oprema i sUeno], Najveti broj ^donacija

prijavljen )e od strane JU Dje£ji dom Mladost - Bijela [275].

u I kvartalu 2023. upuiivala doplse I obavjeStenja organi^a vlastl o njihov,
^konskol obavezi da blgovremeao podnesu Izvode iz evidendje poklona uzv]esta,e o priml, enim sponzorstvlrr

prate^om dokumentacijorn, do kraja marta teku^e za prethodnu god™.
i donadjama sa

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinam^

2173
2042

1531

u I

Ij
888

;37 |B

t-rf
316 IB368

69 lO^I 12741
65 ^

96 72

2022 2023202120202019201820172016

apokloni aSponzorstva BDonacije

Graifkon 6 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava I donacija nagodiSnjem nivou

Svi dostavljeni izvodi iz evidendje poklona i izvjestaji o prirnljenim ponzorstvima i
administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici ASK , dok je na

primljenih izvjegtaja utvrdeno ukupno 39 nepravilnosti, na osnovudonadjama su

osnovu provjere

kojih su pokrenuti prekrSajni postupci.

PrekrSaini postuod

ZboE krSenja odredbe ZSK koja propisuje obavezu organa
vlasti da, do kraja marta tekuce

godine za prethodnu godinu. Agenciji dostavi izvjestaj o primljenim donacijama i

fponzorstviL sa kopijom dokumentacije, ASK je podnijela 39 zahtjeva za pokretanje

prekrSajnih postupaka.
postupak po zahtjevima [ukijucujuci i predmete iz prethodnih godinaj, od

-10 novcanih kazni u ukupnom iznosu od 5,000€ i 16
OkonCan je 31

cega su u 26 izreCene sankcije
opomena.

6hrtn9;//norTa^.anrikorut?Hfa.tnei9343 /acamPublic/pol<>On3?9rgh ihtni

|lhfp.t//nortal.anriknnipdta.me!9343/flC3niPqbllC/f1onad|aSearc;
h.htm
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Izvjegtaj 0 radu Agencije za sprieSavanje korupcije
u 2023.

Orjpna stanj^- i^azov^ ^ nreporul.^£12.

Uslled p™k0.n.B 1

Sl.SokZ.” p‘»»n». 1 do„.d|., 1 »ko„ 2023.godl„e.rg.nl.I..U
.u

da u znaeajnom broju ispunjavaju ovu obavezu.

VrSedi kontrolu u ovoj oblasti, Agencija je u 2023. godini utvrdila ukupno 39 nepravilnosti,

na osnovu kojih su pokrenuti prekrsajni postupci.

nntreba za intenzivnliim edukativnim aktivnostima u ovom

segmentu rada, A J imoznala nrisutne iavne funkcionere i predstavmke

organa viasti sa u „ fnkn i izrada detalinoe Uputstva za popunjavanje i

r.7S“Si“riT.»»^^ POP^va-pt. I .M. .PV,.3U,. 0
donacijama i sponzorstvima.

Apenciia 6e nastaviti da podstiCe poStovanje obaveza koja se odnose na poklone,

Agencija ee na blagovremeno informisanje organa i institucija, tako

. ovom do™.o, .111 lnt.nn.«« PP«u |.v„o.t.

zna£aju ovog antikorupcijskog mehanizma.
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AgencijazasprjecavanJ^ korupcije

sr pr^ersTprihoda' i' imovine javnih' funkcionera i d»-zavnih;

sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosenja izvjesstaja o.

prifaoditna i linovini - — - - —

^■I.SvrhaiQnis

Kontrolom izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih koji

fr^aju obavezu podno§enja Izvjestaja propisanu posebnim zakonima, vrSi se provjera

podataka iz izvjeStaja obveznika Zakona, ali i njihovih
brafinih, vanbracnih supruznika i

djece ukoliko zive u zajednickom domadinstvu.

ledan od kljuSnih ciijeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje ^ostruko,
✓ lavni funkcioneri i drzavni sluibenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju

prihode i imovinu u izvjestajima, koji se objavljuju na internet Ageucije;

✓ Lstupnost izvjestaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje rciogucnost

podnoSenja Agenciji prijava na osnovu sopstvenih saznanja
zbog e^^entualnlh

krSenja zakonskih odredaba.

Shodno tome, u Tabeli 2 su prikazane vrste izvjegtaja koje su javni funkcioneri i zakonom

odredene kategorije driavnih sluzbenika duzni da dostave Agenciji.

Rok/vrijeme
podnosenja

IznosPodaci koji se prijavljujuIzvjestaj 0
prihodima i

imovini ' ".0 rdku 6d 30 dana

Svilznosi od dana stupanja
Prihodi I Imovina

[sa stanjem na dan izbora,
' impimvanjapOdnosno postayj]enjg)__^——^

Prihodi i imovina za period 1.
januar do 31. decembar prethodne ^

Po stupanju na
funkdju

I’ I
r

Od l.januarado31.

marta tekude godineRedovhi godiSnjin Svi iznosi

Samopreko ■ U.roku od 30 dana
5.000 € ' ' od dana nastahka

protnjgne
U roku od 30 dana

-od dana prestanka

U sluCaju uveianja [
prihoda/Imovine-

in
Prihodi l imovina

: ; Svi iznosiPrihodi I imovina
Po pr'estanku

funkcije
IV.

Jednu godinu pp
• Svi iznosi . prestanku funkcije

, Prihodi i imovina

[sa stanjeni na dan podnoSenja
IzvleStaja]

Prihodi i imovina

[sa stanjem na dan podnoSenja
Izriestaja]

TabelaZ- Kategorije izvjeStaja o prihodima i imovini

-Godisnji po
prestanku 1)

bviiejgodlne po
prestanku funkcijeGodlSnji po

prestanku 2)
VI , Svi iznosi
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tzvjeStaj 0 radu Agencije za sprjecavanje korupcije
u 2023.

i /mown. ^
I I

fmfnistratiimpj
Tfi'X

<
ti4ihTIE

^ J^>’ !* <XHE.' 'oiirT 31

mpostupaka, izdavanieprekrSajmlingtgga „J

krivicno djelo

◄.1.

’pTSsSjSi/vwj/epret/fneta

4
■% \

\

m
[funkcionerima..

V ',

y.acFE
'jfKoaeii

V.

ofe/Q5t/ provjere prihoda i imovinejavnihfunkcionera i dr^avnih

obavezu podnosenja IzvjeStaja o prihodima i imo Wn/Dijagram 3 - Proces rada Agencije u
sluzbenika koji imaju propisanu

^fizultati rada

prnviara imovinskor -ranp hvnib fpnVrinpor. i drz^vnih ^luzb^ksALim

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa Godisnjim pknom P^viere koji se p o strukturi

Sa na Revidiranom godisnjem planu provjere javnih funkc.onera. driavnih sluzbenika

2018 godinu, donijetom u skladu sa preporukarna eksperta Sav)eta Evrope, kop se

zasniva na unaprijedeno) metodologiji postupaka provjere Izvjestaja o pnhodima. imovmi.
za

Prllikom provjere koristi se funkcionalnost koja je razvijena u mformac.onom sistemu

AaP^odie -^'kontrola izviestaja sluiajnim odabirom", ositn za kategonje funkcionera c.ja

fe otntrola obavezna - piput predsjednika Crne Gore, predsjednika Vlade CG, clanova Vlade

CG p ds ednTka Skups^^ Gore, generalnih sekretara Vlade Cp,_ predsjednika 1
SkwStine eianova Sudskog 1 Tuiilackog savjeta. Kontrola izvjeitaja slucaimm odabi^rom
oSjeduje da se softverski, bez ucesca zaposlenlh, metodom slucajnog izbora izvrs. odab.r

funkc onera ciji de izvieStaji bit! kontrolisani. Uvodenjem talwog natma provjere potpuno

iskljueuje mogucnost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona cij.

izvjestaji podlije^u kontroli.
imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u

se

GodiSnji plan provjere
2023. donesen je 30.12.2022. godine.

T7.vie.^f^ii n prihodima i imovini/administrativno-relinidka provjera

Eodini dostavljen ukupno 13.141 izvjestaj o prihodima i imovini po

11,5% vi5e u odnosu na prethodnu godinu i najviSeAgencijijeu2023.
razlicitim osnovima podnosenja, za
od pocetka rada Agencije.
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Agencija za sprjeCavanje korupdje

Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o imovini i

prihodima po razlicitiin osnoviina
j:3l41

14000

12000

10000

1

IQJ^

^^004—8;M9—81<T88000

6000

4000

2000

0
2022 20232019 2020 20212017 20182016

Graflkor, 7 - Trend rasta broja dostavljenih izvjeStaja o prihodima i imovini po radiditim osnovima

tokcli., ovlm i. d.4.tn« pov.ta .bl» r.a, A„ po..b~o » d„.lp

administrativno-tehnicke provjere izvje§taja.

5 ::r23'►1.. i 7120REDOVNl GODISNU IZV)E5TAII 0 PRIHODIMA I IMOVINI J

IZVIESTAH 0 PRIHODIMA I IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
STUPANIU NA FUNKCIIU

GODISNII IZVIESTA]! po prestanku javne funkcije

IZVIESTAJI 0 PRIHODIMA 1 IMOVINI U ROKU OD 30 DANA
PO

PRESTANKU FUNKCIJE

IZVIEgTAlI 0 PRIHODIMA 1 IMOVINI U SLUCAJO UVECANJE
IMOVINEPREK0 5.000€

IZVIESTAI O PRIHODIMA I IMOVINI NA ZAHTJEV fU SLUCAJU
POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA, u SKLADU SA zakonom

IZVJESTAI 0 PRIHODIMA I IMOVINI KANDIDATA ZA
PREDSJEDNIKA CRNE GORE

"ni 1964

"^1785
a

I:
m

1325

fi
750

iy.v

189

II8If:
w

6000 8000400020000

Graifkon 8 - IzvjeStaji o prihodima i imovini po razliditim osnovima podnodenja u 2023. ^
Svi pristigli izvjeStaji su administrativno-tehniCki obradeni 1 objavljeni na internet

stranici ASK. Tom priUkom, evidentirano je 17 izvjeStaja javn.h funkc.onera ko,i

upSu na nepravtaosti iz domena ograniJenia uvrSenju javne funkcpe. Agenc.ja ,e

u odnosu na njih pokrenula postupak kontrole po sluibenoj duznosti.
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Izvjeltaj 0 radu Agencije za sprieJavanje korupcije
u 2023.

ini javnih fiinkrinnera i drfavnih slu^benitoRndnvni gndiSnii i7,vissta)i o ROhoriima i imovim
707.7.. godimi

U 2023. godini dostavljeno je ukupno 7.120
imoviniza 2022.

U zakonom propisanom

izvjeStaja. Protiv svih obveznika koji nijesu
Agencija je pokrenula prekrSajne postupke.

za

redovnih godi§njih izvjeStaja o prihodima i

2023. godine dostavljeno je 6.711
roku podnijeli redovni godiSnji izvjestaj

roku do 31. marta
u

iTpotpunostije realizovan i premaSen Godisnii plan provjere izv)e§taja o prihodima i imovini za 202 3. godi

Proce?iatobradciiih
izvicStaja

Bro) izvrsenih
niovicta

Broj planiraiiih
Diovicia

Vrstai)rov{cro

100%
13.141Svl prlstlglJ IzvjeStaji ^Adniinislralivno*

tehnidta proviera T '

102,5%1.5331.496
Proviera potpunosU

i tagnosti

^Dodatiia provjera
100%2020

realizQciji Godisnjeg plana provjere za 2023,

P|-nv]>ra tarnnsti i potpiinnsti podataka 0 izviesta]iTT:i.aI

Tabela 3 - Procenat

. .. t 7n99 anHinuiebiloDredvidenodaseusmislutaCnostupotpunosti

LTS. ot5“ . provier. 1.533 !• br.i
predvidenih provjera.

postupanje po zahtjevima za Slobodan pnstup informacijama.

1

. PPOVlera lae„osO . polpu„..i

ne/fretninc (podaci o Imaocima pr motorna vozila, oruiie), Centrain/m W/r//i5Wni

0 vlasnlStvu nad vrllednostl, odnosno akctle u privrednim druStvima i

^ poslovnim bankama (u sluiaju date saglasnostl za prlstup

Upravom za

poslova (podaci
depozitarnlm druStvom (podaci o Ucima
drugim pravnim liclma), Centralnom bankom CG, kao i
raCunlma od strane obveznika]. 24



Agenci|a za sprjefavanje korupcije

Osiiov pokretanja Broj rzvjestajn za kojc
|e zapoceta kontrola

Broj izvjeSta ja za koje Utvrdena moguca
jo oUoii(^ana konli*oIa krScnja Zakona

Po sluzbenoj diiznosti

Na zahtjcv pravnou ili

Na zahtjev diuigog drzavnog organa

Anoniiniio

!—22koj 19 10

14 14 3

67 67 55

Tabela 4 ■ Broj / ishodpostupka kontrole tadnosti i potpunosti izvjejltaja po sluSbenoJ duinosti i na
zahtjev

Dodatna prov|era

U potpunosti je okonCana i dodatna provjera izvjeStaja, najslozeniji vid kontrole prihoda
i imovine javnih funkdonera koji se odnosi na 20 visokorangiranih javnih funkcionera,
izabranih u skladu sa stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju. U I kvartalu 2024.
bide pokrenuti svi postupci protiv javnih funkcionera gdje su uodena moguca krSenja
ZSK.

Provjerom su u 2023. godini bili obuhvadeni:
^ ministri dva ministarstva koji upravljaju najvedim dijelom sredstava koja se

dodjeljuju kroz javne nabavke;
^ direktori dvije uprave;

direktori dvije vede javne kompanije;
predsjednici [gradonacelnici) pet opstina u Crnoj Gori;
pet dlanova Odbora direktora javnih preduzeda u kojima dr^ava ima najmanje 33%
udjela u vlasni5tvu;

^ nadelnici Sektora za urbanisticko planiranje dvije opstine;

direktori dvije vede zdravstvene i obrazovne institucije.

U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapoCeta u III kvartalu 2022. godine, u I kvartalu 2023.
pokrenuta je kontrola za 20 javnih funkcionera. U svih 20 predmeta u postupku
kontrole utvrdena su moguca krSenja odredaba ZSK.

Upravnl.postupci

Agencija je u 2023. pokrenula 54 upravna postupka u oblasti prijave prihoda i
imovine.^ Okondana su 74 postupka [ukijudujudi predmete iz prethodnog perioda], od
kojih je u 96% (71) utvrdeno krsenje zakona.

8 Sedam se odnosllo i na netaCne podatke u izv)e§tajitnu o prihodimai imovini I na ograniCenjau vrSenjujavnihfunkcija
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„viestai 0 radu Agenciie za sprie^avanie kcrupcije
u 2023.

Bro) okoiica ^ih
u.post«pak£^- po
osiiovu zahtj cva

, drugog

fizitkog/pni'^»iog/n
n iica (iiUI|uc ^juci

prcdntcte
pretliodn^g
perloda^

BrojI

proccnat
utvrdcnih
krscnia

Bro|
okoncanih

u.postupaka
po sluzbcndj ^

duiiiosti

(ukl)ucujuci
predinetc iz
prethodnog
ncriodal

Bioj pokrenutih
u.postupaka po
osnovu zahtjcva

drugog
nzickog/pravuog/ii

n Iica

Broi

pokrenutih
u.

postupaka
po

sluzbcno)

duziiosti

Broj i
proccnat

'Utvrdenih

krScnja po
zahtjcvima

Osnpv poUrctanja
upravnog pdstupka

u

predmetinia
po

sluzbcnoj
du?.nosti

podnoScnic

izvjestaja o
prihodiima i imovinl

sa iietatniin i
ncpotpunini
pndacinia

NepodnoScnie
izvjeStaj'a o,

I prihodima ^■imovini
‘ rokuod30danaod

danastupaiija na

Javnu fuukcMU

1
64

100%
100%

u

Ncpodnoscnjc
VzvjeStaia o

i imovini

2

100%prihodima
roku od 3p dana od
dana prcstaiiUa
vrscnja'}avne

funkcije

Nepodnosenje
redovnoggodisnjeg

izvjcStaja o

prihodima i imovini
' za.202i:u

2akonskoniTol«i„
proviera osnova
sticanja i izvora

sredstava/imovine
Dveko S‘.000€

I' u

4

100%

1 1- 22.7073 100%32
UKUPNO 95,9?/o

m

Tabela 5 - Broj poKrenu

<;ankcne

cm I O'

provjere prihoda i imovine

okonfanih upravnih postupaka u dijelu provjere prihoda i imovine,

Organi vlasti su nakon
2023. dostavili 39 odgovora:

• 3 razrjesenja;
. u 19 predmeta je izrecena disdplinska mjera - opomena;’
. 8 oredmeta prosUjedeno drugom organu;

^ disdplinski postupakje u toku.
izricanjo disciplinske misre.• ulpredmetu _

• u 8 predmeta je odbijen predlog 2

provjeru imovine I na sukob interesa9 Dva predmeta su se odnosUa t na 26



AgencijazasprjeCavanje korupcije
AS

Prpkr§aini postupci

Zboe krgenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja izvjegtaja o prihodima i

imovini. Agencija je u 2023. godini nadleznim sudovima za prekrgaje podnijelai ukupno

1,722 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka.

Tokom 2023, okontana su

prethodnih godina], od cega su u

ukupno 1.123 prekrSajna postupka (uklju^uiuci i'one iz

87,5% izreCene sankcije [388 novtanih ka^ni I 595
ih Vayni 10 84.955€.

jm
-

, . Bi-oj
' okon£anih

postupaka
(ukl)u(ujuci

. jppstupkc iz
•prethodnih
'•^godinal

w I * • *

Bro'i postupaka
** u kopma su

izrcifehe

saiikci|e

Prbcenat

postupaka 1.1
kojima su
izreccnc

sankdic

fO
4

Broi

. pokreiiiitih
prekrSajnih
“postupaka

I

Iznbs'novcai

kazhi.Osnov pbdnoSenja zahtjeva za ■

' pokretanje Riei^Sajnog postupka St'
V

* •V,

r: '

Nepodnosenje redoviiog godiSnjeg,:
izvjestaja'.o prihodima i imovini.za

2022. u zakonskom roku _

Ncdostavljanje'.izvjestaia o ^

prihodima Hntoyini u roku od 30 >
dana po'stupaiiju na javmi

' funkciiu

m

m

.Nedostavljanje izvjeStaja 0 *

.prihodima i'injo.’^ini
iresVankiljavncfunkcije.,

m
n
».daiiapo. ...

Nedostavljanje izvjcstaja o'

prihodima i imovini u roku od
■godinu/dvijcipj^prestaiiku javrie _

. * efkcije

>;poduo§ciiic izvi'estaja o prihodima«|
i imovini sa.netaciiiini -.1
nepotpumin podacima ^

NcobavieStavanje ASK od straiie
tjavnog funktionbra o prelasku na ‘
’drugu jaynu funTtciju u roku od 30-

. ; d'ana'

' Nedostavljanj^^goiKiji trazcnih .
■ podataka’od styane organa vlasti, ^

. ill roku-i na nacin koji odredi ASK,*®,
■za pblrebc .v64enia,postuplta pi ed
' •" ’ AgciKijom • _
~'Nedostevljanie^d<etaiiriih podataka

od strane javnpg fuiikcionera o i
osnovima sticaiiia imovihc _ _

UKUPNO

•«

m

0?

m
gw

mm

0E

m gw

0a

0a

983

■ (388 novcanc
« ..kazne;

595 opomonu )

« ,

■87,5% *'84T955€1.722
'**• .

« •wr.
•» •

Tabela 6 • Ishodi prekrSajnih postupaka pokrenutm zoog Krsenju

podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini

uur p' UUU rC?Z U
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IzvjeStaj 0 radu Agencije za spr)e£avan)e korupcije
u 2023

Bro, pokrenudh pr.kri.lnih
63% u oPnosu na 2022, B»f”™rbr™)trpo«^ Ja.toialoil. po^tapak.
ASK. To je prvenstveno usl ) , go^ignjeg izvjeStaja o prihodima i imovini

'“’I'.r-r”" n.dosBvli.n|. ot|. bl.S l.vni funtelon.ri
podnose godinu/dvije po prestanku funkcije.

Broi pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i iniovinc

v-«-

■ ’■;‘1722IP-J •
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Grafikon 9-BroJpokrenutih prekrSa]mnposi.upu ^ .

,.,mpa,«« *3.ncl)» I" P”""""” '
protiv novoimenovanih javnih funkcwnera.

KU U uurukj r'

209
Nopredavnnje IzvjontojaiO

^ 727
1 Protiv BlvSlHJAVNW
L FtmkClONERA

r 1
■ prekrsajni

POSTUPCI

Nepr«davnnje‘}wJosloja
godlnii/dvijo pd prestanku

fiinkclloLJ

739
Nedostovljanio redovnoo

toodisnjogizviostojn J^ 166. ~ "
NopfodaVonl« Isvjcsiaja 3o

dnna po stupanju M Cupkciji^L J /, 995 ^
I prollv AkTUELNIH JAVNIH I
L. FUNKCIONERA j4

•<l

Podiiosonjo Ijvjostojo so
noia^nltn I nopotpunlm

oodactma

80

L

r ToNoobaM}ostaVaii)o ASK o 1

Lptolnsku na dtHQU iavnu iiinkcHii » ToUii od JO.rtantt^

Pr^i^pnie stil^ iavnib ftmkglQaaia ^
Kraiem 2020. godine zapoCeto je pracenje etv
provjere uvecanja imovine javnih funkeionera, konsteci

. stila zivota javnih funkeionera. u cilju
to javno dostupne podatke, kao
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Agencija za sprieCavanje Vcorupcije

bazama podataka kojima ASK ima pristup, uz
£lanovima 23 i 30 ZSK.i saznanja iz medija, i uporedujuti ih sa

pridr^avanjezakonskogokvirapropisanog ^ ^
.A -on 909? fTndini Dokrenula postupak za ispitivanje stil^ zivota

^ drfSslizbenika koji ima obavezu podnosenja ^eStaja o priH odima i

imovini fpredmetfe dostavila Specijalnom draavnom tuz.laStvu,
za

rgcuniin^ bankarskib

P--P—

S^Sl““S2"° «i.A drt..nlh slPibenlto ko|l Im.iP oP.vppu podn.!.n|.

izvjestala shodno posebnim propisima.
^i-^gvnib ?;iuzhPTiika knii imabi nhavQzv pp<jnokniayndfinje evidenclie javpib funkciQU^Va-l

ivvjpstaja o prihodima \ imovM

fixsis:=.r;:rp=:ir
obveznlka zakona, kao i dopisima driavnih organa.

, J AcranriiP na dan 31.12.2023. godine, evidentirana su

^5^3 iavJa Skciorera'i 1.318 dr^avnih sluibenika ko)i Imaju obavezu podnoSenja

izvjestaja o prihodima i imovini shodno posebnim propisima.
nhvP7.nir.ima oodp^nSpnipi izvieStaia n prihodimp i ImoyM

l^nnHnuirana podr^ka

"'”^•rnXTe'=r“rr^s™.^imovini, Agenci] ) j^eStaia radi blizeg upoznavanja sa zakonskim obavezama i

izvjegtaja.

kvartalu 2023. godine organlzovala obuke za

novoSienwine javne funkcionere iz Podgorice, Pijevalja i Plava na mrnu Pnmjena

^nt^^uDciiskih propisa iz nadleznosti ASK", na kojima je nadeinica Odsjeka za

Srru podamL iz fzvjestaja o prihodima i imovini javnih ftinkcionera predstavila

praksu, ^ocedure i rezuitate sprovodenja zakonskih obaveza u vezi sa

izvjeStavanjem o prihodima i imovini javnih funkcionera.

.ppPen,aaZ43lavZZSK,,a™.fu^o„er^^^^^
I drugih fl^an^jskih raCuna, te ASK ne moie Imperativno uticati na davan|e predmetne
davanjasaglasnostizaprisWplKoniroiuDa ohvMnlcima Zakona, u clllu obezbjeden a transparentnosti tokom
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IzvjeStaj 0 radu Agencije za sprieCavanje korupcije
u 2023.

• ^ ,”r

moduli za Sektor za sprjefiavanj ^ sukoba interesE

ynatainTbiti unaprijeden rad u ovom segmentu, u skladu sa n^jvisim standardin

imoyme, Cime te ™ j ^va dijela, internog. kojem ce modi pristupiti oviasce

, u naved'efi^blasti. Novo softversk ] J ^ U dijelu prijave prihoda i imovin^ pojednostavljei

U okviru III Proiekta protiv^km proTr^izvie^Str)^^^
podrske za Zapadni Balkan , knnsultativne sastanke u online formatu sa ekspei-tom Savjeta Evro

imovlnl. Predstavnici Agencije j represivni odgovor institucija u odnosu na efikasno sprovodet

“e“”;i:“hJkcIone.

~ 3.4. nrjeua stapj?i i7-azovi i preporwHS

«a>s.

m)

od

i veceg

funkcije. Ovim je dodatno povecan

pSSr4!,X..p™«p"0*»*> P” “'■“"I ' "■

, u 9023 ostao ie izazov u pogledu aiuriranja Registra javnih funkcionera, kao i
I tokom 2023. ostao je iz va usoostavlianjem saradnje sa mstitucijama u
izrade Uste javaih funkc.ja kako bi se na 5to efikasniji

S'Xsss"S;x,u'»*

rr. il am. c. .. dopri.l|.a o.<v.rl«.”l“ pr..«naPn» »'»e. Agenai,.

'4. Kontrola fmansiranja ioli» -

4.1 Svrhaiflnis

r. ■ nmliHf^kih subjekata i izbornih kampanja [ZFPSiliq )e pravni okvir

Zakon o fmansiranju p nhfl^hiedivania fmansiiskih sredstava za redovan rad i

kolim se reguliSe ® J zabrane i ograniienja raspolaganja drzavnom

Svin^a i javnim ovlaScenjima u toku kampanle i kontrola, nadzor i revizija
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Agencijazasprjetavanje ^orupdje
/\o

svrhu ostvarlvanja zal<onitosti
ia i finansijskog poslovanja politiSkih subjekata

u

finansiranja i

i javnosti njihovog poslovanja.

IZBORNA KAMPANJA

i.-'i.
redovan rad S3

/ \
->v

.

PoliCi^ki subjekti^Organ! Vlasti
I PoUticki subjektiCffganI vlasti i

f' •
\ O^avjeStenje o .

— otvavanju posebndg
2iro raCuna

“ .

\paKtl5ke karticcOdlukao vlsirilj)
budzetskih •
sredstava

Odlukao vlsinl;
ilanarine

P bayjeStenjeyO
odredivanjuf il-

odgovornbg licaza
namjenskqtrbtehje

Jsredstaya.'l,
podno^dfije ‘
izyjeStaja -X

ZavrSni ratun i

godiSnji .
konsoUdovani *.

finansijsld
1 izvjeStaj;

Putninalozi

■ [koriStenje
sluibenih

autombblla
sedittddnevni
,;k^fe§tan

n

-•csri*

SocSalna davanja
^(sedThodhevnl

izvleStaj]

• • tnaestodneviii;^
- 'Izvjehaj o prilo^liria

pravrilh 1 nzic^kilrilca
V ‘ il:* -'s

fl
4;.

Budi^a^ld rashodi
(se.dipbdnevni

zv|estaj 0 nie.dijskpni
oglaSavan'ju^

4 '
c

Privi'emeni IzvjPStaj'o
tro§kovima Izbprhe’

kampanje'f"

Odluke 0

zapo|||awanju sa,
p^atebom

dokUttfentacljom 11
M •

U

LlzvjeStaj o porljeklii,
^ visln! i strukjuirl

prikupljenih;>;
nti'o§eii!h sredstava

V * *•'
(\

Odlukeo upotrebi
‘mehaiilzaclje i

dpranie van
osndync djelatnosti
• - ■ ■ u

V;

ObaVle'S^tenje p
- ^at^^a^anju pdisebnpg

iirp radiina/r?

.f'.

zv|egtaj p priliodjma
ImoVihl;.'^vv'

CpredsjednlSki
kandldab)-IL

Kategohje izvjeStaJa/dokumemta koje obveznici Zakona dostavijaju

Agenciji - u redovnom radu i izbornoj kampanji
Dijagram 4 -
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sprieCavanje korupcije u 2023.Izvjestaj 0 radu Agencije za

rada

Wvjpj^taii i <;?1?aviestenia. pnlirirkih subiPkara n rpriovnoin r.adu
du2ni da zavrsni racun i godiSnji

Prema Jlanu 48 ZFPSilK,_ ^nndnesVAEenciii, Drzavnoj revizorskoj instituciji

konsolidovani finansl)ski izv] I P za prethodnu godinu. dok su

(DRl) i Poreskoj upravi, najkasnije do
^ ^ clanu 15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara

SU

dostave Odluku o visini

prema
Clanarine.

redovnom radu, Agenciji su u 2023.
Kada ie u pitanju broj izvjeStaja politickih subjekata
godini dostavliena uJupno 104 izvjeStaja/obavjestenja.

0

Procenat

postovanja
obaveze

Broj
cvidentiraiiih
obvcziiika

Broj

(lostavljcnili
i/vicStaja

Kategorije dostavljenih izvicstaja/obavieslenja

GotUsnji konsolidovani
izvjestaj za 2022.

Us.Odiukco visini
■aanarine za2023.

SEEm

Tabela 7 - Ukupan broj doscavijenm --
'• V

dostavljeni Agencijikontrolisani su i objavljeni
Svi izvje§taji politickih subjekata koji

internet stranici ASK.^^

AfienciiajeprotivpoUtifikih subjekata koji nijesu ^
£lanarine u skladu sa Zakonom gd,e )e to

graniSenjaiz, pokrenula prekrsajne postupke.

SU

na

dostavili konsolidovane izvjeStaje i odluke
bilo mogu6e usljed zakonskih

0

godini.

PTT

L

nrekrSaJnl postupcl protiv grupa gradana t koahcija nljesu

’ protiv Istih ne moie pokrenuti prekrSajnl

postupak u skladu sa Zakonom o prekrSajima. 32



Agencijaza sprjeiiavanje Vcorupcije
IVSJ

Prihodi politickih subjekata iz javnih izvora

7.212.501,05€
2018

7.165.279,44€
2019 SiS:iSi

9.685.2 eg,55€
2020

8.174.488,99€

2021 ■v:

8.891.916,9 5€IK 'Vr^,

F?

2022

1000000080000006000000400000020000000

Grafikon 10 - Prihodi poUtimh subjekata iz javnih izvora
Finflnsiranie rpfinvno^ rada polirigkih

nrpan? ^ visini sredstqva^
subiekata

ote,ez. d. Mtaljupwo «S.S.V. z. fln.ns.ran|e rsdovnog rzda

dono§enja.

, A Mi, vr>Sila nadzor nad sprovodenjem filana 14 ZFPSilK koji definiSe

ratplleli'budL^kih sredstava za redovno finansiranje zenskih organizacija u

polUitkim subjektima.

U toku 2023. godine donesene su ukupno 74 Odluke.
■ ■ H.niipU .11 i obiavili odluke o visini sredstava za finansiranje redovnog rada i

Svi obvezmci domjel subiektima za 2023. godinu. Ipak, dvije opstine nijesu
rada zenskih organizac j p . -i.„ Izvr§ena ie kontrola opredijeljenih sredstava
doniieleiobjavileodlukuuprop sanom™ ^ ^

r02°3Tdna''S5ttna nije opredijelila zakonom definisan procenatza finansiranje redovnog

?ada i finansffnie ien'skih organizacija, zbog Sega je uputila zahtjev za izm,enu odluke.

, . •, h„H7Pra 73 2023 Eodinu u opStinama Andrijevica, Pljevlja, Herceg Novi i

«d o z,.dz™ z. ,.do»og ,.d. ,
zenskih organizacija u poUtiCkim subjektima.
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IzvieStaj 0 radu Agencije za sprjeJavanje korupcije
u 2023.

’ 2023. godinu, u skladu sa donijetimopStinama

Ukupna opredijeljena budzetska s^edstva u
“Slmodluk.m.,W.s.M59.790,93€.dc.g.

?eraWh'”SnttKr|a « pomKWm subjektlina/ za

/ za finansiranje
903,701,650€.

Whnri 2023^

Ageadia )e nascavila sa ’ P9«9Vbii}a svih

. , r « rnfo oH ?R decembra 2022. raspisani su izbori za

• Odlukom Predsjednika Crne Go • . 2023. godine;
odbornikeuSkupStiniop tine u . januara raspisani su izbori za

2. aprila);
• Odlukom -sr.X-ip^sar. 0^arivs”.™prijevremeni

2023. godine.
; Zakonom primjenjivale na
dio kadrovskih kapaciteta

zabrane i ogranieenja propisane
ieuslovila da se znacajan 'Cinjenica da su se obaveze

teritoriji cijele Crne Gore ponovo ]e
ask usmjeri na nadzor i kontrolu kampanje.

U skladu sa razvijenim ™®“^°‘°|‘i®bore^drfane°tokom 2023. 'glidineia, Agencija je

,■ i knntrole u ciliu obezbjedivanja transparentnosti izborne

Nakon izvr§ene analize internet stranici objavljlvala sva

kampanje, Agencija je j upotrebi javnih resursa - u okviru posebnih

Svliivarsu demljni podad i tabelarni prikazi iz izvje^taja politickih

subjekata i organa vlasti.

”htmr,'rwvr"»"Hi<"ruDclli),ma/iTifdiii/ilotunienl^aii knntrde ,;i;or| 202s..pdf
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Agencijaza sprjeCavanje l<orupciie

- f TY^icala iavnost i obveznike ZFPSilKo preduzetim
Osim toga, ASK je kontrola kao i obavezama politiCkih subjekat^ j organa

:ssrir™XmSe'p»»» “I*™”
Nastavl|«|iiU praksu sar«J"l' 2,“'““” “dOTvSmrNVO. Prvom s.stLki su

S»fw« pmvo), C,„m z. ute.tvov.lllpp=d,t,vnicl
JPkPP" akUv»...ln.. koj. Ja Agead|.

"Smd.Tk™»“! ..PPP" k.„p.»l= P. pr«iPiP-»>«»
Djelujua proaktivno, predstavnlcl ASK odr2ali
i sastanak sa predstavnicima poIitiCkih
subjekata koji su uCestvovali na izborima za

; predsjednika Crne Gore [ovlascena Uca §est
kandidata za predsjednika. kao i predsjedniCki

I kandidat jovan Radulovic]. Predstavnici Agencije
' upoznaU su sagovornike sa obavezama politiCkih
i subjekata u izbornoj kampanji. rokovima i blizim

. uputstvima koja se odnose na izvjestavanja o
11 prikupljenim i utroSenim sredstvima, cime se
^ obezbjeduje transparentnost izbornog procesa.

. wraHila i obiavila IzvjeStaj o sprovedenom nadzoru u

Tokom 2023. ® za izbor Predsjednika Crne Gore 2023. godine'^, IzvjeJtaj o
toku izborne ka p I izborne kampanje za izbor odbornika u SkupStini

*^Tne TuzU i^noj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata

opstine * J q23 eodinei^, kao i Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u

za izbore odriane 5. marm 2023. ^ skupStini Crne Gore koji su odriani

toku U izvjeStajima su prikazane aktivnosti koje je Apncija sprovela
nanU Dodaci 0 sprovedenoj kontroli finansiranja izborne kampanje, nadzoru nad

u kampanji, po P rezultatima sprovedenih kontrola, kao i analiza pnkupljenih i

rSrsrS- irpTdJjS Lje^tai; politickih subjekata u toku kampanje.

flnansiraiM^^

SU

i4|^rtp5;://v>^vrf^»ntikQninflia.m6/^
0 nad^aru

p)<.-parlamfinMrrl

JzfcflL-OdbQmika ii73

o^^_t;%Alta| fi sprovedenom nsdzoru U tQkv izhome kamp3
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u2023.
IzvjeStai 0 radu Agencije za sprieeavanje korupcije

ukupno 166 izvjeStaja u toku izibornihTokom 2023. godine politicki subjekti dostavili
kampanja za izbore odrzane u 2023. godini.

su

6ro|
dostavliciiih
izviestaja

SavIjSiih izvjestaja politiekih siibjekata u toku
Izboriilli kampania

Kateyorija

■ Privremeni izvicstaji o troskovima izbornc kanipanje

Tzviestaii b poi ijckhTVisini i stiuktori prikupijeiiiiiMitrosci
iili

srcdslava iz javiiili i privatiiih izvora za kainpjii|u
■ izvicstaiibTii^Uii^om oglasavaiiju ii izbornoj kampariji

pravnihlfi^kih lica
lokalne izbore odrzane

Tabeh 8- llkupan broj dostavljenih izvjestaJa toKom
i.bormh kampanja za

tOkOTtl cUZJ. • 1 j X •!

SkrnapllSsS^^
reagovali.

internet stranici ASK.
Svi dostavljeni izvjegtaji objavljeni su na

53»

KioUtA koii oruiaiu usluge medijskog oglasavanja koje se

Zak-Q-nSm su propisane obaveze i zabrane za su i 3, p^utiekim subjektima u kampanji. U skladu

dostavljanje cjenovnto u toku ka^mpan^. internet stran.c,
ASK.

tim, Ageuci)^ je J

odnose i

• i-Tt/rSOa 21 kontrolu politi£kih subjekata
Agencija je u izvjeStainom periodu ^23. godine, prikupila dokumentaciju

na terenu u

Oodatno, izvriena je >^ontro.a

biraiki splsak| polltiikom subjektu, zbog £ega je Agencija

lica

izvr§ena kod

poslova Cuvid u . ^ .
birackom spisku u Crno) Gon
pokrenula prekrsajni postupak.

17

zmi
36



Agencija za sprjeeavanje Vcorupcije

LTAfienciia'i''e-izfild^deset mjera politlCkim subjektima^
i

^ /I mieru gubitka prava na prenos sredstava za
/ 1 mieru gubitka prava na prenos sredstava za
/ 2 m ere djelimienog gubitka budietskih sredstava

6 mjera obustave prenosa budietskih sredstava za

. 1 to:

finansiranje redovnog rada;
finansiranje izborne kampanjej

troskove finanslranja izborne kampan)^;
finansiranje troSkova izborne kampanje.
za

✓

iipntreha javnih resursa U toku .irborne kampanje
izbornlh kampanja, organi vlasti ko)i su imali obaveze

u skladu sa ZFPSiK

izbornin k p 47.012 izvjeStaja i druge pratede dokumentacije.U kontekstu

tokom 2023. godine dostavili su ukupno
Broj dostavl jenih izvjestaja u

toUu izborne kampanje
vlasti i pravnih lica u toUii izborne

kateeoriia dostavijcnih izvjeStaja organa
kampanje

Putni nalozi organa vlasU^
Uniiire biidzctskih potrosj^kib jediiii^

aavaniima. pouosn,.

hiid/ctske rezcrve

7^P»{Unv:in|a u toku kampanje
m

odicli sredstava iz bndzetske rezerve
UKUPNO

Odiukc o ras' 47.012

Tabeh 9 - Kategorlje dostavljenih izvjeStaJa organa
vlasti I pravmh i.eau

neDravilnosti u izvjestaiima organa vlasti upuceno je 1.426 upozorenja,

kon Eeea su nonravilnosti

COKU tZuullllit Aunipwryu

Zbog
na

Upozorenja ua uoCene nepraviinosu^
budzetskih potroSackiii ledjiiica
Putni nalozi

I/.VIV;

576
Analiticke karlice 361

329

97

rn;:i:iTTri^;i;^ra i pot, osnja budzetskere^ 63

izborne kampanje
rab^O-UpozorenjanauoCenenepravunu.u

sr"'““VJs'u ™
skladu saZakonom).

u i^yj'

Svi

Agencije, u

Agencija je IzvrEila 438 postupaka kontrole postovanja
zabrana i ogranicenja od

ie pokretanje prekrEajnlb postupaka.

imaludl u vidu da

proglaSenl, a izborlsuodrtanl 23,10^02 . g dostavljala Izvjestaj o isplati iednokratnih novdanih pomodl

.-3“ w.
uraeunata u broJ prikazan u tabeh.

IS

su
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IxvieStaj 0 radu Agendje za sprieiavanje korupcile
u 2023.

kontrolama organa vlasti (24) sa pr^tecom
nalazima kontrole objavljeni su na^v\ zanisnici o izvrSenim terenskim

dokumentacijom tokom izborne kampanje sa
internet stranici Agencije.

19

i7vrsena ie kontrola 47.&63 dostavljena

rada Agencije u ovol oblastp^on'---^^^^^^ radi dostavljanja
izvjestaia cd Vn^h nepravilnostk uputila ulmpno 1.568 upozoren.a organ.ma vlast. ,

3SS:.s*"i:S-.pozkWnoreagovaU.

j oblasti, tokom 2023. godine
oTvSw ZFPSilK 0 redovnom radiu u

kod uocenih tehnifikih

. .1 fnkii izbome kampanje od strane obveznika

^rsu 1 brol koatrola po5.ov,n|a zabrana 1 ogranl£anJa
tok„„

izborne kampanje

vontrola davalaca priloga politiCkim &
''SkTIMA U TOKO IZBORNE KAMPANJE . i

kontrolamjeseCnepotroSnje ^
KONTROLA ZAPOSLJAVANJ A

KONTROLA NA TERENU

KONTROLA PRUZALACA USLUGA

KONTROLA DAVANJA PROSTORIIA II

KONTROLA ZABRANE OTPISA DUGA/UPOTREBE j
MEHANlZACIjE I OPREME . b

KONTROLA POLITICKOG SUBjEKTA NA OSNOVU
PREUZETE DOKUMENTACIjE

310

2 292

61

: 145

• M
'«v

13

10

i broi izvrSenih kontrola poStovanja zabrana i ograniienja
od strane svih

obveznika zakona u toku izbornih kampanja u 2023.Graifkon 11 - Vrsta

/bnn,r.ia.nnlit.cklh--il‘-l°-'->’-"^'-"lh'nmnanla^?3niZ4Q947-zaci5iiici.

■ /|,„„,rnia.nnii>i.-bib-aiihii.|<ara.izhnrnih-kairnanla^?30ni"^ 34-zapl5iilri-tii7,i-

19

pf^riamentarni-i.7b»''>‘^Q^3i

pr{.fi^|ednicki-l7,hori-202ay.

imi

me
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Agencija za sprjeCavanje Icorupcije
ASl

Pripnvori u toku izboine kampanie
U 2023 godini podnijeto je ukupno 137 prigovora zbog sumnji u krSenje ZFPSilK (sest se

odnosi nl lokalne izbore odrXane 2022], Agencija je postupila po svim prlgovonma.

Okoncana su 123 postupka po prigovorima (ukljucujuci i postupke po prigovonma iz

prethodnog perioda]. ASK je:
/ u 10 predmeta donijela odluku da je prekrsen Zakon;
v' u 60 predmeta donijela odluku da nema krsenja zakona;

u 53 predmeta donijela odluke o nepokretanju.

Prekrsaini postupci

Zboe krsenja odredaba ZFPSilK, Agencija je
podnijela 197 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.
Tokom izvjegtajnog perioda, okonCano je
iz prethodnih godina] od Cega su u 89,4/o

2023. nadle^nim sudovima za prekrsajeu

ie 312 prekrsajnih postupaka [ukljuGujud i one
izreCene sankcije (110 novEanlh kazni i 169
9Q 19^^

m

Broj
okon&inili

postupaka
(uki|u<^u)uci
postupke iz
prethodnih
godina)

'iznosjiovcar
^ iuzni

procenat

kaznjivosti
Broj postupaka u
kojiina su izrecene

sankcije

Broj

pokrenutih
postupaka

Osnov pokretanja prekrsainog
postupka

.M U

60%Nedonosen jc Odluke o visiiil
cianarine za teku6u godinu u
zakonskom roku-od stiane

pnlitickopsubjekta
Nedostavljanje zavrsnog

racunai’gqdisnjeg
'konsolidovanogizyjestaja 0(1

rtlitickogsubiekta_
Ne'Uostavliaiije odluka o
zaposljavaniu od straiie

organa vlasti tokom izborne
*' ' zak'bnskom roku

Prekoracenje mjesecne

potrosnje od strane
budietsluh potrpsackih
jedinica u toU'u izborne

Itaiiinnhic'

Prekoracenje injeseciic

potrosnje od'strane
budzetskih poUosackih
jedinica u prvoj polovini

godine

1 3 op55

-57,1.% ■■> \ 477 1.950€(2nk, 2 opj

205strane
94% i 9.645€C72k218130

133op)

33’kampanie u

I
- 80,5% 2.770€[19nk,

14 op)
41

\

11
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Izvjestaj 0 radu Agencije za sprjeCavanje korupcije u 2023,

•ISZakljucivanje ugovora o
privremciiiiii i povrcinenini

poslovima na raclnim iniestima
koja iiijesu predvtdeiia aktom
0 sistematizaciji radnili mjcsta

Isplata jcdnokratnc fiiiaiifvijske
pomod suprotno clanu 40 stav.

1 ZFPSilK

Ncdostavljanfc Ageiiciji
izvjestaja o porijcUhi, visini i’

strukturi prikupljeitih i
utroscnih sredstava iz javnili i
privatnih izvora za izbornii

kanipanju $a pratecom
dokiimeiitacijom

Finaiisiraiijc izbonic
kampanje juplatoiii politickum
siibjektu u vrijcdiiosti veco} od

20.000€

Fiiiansiraiijeipulitickog
subjekta od straiie lica koje je

pravosiiaznb osudeno zh

krivicno djejo sa elcmcntima

korupcije i organizovanog
kriminala

Prinianjc naansijskc ponioci
polibckog subjekta od strane

lica koja ncmaju biracko
pravo n Crnoj Gori

Neobavjestavanjc Agciicijc o
zatvaranj'u po'sebnog ziro
racuiia u roku od 3 daiia od-

zatvaranja

Nezatvaranje posebnog ziro
racuiia u roku od 00 dana od

dana odrzavanja izbora

Nezatvaranje posebnogziru
racuna u roku od 90 dana od

dana objavijivanja konaciiih

reziiltata izbora i/ili
iieobavjestavaiije ASK o

zatvaranju istog u roku od 3
dana

Nedostavljanjc Agenciji
trazcnih podalaka i

obavjesteiija oil strane organa,
praviiih ili fizicUiii lica,

odnosno stavijanjc na uvid
trazciie dokumciitacijc, u roku

koji lie nto/e biti
• duzi od 15 dana i na iiaciii koji

odredi Agencija

1.660€88,2%C9nk;1710

6.op).

50%1 op21 I

8;750€9914

C4 nkj.5 op)

•t.

T

1

2 2

I

2

2

I

1
I

\

7*■

10. 9 77;8% -4.350€
•»

.36p)

1

t

1

tI

I
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AgencijazasprjeCavanje korupcije

100%lopficotvaranje posebnogzir
I ra£uiia u svrliu izUoinc

kampnnie _ _
l^i^stavlianje izvjeStaia o
medijskom dglaSavanju u

i/bornoi kampanii u roUu od
lie odi-zavanja

1

I 1,00%lop1
1

scdam daria pri|e
izbora 279

(110 novcanih kazni
i

169opomcna]

89.4% 29.1251
312197

OKOPNO

IThoSSTh postupaka pokrenuM zbog krSenja odredabaZFPSilK
, ■ wacH ASKieutvrdilabrojnenepravilnosti.aUusljedneuskladenosti

Vrgedikontroleuovoioblas , ^ slu£a)evima krsenja Zakona pokrenuti

Zakona o „revazika ovo ogranicenje, ASK je 2021. godine Skupstini

prekrSajni -a izmieriu'i dopunu Zakona o prekrSajima po hitnom

erne Gore uputda { "oZS. godine uputivSi proSirenu inieijativu

postupku, ®‘°J®jjjP”^aaivanja ZFPSilK sa Zakonom o prekrSajima, Zakonom o radu

?S£nom o izboru odbornika i posianika.
|A,nttaleaktivnosll

Tabela Ji

{J2023. godini:
r. . ■» 106 mislienia na zahtjeve organa vlasti i pruzalaca medijskih usluga;

° n lamTza novoimenovane javne funkeionere iz Podgonce, Pljevaija i

Na Primjena antikorupeijskih propisa iz nadleznosti ASK", bilo je rijeSi
Plava, na tern " ; zabranama za organe vlasti u izborno) kampanji;

1 o obavezama, gr sastanaka sa predstavnicima OEBS-ove Kancelarije za

SSrateke institueije i Ijudska prava CODIHR), koja je formirala postnatracku

y n-"’kt^ricatslmiMe'sa'wradn^^ se sa predstavnicima Medunarodne

/ Direktonca § > npEs^; Nerminom NiSidem, regionalnim direktorom

^°"S'i Srbiju'^i Endrjuom Roganom, visokim programskim i antikorupeijskim

fhl kom ko i suu misiji posmatranja predsjednidkih izbora u Crno, Gori. Tom

IS wTsiS kazL da je kvalitet rada Agencije prepozat u regionu i da je IFES

pnUkom, N je^k ^ pgdrsku i tehnidku pomoc u kontroli finansiranja kampanja,

i borbu protiv mijeSania drugih driava u izborni proces;
° ^ International BiH, predstavnici ASK su

spreman
ukliucujudi i

okviru saradnje sa Transparency

“^^onUneSanku sa predstavnicima Transparency International BiH, tokom

‘ rl;. su nredstavljena iskustva Crne Gore u oblasti kontrole finansiranja

pXekih^subjekata i izbomih kampanja, kao i mogudnosti mformacionog

sistema Agencije;

/ U
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sprieCavanje korupcije u 2023.Izvjelta) 0 radu Agencije za

fZlolupotreba javnih resursa u vrijeme azborne
poUtickog finansiranja u regionu , koje su ocirzane u

International BiH;

« dvije konferencije ,
kampanje” i ,,lntegritet
Sarajevu, u organizaciji Transpare^

✓ Predstavnici Agencije ufiestvovah ^
su na Konferenciji o istragama i
sankcijama u
monitoringa politickog
finansiranja, koju je u Pragu
organizovao IFES, a koja je okupila
sluzbenike institudja iz deset
zemalja Cpored Crne Gore, iz BiH,

lermenije, Gruzije,
Albanije. Moldavije,

Makedonije),

Hrvatske,

Kosova.

Ukrajine i Sjeverne
direktno ukl)u£enih u sprovodenje ^
nadleinosti kontrole finansiranja |V
politickih subjekata i izbornih m
kampanja. U sklopu dogadaja,
predstavnici Agencije supredstavili
praksu ASK u oblasti istraga
finansiranja politifikih subjekata u
Crnoj Gori. i upoznali uCesnike sa
nostignutim rezultatima ^
institucije. ' °^!^nianlranim aktivnostima i izazovima u radu;

ucesniciizlagali o dobnm "a predstavnicima Centra za
Mrvaciju farheologV Crne Gore, koji su tom prilikom upoznati sa obavezama

toku izborne kampanje.

ove

su i praktiCne radionice na kojima su

u

B-one". intenzivno je radeno na izradi novog softverskog rjeSenja

ia poUtlCkih subjekata i izbornih kampanja. Izradenim
i automatizovan rad u oblasti kontrole finansiranjatpl^godinbi^saraddUak^^

!Edm modelom bite znatejno unapnieden
poiitiiikih subjekata i izbornih kampanja.
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Agencija za spriecavani& korupcije

^ ^ nrjpna staniaJza/ov'' prgpprwlse

Cinienica da je toKom 2023, Sw c^ele c"e
d'io kadrovskih kapaciteU ASK usmjeri na nadzor i l^ontrolu

izbornih kampanja.

P.PSP.V,™ ‘Sfj -

izborne kampanje. ,
.. ■ kliucan doprinos jaCanju integriteta i transparentnosti izbornog

Agencpa ,e da a kljuca^ pristupa potJadma o
SrS^nim i utroSenim sredstvima politickih subjekata,

odnosno upotreb. javaxh resursa

u kampanji. .

■«,ionn 7KPSiIK kao i u prethodnim izbomim dklusima, poka^ialo se da

Kroz striktnu pnmjenu , v,j.f,ine izmiene u cilju eliminisanja nedastataka i

nejasnoca u zakonomoraduiZakonomoizboruodbornikaiposlanika,

SogS°eKSa 2023, godine uputila inidjativu SkupStini za usaglasavanje zakona.
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u2023.

IzvjeStaj 0 radu Agencije za spriefavanje korupcije

5. Donosenje i sprovodenje planova integriteta

5.1, Svrha i onis

ipdan od kliuCnih mehanizama u sprecavanju kiorupcije,
Planovi f preds ^reventivne antikorupcijske mjere sadrzane u z^konima,

°ktaaCa^tfekimkodeksima,asveucil^^ iaastanak

PriUupijonje planovo integriteta

I
I•JTuaLuLLTTiChjtHSSllni 1-

j;,
•X->;fc V

.J*y
A

’(Icnje planova httagritetavlasti la uiiapn

-^4JTprovoaeniuplonova integriteta^iZiavmeizviestajuodonoSenjui
organtma vlasti1 %4

£a*23Sl2I3S=25^- avan

%

7
yJi,

iiiosert
7•tr-' {ft V-

■ i'f kk>UM»-
•«r

:iU.

He u oblasci donoSenja isprovodenja planova integriteta
Dijagram 5 - Proces rada Agencije u

5.2. Rezultati rada

I nrnnir rripnafi^^n jptegntBta ^
^^I^T/nWr^redovno aiurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje

Odsjek za mtegntet 'o^” J inteeritetal Tokom 2023. godine ukupno sest organa vlasti
plana integriteta inteeriteta, dokje 68 organa informisalo Ageneiju

Seni^menaSa^ntegriteta, odnosno o odredivanju novog
lica za menadzera

integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su
godine je 735 [od 742 organa vlasti).

odredili menadzera integriteta od 1. januara 2016.
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AgencijazasprjeCavaTmj ^ korupcije
t

odredivanja menad^era integrity ta
Nivo ispunjenosti obaveze

■ Organ! vlastikoji -s odredili
menadiera mtegr~i t q^j

Januara2016.

aOrganiviastikoji rxijesu
odredili menadzet';^

integriteta

odredivanja menadzera integriteta
rrafikon 12 - Nivo ispunjenosti obaveze

^ M-pra inteeriteta 62,3% je zenskog, a 37,7% muSl^og pola.

Od ukupnog broja )e porasla za 0,5% u odnosu na 2022. i zg 2,5% u

Zastupljenost menadierW 1 menadLrki integriteta je u organima soci)alne i djecje
odnosu na 2021. godinu. N > i nezavisnim i regulatornim organima

zaStite C72,5%), iji je^snivaC 1 vedinski vlasnik drzava (45,2%) i

Utitucijama u oblasti kulture C50,8 /o^

struktura menadzera integritetaPolna

s--<
■■i

\ I
100% z:r:i

1 jifli
1 I

ert90%
;v

mi'
80% i ^4-1^

1^1 I
m

II
; i

\
1

70%

60%
•Ml*

50%
100 293114

40%
32 14

317730%

28

20%

10%

ProsvjetaPravosude Socijalna i Zdrc
djeCja zaStita

Nezavisnt i

regulatornl
organi

■ Zenski pol ^ Muski pol

Polna struktura menadzera integriteta

Lokalna

samouprava

0% KulturaPreduzeda - Preduzeda -
osnivad

opStina

Driavna

uprava
osnivad

driava

Graifkon 13 -
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sprjefavanje korupcije u 2023.Izvjestaj 0 radu Agencije
za

nrvi nut na internet stranici Agencije objavljena Lista met-fcadzera

1 Mrl UP™*- - B r,c|,„u

prirajene antikorupcijskih mjera.

HanQvt integoteta novoformiranih organa usvojUo je svoj plan

Tokom 2023. BO««e vtosti dostavilo plan lnl«8tlteta Ag.iicU|i od i,

;2*S6.SdTn” M Ipn. 742 orp... .la.® la »■> '^8.ncl|,.
i obaveze usvajanja planova integritetaNivo ispunjenosti

■ Organi vlasti koji su^ usvojili
plan integriteta i dostavili ga
Agenciji

Organi vlasti koji nijesu
dostavili Plan integriteta

Agenciji

planova integriteca od strane organa vlasti

da su u obavezi

usvajanja
Graflkon U - Nivo ispunjenosti obaveze

Agenciia)e2023.godine dopisimaob^avi^estdanovo^^^^^^ upudeni i svim

odrede periodu obavijestili Agenciju da zbog rredostatka
^ bili u mogudnosti da izrade plan integriteta.

da

organima koji su
kadrovskih kapaciteta nijesu

• III uvurtalu dooisima obavijestila 50 organa vlasti o obavezama

Takode, Agenciiaieulllkvarte P j gfektivnosti plana integriteta i/m izrade

popunjavanja upitnika za proc e . osijednji plan integriteta

planove integriteta.
godini upitnik je popunilo ukupno 35 organadopisima ASK, u 2023.Postupajuci po

vlasti i dostavilo ga Agenciji.
rvnni vlflciti su izmedu ostalog, izvjestavali o ispunjavanju

mjera za

46bffpf;i//wWW.



AgencijazasprleCavanje V^orupcije

Organl vlasll dostavijaiu pr^pljanie fstattstito obrada p ^dataka.

ZTvlIa.. konarndka upd.a». a. P«d.di.n|. «P«k. I pl.„«»
integriteta putem elektronske aplikacije.

Planovi Integriteta po

planoveza

sistemima/sektorima

1

Driavna uprava i drugi driavni organ!
[edinice lokalne samouprave

Pravosude

Zdravstvo

Socijalna i djeCja zaStita
KulUira

Prosvjeta

Nezavisni i regulatorni organ!
Preduzeca - osnivaC driava
Prcduzada - osnivat op§t!na

su

X

X

2

J4

200 250 300150100500

□ Nlje usvojen plan integriteta

Planovi inte^nteta po sistemima/sektorima
■ Usvojen plan integriteta

Graifkon 15-

doniietih planova integriteta i rjesenja o menadzeru
tokom 2016-2023. godine

^q-7-rdC|4-_6^

Trend rasta broja
integriteta

_ L..732.73:5;
850 ftoq-692r::fl:
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O

godiiia 2020. godinn 12021. gocUna \ 2022. godina 12023. goditia

Broj rjeSenja o odicdivanju mcnadzeia integriteta
2017. godina 12010. godina 12019.2016. godina

Broj nsvojenih planova integriteta

cr.m^.,6- r^dWd«■“S—S;
I ^jeScfyu o •y uu
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IzvieStaj 0 radu Agencije za sprieJavanje korupcije
u 2023,

T-yvipSt-aji 0 ;?pr^vodenin .
I ^ onrila 2023 sodine dostave izvjesta]

ie dostavljeno ukupno 712 izvjeStaja o sprovodenj v. plana

g78 izvjestaia je unijeto u aplik^ciju zaTokom 2023. godine Agenciji )e , , .
Ltegrk^^^ za%rethodnu godinu. Od tog broja
planove integriteta.

s.„ x-k’- :

integriteta.

r..pnn.ka organimaito^l^imamdmejl^^
Agencija je organima vlasti “202Z

SnTkTiet'et Sus3o na 88. sjednid od^^anoj 24. februara
2023. godine, kao i u

okviru konsultacija izvrsenih 2023. godine.
vlasti sadriane su u Procjeni efikasnosti i efektivnosti trede

izradene krajem 2023. godine.Takode, preporuke za organe
generacije planova integriteta

. • - nrvana vlasti 0 obavezi dostavljanja izvjegtaja o sprovodenju plana

Prilikom podsiecanja organa vlas organima vlasti ponovo dostavila

integriteta. Agencija je u I kvartalu 2023.^g°J savjetlkazao starjeSinama organa na

dopis Savjeta Agencije iz ^ ^ i obezbjedivanja njihovog kontlnuiranog

potrebu afirmacv)e uloge korLdie Savjet ASK dopisom snazno ohrabruje

vlasti da, im ) [zradw plana integriteta, pokusaju da

lidma, odnosno njihovog adekvatnog

usavrSavanja u

T.3X.taw«.». i a."o« .
S« moguini. .drew n.kd.d. » fd
nagradivanja.

za

rri«!. ij- .1 ,nidd.,nnsti i efekiimo-iti plannv!! int^eriteaProciena

Agencija je u 2023. godini izradila godine, Ito fini 93.6% organa koji 1

obuhvaceni upitnici popunjeni od ^4 0 g zakliuScima i preporukama je objavljena na internet stranici AS:
imali tu obavezu u navedenom perioau. rrucjc
dostavljena svim organima vlasti.

48



Agendja za sprjeCavanje Xcorupcije

intenzivnukomunlkaciju sa organiiim a vlasti,

podS davali iLmentare, sugesrije i preporuke u vezi sa donoSenjem i

sprovoarnjem planova integriteta.
t. !•„„= c, 7ni konsultaciie sa organima vlasti povodo^n izrade

Tokom2023.godineobavi izvjeStaja o sprovodenju plana, poptJinjavanja

i azuriranja '"^ ^ J/gfej^tivnosti plana, sprovodenjaMetodologijeza procjenu

p^Si^'^Smpctskih mjera, kao i povodom koriSdenja aplikac.je
za pianove

integriteta.

Tokom 2023. godine: ^29. i 31. marta 2023. godine:) na temu

. sluzbeniciASKodraaii suo j arenadzere Integriteta i druge

izrade i gvora procesu. Obuke je organizovala Uprava za ljudske

reSe u sklad^Ta opStim programima obuke za lokalne, odnosno drzavne

sluibenike i nam)Jtemte ^ decembra 2023. obuku za slpzbenike

. predstavnice . poslova i Uprave poUcije ..Mjere o uzbunjivanju u

S'” S Ucdu,. „zb«n|lv.n,.-. » .kv,™ Uo|. ,e ,
. «rg... vi..«. „

donogenjem i sprovodenjera plana integriteta.

I III n-ndmi" r]^r»''=’ intreerlteta U 2023, godMwvjpgtai 0 donns^njuxs

• , i„,prtphi 2024 Eodine izradila Izvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova

Agenci)ajeullwartalu 202|g d integriteta _i izvjestaja o

integriteta u 2°23' godin , ) g unapredenje planova integriteta, date u

.d i Qnrovodeniu planova integriteta je sastavni dio Godignjeg izvjeStaja

Izvjegta) ° L izviigta^i obuhvata sve pianove integriteta koji su dostavljeni

, . pnrBTTi anlikadie Izvilestili o realizaciji ukupno 26.490 mjera za

Organl vlasti P“p , J^'g^g^uju da je u prvoj godini 6etvrtog ciklusa planova
savladavanje nzto realizacije mjera za savladavanje identirikovanih

integriteta postign dostavlienim 2023. godine odjenjeno je da 20.801 mjera

vBlk,. N-l™. «'WSS S ?% '«“ „.so pr..l,odn. .odln.), i«. |. dov.lo do
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UvjesWj 0 radu Agencije za spnecavanje korupcije u
2023.

smanienie rizika u planovima.
2023.Nivo realizadje mjera za , ^ i-

integriteta, prema izvjegtaiima dostavljenim
■ Broj mjera koje sij.

ocijenjene kao re^^izovane

B Broj mjera koje svi
ocijenjene kao clj<aiimiCno
realizovane

w Broj mjera koje svi
ocijenjene kao
nereallzovane

ie rizika u planovima integriteta, prema izyfe^tajimaNivo realizadje mjera za smanjenje
dostavljenimGraifkon 17”

dri..nln. (««) > .n«,

Od opStih oblasti rizika, najveci
finan^iiama" (83,9% mjera )e reahzovano)

rpalizadie mlera ostvaren je u oblastima ..Planiranje i upravl

Rukovodenje i upravljanje" [82% mjera). u oblasti „Cuva
ie 76,9% mjera, dok je u oblasti rizika ..Kad^ovska politika, eti

. . onHkr.riie izviiestili o statusu ukupno 12,220 rizika. Od tog broja. ocijenjeno je <
Organi su 2023. godine . J - t;7.893 rizika ostaonaistomnivou.do kjeza ukupno 938 rizika izvijei
intenzitet 3.389 rizika smanjio, ] g^hodnu procjenu rizika.

dasupovedanogintenzite au o mtegriteta usvojemm do kraja 2022. godine CEetvrta generacija pla
ProsjeCni intenzitet rizika u svi p .QUom prve godine sprovodenja tih planova integriteta intenzitet i
integriteta] izncsio ie 2W na ska 2023. godine). Irrtenzitet rizika se ol
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Agencija za sprJeCavanji^ j^orupcije ^

intenziteta rizlka u planovima integrit^ta
Trend promjene prosjecnog

27.1

22.323.8 22.4
22.4» ».»»>. v»'! > *vw

..2Q.0._■ O •j? •> •SJjf
• • Ku • 0« ‘O

20.620.1
V,

2020. [plan 2021. 2022. 12022. 2023.
integriteta] Q^vjeStaj) [izvjeStai) .integritet^;) (izvjestaj) '

ciklus

2020.

SSSS'S oSn W«M
2. ciklus

3. ciklus

1. ciklus

Prosjecni intenzitet rizika na skah 1-100
intenziteta rizika u planovima integruteta

Graifkon 18 - Trend promyene prosyecno^

M..enanlndia

mm ^ wradila Metodologtju za procjenu primjene antlkorupcijskih m)(

^’■"'i^genail=Te' a'novembru 2 • g Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP] u Crnoj Gori, u okviru prc
sistemu pravosuda, u sarad ) Integriteta, transparentnosti 1 odgovomosti u javnoj upravi
„NuUa toleranclja na korup * ' ' , . .gdiiaia i efekata planovaIntegriteta pravosudnih organa, i podrazun
Gori". Metodoiogija ima za cilj *’ jg yrii bodovanje i rangiranle organa vlasti u pornenutom sistem
izradu kriterijuma i indikatora na osnovu ^ i

J ,, d.;tem nravosuda izraden je uz podrsku konsultanata koje je

Nacrt g konsultanta Ookalni i medunarodnl] su u saradnji sa Agencijom

angaiovao UNO . inteeriteta i druge relevantne dokumente, a zatim radili na

analizlrah P , , razvoju indikatora uspjegnosti primjene antikorupcijskih mjera.
definisan)u radionica za menadJere integriteta iz pravosudnih
U oktobru 2022.,)® j upoznati sa Nacrtom Metodologije i pru2ili komentare i

institudja, ® P gjenje Metodoiogija za procjenu primjene antikorupcijskih

pravosudni indikatora predvidenih Metodologijom, pa je tokom 2023. godine

pr". Wh mler. u , »«U«v«.

u <
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Lviastai 0 radu Agendje za sprieJavanje korupcije u
2023.

W On-JT. ondine u okviru 10. zasijedanja Konferenc ^je- drzava

Agencija je u decembru 2023. god . ^ korupcije (COSP) u Atl«n.ti, SAD,

potpisnica Konvencije Uje ' . antikorupcijsUih mjera. Prethodn. o, .Agencija

'"■‘t. COSP
prihvatioukonkurencijilSOpristiglihpriiava.

nrimiene antikorupcijskih mjera prvobitno izrsdUa 2021.
"• c" ‘ '

proaktivni

njihovaprimienaimapozitivn ' ^ j^jera. Ova aktivnost ujedno predstavlja

prilikom Poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, u podoblasti

doprinos

Borba protivko p 'j Metodolosija bude primijenjena i na organe vlasti iz

narednom peHa^ou a^a, zdravstvo, preduzeda u drzavnom
'utlasniStvu jedinica lokalne samouprave, nezavisn. i regulatorni

ie Metodologije specificnostima odabranih sektora.

Planirano je da u
ostalih sedam sektora
vlasniStvu, preduzeca
organi i kultura, uz pnlogodavanje
Prpkrsaini postupcj

.i a h.7-;Kkoieseodnosenaobavezupodno5eniaizvjeStajao sprovodenju

Zbogkr5en)aodredabaZSKk J prethodnu godinu, tokom 202 3. podnijeto

p—^“pispiU pppcpp-
je40zahtje v oredmeta po zahtjevima Cukljucujuci i postupke iz

;Sn5“i°S"l "
iznosu od 6.750€.

5.3. Ostale aktivnosti

...HVnnrndiskMJsmiferensuamai^^
Urf^5>re na fliivitsvi v TT,.- nanpli<;ta na vebinaru „Promovisanje integriteta

Predstavnik Agencije sarLnje", odrianom 30. juna 2023, u organizaciji

javne uprave putem ^ partnerstvo dobrog upravljanja (R2G4P}. Tom

Regionalne platforme za 1 procjenu rizika od korupcije u Crnoj Gori,

prilikom, predstavio je antikorupcijskih mjera, oblike saradnje sa civilnim

Metodologiju za procjenu P * j nafiine na koje Agencija analizira planove

' nS™ ."S" > ‘drustvom i

integriteta,
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Agencijaza sprjeeavanje korupcije

Kancelarija Ujedinjenih ®
protiv droge i krimmala [UNODC] )e /y.
maia 2023. organizovala okrugh sto

Antikorupcijsko obrazovanje -
Podgonci.

na

•ft

u
oristup i izazovi
Predstavnik ASK, koji je bio Pan®'>sta
predstavio je aktivnosti ko)e ]e Agenc,,a ^
sprovela u cilju pod.zan)a nivoa k
upoznatosti u5enika osnovmh i srednph
skola 0 problemu korupcije, sa osvrtom na
mehanizme za sprecavanje korupcije
osna^ivanje institucionalnog integnteta.

Takode, UNODC je 22. septembra 2023. godine
BeJidimaorganizovaoregionalniokrugUsto na ^
Promociia antikorupcijskog obrazovanja .

integritet i lobiran}^ je kao

u

temu

©yNopc

Natelnik Odsjeka . ,
; panelista predstavio ulogu donoSenja i sprovodenja

planova integriteta u promodji i izgradnji etike i
'I integriteta u obrazovnim institucijama, kao i

aktivnosti koje Agencija preduzima na unapredenju
zakonske regulative u oblasti obrazovan)a, te na
promodji antikorupcijskog obrazovanja mladih,
posebno akcentujud edukativne aktivnosti i

mlade. Dogadaj je organizovan u okviru projekta „Promovisanje
ia mladih", koji sprovodi UNODC,

a, koji je 4. aprila

korupcije u oblastima j rpAn p Beogradu. Takode, predstavnik
organizovala dogadaja na temu monitoringa i evaluacije
Agendje uCestvovao je na dva r g ^22. juna u Sarajevo i 14. septembra u

Sn"SkSeTS-ala ista medunarodna organizacija.

za

n

I
'r"

^^4 Promoting
//\riti-corruption

r.b •

1.^

kampanje usmjerene na
antikorupcijskog obrazovanja

Nacelnik Odsjeka u£estvovao je i na dvodnevnoj

nepravilnosti i prevara, koja je odriana 18.119.
Sembra u Podgorici, Predstavnik Agenc.je se
osvrnuo na dva mebanizma za “Pravlianje
rizicima u Crnoj Gori, od kojih
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim k^ro ama
u javnom sektoru, a drugi se odnosi na
upravljanje rizicima od korupcije i drugog
nLti£iiog i neprofesionalnog ponaSanja ko^
0 ni vlasti duzni da identmuju u okviru
planova integriteta, u skladu sa ZSK. Sa

su
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Izvjegtaj 0 radu Agendje za spriecavanje korupcije
u 2023.

, • ■ x?r^o na knie ASK putem apUkacije za planove
ucesnicima seminara podijeho je ' ^ rizicima, u cilju kontinuiranog

integriteta prikuplja, obraduie P j ^ okviru TAIEX ekspertske

Ministarstva finansija.

NaeelnikOdsjekazamtegntenlobiranjeo ara i ^ pianova integriteta, na

11 institucija sa Bosova na temu P Pristine. Predavanje je

inicijativu nevladine organizacije / edstavnicima Agencije za borbu protiv

inicirano nakon sto je ASK u lunu ^ “t,da je gostima predstavijen sistem

ss -si.tui ,e n.
pokrenut.

in i 11 oktobra 2023, u studijskoj posjeti
Predstavnici Agencije boraviU su ' Service - STT] u Viljnusu.

litvanskoj Sluibi za posebne ^ -g^a za raLjenu najboljih praksi u oblasti

Radna posjeta orgamzovana je “ cilj posjete je bila razmjena znanja i

antikorupcije, koji sprovodi .""'^^^^ ^^ ./j^j^rizicimaodtorupci je. Predstavnici Agencije
najboljih praksi u oblasti proqenei upr )^^ . j^g^jig^nostima STT-a, kao i da

bill su u prilici da se ^P°^'’^>“ su u pitanju planovi integriteta, antikorupcijska
predstave
procjenapropisa

Hpravljanie

u II kvartalu donijeti su '^’pJi°^®p'aviUm^^^^
godinu, shodno Zakonu o sprjecavan) P rizlcima u ASK za 2022. godinu,

integriteta, i 'f^nutraSnjim kontrolama u javnom sektoru i Pravilniku o

;at"uu?porvSiuUedenjaupravljaniaikont^^^^^
decembru 2023. godine }®^7;f“;;aS*\onftolamaria^

korupcije, u skladu sa Zakonom o upra^J ^ p,ana ASK za 2022-2024.

i podzakonskim aktima. Registar je a j^^^^^^j^^^anog izvjeStaja o upravlianju nzic.ma
godinu. Plana rada ASK za 2023. godm procjene rizika i predloga koje su

u ASK za 2022. godmu, kao i “ Agencije dostavilisluzbenikuOdsjek a
nizacion.hjedimca.drug.sluzbemc.Ag^^^^l^

U

rukovodioci orga

za integritet i lobiranje, kao hcu zaduzenom za
procesa upravljanja rizicima.
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Agencija za sprjecavanie ko rupcije m

■■puiu-uji-i'j||***-*^~

[T^lpfjeksl
Is^•■i-' 17,'S

]pHpkc:t-ransDai
i sa Doziciiom Crne Gore na novoformiranoi

„;„i. MgtirvS; s~crs2"n.‘-hS“5;Si

U izvjeStaju jransparentnost u vrijeme rata: T_lndete 2023 „ ^^rstana na 17. mjesto liste sa_14
, bu pr^tiv korupdie i “ItolE BS"! . To predstavlja napredak u odnosu xxa proslogod.sn,,

.Q*

5,4. Ocjena stanja, izazovi i preporuke
• ^ nfl ie i 2023. godine obavljen

Agencija je kontinuirano saraAWala «« . ^provodenjem planova integriteta.

znacajan bro) konsultaci)a J^ua za menadiere integriteta i davanja

Takode, nastavljena je “f^^eta. Shodno tome, zabiljezen je visok procenat

WrSuSkOPO" «b»“«
su veliki broi obveznika, odrlavanje

Posebne izazove u radu 2023. godme P 'j jeste izmjene menad2era

kontinuirane komunikaci)e wmedu Ag I izvjestavanje o sprovodenju

primjene antikorupcijskih mjera.

Agencija je 2023. analiziraiajlPU^^^^^^^^^^^
STa, dale deUijan P-f
kontekstu borbe protiv korupcue, P^^ . mtegriteta, i mjeri stepen

postojanje relevantmh P’'°^^’J" integriteta. Uvidi do kojih Agencija na ovaj nacin

OT„.p.renosti ” ‘ig ,ek»S IdentlBMPa »«■=« “ '■"I'"* )'P!"t”»
™“Sfp;S.S. ■ ““
podrSku.

Hnkiimentu. naiviSe efekata u svojoj tre6oj

Prema nalazima izlo^enim SOi*e Pom . regulatornim organima, a najraanje u

generaciji imali su institucijama, pa je prepoznata potreba da

jedinicamalokalnesaraoupravei zd nosveti pru2anju podrSke opstinama i

bs^tciSu"^
mjera.
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lie u 2023.
radu Agervcije za sprjeCavanje korupcijIzvjeStaj 0

Tokom prethodnih godina je narodito evidentno
planova integnteta i inteeriteta ili dlanovi radne grupe za izradu plana pohadali

primjene antikorupcijskih mjera.

Podad et WiSials »

S|L“ rSr.d'l™**"''’ “ 1“
identifikovanih rizika.

0,,.., .d 2024. d dbaved d.
2023, a za naivedi ‘’’"“i. i izrade Lvog plana integriteta za naredni

eflkasnosti 1 ^^ktivnost. plana m egn broj zahyeva za

dvogodisnji period. S tim u predstavljati izazov za nadleJm odsjek,

konsultadjama sa sluzbemcima Agennj - sprovodenja Metodologije za procjenu

posebno imajudi u vidu da )e ™ ^g^noieobavliestitinovoformiraneorgane

rrx;rd".sti.T"
njegove izrade.

. ,idd d,p... p«":;
i. i .B.™ proclenid). "‘f Prt-i""' •"•"■“■'-PClIfHlb2023. nastavila da sprovodi Metodolog j P Uoristan alat za procjenu

mjera, u saradnji sa U^^’^.^^jg^Vosnaiivanje organa da budu proaktivni

Planirano je da u preduzeca u drzavnom
ostalib sedam sektora; iLaine samouprave, nezavisni i regulatorni

vlasniStvu, preduzeca u '''f "‘="“^’gf„dologije spedfidnostima odabranih sektora. Na ovaj

organ! ikultura,uzpnlogodavan)eMetod g ) P procjene, pruati podrsku orgamma
nalin Agendja et, u skla u m%ra, kako bi one bile sto
vlasti u planiranju, '^^postavl anju i pr J svijestsvih zaposlenih u javnom sektoru
efikasnije 1 efektivnije. Krajnji P rotiv korupdje, kao i da organi budu

saradnju sa organima vlasti i

u periodu koji slijedi P°»e^o je planova integriteta, u

pruiati im kontinuiranu “ P Agend a de nastaviti da prati sprovodenje i

^idu obuka, radnih sastanaka 1 k ns«^ korupd|e, da
izvjeStavanjeorealizacijimjerazasm^l 1^,^^^ antikorupcijskih mjera na preostale

“So^uke^a inapredenje planova integriteta.
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Agfincija za sprjeiSavanie korupcije

;67KonU-.ola djelatnpAti.lgbiranja.

A,1, Svrha i OPis

L.b.,..). I. W.» .. VbS "““I "•"S”

Zr“bT™|. r.gm.»n. |. Z.k«n.m o
™?ct.tSCS.y6”;nV\“^^ «»“l- »■
odlukaodjavnoginteresa.

Vodenje registra lobista-...s

atnosunw^m■mmma'nwmi
WjgiEi lil/ZE

m.mllL
i

:izdavanj“serti)il<ata o pp/ozeiiom ispitii

"^izdavanie oilobrenja zd deSvIJanjedfelatnosti looiram
pravnog licti uregistarlpbista ^ _

■ZaprimaniesluzbS^bUielf^i^T^^^ otntoMima nzv)e»u,^ ». udu ■

^ ^nhMn/nravnililicako/aobavIjaJudjelatriostlobiranja
■' - ^ I ■■BWLH.uUtkMI!

I

i

etijeupisa fizi^tiog i
*n n '

ivr:

‘ ■" "./rf-

mU!^’uJ]]
-jr

inglogfl'.
m

oblasti kontrole djelatnosti lobiranjaDijagram 6 - Proces rada Agencije u

ft 7 R^7.ultati rada

Tnknm 7023 Eodine Agenciia ie nastavila aktivnosti na planu izmjena postojeceg

LtS.^e «|bl»’ kinm.,. d|«nos« lobj^n,. *
institut lobiranja kroz organizovanje novih ispita

za

potencijalne lobiste.

Od poeetka godine objavljena su tri poziva za ASK je™

k kandldata kojima je odobreno polaganje ispita za ooavijanje pu >
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IzvMtai 0 radu Agencije za sprie£avanie korupcije u
2023.

i organizovano je 13 is pita
godine objavljeno je ukupno 27 pozivaOd ianuara 2016.

obavljanje poslovalobirania.za

obavljanje poslova lobiranja. Od
ie 11 sertifikata o polozenom

ukupno 34 sertifikata.

za

U 2023. izdato )e

januara

od pocelka godine, “d^Jj^ane^fiziEkogllca, pa
.0 d-n -i-w»

djelatnosti lobiranja.

2016. godine izdata su
izdavanje odobrenja
ta lica upisana u registar

ia odobrenja za obavljanje

za

su

ie pet novih flzickih lica. U registar lobista je na

’■*" .f^.vg;o^?S~.pSn>rii.p.. « n.™*. ot.l |ed"»_p™
'“«■

internet stranici Agencije.

dan 31

i objavljen je naRegistar lobista je javan

Tokom2023.Agencijinije

Devet fiziekih lica i jedno

“'t.Tororpd="iig
definisanom roku.

zabiljeSka olobistickom kontaktu.iie dostavljena nijedna sluzbena

lice dostavm su Agencuuzvje^^^^^ o radu i^vjeStaf o radu
do brisanja iz registra, u zakonom

za

ft 3 aktivnpsfi

fjacrta zakana_QjoMiailia

Ijudskih 1 manjinsWh ^ 3, ji,„ovi i
Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o 1
Agenciji i predlagafiu zakona Horizontalnog programa za Zapadni Balkan 1

nLmatlvnog okvira u ovo) oWasb, u okviru H ^ ^3 ^oja
Tursku II. Prilikom izrade 2021. godine. U 2021. je sprovedena javna

temu funkcionisanja ASK odrzana u
Nacrtu zakona o lobiranju.

eotembru 2021. godine formiralo
■ i sluzbenici ASK.

grupaza

Ministarstvo pravde

je na
rasprava o

MUnarst." pra.d. i* 1 pr.po'ruk. «

U.»ka Badne FW*’'** prap.--*., "akon d'Sal*
=r,:nrsKdn.s.koik,-..i..

iie Predloga zakona uputila Ministarstvu
julu 2023. organizovanosnovu nove verzije

unapredenje Predloga, pa je uEvropska komisija je na
pravde preporuke za dodatno 58



Agencija za sprjeJavanie korupcije

s.>BnskMdneErapeu»"s“““p*™’^fSJSe^^^^^^ 1 komentare I

preporukama.

Predloga zakona sa datim preporukama.

nnaprfi(^Wie "H-pnipr prfiz?P»<U£ ndsekciiu Lobisti" na internet stranici ASK, u

Sm 'f™""’
21

djelatnost lobiranja.

■ k ■ , hir=.nie nredstavio )e u februaru 2023. godine vaieci

Predstavnik Odsjeka za \ Lnirane zakonske izmjene, predstavnicima

«p««-

posjete to) institudji,

.1 Qtania, izazdVi > prepO-CHM

a. ■ k„„.ri„iranpaktlvnostiuovo)oblasti,tedaieuregistar

I pored dnjenice da aenje Zakona o lobiranju i dalje ostaje izazov.

lobistaupisanope . P ^
Ministarstvo pravde )e ZU^i. g Evrope, Nacrt zakona )e upucen na

lobiranju, a ekspertsku pomoc )e ob ) ^ g^ropska komisija je 2023. dostavila

miSljenje Evropsko] komisiji ^ jg finalno usaglaSavanje zakonskog

nreporuke za unapredenje Nacrta za^uuci.^^

teksta sa preporukama ’ jdentifikovanih nedostataka vazeceg zakona,

RazlogdonoSenjanovogzakona iskustvima i praksama, u cilju

kao i usaglaSavanie sa rieSenia za spre2avanje nedozvoljenih uticaja u

propisivanja najboljih oStih akata, ali i spreEavanja potencijalne

postupcima donoSenja P’'°P‘®® ' ® . iLtitudja i efikasnog sprovodenja Zakona u

torupdje, podizanja ^ansparentno ti r^ada insdma) .g^onodavna i prakticna

praksi. Prilikom izmjena Zakona temu funkcionisanja
rje§eniaevropskihzemal)a, prepo tehniJkih dokumenata koje je ekspert
ask odrzana u apnlu 2021. goQine,

tnhis>n 1 kola oti^yligiu dieiamost lo
2i^^p^7^www.antikQi:Mii';,ljiinin/f^^rumpnTfi/234ia^
hirnnjf? ^T’Rkude.pdf

on
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UvieStal 0 radu Agendie .a spnetavanje korupciie u
2023,

i, kao i preporuke EvropskeiouciliupruzaniapodrSkeRadnojgrupiSavjeta Evrope pripremio
komisije.

upitanjunaivaimjeizmieneZakona. _„„an:azaobavlianjedjelatnostiloblranja.
prethodnoi godini je ^ ‘e^ozilo isjit za obavljanje poslova lobiranja a pet

su^rd zabiljeienog u prethodn.m god.anta

odzakonskih akata, potrebno je zapoceti
i javnosti, narocito kada su

U

Naime, tokom

je upisano u
radaAgencije. iavne svijesti o institutu
u naredtiom periodu potrebno jenastavii^^^P^^,^ ^
lobiranja, ulozi i f,: kroz sprovodenje informativnih kampanja .

centralnom tako i na jobirana lica u organima vlasti, kako b.

organizovanje obuka za iJi^i^anja i adekvatno reagovali u sluCajevima

razlikovali dozvoljeno °e ,edovno objavljivati javne pozive za prijavljivanje
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Agendja za sprieCavanje kos'upcije

7 '\ gvrha i OPis

Prijavljlvanje sumnje u iSS^ntegriteta u radu kako

interesakojeupuiujenapostojaniekor P obveznika, sprecava se nastanak posljedica

kao i pravovremenim prava i materijalnu i nematenialnu §tetu po

koje mogu uzrokovat. P°%®i"J’“f-govremeno otkrivanje nezakonitih radn,i i stvaranje

poiedinca, odnosno i motivisano da prljave korupcpu predstavlja

I

jedan

Podriosenje '

prijave

A J^v
Prosllcdivanjc

predmeta nadleznim
organimaV Postupanje po prijavama^prosljedivaiije

predmeta nad\ei»o*"
drzavnoin tuzUaStvu

<

U
.1*

Dostavljahje misljenja .
organii/pravnom lieu
koje treba da usvoji

preporuke
Misljenjesa

preporukama mgi^

Dostavljenje
fzvjcstaja o
preduzetim
radnyama

Agencija podnosi /^geneiji u roku

£/ sludaju nepodnoSenja izvjeSta,
u roku naznaCenom u MiSljenjuU sludaju neispunjavanja preporuka

roku Hi neobavijeStavanja Ageticijeu

'V

Agencija obavjestava organ
koji vrsi nadzor nad radom
organa/pravnog.lica, podnosi

■ poseban izviestaj Skupstini \
obaviestava iaviiost

Proces rada Ageneije po prijavi zviidalaDijagram 7-
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Uviestal 0 radu Agendje za spnecavanje korapdje u 2023.

rada

PrijQVP. n iavnQ£

7.2.

Vnjp najBOstQi?iniP l^ompc.U^interesa.

zviidaCa - najviSe na godisniem nivou od poCetka rad"'’^3. godini podnijeto 190 prijavaie u

cime se nasta

2021 2022 20232019 20202018

GrajiKon

zvi2da£a, 81 je podnijeta anonimno.

Oblasti prijava zvizdaca
Ostalo

iy ■“ Di\>} •j”*'

Od ukupnog broja prijava

Nepravilnosti u ratiti
driavnili organa

pravosude

javnenabavke^
4.8%

Poslovanje privatnog
seUtora

4.8%

Raspolaganje tlrtavnouy
imovinom V
L3.9% \

odiiosi
Nepravilnosti u radu

lokalnili organa
5.35%

oblastima prijavljivanja u 2023.Procenatpryava zviidaia poGraifkon 20 - 62



Agencija za sprjeCavanie korupcije

iUS'
mm

.. . „?w.</.. ;•, ^ncTiipAKMZ OBI NABAafl

"sr •“ “*"'“.S'"* '• “” pSi

; Esr,”;“ I—"—' "“" “"
1 veiinski vlasnik ili osnivaE drzava, odnosno opStina.

.jkii

-a Crr
3

ar

Brol posmpaka utvrdivanja ^ ‘
nabavki od ukupnag broja pn,ava kako u javnim preduzedima, javnim astanovama. drug.

“f:^K";iT=‘Sk S?Sr'd:;^^ odno Jop^ma, .ko > u dr^avni.
organ.ma . ostab

institucijama na drzavnom i lokalnom nivou.

Kako ie korupcija zloupotreba povjerene nabavki’ od vellkog je znacaja .

rSu" -
postupaka javnih nabavki.

ukupno 382 prijave zvizdacaU 2023. godini u radu pred Agencijom bile su
[ukljucujuci i 192 prijave iz PenodaJ. priiavama zvizdaCa [38 iz

IS” n hp'rSwS'°.Stop). u ottw uivrt.n, po.t.|to|. U5n.i.v.„|.

javnog interesa i to:
u sistemu pravosuda;
organulokalnesamouprave;

■/ dva na drzavnom nivou.

Agencija je dala ukupno osam preporuka
transparentnosti i otklanjanje korupci)skih rizika:

/ Dvije realizovane:
Pet nlje realizovano, te je u tom v. e, 7ct/.22
ovlascenjima koja proizUaze iz odredbe Clana 53 ZSK,

y rokza realizaciju jedne dospijeva u narednom penodu.

zakonskim obveznicima za unapredenje

smislu Agencija postupila u skladu sa

SkupStinl I obavjeJtava javnosL 63



sprjecavanje korupcije u 2023.Izvjegtaj 0 radu Agencije za

Hu^nnsti feXJ2ffi£ial
pn<^t-^]pd DO ^ ,

Tokom 2023. goOlne ASK |e korupdls'l
« P»2* ™ilTp“ .Aodnog pertodAnastavila rad na cetiri e ukniemieutvrdenopostojanje

OkonJan!«|PdaP “ “'"|®fp™do'm o.o'gpoakpk. data |.dn» preporoko

dvije preporuke iz prethodnog perioda.Takode, realizovane su

EppapiHlpplltou^^
im tuiilaJtvima ustupila 17 postupaka [16

U izvieStajnom periodu, Agencija je nadleinim
pS?»«das 11'ddP » d®™
2. i.d.u prtlpvu kranliPEPPriod. f
da je odbafiena.

ie dostavilo povratnu informaciju

rirdS.“tr ,izvjeStajnomAgencija je u ,
institucijama, od kojih je za
nepravilnosti, dok za 9 ni>esu.

Ishod

ji U toku‘qt^dene

■nepravilno^ '1
Nlsu utvrdene-

nepravilnosti. • .
Nadlezneinstutucijeiwii.

ustupijeni predineti

liin r- -

prcdmcta
su 4 i

1
62

Nadicziu* mluistarstva

Uprava za inspekcijsUc
poslovc
Ostali

UKUPNO

5

2
r-

13

fTSmi' pred nadleinim ddavnim organima u2023.
12 postupaka po prijavama zvizdaca izTabela 12 - Predmeti ustupljeni i

Pred drugim nadleinim organima
prethodnog perioda.

a ,ahtievazaza5tituzvi4daEa, anastavljenje
U 2023. godiniAgencjjijepodnijeto se am perioda:rad na Eetiri postupka po ^ahtjevu za zas h 2022. godine, Agenc.)a je

_ jednom postupku po da ie nastala steta, odnosno da postoji

donijela Mi^ljenje u kojem )e ) r^iku poslodavcu o tome

toku je jo§

/ u
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Agencija za sprjeCavanie korupcije

osnovanostzahtjeva Cpostupak po zahtjevu iz
✓ ujednompostupkunijeutvrdena

2022];
ostali postupci su u toku.

Prp.krsaipi postunCi

/

0 2023. godlnl Ageiitl|a EK « olo| oHastI C6 abog
za

17 2022.1 2 pozahtjevima

nK.aVo -rppn.^ienih M nadlgiSnpiP-Qdsiekii

2023. godine sluftenici Odsjeka za postupanje po prijavama
zvizdaCa i zastitu

Tokom

zvi^daCa uCestvovali su na; m vi§e zainteresovanih strana o zastiti

. Trecoj godiSnjoi ^^tikorupcilske tnidjative eRAI);zviidaia, u organizaci)! Regionalne antiKorup ) i^ovan,

. dvodnevnom treningu na E^roS - Skoplju;
korapdiu ™“™J.“fkor.pd|, prlUk.n. rn.pl.P..P.ad|. EU topdo.a

i kriminal i

• seminaru

CAFCOS];
• seminaru u

institucija AFCOS Sistema u
skoU

okviru istog Twinning light projekta
oblasti upravljanja nepravilnostima ,
mladeza

• Ijetnjoj
antikorupcijske prakticare u
jugoisto£noj Evropi u organizaciji
Sekretarijata RAl. Dogadaj je okupio

antlkorupdjskihpredstavnike .
institucija i ministarstava pravde iz
zemalja regiona. U fo^^su^ su bile

oblasti: davanje misljenja na
iz oblasti antikorupclje i

dvije

propise
procjena rizika od korupcije.

, teme Za§tita Ucnih

rS'S™ Upoa- »
• na obukama na

LicazaprijemipostupanjepoprijavamazviMaea ^ ^ -
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iekorupcijeu2023.
Izvjestaj 0 radu Agendje za sprjecavanje

obavijestiti zvi^daca u roku od 45ishodu preduzetih mjera
lieu ill kod preduzetnika, te o
dana od dana podnoSenja prijave.

Ukupan broj lica za prijem
sektoru je 909.

zvi^data u javnom i priv^tnom
i postupanje po prijavama

lica odredenih za postupaixje polistaiie objavljena je
vlasti.23internet stranici Agencije

zviidaCa u organima
Na

prijavama

Unrunciie. ekonomskog i organizovaiiog kriminal
borbe protiv ^ P ^ Tursku" finalizovana je analiza Zakona

U podrSke za Zapadm ‘ SfloScije i zaStite zviSdaCa. Analiz

'7akona u di elu zvizdafia rezultirala je 'f nregled^dredaba sadrzanih u ZSK, uz 30 preporuka z

r^p Tore o zastiti zvizdaEa, koji pruza se konstatuje da ce, lako bi postojec

1 unapredenje zakonodavnog okvira u 0^°! bib pSboljsane, u cilju uskladivanja sa Direktivom (El

adredbekoieseodnose nazv.zdan,euZSK^ ,,, ^^.^bodno
uvestx sveobuhvata

2019/1937 0 zastiti Uca ^

saio'stalanzakonoza.tiU—.^^ ^
Takode, v.d. pomoEnika direktonce AS ufiestvovaU
postupanje po grupe Evropske komisije o
su na sastanku EU. Tom priUkom, v.d.

nsponovanju pomenute D t ^gg^eija sprovodi
pomocnika direktonce usUladivanja nacionalnog
intenzivne ^tivom EU o zastiti zviidaEa, ukazuiuEi
pravnog okvira sa Di osnova za izradu
dajesveobuhvatnaanal borupeije, ali i novog zakona

o

3 SdaEa! Eto je jedna od kljudnih preporuka eksperta
Savjeta Evrope.

i

■1.

.f'Vi •'

G&. I ■ '

tra

.antiko>-updla.me/me/zvizdad/mterne-prijave/ 66
https://www23



wAgencija za sprjeSavanje ko rupcije

Octal P aktivnastj
7.3

8. P»” . mam 2023, .
, zmadaca „ ot|„|,. do tad. Im.l.

36 institucija iz zemalja

na

integritet i -
Rimu, postala punopravni
status posmatraca.

O,„o.ao. . "'■iPf.”'*'l°?Sp,ii.m, a .1... ™h. la
re:2*S—S«m»Um. -2daa..

" “”.C«v.oad k.l.s. oO-M"« Ptoir" Mb. »b.rb.probvpr.v.m, (Am,-

Fraud Coordination Service - AFCOS mrezaj;
X , nHdPka uCestvovala je na prvom sastanku Koordinacionog tijela

SpSo lbp™'l“l« poiu»<omp>»*«“'l'' ™bl|“l» PPPPWInosa

top.*- “ip'p “““ "

"P™'iP"l“”/”2”rte“ md|. 1 naM.lta Odaj.ka oi.stvovall s„ .

/ v.d. pomo6nika^ ,,nrinm pvaluaciie Strategije za borbu protiv prevara i

wrSS’nT'pSX.am. z. z.Wt. Bnan.ll.klh Inter... EU p.md
S'kSa . ekelru pomonutoE Twinning light pro|.M.,

. B.e.inic Odzlek. prl..m...l. nnim. ntdnom ...fnk.
n elodr. NEIWa mr.2.

. Cstv

11,

, , bom,,, Primiena antikorupcijskih propisa iz nadleznosti

S"°£?su odr^an'; 8. i 10. maja 2023. za predstavnike opstina Plav i

Pljevlja i Glavnog grada Podgo™ . ^ pgsioya i Uprave policije na

/ obuka ^ "'Xu poUciji - podLnje svijesti i procedure
temu ..M)ere o ^ ’anj^ovana u cilju realizacije GRECO preporuke u

uzbunjivanja . J «j.edvida da se postojece mjere o uzbunjivanju

LhaSzma izbunjivanja unutar MUP-a i Uprave pobaje.

/
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radu Agendje za sprieJavanje korupcije u 2023.IzvjeStaj 0

stania, iraznvi i prgporwks

• nAniiPi-n naivise priiava zvizdaca posmatrano na godisnjem
2023. godini Agenciji je podn'ieto " ) ^ L trend rasta broja prljava.

nwou od osnivania .nsUtucpe, c.me - ^
Pruzanje ‘ koie na ovom polju preduzima Agencija, i dalje
Utomsmislu,neophodno]e,_osimaktivn njihovog menadzmenta i

podsticati aktivno nUiucivanje ^ J djelotvorna zastita zviidacu. Tal<ode, i

zaposlenih, kako bi se u potpunosti o J ^ korupcije, u Crno] Gori i dalje

nakon vise od osam godina P"m)ene Z ^agtite^ziiidada u smislu clana 68 ZSK, odnosno

izostaju sluiajevi ^^laca zbog prijavljivanja ugro^avanja javnog inCeresa koje
utvrdivanja prava na zast tu zvizdaca g P J J ureduje zabrana

7.4.

U

, 1 n cxfrhn adekvatniie za§tite zvizdaca i, na taj

u cilju daljeg unapredenja protiv korupcije, Agencija je, u saradnji sa

nacin, stvaranja preduslova o potrebi i nafiinu usaglaSavanja ZSK sa

Savjetom Evrope, (,19/1937 U Analizi se, izmedu ostalog, ukazuje da de,

EU Direktivom o zastiti zyizdaia 2019/ J' ^SK arogle biti poboljsane, u cilju

zaStiti zviidaca.

davanje ini§ljenja na propise iz oblasti8. Pradenjepropisai
antikorupcije

^vrha i onii ^ —no,, hiti razUCiti. NajfieSdi su nejasne,
Uzroci rizika od korupcije u ™j"°™3raju mogudnost za razlicita diskreciona

neprecizne i nerazumliiye ^ gj^oka diskreciona ovladdenja donosilaca

tumadenja, upotreba aktima ureduju pitanja koja moraju biti

odluka.ostavljaniemogucnostidasepo korisdenih u propisu,
predmet zakonskog terminologija u propisu, neidentifikovana ili

Jrotivrjedne odredbe, ^g^esa nedifinisani vremenski okviri za postupke,

podijeljena nadleznost organa, ' /oVeanom koji sprovodi zakon. Takve norme

L«»sp.r.nBo». «««" .0 —!■. »“™l« “™»™'
„g„ P™“«;* :«bP, k.. I mo^pPpos...s—W"'

izradi jasne, precizne i nedvosmislene norme dija pnmjena
doj pravnoj sigurnosti za sve gradane.

8,1.

prostorza

Agencija svoja misl)en)a baz'ca Pr listu procjene nzika od

korupcije u propisima u Crno) ^ rizika koji se u donoSenju odredenog

pr,".»nopKS POl* .. “■



Agencija za sprjeeavanje kor upcije ASl

«.C|. .

h^7i°‘r£2TSS.s;:'^s,.«i un.p.ea...., .p..no
preporukama koje sadrze.

dleinosti, Agendj^i^ ^■If/xvicVo T\3
m

mdgu^iii rUika za nas oblast/ antikorupcije ^ ^;s.

7irn3/?/77# iliQllili/c-UJ

w

iu^srneto

tanaiuiij

k y±; J

-rJ

■¥

po-7iiitati rada8.2.

nav^nje proplse-

Agencija je brigu za javni
aLikorupcijskog mehamzma i u tom
godine, saCinivSi 13 miSljenja:

analize propisa kao vaznog
radltokom 2023.iskazala i primjenom

segmentu je nastavila intenzivan

Specijalno driavno propisa kojima se ureduje rad
. Misljenje na “^„!fcrne Gore i Sudskog savjeta u dijelu koji se

OpSte sjednice Vrhovnog suda Crne Gore,

• ssrz^SE“^*“«
; 3:S»=^rp=T!Si»

korupcije;
• Misljenje na

komisijO;

Zakona o sprje£avanju

Gore [dostavljeno VenecijanskojVladi CrneNacrt zakona o
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IzvieStoj 0 radu Agencije za sprieJavanje korupcije
u 2023.

zakona o

. Misljenje na predlog Zakona o izmjenama i dopunama
. »p-”"» ‘

48 Zakona; sa osvrtom na izmjene i dopune

noliciiskih sluzbenika;

. MiSljenje na Pradlog odluke o dopunama

. Misljenie na Predlog uredbe o dopun. Uredbe

Poslovnika Vlade Crne Gore;
Vladi Crne Gore;0

fiodini u br^QJ.
^jiflf.Pnnma knjn j.p AoencHn (ioniielO-il*n0ta}ino a

'i T^»..i ^ IL
f_Sr{ '

• j dprpmbra 2023. godine donijela

gn'^()fe ie,;S^orisultacijirsaAgendjom,nasje n gmanienja korupcijskih rizika u sadr^a
-CPL, U.O ob,v™.

i^"^pravde kojim se ureduje sadizaj CPL obi as ^aWnnodavnom procesu, predstavlja efikasan mod
Antikorupdjska procjena u vidu da su norme koje su predmet paznje Agencije

suzbijanja „normativne korupcije dru5tvenu Stetu, odnosno ostav.t. normativni prost

Odlui^i’?-'

za

Uontrola na rizike od kc^upci^ Csaisa da sagleda SitetTza brze pristupanje Crne Gc
okviru projekta ^orveSke, a sprovodi Program Ujedinjei

ima za (

lna£e,preliminarna
da pomogne predlagaCu prop^isa
saCiniena je tokom 2022. godme, u
Evroiskoj uniji". koji finansira Mmistarstvo
nadjaza razvoj (UNDP].

zaradama zaposlenih u javnom
Takode, u zavrSnoj fazi je MiSljenje na Zakon o
sektoru.

periodu radeno je na jos pet s slobodama u dijelu koji se odnosi na

zakon oma^m^^impr^^^,^^kih ^ao i Statut kojim se dalje
U izvjeStajnom

• MiSljenju na
rad Fonda za za§titu i
razraduje nacin rada Fonda;

. Misljenjuna Zakon openzijskom
Crne Gore, u dijelu kriterijuma
direktor];

i invalidskom osiguranju i Statut Fonda PIO
Fonda PIO (Upravni odbor ii nadle^nosti organa
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Agencija za sprjecavanje korupcije

“'g.™!' SutKnt. ™ia.u d.)* odredataW »os.
upravni odbor i direktora;

)U Centar za kulturu

za zdravstveno

• Misljenju na Zakon o Fondu rada i
koruptivne rizike, sa posebnim osvrtom na ^

relevantne propise vezane za• MiSljenju u odnosu na
..Husein Ba§i6" Plav.

Tlp^rivanie inicii=-tiv^ nnsiocima i7vr?Ti>» i Vlasti*
Agencija je u 2023. godini uputila dvije inicijative

nosiocima izvrSne . zakonodavne

vlasti:

politiCkih subjekata;
• Inicijativu Skupstini Crne Gore o

Dolitiekih subjekata i izbornih kampanja sa
Lkonom o radu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

potrebi uskladivanja Zakona o fmansiranju
Zakonom o prekrsajima,

^nf hr. fl.g, ie sastam dfp om*p<»fnffnn 0 gw'm inidiati^prnn AaenriiP U (lOdini U

^Agencija jFbila iikljucena u rad radnih grupa za izradu:

fu'st^rprfprS'^svrta na posljedniu verziju Pred.
medunarodnim restriktivnim mjeramaj. akata, te da blagovremeno postu|

Nacrt zakona o lobiranju u skladu sa preporukama EK

novog Zakona 0 ^ ^

Na taj naSin, Agencija je imala znaiSajno vl§e Prostora
doprinese otklanjanju koruptivnih rizika iz samog propisa

u fazi nacrta.

Ostale aktivnosti

Tokom 2023. godine;

. upudena je treia urgencija _
mUlieniana clan 96 stavl Zakona osprjefiavanju korupcije . .

o drLvnim sluzbenicima i namjestenicima, imajuci u vidu da je to mmistarstvo

LmaJenje ovog zakona, a zbog va^nosti ovog L
imaiuci u vidu nreporuke iz pete evaluacione runde GRECO [nacrtaj izvjestaja za

Crnli Goru za 20^22!^godinu, kao i Tehnickog dokumenta Savjeta Evrope. U o^govoru

Ministarstva pravde od 22.11.2023. navodi se da je ..Minlstaratvo pravde otvoren

M tumaSenje dana 96 Zakona o spnebavanju korupcije prilikora rada na

i dopunami Zakona o sprjeJavanju korupcije, cije izmjene su u naredonom penodu

dio plana rada Ministarstva pravde"'

Ministarstvu pravde u vezi zahtjeva za davanje
odnosu na Zakonu
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u 2023.

rizika od)e:
/ Viila Danelista na regionalnom dogadaju na temu procjene

to.p'=“ ““.LodLm « .Mastlm. .»kog obr.z.van,. , ,av„,h
preduzeiSa, koji je odrSan u Beogradu. u organizaciii

RA ,

vebinar konf6renciji na temu „Uvodenje sistemske
/ ucestvovala

P Evropskeunije.kojajeodrfanaod 20.03,

na

skladu sa pravno

propisa Crne Gore sa pravnim poretkom

tokovima na Zapadnom i^ala jeviSe sastanakakako satransnacionalnog organ.zovanog krimmala. Takode, ^riavnih

institucija zaduzenih za spredavanje korupcije, i Institut
Alternati .

nrjpna stanj:^, iyazovi! preporuke
Migljenja koja Agencija donosi u medijima i zainteresovanoj

javnostiSestosusnazaninstruntentuticajanapredlagaeaid^ ^

lao i na ostalu rnottkararAgenc'le^
unapredenja normativnih akata. 0 p jsiienja nrimietnijije u odnosu na raniji

fbfJa .»»l.o™p.|=k. p,.c,e„. p,pp.SP.
P.„b„. n«.iP. P .VO) .bteU ko|. |e
ispunjavanja preporuka iz V ^ cme Gore kojom se, u cilju smanjenja
za 2022. godinu, jeste izmjena J kontrole na
korupcijskih rizika u „ proceduri Lade predloga zakona i

SLpropTsa kTe utvrduie Vlada, a u skladu s aktom Ministarstva pravde koj.m se

ureduje sadrzaj CPL obrasca.

obavezujuca, ali8.2.
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Agencija za sprjeeavanje korupdje

Druga, ne manje vaina novina odnosi o Vladi
preporuka,aukonsultaciiisaAgenci,om izmje^ predsjednika Vlade, Sefa

eianu 16a uvodi obavezna provjera edsjetaika Vlade i savjetnika

zakona kojim se ureduje prevencija i sprjeeavanje korupcije.

sr“KS“f-Poslovnika Vlade Crne Gore, naredn p u j^am zaSivi. dme bi se dopnnijelo izradi

"pii»" >•” p"'”"®' p™"'-

Ministarstvom pravde formulisati
podrSku Ministarstvu pravde da u
I skladu sa Odlukom o dopunama

s tim u vezi, Agencija 6e u naredoin ;
sadrSaj CPLobrasca i pratece uputstvo, kao i pruzi
okviru zakonskih rokova daje miSljenja na propise
Poslovnika Vlade Cme Gore.

sa

Takode, Agencija ce nastaviti da samu nadleinost i
0 znacaju antikorupcijske procjene ® ^ g gjo same po sebi predstavlja

ulogu Ageneijeudijelu sag edavan,a r.z kakorup^^^^^^^^ Istovremeno, Agencija 6e
preduslov za elimmaciju daljih sistems prilikom predlaganja i donoSenja

?aditi sa predstavniciina 'S^bl sa poIebnoSaJnjom razmo^
rSod iorupdle (»11«.» «d 23 pl-.W « P'»p»

zakona.

zakona, nevladinim organizacijama i realizovanju aktivnosti na ovom planu,

n,ogu biti znaeajna podrSka Agenaj; u akonodavne, tako i izvrsne

kako bi, u krajnjem, migljenja Agencije P^^ . "^rupeijskih rizika. Sve ove aktivnosti,
vlasti u izradi i donosenju propisa koji zakona od posebnog su znadaja imajuci
kao iucesce Agencije u raduradmh grupa ^
" v'dr- Ud™, p..,idd.c,.
doprinosi veio] pravnoj sigurnosti za sve gradane.

73



Izvjestai 0 radu Agencije za sprjeEavanje korupcije
u 2023,

9. Vodenje upravnih postupaka iz nadle^nosti ASK
Q 1.<;vrhai0PiS

dl|„ p.«o..n|. »kon., W”*
roliklh, P««nlb ■ N.N, ''“ifffisK^SaspretOTnia suMba Intarasa u vr!en|p lavne

Povrede odredabaZSKutvrdenekonaCnom.^dnosMpravosnainomO^d^^^ ^

nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, rfnadlezan za izbor imenovanje, odnosno
—a. 0 b.»p

duzan da povratno informiSe Agendju.

U

se

organ

dijelu vodenja upravnih postupaka, Agendja:U

ulwjemseodredaje

datumodrigvanja rasprave... is

‘nSmS

•

hm

i-rezulMc
. ■' ii^didseiiiasnij^r^a3

b.V.:Vf

iorgamivlasliTtqjfri^v^io

li; -Kadi
h

m
TodlMuflojasedokavifajgvnum/unUatme^^^

jyhnr. hnenovanje, odnosno pgstavljenie ^
>,. Dondst

Dijagram 9 - Proces rada Agencije u dijelu vodenja upravmn poscupa
KU

9.2. RgzultatLrada

Agandla je a 2023, ?»“ ““J'f'
oS?„t„rruCn« (pMlocpj^i P-.d«.» d p,.*od,., padpd.)

■

krsenje Zakona utvrdeno u 94,2% predmeta ( )■
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Broj okoncanih
u.posCupaka,pQ
osnovu zah^eva

drugog

fi2ickog/pravnog/.nn/
lica tuW|«tui“ci

predniete
prethodnpgpeiioda) “

Bro)
okoncanih

, Broj pokreiiutih .
u.postupaka po
osnovu zahtjcva

. drugog
fizi£kog/piavnog/nn

Broj

.procei
utvrde

krsenj*
zahtjev

.Broj i proccnat
utvrdcnih

krSenja

<u prednietima
po sluzbenoj
duznosti

Broj.

pokrenutilv u.postupaka
po sluzbenoi
duznosti

(ukljul^ujuci
predmete iz
prcthodnog
perioda)

u.
Osnov pokretanja
upravnog postiipUa postupaka

po.

sluzbenoj
duznosti

a

lica

717
Sukob interesa

bgraniienja uvi^enju.
javnih funkcija

PodnoScnjc izvjeStaja
p prihodlma i imoyini

sanetaCnimi ,
ricpotpunim
ipodacinia

NepodnoSenje
izvjeStaja o priUodinia
i imovini u roku od 30
dana od Uana stupanja

na.javnuju!iikci|u__
NepodhoSenjc

izvjeStaja o prihodima,
i imovini u roku od 30

dana od dana

prestanlui.yrSenja
javne funkciic
Ncpodno^enje

redovnog godiSnjcg^
izvjcStaja o prihodima

•i imovini za 2021. u
^nitonskom roku _

Provjera osnova
sticanja i izvora

sredstava/imovine
nrcko 5.000 € _

23238

646425

7

2

4

3

103522'!
UKUPNO

[ u 2023. godini i at^rdena kdenja zakona
TabeJa 13 - Okondani upravni postupci

Ariministri^tiVTl^ sankcilg

£""d5.“pS« P*»1- > "
2023. dostavili 40 odgovora:

• 3 razrjesenja (prihodi i imovinaj;

netaiinth podataka, pa nljesu uraCunati u ukupan broj
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sprieCavanje korupcije u 2023.Izvjestaj 0 radu Agencije za

[17 prihodi i inovina; 2discipUnska mjera - opomena
• u 19 predmeta je izrecena

prihodi i imovina i sukob interesa];
. 9 predmeta prosUjedeoodrugom ^
• u 1 predmetu disciplinski postupak je
. u 8 predmeta je odbijen prediog za izncanj

organu C8 prihodi 1 imovina, 1 sukob interesa];
toku [prihodi i imovina); ^ ^ ^

ie disciplinske mjere (prihodi i imovina].

Tii7,be na

Upravnisudjeu2023.
u oblasti prijave prihoda i

/ u8 predmeta je ;
/ u 9 predmeta donio

ponovni postupak.

tuibama na akte Agencije
aodini donio 17 presuda u postupcima po

io Odluku kojom je ponistio Odluke AbK pr
na

pristunMonnaciiama

2023. godini podneseno
Slobodan pristup

ukupno 78 zahtjeva za
Agenciji je u
informacijama;
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Agencija za sprjeSavanie kci^rupcije

Slobodan pristup informacij^ma
Odgovori Agencije na zahtjeve za

a Dozvoljava se pri stup

a Dozvol)ava se pristup dijelu
informacija

D Odbljen zahtjev j er bi pristup
podrazumijevao saiSinjavanje nove

Id&i en^ziSvtJev lainteresu preventa

istrage

B Trazilac obavije sten da je informa

na sajtu ASK ili xia drugi naCin javi

Ocli^en zbog neposjedovanja
informacije

D Ne primjenjuje se Zakon o SPI -
Zahtjev prosUjeden nadleznom

Ocllifjen jer se na predmet ne
primjenjuje ZaVton o SPI

B Odbijen u interesu vr5enja sjuXbe
duznosti

a Odbijen u interesu zaStlte privatr

■ Zahtjev proslijeden nadleznom
organu

B Stranka se poziva da uredi zahtje

a Odbacen zahtjev jer stranka nije
uredila isti

□ Odbijen jer se dva puta ne moze

rjeSavati o istom

a Postupak u toku

Slobodan pristup informacijama

zalbi zbog tzv. ^utanja administradje.

Graflkon 21 - Odgovori Agencije na zahtjeve zo

Podnijeto ie 35 ialbl na rjeSenja ASKi 30
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Izvie§taj 0 radu Agencije za spneJavanje korupdje u
2023.

ie 5 2albi. Odbijena je 1 tuzba u upravnom
Obustavljena su 34 postupka po zalbi. usvojeno }e
sporu.

nrjpna stanjfii i'^ay.ovi i nrepQrwKe

Agencli. I. . 2023, g.d.» potenul. 77

krsenieZakonautvraenou94,2%predmeta. • 7«:k

Od posebnog znafaja za budu6i rad J pStSjL^koTeTdi ^encija, koji bi

u postupku.

9.3.

Upravni postupak je ponekad
bankovnepodatke.neodgovornostdanovaporodiceu

Sro;1Jefprg.S\l.:otm pc^ataka u izvieStaJima o prihodi.a
1 i.ovini,

funkcija.

dosliednlm i neselektivnim sprovodenjem
obezbjeduje savjesno vrgenje javnih
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Agencija za sprjeCavanje konipcije
ASI

iip.Pokretanje prekrsajnih postupakaUzdayanje prelasajm^

10.1. Svrha i opis

Nakon utvrdenih krSenja odredaba Zakona o sprjecavanju korupcije (ZSK), Zakona o
finansiranju politiCkih subjekata 1 izbornih kampanja [ZFPSilK] i Zakona o lobiranju,
Agencija:

pokrece prekrSajni postupak, podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrgajnog
postupka nadleznom Sudu za prekrSaje, ili
izdaje prekr§ajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje prekrSajne naloge].

Svrha izricanja i primjene prekrSajnih sankcija je da se po§tuju antikorupcijski zakoni i da
se utice na obveznike zakona da ubuduce ne (5ine prekrsaje.

U tom cilju, Agencija:

Evidcntirq, i)rilaiplja i utvntuje cinjetiice i okolnostipotrebne zq pokretanje

prekrSajnog postupka

f(

■¥

5f:

; ‘l^^ojeprekrsajnenaloge^uskladirsa'Zdkonom oprekrsajimoi unosi Ui u qeiitralhI T
_ evidenciju ' _ ' ^ I

[^""l*"zqstupa%^encijqfieiolrgahimazq^^^
Ii

4'1 ■' I.r|

I

◄Postupapo zahtjevima organa za prekrsaje
i\ ¥

. Ahj

i
li0

I

M
IzjavIJuje pravne Ijekove

S
I 72B2JG® mm

■■ '

Tire 'ftimnam
■j.

r, r'*:’ V, 0
s

i
formacionoitdsistenm

Dijagram 10-Proces rada Agencije u dijelu podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekr^jnog
postupka i izdavanje prekrsajnih naloga zbog krSenja odredaba antikorupcijskih zakona

lfL2. Rezultati rada

Agencija je tokom 2023. godine, zbog krgenja antikorupcijskih zakona, nadle^nim sudovima

prekrSaje podnijela ukupno 2.018 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. U
tom periodu okoncano je ukupno 1.505 postupka [ukljuCujuci i postupke po zahtjevima
iz prethodnih godina], od Cega su u 87,7% izreCene sankcije [521 novCana kazna; 799
opomena). Ukupan iznos novcanih kazni iznosi 126.43 0€.

za
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IzvjeStaj 0 radu Agencije za sprjeSavanje korupcije u 2023.

Osnov podnoSciija
zabtjeva za

pokrctanjc
prckrsajiiog
postupka

Krsenje odrcdaba
ZSK :

Bro) zahtjeva za

poki'ctanfc
prekriajiiog
postupka

Brof’okoncanih
postupaka

(iikljuctijuci
postupke iz

pretlioduih
godiiia)

Procciiat

postupaka'u

ko|iina su
izrcccnc

sarikcijc

Bid) postupaka u
kojinia su izirefeiic

sankcije

Iziios iiov^ai
'kaziii

) I

630 opomena! j

Krsenje odredaba
' ZFPSiiK

279

197 312 (110 n.k;
169 opomena)

89.4% 29.125€

I I

1.320

‘2.018UKUPNO 1.5.05 (5.21 novcana kazna;
.799 opoincha)

07,7% 126.430€• .

. &

Tabela 14 - Ishodi pokrenutih prekrSajnib postupaka zbog krSenja antikorupcijskib zakona tokom 2023.

^^g'l^enia-andkorupcijskih'zakona iz svoje nadleznosti, Agencija Je u 2023. godini pokrenula za 29,7% vi§e prekrSaji
postupaka u odnosu na 2022. i zna^ajno vi5e u odnosu na godisnje nivoe od po^etka rada Agencije. Ovo je prvenstve
generisano vedm brojem pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krSenja
antikorupcijskib zakona

2500
t

\2ois:
2000 *

r '
• f ..

1500

’ w {
1000 ■

8^7 {

55>^>s^23‘ 4S7 42^ ‘500 -■

1I

Q X ^
i

2016 2017 2018 2019 . 2020. 2021 2022 2023

Gra/ikon 22 - Broj pokrenutih prekrSaJnih postupaka po godinama
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Agencija za sprjeCavanie korupcije

pokretanie prekr§ainog postupka zbog krSenja
odredaba ZSK u 2023.

AS1<

Struktura zahtjeva za

H Nedostavljanje redovnog godiSnjeg
izvjaStaja o prlhodlma \ Imovini u
zakonskom roku

NepodnoSenje izvjeStaja o prihodima
imovini godlnu/dvije po prestanku
funkcije

NepodnoSenje izvjeStaja o prihodima
imovini 30 dana po prestanku javne
funkcije

u

aNepodnoSenje izvjeStaja o prihodima
imovini u roku od 30 dana po stupanj
javnu funkciju

PodnoSenje izvjeStaja o prihodima i
imovini s netaCnira i nepotpunim
podaclma

D NepodnoSenje izvjeStaja o sprovoden
plana integriteta za prethodnu godim

a Nedostavljanje tzvjeStaja o primljenin
donacijama i sponzorstvima sa kopijo
dokumentaclje

a OgraniCenJa u vr5enju javnih funkcija

N NeobavjeStavanje ASK od strane javi
funkcionera o prelasku na drugu jav
funkciju u roku od 30 dana

a KrSenje odredaba ZSK iz oblasti
prljave/zaStite zviidaCa

krSenJa odredaba ZSK u 2023^^
Graflkor, 23 - Struktura zahtjeva za pokretar,je prekrSajnog postupka zbog



Izvjestaj 0 radu Agencije za sprjeJavanje korupcije
u 2023.

■ Nedostavljanje odluka o zapoSljavanju od s
vlasti tokom izborne kampanje uorgana

zakonskom roku

u NcpodnoSenJe lzv)e5ta)a o porljeklu, vislni
strukturi prikupljenih I utroSenih sredstav
Javnih i privatnih izvora za Izbornu kampa
od strane polltiSklh subjekata

a Prekoraienle mjeseCne potroSnje od stram
budietskih potroSaCkih jedlnica u prvoj
polovini godlne

B ZaW]u£lvanje ugovora o prlvremenlm I
povremenim poslovlma na radnim mjestln
koja nljesu predvldena aktom o slstematlzi
radnlh mjesta

a Nezatvaranje posebnog zlro raCuna u roku
90 dana od dana objavljivanja konainih
rezullata Izbora i/lU neobavje§tavanJe ASK
zatvaranju istog u roku od 3 dana

I Nedostavljanje zavrJnog ra£una I godiSnjei
konsoUdovanog Izvjegtaja od strane polmt
subjekta

1 NedonoSnje Odluke o vislni ilanarlne za te.
godlnu u zakonskom roku

k Finansiranje polltlikog subjekta od strane
r i^oje Je pravosnaino osudeno za knvicno d.

elementima korupcije i organizovanog
krimlnala

aPrimanjermansilskepomoet politlCkog
subjekta od strane Ilea koja nemaju birack
pravo u Crnoj Gori

■ NeobavjeStavanje Agencije o zatvaranju
posebnog iSiro rafiuna u roku od 3 dana od
zatvaranja

a Nezatvaranje posebnog ilro ra£una u roku
90 dana od dana odrtavanja izbora

sa

a Isplata jednokratne finansljske pomo£l
suprotno £lanu 40stav IZFPSilK

u Finansiranje Izborne kampanje uplatom
poUtlCkom subjektu u vrijednosti ve£oi oc
20.000C

B Nedostavljanje Agencljl traJenih podatak
obavjeStenja od strane organa, pravnih il
nzlSkih Ilea, odnosno stavljanje na uvld ti
dokumentaeije

pokretanje prekrSajnog postupka zbog krSenja odredaba ZFPSIIK^^
Cratfkon 24 - Struktura zahtjeva za



Agencija za sprjeiavanje korupcije
m

Oduzimanie imovinske korisd

Agencija u kontinuitetu realizuje preporuku eksperata Evropske komisije koja se

odnosi na oduzimanje imovinske koristi steCene izvr§en]em prekrSaja.

S tim u vezi, u zahtjevima za pokretanje prekrsajnlh postupaka koje dostavlja nadleSnim
sudovima za prekrsaje, osim sto zahtijeva osudu i kaznjavanje okrivljenog za izvrgeni
prekrSaj, Agencija predlaJe i oduzimanje imovinske koristi steiSene izvrSenjem prekrSaja,
sto je najcesce praksa u postupcima zbog krsenja zakonskih ogranicenja u vrsenju javne
funkcije.

Tokom 2023. godine, Agencija je u tri slu^aja od nadleznih sudova za prekrsaje
zahtijevala oduzimanje imovinske koristi koja je steCena izvrsenjem prekrsaja, u oblasti
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, Na osnovu prijedloga ASK za oduzimanje
imovinske koristi ste(5ene izvrsenjem prekrSaja, osim izricanja novCane kazne, sud je u
jednom predmetu iz prethodnog perioda oduzeo imovinsku korist u iznosu od 3.077€.

Zalbe i rocista

Protiv prvostepenih rjeSenja sudova za prekrgaje Agencija je u 2023. godini izjavila 14 zalbi
ViSem sudu za prekrsaje.

OvlaSifeni sluzbenici Agencije su, zastupajuci predmete iz oblasti rada ASK, tokom

izvjeStajnog perioda pristupili na 500 roj^iSta pred nadleSnim sudovima za prekrgaje u
Crnoj Gori.

10.2, Qcjena stanja, izazovi i preporuke

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadle^nosti, Agencija je u 2023. godini
pokrenula za gotovo 30% vise prekrSajnih postupaka u odnosu na 2022. godinu, a
zna£ajno viSe i u odnosu na godisnje niyoe prethodnih godina rada.

Ovo je prvenstveno generisano velikim brojem pokrenutih prekrSajnih postupaka
oblasti provjere prihoda i imovine, koji se odnose na nedostavljanje redovnog godiSnjeg
izvjeStaja o prihodima i imovini u zakonskom roku, kao i nedostavljanje izvjeStaja koje bivsi
javni funkcioneri podnose godinu/dvije po prestanku funkcije. To ukazuje na potpunu
neselektivnost Agencije, koja je pokrenula prekrSajne postupke i protiv bivSih i protiv
novoimenovanih javnih funkcionera.

Agencija nastavija da se suocava sa problemom Cestih odiaganja rodiSta zbog
nemogucnosti uruCivanja poziva strankama, tj. javnim funkcionerima, zbog nedostavljanja
preciznih adresa u njihovim izvjeStajima o prihodima i imovini, neprijavijivanja promjena
svojih adresa u MUP-u, kao i nepostupanja sudova po obavjestenjima o prijemu poziva. Sve
navedeno onemogucava efikasno okonCanje postupaka, iziskuje dodatne troSkove i za sud i
za Agenciju, a u znacajnom broju dolazi do obustave postupka iz razloga zastareiosti.

u
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IzvjeStai 0 radu Agencije za sprjecavanje korupcije
u 2023.

. a,0

^ Gore, konstatovano je da je bro)
zakljucak da je dosadasnja

afirmaciji integriteta i

Analizirajuci
odnosinakaznenupolitikuu

predstavnika Agencije i Viseg suda za prekrgaje Crne ^

Dovratnika na izuzetno niskom nivou, 5to upucuje na
/

kaznena politika dala rezultate baS kao i obavezama. Agencija ce
kontinuiranoj edukaciji javnih funkcioner ) ^ s^adu sa tim pravi
nastaviti da prati kaznenu politiku i njene odvradajuce

erekte,

smjernice za nadogradnju te oblasti.

ie, odnosi s javnoscu, istrazivanja i11. Antikorupcijskekampanje,
edukacije

n.l. ^vrha i OPlS

ikorupcijske kampanje, usmjerene na podizanje nivoa
^ ^ instituclje i obavezama

ohrabrivanje

Aeenciia sprovodi informativne i anti avp

gradana da prijave korupciju.
i analizira izvjegtavanja medija o raduinformiSe javnost, prati iTakode, kontinuirano

Agencije.

na obveznike

11,2. R<i»7Hltati rada

Antikorupcjjska kampaniS
TV spot

i;

Na internet stranici Agencije. kao i na
Youtube kanalu i nalozima ove instituci]e

Facebook,
na druStvenim mrezama
Twitter i Linkedin, postavljen je video spot
- animacija u cilju promocije pnjavljivanja
korupcije, kao i informisanja javnosti -
zaStiti zviidaSa, pripreml)en 2022.
okviru projekta „Nulta tolerancija na •
korupciju; JaJanje integriteta, I-.

u
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Agendja za sprjecavanje korupcije

ko)i finansira i sprovodi UNDP
transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj

Gorl

u Crnoj Gori. kakvo poCinje od tebe
nacionalnom

Odnosi sa javnoS^u

5strsr\r™,i.i: iv;„hV.a.»-.i‘- »“»•'
konferendjama koje organizuje ill na koje )e pozvana.
Osnovni kanal komunikadje sa

0 Agenclli se tokora 2023. godine godine (2022 ■

-toVoi” 1 Bod&lm Hvou n.|.l!. od o.nlv.ni.. N.|..a
udio objava (82%) zabiljeien je u online medijima.
Mediiska sllka o Agendli

Zbo^ »; «0 OS»V.|, »..d. 0.-1. 0«.k O. pa»OCO
informacija.

u 2023, je zabilleieno 1.856 pozitivno f od broja negativno
godine i najvise na godiSnjem nivou ^ pe.eepciju ASK-a u

intoniranih (1.081). Ovakav ® in^oniranih u ukupnotn broju objava

retTgoIuTarlrfsr^^ 20% (18,9o/„) i smanjen ]e u odnosu na pro^lu godinu

[19,2%>

50% vi§e nego prethodne

intoniranih objava o ASKBroi pozitivno

2000

ISOO

1000

500

0

Pozitivno intonirane obJaveoASK pogodinamaGra/ikon 2S~
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IzvjeStaj 0 radu Agencije za sprjeeavanje konipcije
u 2023.

posljednje tri godine. a znacajno bolji uOdnos pozitivnih i negativnih objava je stabilan u
odnosu na period koji je prethodio.

Odnos pozitivnih i negativnih objava po godinama

81,5%
78,6%

69,8% 67%

49%

18

201820192020202120222023

B Pozitivne a Negativne

intoniranih objava o ASK, po godinama
Grafikon 26 - Odnos pozitivno i negativno in

Ag.„d|. p.r,n.„kl odnos so
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Agencija za sprjeCavanje korupcije

Ti5.„l.u.d.l .Ota otd»««, ^
„s;t«or.r:^r?i«=." '
afirmaciji ambijenta vladavine prava u Crnoj Gon.

nr.'.vwa

U

V.

r

nastavila da unaprjeduie rad u odnosa

rEs?£”v«o^s=.r;^^^
javnosti, medija i civilnog dniStva.

4-1

Direktorica Agencije je u toku kampanje za predsjedniike
izbore

idPiio’i i 2 aorila fdmgi krug] dala izjave na temu kontrole finansiran)a politickih subjekata

fzboinm kaCSa zfW i 13. marta] i Gradsku TV [13. marta), te gostovala u jutarn,™

programima RTCG [20. febraar) i TV7 [16. mart], kao
i u centralno) mformativno] emisiji TV

E [22. februar).

u toku kampanje za parlamentarne izbore odrzane 11. juna direktorica je dfla izjave na
teme kontrole fmanstanja politickih subjekata i izbornih kampanja i

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju korupcge za Novu M [26. aprila 19^
TV m esti fl4 maja] TV E [17. maja i 5. juna], a tim povodom je i gostovala u

centralnoj informaUvnoj emlsljl TV E 10. °.7|.®°E [rolunaV
programu TV 777 [22. juna] i dala izjave za Novu M [25. juna] i TV E [30. jun J.

Takode, izjava direktorice objavljena je
Direktorica ASK ie 29. novembra gostovala u emisiji ,.Stav'‘ na

novembra dala izjave za ovu medijsku kudu, dok su njene izjave prenesene

informativnim emisijama TV Vijesti 9. novembra i TV E 10. novembra.

je 6. jula u centralnoj informativnoj emisiji TV Vijesti.
RTCG, a pored toga je 10. i 28.

u centralnim
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Izvjegtaj 0 radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2023.

V.d. pomodnika direktorice Boris Yukaginovid je 11. oktobra gostovao u emisiji .,Ciste ruke"
na radiju Antena M.

Nadlezni odsjek je u izvjestajnom periodu sproveo PR akcione planove komunikacija ASK
prema javnosti tokom predsjednickih i pariamentarnih izbora odr^anih u 2023. godini.
Planovi su sastavni dio planova kontrole i nadzora za te dvije izborne kampanje.

Drustvene mreze

Agencija je tokom 2023. redovno aSurirala naloge na druStvenim mre^ama Facebook^^^
Twitter27, Youtube^s i Linkedln^^.

Broj pratilaca Braj objava Bro| pregleda .

Faccbook 773 [povecan za 8,7% u
odnosu na_^22)

1.255 (povetan za 11,2% u ,

odnosu na 2022} '

100 54.998 (povedan za 8 puta
_^odjiosu_na 2022}

49.400 (poveian za 27,6%

u odnosu na 2022}

Twitter 130

U 2023. godini, ASKje otvorila nalog na druStvenoj mrezi Instagram.^o

Edukacije

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa^i

Sprovodenjem edukativnih aktivnosti doprinosi se daljem informisanju obveznika

antikorupcijskih zakona, unapredenju Individualnog i institucionalnog integriteta, a
posljediCno i prevenciji mogucih krsenja zakona iz nadle^nosti Agencije.

UI kvartalu pripremljen je i usvojen Plan obuka za obveznike zakona iz nadleznosti ASK

za2023.godinu.

26 httDs://www.faceboQl<.com/anc(korupcHa.me/
httcs,77twltter.CQm/A5K CrnaCora

httPS.7/www.vQUtube.com/channeVUCKnYbvR2Aul2369}X2VBf-w
httDS.7/.www.linked}n.com/mw|[te/company/agenclja-za-sprjegavani e-korupcije»crne-gQre
llttDS;/./-wyAy.tPStaEram.CQm/antlkQr»pcna mne/?igsli=cWxreWUwYm RaMzl3

Vl§e o edukacljt obveznika zakona I drugih cllJnlh grupa u anexu br. 9

27

28

29

30

31
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^SI'Agencija za spne^avanje korupcije

U 2023. godini odrzano je 5est obu^ za
obveznike antikorupcijskih zakona i druge
ciljne grupe.

u organizaciji Uprave za ljudske resurse
okviru opStih programa fufinog
osposobljavanja i usavrSavanja dra^ynih
lokalnih slu4benika i narajestenika, odrzane su

temu „lntegritet u lavno)

u

dvije obuke na ^ ,
upravi i sprovodenje planova integntetB . ^
Agencija je organizovala dvije obuke na teinu
Primjena antikorupcijskih propisa iz
nadleinosti ASK" za novoimenovane javne
funkcionere iz Podgorice, Pljevalja i Plava.

ucesnike projekta
Through

Odriana je obuka
"Building

Information", _ , --i j-
Mladiinfo Montenegro i Portal Mladi

predavac bio

za

Resilience

u organizaciji NVO
■ - tx?,

•* ' •

LI4

rir.K

\ NikSica, na kojo] je
i ■ predstavnikAgencije.

ask odrzale suTakode. predstavnice
obuku za ..

unutraSnjih poslova i Uprave policije
policiji -
procedure

sluXbenike Ministarstva

„Mjere 0 uzbunjivanju
podizanje svijesti
uzbunjivanja". Obuka je organizovana
cilju realizacije GRECO preporuke
okviru V kruga evaluacije, koja predvida

da se postojece mjere 0 uzbunjivanjuu policiji ojataju podizanjem svijesti i razvojem obu e

0 procedurama uzbunjivanja.

u

i

u

u
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Edukacija sluibenika Agencije

Zaposleni u ASK su
za ljudske resurse
medunarodni partner!

Istrazivanje javnog mnjenja

Za potrebe ASK, Agencija De/acto ^
javnog mnjenja ..Svijest i stavovl javnosti o korupcip
sprjeCavanje korupcije i stavovi o njenom radu .

2023. godini bili polaznici 48 obuka, koje su
. okviru razlicitih programa obuka koje sprovodi ta

mstitucija,

i, domace institucije ili ASK samostalno.

u

u

Consultancy le krajem 2023. godine sprovela istrazivanje
iii: informisanost javnosti o Agencijl za

edukacljl sluzbenlka Agencije u anexu br. 10 89
32 vise 0



IzvjeStaj 0 radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2023.

Rezultati su pokazali da je ASK i u ovom, kao i u prethodnim godiSnjim istrazivanjima,
na prvom mjestu medu institucijama u koje bi gradani imali najvise povjerenja
slucaju da se odlu^e da prijave korupciju.

Qcjena stanja. izazovi i preporuke

u

Agendja je u 2023. nastavila sa sprovodenjem kampanja i edukativnih aktivnosti, kao i

saradnjom sa medijima i nevladinim sektorom, doprinoseci tako daljem jaCanju znanja
op§te javnosti i obveznika antikorupdjskih zakona o nadleznostima i rezultatima ove

institucije, kao i povjerenju gradana u njen rad.

ASK je ostvarila znacajnu prisutnost u medijima - tokom 2023. godine nasla se u sadrSaju
dvostruko vi§e medijskih objava nego prethodne godine i najvise od osnivanja. Pozitivna
medijska slika svjedoci o daljem unapredenju rada u oblasti odnosa sa javnoScu: zabiljezeno
je za 50% vise pozitivno intoniranih objava nego prethodne godine i najvise na godisnjem
nivou od osnivanja, i za preko 70% vi§e od broja negativno intoniranih. Ovakav odnos

ukazuje na stabilnu i povoljnu percepdju ASK-a u medijima tokom anaiiziranog perioda.
Udio negativno intoniranih u ukupnom broju objava je cetvrtu godinu zaredom ispod 20%
i smanjen je u odnosu na pro§lu godinu.

Pozitivni trendovi prepoznati su i u IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za
2023. godinu, u kome je istaknut proaktivnijl pristup u radu i aktivnostima informisanja
javnosti, medija i civilnog drustva.

Prema rezultatima godisnjeg istrazivanja javnog mnjenja „Svijest i stavovi javnosti o

korupciji; informisanost javnosti o Agenciji za sprjeiSavanje korupcije i stavovi o njenom
radu", Agencija je i ove godine na prvom mjestu medu institucijama u koje bi gradani imali
najviSe povjerenja u sluCaju da se odluSe da prijave korupciju.

Kako je navedeno istra^ivanje pokazalo da visok procenat ispitanika (iznad 57%) smatra da
u nadleJnosti Agencije spada i kriviCno gonjenje slucajeva korupcije, ASK de fokus
edukativno-informativnih kampanja u 2024. godini staviti na informisanje opste javnosti o
nadleznostima Agencije i njenoj preventivnoj ulozi u borbi protiv korupcije.

Bududi da su eksterne analize komuniciranja Agencije sa javnosti skrenule paznju na
nedovoljnu razudenost upotrebe razlicitih kanala i alata komunikacije, u narednom
periodu de akcenat biti na sna2enju prisustva institucije na dru§tvenim mre^ama, kao i

proSirenju palete komunikacijskih alata (radio emisije, newsletter, obuke za novinare,
brifinzi...).

U planu je i unapredenje upravijanja Agencije kriznim PR situacijama.

sa
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Agencija za sprjeCavanje korupcije

III Medunarodna saradnja i institucionalni razvoj

1. Medunarodna saradnja

1.1. Svrha i op is

Agencija sprovodi medunarodnu i regionainu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao
jednu od svojih zakonskih nadleznosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proisticu iz clanstva Crne Gore u kljuCnim medunarodnim i

regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti

antikorupcije, a sa druge strane jacanje kadrovsldh, informacionih i tehnickih

kapaciteta ASK kroz projekte podrSke, kao i organa vlasti i javnih funkcionera, kako bi se
dosljedno sprovodili zakoni. Takode, Agencija je aktivni u£esnik procesa pristupanja
Crne Gore EU kroz Poglavlje 23, u dijelu mjera iz okvira svojih nadleSnosti.

Medunarodne i regionalne
, organizacijc fokusiranc na oblast
antikorupcije u kojima uicstvujc

■ Agencija

Uloga Agcncijc u
iiavcdenim

medunarodnim

organizacijama

Aktuetni projekti/ aktivnosti ASK u okvirii navedenih medunarpdnih
• 'orgaiiizacija' ‘' t

'OkonCan trogodiJnji RAI projekat o zvlidaJima, :Preklnlmo tiSinu: jaJanje polltlk
kulture prijava od strane zviida^a na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji"

- RAI SEE-TAC prpjekat
-Medunarodni sporazum o razmjenl podataka o imovinl javnih funkcionera

1

RegionaJna antikorupeijska
inieijativa za Jugoistocnu Evropu

Naclonalhl

koordinator

(RAI)

U cllju pradenja Implementacije preponika GRECO u okviru V kruga evaluadjeza Ci
Goru, predstavnici Agendje komunlclraju i koordlnlSu sa nadleinim organima via;
obuhvadenim evaluaeijom. U 2023. godtni odriana su tri sastanka sa predstavnicir

relevantnih ernogorskih Institucija obuhvadenih preporukama datim od strane GRl

eksperata u okviru posl]edn|eg kruga evaluadje. Na sastandma su razmatrane

preporuke za Crnu Goru i nadni da se implementiraju preporuke koje jo5 nijesu
ispunjene.

: -Evalucija prlmjene UNGAC u Cmoj Gort I to Poglavlja II - Prevendja korupcljel
Poglavlja V - Povratfaj Imovlne, od strane Estonlje I Iraka

'Evaluaclja pritnjene UNCAC u Indiji (Poglavlje Il;.-’PrevencIja korupcije i Poglavlje
Povra(Saj Imovlne), od strane Crne Gpre i Irana

Redovno dostavljanje informaeija (na zahtjev) o raznim segmentima prevendje
korupcije u CrnoJ Gorl, koji su predmet izvjeJtavanJa I analtze ove Mreie

Grupa zenmija za borhu protiv
korupcije Savjcta Evrope (GRECO)

Naclonalni

koordinator

Konveneija Ujedinjenih naeija
•protiv korupcije (UNCAC)

Nacionalnl

koordinator

Antikorupeijska mreza za istoenu
Evropuri'Cciitralnu Aziju

Organizaeije za ekonoinsku

saiadnju i razvoj (ACN OECD)
* , Mreza pi'cventiviiiii

! antikorupeijskih tijela (NCPA)

Regionalna platforma za javno*
privatno partnerstvo dobrog

uprnvijanja(R2G4P)

. Mreza evropskilrtijcla za integritet
i zvtzda£e‘(NEIWA)

Nacionalnl

koordinator

Clanica Raznijena dobre prakse Izmedu driava Clanica'MreJe u cllju dostizanja.mlnimum
standarda uprevendji korupcije

Redovno dostavljanje relevantnih Informaeija (na zahtjev) o dobrim praksamal
rezultatima rada Agendje u pogledu unapredenja Integriteta 1 prevendje korupeij

oblasti energetlke i javnih nabavkl, a sve u cilju izradegodiSnjih izvjeStaja dobroi
upravljanja za JugolstoCnu Evropu QIE).

Kreiranje platfonne za saradnju, razmjenu znanja I iskustava u oblasti integriteta
zviJdaCa, sa posebnim folcusom na implementaclju Direktive (EUj 2019/1937,

redovna razmjena informaeija iz oblasti zaStite zviidaSa'.

Clanica

&anlca

. I
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IzvjeStaj 0 radu Agendje za sprjeCavanje korupcije u 2023.

1.2. Re2ull:ati rada

y.fdkviru^^e^^og^zaisijeidd^^^^^ diiava potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupc

|toNCAC);j^CO|^^|U?^7^Sj|B^j:^dstavl|ena |e M>todpl<^ija'za'procienu sprovodenja antikorupcijskih mje
zadovoTjavanja'^rogih kriterij'uma, a njenu aplikaciju je COSP prihvatif

[k6.niSj;encijgj;9M^rs^gji^to^?l^| ucesca na;GOSP-u, predstavnici Agencije sastali su se sa Aleidom Ferreyro
j n^ija'za razvoj (UNDPj.

1

.•f '"rj;iV
' 'V

a-.

vyj20Z3;;igd^iru^ge|[cij^^^^ direktnu saradnju sa Evropskom sluzbom za suzbijanje prevara (OLAF) k

jg^kaoiIoperadynp^^aVishard Evropske koniisije. Priiikom susreta direktorice Jelene Perovic i visoke delegacije OL/

l^^kcijU’jQjg^^^ggendralni direktor Vile Itala, koji je i inicirao sastanak, predstavnici OLAF-a istakli su spremnost

''konliretnijinv^tezima podrze rad Agencije.
y

^ria'Gora Je, pLQsredstvom Agencije kao nacionainog koordinatora; 2023. godine postala punopravni clan Mrc

evropskih tijela za integritet i zviidace (NEIWA), u kojoj je do sada imala status posmatraca.

/•

Rukoypdstvo’Agencije boravilo je u julu u zvaniCnoj radnoj posjeti Briselu, u cilju prezentovanja dosadaSnjih rezultata r?

. Agencije i.o'snaiivanja medunarodne saradnje sa relevantnim institucijama EU. Sastancima su prisustvovali: Majkl Miler,

Jedinice-za Srbiju 1 Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedstvo i politiku prosirenja, Tonino Picul

Vladimir BilCik, Clanovi Evropskog parlamenta, Klemens Krit, voda tima za medunarodnu saradnju OLAF-a, Aurel Laure

.Piosceanu, potpredsjednik Evropskog, ekonomskog i socijalnog komiCeta i Firuze Demir, predstavnica Evropske sluibe

spoljne poslove.

r Delegacija Agencije boravila je u studijskoj posjeti u Republici Hrvatskoj, u okviru koje se u Zagrebu, izmedu ostalog, sasC
sa hrvatskim ministrom pravosuda i uprave Ivanom Malenicom i predsjednicom Povjerenstva za odlufivanje o sukobu inten

NataSom Novakovid

U duhu snazne posvecenosti regionalnoj saradnji, kao jednom od prioriteta u djelovanju Agencije, u 2023. godini potpisar
Memorandum o razumijevanju i saradnji ASK I Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Boi
I Hercegovine (APIK), u cilju razmjene informacija i iskustava dobre prakse u oblasti antikorupcije. Takode, realizovane su rad

I posjete Agenciji delegacija Kosova i Sjeverne Makedonije. Takode. direktorica Agencije sastala sa direktorom Agencije

borbu protiv korupcije Kosova (APK) u PriStini, dok se u Skoplju sastala sa Slavicom Grkovskom, potpredsjednicom Via

Sjeverne Makedonije zaduzenom za politike dobrog upravijanja.

Direktorica ASK uCestvovala je na Globalnom forumu za borbu protiv korupcije i integritet u Parizu, koji organlz
Organizaclja za ekonomsku saradnju i razvoj [OECD], a prisustvo na forumu iskoristila je i za niz znacajnih susreta, izmedu osts

sa predsjednicom Upravnog odbora Regionalne antikorupcijske inicijative (RAl) Laurom Stefan.

Direktorica je, izmedu ostalog, ui^estvovala na drugom sastanku Foruma liderki Jugoistoi^ne Evrope za dobru uprav

antikorupciju (SEE WGGALF], odrzanom u septembru u Skoplju na temu „Osnazivanje zena i mladih u borbi protiv korupci
usadivanje evropskih osnovnih prava i vrijednosti u regionu".

U okviru III faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanogkriminala ..Horizontalni program podrS
za Zapadni Balkan 1 Tursku" flnalizovana je analiza Zakona o sprjedavanju korupcije i to u dijelu odredaba Zakona koje
odnose na prijave i zaStitu zvizdaCa, planove integriteta, upravne i prekrSajne postupke. U okviru istog projekta, izrade

je Metodologija postupaka provjere izvjeStaja o prihodima i imovini, jo5 jedan naCin obezbjedivanja neselektivnosti u ra

] U novembru je odr2an i pripremni sastanak sa ekspertom SE Uako bi, na osnovu preliminarnih inputa, razvio Smjernice zaizra

Cbeckiist-eza integritet novozaposlenlh u Agenciji.

I UkupannapredakAgencije uproteklomperioduuoCenjei podrzan od strane evropskih partners. U posljednjem IzvjeSt
I 0 napretku Crne Gore Evropska komisija podsje<Ja da ..Agencija ostaje klju£na crnogorska institucija za promovisa
! integriteta i spre£avanje korupcije" i konstatuje da su rezuitati ASK Icvantitativno poboljSani, a istaknut je i proaktivi

I pristup u radu ASK i aktivnostima informisanja javnosti, medija i civilnog druitva. Apostrofirano je da napori ASK

I sprijedi korupciju treba da budu dopunjeni ozbiijnim odgovorom organa za sprovodenje zakona, tuiilaStva i kriviCr

pravosuda.

I
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Agencija za sprjeCavanje korupcije
ASt

Jacanje kapaciteta ASK/obveznika antikorupcijskih zakona kroz podrSku
medunarodnih partnera

III faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala-
..Horizontalni program podrSke za Zapadni Balkan i Tursku"

Projekat borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala je jedan od
projekata koji se sprovodi u Crnoj Gori u okviru zajedniCke inicijative Savjeta Evrope [SE] i
Evropske unije [EU], pod nazivom Horizontaini program podrSke za Zapadni Balkan i
Tursku. Glavni cilj ovog projekta jeste pruSanje podrSke institucijama u pogledu
sprovodenja pojedinafinih GRECO preporuka, kao i dalje jacanje institucionalnih kapaciteta
za sprecavanje korupcije.

Do sada su realizovane prve dvije faze projekta, koji je otpoceo 2016 - 2019, nakon Sega je
uslijedila druga faza, 2019 - 2022. Agencija je bila jedan od kljuCnih korisnika ovog projekta,
kroz koji je ostvarila tehniCku i ekspertsku podr§ku u brojnim oblastima rada.

-- finalizovana je analiza Zakona o sprjecavanju korupcije i

odnose na prijave i zastitu zvizdaSa, planove integriteta, upravne

J prfekrsaijn^postupke.-U'segmentu koji se odnosi na dio o zvi2da£ima, izmedu ostalog, konstatuje se da Se,
iako bi gostojece odredbe koje se odnose na zviSdanje u ZSK mogle biti poboljSane, u cilju uskladivanja sa
Dii;ektiVom (EU) 2019/1937 o zaStiti lica koja prijavljuju povrede prava Evropske unije, biti

^neophodno uvesti sveobuhvatan samostalan zakon o zaStiti zvizdaca.

U okviru ove aktivnosti, u aprilu 2023, odr2an je okrugli sto na temu ,,Zakon o sprjecavanju korupcije:
prijave i zastita zvizdaca, planovi integriteta, upravni i prekrSajni postupci". Okrugli sto je, pored
predstavnika ASK i eksperata Savjeta Evrope koji su radili na analizi, okupio i predstavnike Skupstine Crne

Gore, pravosudnih i drugih relevantnih institucija.

Podsjecanja radi, sveobuhvatna analiza ZSK sprovodena je u tri faze, a prve dvije okonSane su tokom 2022.
godine i tretirale su pitanja funkcionalne nezavisnosti Agencije i djelove Zakona koji se odnose na sukob
interesa i izvjestaje o prihodima i imovini.

U okviru istog projekta, u saradnji sa ekspertom Savjeta Evrope Valtsom Kalninsom, 2023. godine izradena
je Metodologija postupaka provjere izvjestaja o prihodima i imovini, koja predstavija mapu koraka koje
Se zaposleni slijediti prilikom sve tri vrste provjere, a ujedno i jo§ jedan nacin obezbjedivanja neselektivnosti
u radu, buduSi da Se Metodologija posluSiti i kao formula za odabir predmeta po sluSbenoj du^nosti,
zasnovanih na prethodno identifikovanom riziku.

Takode, predstavnici Agencije su u novembru odrSali pripremni sastanak sa ekspertom angazovanim od
strane Savjeta Evrope, Silviom Popom, kako bi, na osnovu preliminarnih inputa, razvio Predlog kontrolne
liste za provjeru integriteta novozaposlenih u Agenciji. Prevashodni cilj ove aktivnosti je realizacija jedne
od kljucnih GRECO preporuka u okviru V kruga evaluacije, a koja je vezana za nezavisnost Agencije, i u
korelaciji je sa dva privremena mjerila u PregovaraSkom poglavlju 23. Tokom sastanka dogovoreno je da
nacrt checklisC-e bude pripremljen i dostavljen Agenciji.

U-l,
9.-
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IzvjeStaj 0 radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2023.

Direktorica Agencije sa saradnidma sastala se 8. juna 2023. sa ekspertom Savjeta Evrope
Quentinom Reedom, u cilju razmatranja procjene potreba kada je u pitanju
institucionaini okvir za izradu i sprovodenje nacionalne Strategije za borbu protiv

korupcije, pripreme skice Strategije i matrice Akcionog plana za sprovodenje
Strategije.

Takode, predstavnici Agencije uCestvovali su na dva sastanka Upravnog odbora u okviru III
faze Horizontalnog programa.

Ispunjavanje obaveza iz clanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim

organizacijama koje defmisu i prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

Grupa zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope fGRECOl

GRECO predstavlja najznacajniji mehanizam za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda
Savjeta Evrope. Crna Gora je clanica GRECO-a od 2006. godine, a ovaj mehanizam evaluacije
pomade da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim politikama,

predvidajuci neophodne zakonodavne, institucionalne i praktiCne reforme.

Agencija ima ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje svih obaveza koje proisticu iz
danstva Crne Gore u GRECO.

.U ciijugra^eiijanmpjeme^^^ GRECO u okviru V kruga evaluacije za Crnu Goru [u okviru koje

i . -GRECOrderehJuje zakonodavni i institucionaini okvir i praksu kada je u pitanju prevencija korupcije u odnosu

na-najviSe nivoe Vlade i policiju), predstavnici Agencije komuniciraju sa nadle^nim organima vlasti
obuhvacenim evaluacijom.

i U 2023. godini odrzana su tri sastanka sa predstavnicima relevantnih crnogorskih institucija

obuhvadenih preporukama datim od strane GRECO eksperata u okviru posljednjeg kruga evaluacije: u 11

kvartalu sa predstavnicima Ministarstva pravde, Ministarstva unutraSnjih poslova i Kabineta ministra bez

portfelja; u 111 i IV kvartalu sa predstavnicima Generalnog sekretarijata Vlade, Ministarstva pravde,

Ministarstva unutrasnjih poslova i Kabineta ministra bez portfelja. Na sastancima su razmatrane preporuke za

Crnu Goru i nacini da se implementiraju preporuke koje jo§ nijesu ispunjene.

VD pomocnika direktorice Agencije, koji je ujedno i
sef crnogorske delegacije u GRECO, izlagao je na 94.
plenarnom zasijedanju te organizacije u
Strazburu (5 - 9. jun). Predstavnik Agencije upoznao
je uCesnike sa izazovima sa kojima se Agencija
suocava

izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju
korupcije i novinama koje bi taj akt uveo, koje nijesu

usaglasene sa Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, Direktivom o zastiti zvizdaca i izvjestajem
GRECO-a 0 petoj rundi evaluacije za Crnu Goru.

posebno u dijelu nacrta Zakona o
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On je uCestvovao i na 93. i 95. plenarnom zasijedanju GRECO. Na 95. plenarnoj sjednici
donesena je i odluka da de zemlje reporter! za Izvje^taj o usagla^enosti u okviru V kruga
evaluacija za Austriju biti Sjedinjene Americke Drzave i Crna Gora.

Meduvladina grupa za evaluaciju primiene Konvencije Uiedinienih naclia protiv korupcije

rUNCAd. i druge radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNQDC

Crna Gora je potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003. godine, prvog
globalnog pravno-obavezujuceg instrumenta u ovoj oblasti, a kao nezavisna driava

pristupila je 2006. godine. Posebna Meduvladina grupa [IRG] prati postupak evaluacije
primjene UNCAC, kako bi identifikovala izazove i dobre prakse, i razmatrala zahtjeve za
tehniCkom pomotSi, u cilju obezbjedivanja efikasne i efektivne implementacije Konvencije.
U radu ove Grupe iz Crne Gore uCestvuju predstavnici Agencije za sprjeCavanje korupcije i
Vrhovnog driavnog tuiilaStva.

Trrrr^

■ f'-'iVit

-' Konferenciia drzava potpisnica
'Z^Konvencife Ufedinienih naciia protiv korupcije fUNCAC) - COSP

1

Direktorica ASK sa saradnlcima ucestvovala je na desetom zasijedanju Konferencije driava potpisnica Konvencije i

Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) - COSP u Atlanti (SAD), u periodu od 11. do 15. decembra. U okviru

COSP-a predstavijena je Metodologija za procjenu sprovodenja antikorupcijskih arjera, kao inovativan i na
dokazima zasnovan alat usmieren na jaCanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti javnlh institucija u Crnoj Gori,
a koja je izradena u saradnji sa timona UNDP - ja u Crnoj Gori i uz podrSku Komisije za antikorupcijska i gradanska prava
Republike Koreje. Prethodno, Agencija je pro§la kompleksan filter zadovoljavanja strogih kriterijuma, a njenu :

aplikaciju je COSP prihvatio u konkurenciji 190 pristiglih prijava. !

Konferencija okuplja globalne iidere u cilju utvrdlvanja daljih pravaca medunarodne zajednice u borbi protiv korupcije, i
te njene prevencije. COSP je glavno tijelo za donoSenje odluka u Konvenciji UN protiv korupcije. Sve drzave koje
ratifikovale UNCAC automatski su dio Konferencije driava Clanica. COSP se sastaje svake dvije godine i usvaja rezolucije
i odiuke koje imaju za cilj izgradnju kapaciteta i saradnje drzava potpisnica za postizanje ciljeva konvencije, kao i

promovisanje i reviziju njene implementacije.
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Tokom 2023. godine:

• Rukovodstvo Agencije

ucestvovalo je na regionalnoj
radionici o unapredenju

izmedusaradnje

antikorupcijskih
vrhovnih

tijela i
revizorskih

institucija [Bee, 31. maj ^ 2.
jun), koju je organizovala
Kancelarija Ujedinjenih naeija
za borbu protiv droge i
kriminala [UNODC] u okviru
Programa deklaracije iz Abu
Dabija;

• Predstavnica Agencije ucestvovala je na radionici .,Unapredenje borbe protiv

korupcije i saradnje u investicionim projektima", odr^anoj u Almatiju -
Kazahstan [18. i 19. maja], pod pokroviteljstvom UNODC, a u saradnji sa Ageneijom
za borbu protiv korupcije Kazahstana;

• U organizaeiji UNODC, u saradnji sa Ageneijom, 29. maja organizovan je okrugli sto
„Antikorupcijsko obrazovanje - pristup i izazovi", na kojem su predstavnici
Agencije izlagali o edukativnim antikorupeijskim aktivnostima koje ova institucija u
kontinuitetu sprovodi i mjerama koje preduzima u pogledu jacanja integriteta

obrazovnih institucija, aii i ejelokupne drzavne uprave. Predstavnici ASK uzeli su

u^esce i na regionalnom okruglom stolu na temu .,Proniocija antikorupcijskog
obrazovanja", odrzanom u organizaeiji UNODC-a, u Becicima, 22. septembra;

• Predstavnice Agencije uSestvovale su na trodnevnoj obuci u organizaeiji UNODC, u

partnerstvu sa Regionalnom antikorupeijskom inieijativom [RAI), odrzano] u
Becicima od 19. do 21. septembra. Obuka, posvecena mehanizmima evaluacije
primjene UNCAC, okupila je preko 40 predstavnika dr^avnih institucija, civilnog

drugtva i privatnog sektora Zapadnog Balkana i Moldavije, kao i eksperte iz Koalicije
UNCAC-a i RAI-a;

• Predstavnici Agencije u£estvovali su na regionalnom dogadaju odrzanom Budvi
[26. i 27, septembar), u organizaeiji UNODC, u saradnji sa RAI, tokom kojeg su
uCesnici predstavili trenutni status implementacije ciljeva Regionalne mape puta
za borbu protiv korupcije, i aktivnosti koje su preduzete u periodu od
usvajanja;

• Predstavnice Agencije odrzale su 17. novembra online sastanak sa ekspertkinjom
UNODC-a Coralie Pring u cilju razmjene informaeija o evaluaeiji drugog ciklusa
primjene UNCAC u Crnoj Gori i efikasnosti odrzanih radionica od strane UNODC, u

partnerstvu sa RAI, o mehanizmima za evaluaeiju UNCAC i njene primjene,

realizovanih u vi§e navrata tokom prethodnih godina;
• Predstavnica Agencije prisustvovala je 13. decembra sastanku na kome je

predstavljen naert rezultata i nalaza Okvira strate^kog partnerstva. Okvir te
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pos!u2iti kao sveobuhvatna osnova za angazovanje, saradnju i partnerstvo UNODC
sa crnogorskim nacionalnim partnerima u sljede^ih pet godina, na nacionalnom i
regionalnom nivou. Regionalna kancelarija UNODC-a za jugoistoCnu Evropu

[ROSEE] sprovodi misiju za razvoj programa sa ciljem uskladivanja angaXmana
UNODC u Crnoj Gori sa trenutnim i buducim nacionalnim potrebama i prioritetima
u skladu sa Okvirom saradnje Ujedinjenih nacija za odrJivi razvo];

• Agencija je dostavila odgovore na Upitnik o upotrebi informaciono-komunikacionih

tehnologija kori§(5enih u medunarodnoj saradnji u okviru implementacije UNCAC
evaluacije.

Regionalna antikorupcijska iniciiativa za lugoistocnu Evropu TRAH

Regionalna antikorupijska inicijativa (RAI] je jedina regionalna inicijativa posvedena
iskljucivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja Clanica - Republiku
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crnu Goru, Republiku Hrvatsku,
Republiku Sjevernu Makedoniju, Republiku Moldaviju, Rumuniju I Republiku Srbiju.

Crna Gora je clanica RAI-a od osnivanja 2000. godine, pod okriljem Pakta za stabilnost u
JugoistoCnoj Evropi. RAI kroz svoje aktivnosti podstiCe i pomade dr^ave Cianice u
sprovodenju zajedniCkih slozenih reformi institucionalnlh 1 zakonodavnih okvira

usmjerenih na borbu protiv korupcije.

Trogodignji RAI projekat o zvizdaCima ^Prekinimo tisinu: jadanje politika i kulture prijava od
strane zvi^daca na Zapadnom Bafkanu i u MoIdavijT

U 2023. godini okoncan je trogodiSnji RAI projekat "Prekinimo tiSinu: JacanJe politika
i kulture za prijave od strane zviidada na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji", koji je
rezultirao izradom zavrSnog Jzvjestaja o evaluaciji sa preporukama za dalje
djelovanje", zasnovanog na zajednifkom doprinosu i diskusijama koje su se odvijale od 1.
aprila 2021. do 31. marta 2023. godine.
Podsjedanja radi, u olwiru ovog projekta u junu 2021. godine odr2an je edukativni
antikorupcijski performans „Sviraj lo'aj!'' u Podgorici, u organizacijl RAI-a i Agencije, koji je
imao za cilj da podstakne javnost na konkretnu akciju i koriscenje normativnog i
institucionalnog okvira instituta zvi^daca u borbi protiv korupcije. Takode, projekat je
obuhvatio i druge brojne promotivne kampanje za podizanje svijesti o borbi protiv
korupcije, usmjerene na javnost, struCnu zajednicu i mlade, kao §to su video prilozi sa
svjedodenjima zvi^daca iz zemalja regiona, ukljucujuCi i primjer zvi^daCa iz Crne Gore, kao
i brojni informativni priruCnicI.
U okviru projekta izradena je i Ocjena zakona o zastiti zvi^dada na Zapadnom Balkanu i u
Moldaviji u odnosu na dva preovladujuca pravna instrumenta u Evropi: Preporuke Savjeta
Evrope o za§titi zviidaCa iz 2014. godine i Direktivu EU o zaStiti lica koja prijavljuju povrede
prava Unije iz 2019. godine.

RAI SEE-TAC projekat
Cilj zajedni£kog regionalnog programa ,Jugoisto£na Evropa - Zajedno protiv
korupcije" SEE-TAC, koji sprovodi Sekretarijat RAI u saradnji sa UNODC, je jaCanje
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otpornosti zemalja JugoistoCne Evrope na korupciju jadanjem kapaciteta vlada, organizadja
civilnog drustva, privatnog sektora i medija u spreCavanju i borbi protiv korupdje i
postizanje efikasne primjene UNCAC-a. Ovaj program obuhvata Albaniju, Bosnu i
Hercegovina, Kosovo, Moldaviju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju, uz ucesce
Rumunije, Bugarske i Hrvatske.

Projekat pruza podrSku u oblastima planova integriteta (Corruption risk assessment -
CRA) i davanja miSljenja na propise (Corruption proofing of legislation-CPL].

Predstavnid Agencije ucestvovali su na
Regionalnom dogadaju o procjeni
rizika od korupcije (CRA) i
antikorupcijskoj procjeni propisa
(CPL) za sektore visokog obrazovanja i
javnih preduzeca, odrzanom 4. i 5. aprlla
u Beogradu. Oni su sa kolegama iz regiona
Zapadnog Balkana razmijenili iskustva i
prakse i predstavili aktivnosti koje
Agencija preduzima u sektorskoj CRA i
CPL analizi, izazove i rizike sa kojima se
suocava i nadne za njihovo prevazilaienje. Dogadaj, koji je organizovao Sekretarijat RAI,
okupio je predstavnike antikorupcijskih institudja i nadleinih ministarstava sa podrucja
Zapadnog Balkana, a dio je SEE-TAC projekta.

Predstavnice Agencije ucestvovale su i na 18. Ljetnjoj skoli za mlade antikorupcijske
prakticare iz JugoistoCne Evrope, odr^anoj od 3. do 7. jula u Sarajevo. Dogadaj, koji je
organizovao Sekretarijat RAI uz podrsku Centralno-evropske inidjative i Austrijske

razvojne saradnje, okupio je predstavnike antikorupcijskih institucija i ministarstava

pravde iz zemalja regiona, a u fokusu su bile dvije oblasti; davanje miSljenja na propise iz
oblasti antikorupcije i procjena rizika od korupdje.

Kao nastavak Regionalnog dogadaja u Sarajevo, Sekretarijat RAI je bio domacin vebinara
sa fokusom na pracenje i evaluaciju mehanizama procjene rizika od korupcije (CRA)
i davanja misljenja na propise iz oblasti antikorupcije (CPL). Vebinar je imao za cilj
poboljsanje kapaciteta uCesnika u pradenju i evaluaciji implementacije CRA i CPL
mehanizama, a organizovan je u okviru SEE-TAC projekta.

Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhu provjere izvJeStaJa o imovini

Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhu provjere izvjestaja o imovini osnazen

je za jo5 jednu potpisnicu, budud da mu se 23. oktobra 2023. u Kisinjevu zvanidno
pridruzila Republika Moldavija, i to na inicijativu i koordinaciju Sekretarijata RAI.

Sporazum je prethodno potpisan u martu 2021. godine u Beogradu od strane ministara
nadleinih za poslove pravosuda Crne Gore, Republike Srbije i Republike Sjeverne
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Makedonije, u okviru Regionainog programa JugoistoCne Evrope o jaCanju kapaciteta
antikorupcijskih vlasti i civilnog drustva za borbu protiv korupcije i doprinos procesu
revizije UNCAC, koji implementira RAI u partnerstvu sa UNODC i uz finansijsku podrsku
Austrijske razvojne saradnje.

Sporazum bi trebalo da posluzi kao pravni alat
za unaprjedenje saradnje izmedu institucija
koje se have pitanjima integriteta, razmjenom
podataka u vezi sa prijavljivanjem imovine.
Ipak, on i dalje nije ratifikovan ni u jednoj od
zemalja potpisnica.

]■ Sekretarijat RAI 20. decembra 2023.

organizovao je Regionaini okrugli sto u
Skoplju, pod nazivom „UspostavIjanje
saradnje u cilju stvaranja efikasnih sistema

otkrivanja imovine" koji je okupio
predstavnike relevantnih institucija iz Jugoistocne Evrope. Na okruglom stolu razgovarano
je o prethodno uradeno] analizi [Blueprint], koja sadr^i preporuke o tome Sta bi, u
legislativnom i tehni(5kom smislu, trebalo preduzeti kako bi bili obezbijedeni svi preduslovi
za implementaciju Medunarodnogsporazuma o razmjeni podataka u svrhu provjere izjava
0 imovini. Dogadaj je zakljuCen sluzbenim usvajanjem Blueprinta, koji oznacava znaCajnu
prekretnicu u borbi protiv korupcije u regionu, kao i znaCajan korak naprijed kada
pitanju regionaini napori u borbi protiv korupcije.

Ostale aktivnosti u okviru RAI

• Predstavnici ASK uCestvovali su na Regionalnoj radionici „Sukab interesa

sektoru bezbjednosti", koja je odr2ana u Podgorici 16. i 17. maja. Dogadaj je
organizovao Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC], uz podr§ku RAI i
Ministarstva odbrane Crne Gore, a pored predstavnika crnogorskih institucija,
uCestvovali su i predstavnici relevantnih institucija Republike Albanije, Bosne i
Hercegovine, Bugarske, GrCke, Republike Sjeveme Makedonije, Republike Srbije,
Rumunije, te RACVIAC-a i RAI-a;

• Sluzbenik ASK pohadao je treiu godignju regionalnu obuku

zainteresovanih strana o za^titi zvi^da^a, u organizaciji RAI;

• Predstavnica ASK ucestvovala je na vebinaru na temu „IVIonitoring i evaluacija
antikorupcijske procjene rizika i procjene rizika od korupcije u propisima ,

• VD pomodnika direktorice ASK uCestvovao je 19. juna na sastanku Upravnog
Odbora RAI-a, koji je odrzan u online formatu;

• Predstavnica ASK udestvovaia je na vebinar konferenciji na temu „Uvodenje
sistemske procjene rizika od korupcije", u organizaciji RAI, 28. septembra 2023.
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OECD i AntikQrup ciiska mreza za Istocnu Evropu i Centralnu Aziju Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj fACN QECD1

Agencija je nadonalni koordinator za aktivnosti Antikorupcijske mreze za Istocnu Evropu i
Centralnu Aziju (ACN}, cija je Crna Gora clanica, a koja djeluje u okviru Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

' I-.' ' ' ' *'■'»

Direktorica Agencije ucestvovala je 24. i 25. maja na Globalnom forumu za borbu protivkorupcije i
integritet u Parizu, koji organizuje OECD.

Tokom u2e§(^a na Globalnom forumu

direktorica se sastala i sa predsjednicom

Upravnog odbora RAI Laurom Stefan.
Razmjenjujuci informacije o aktuelnim
aktivnostima, sagovornice su se saglasile da
postoji visok nivo razumijevanja dvije
institucije, koje su dugo povezane. Tokom
sastanka, bilo je rijeci i o zajedniCkim
projektima ASK i RAI, a sagovornice su

prepoznale prostor za dalji razvoj uspjeSne
saradnje.

Prisustvo na Forumu direktorica Je iskoristila i za susret sa delegacijom hrvatskog
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, koju predvodi novoizabrana predsjednica
Aleksandra Jozic-Hekovic, kao i za razmatranje sljedecih koraka u razmjeni praksi i
iskustava.

Di'rektbriM i pombcnica direktorice ucestvovale su na plenarnom sastanku ACN OECD odrzanom od j
3. do 5. oktobra u Parizu. Plenarna sesija obuhvatila je 22. monitoring sastanak i 28. sastanak
Upravne grupe ACN OECD.

Monitoring sastanak obiljezio je 20. godignjicu Istanbulskog akcionog plana za borbu protiv
korupcije (lAP], peer review programa ACN-a koji okupija deset zemalja: Jermeniju,

Azerbejdzan, Gruziju, Kazahstan, Kirgistan, Moldaviju, Mongoliju, Ukrajinu, Uzbekistan i
Tadjikistan. Tokom sastanka, ugesnici su, u cilju usvajanja, razgovarali o 5. rundi lAP- ovih

izvjestaja o monitoringu za Jermeniju, Azerbejdzan i Moldaviju i culi prezentaciju izvjegtaja
o Ukrajini, za koju je evaluacija u 2023. godini, usljed ratnih okolnosti u toj zemlji,
sprovedena sa smanjenim obimom.

Upravna grupa je na svom 28. sastanku razmatrala aktivnosti sprovedene u 2023, kao i Plan
rada za 2024. godinu, a raspravljano je i o pregledu nacrta Regionalnog izvjestaja o borbi
protiv korupcije, sa kljuCnim indikatorima ucinka. Pored toga, sastanak je ukljuCivao i
posebnu sesiju o integritetu u obrazovanju, sa fokusom na zemlje Istodnog partnerstva.
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Sastanak Upravne grupe pruzio je prlliku OECD-u, medunarodnim i donatorskim

organizacijama, da predstave najnovije informacije relevantne za rad ACN-a.

Takode, Agencija je dostavila predstavnicima EPAC/EACN popunjeni Upitnik „Izv]estavanje
0 zviidaCima i praksama", koji je izradio Austrijski savezni biro za borbu protiv korupcije,
kojem je Agencija prethodno dostavila sve traiene informacije o crnogorskoj zakonskoj

regulativi, praksi, rezultatima rada i ljudskim kapacitetima u okviru nadle^nosti Agencije
koja se odnosi na postupanje po prijavama zvizdaca i zaStitu zvi^daCa. Cilj upitnika je
prikupljanje informacija o najboljim praksama Clanova EPAC/EACN-a u vezl sa sistemima,

politikama i postupcima za prijavu zvizdafia, identifikovanje zajednickih izazova i razmjena

znanja o inovativnim pristupima.

Takode, Agencija je tokom 2023, u saradnji sa Kabinetom tadaSnjeg ministra bez portfeija,
prikupila, koordinisala, prevela i dostavila predstavnicima OECD relevantne kvalitativne i

kvantitativne podatke iz okvira svojlh nadleznosti, koji su neophodni za izradu publikacije
^Konkurentnost Jugoisto£ne Evrope 2024". Publikacija se izraduje u kontinuitetu, sa
ciljem pracenja ostvarenog progresa i identifikovanja prednosti i moguinosti za
unapredivanje konkurentnosti ekonomija, ukljucujudi i oblast antikorupcije zemalja JIE.

Agencija je dostavila odgovore na sva traXena pitanja u odnosu na: preventivne
antikorupcijske mehanizme, procjenu rizika od korupcije, antikorupcijsku procjenu
propisa, sukob interesa i provjeru imovine javnih funkcionera sa fokusom na nosioce

najvi§ih javnih funkcija, zaStitu zvi2daca, kao i edukativne aktivnosti i antikorupcijske
kampanje koje sprovodi, ASK je dala predloge ocjena svog rada u navedenim oblastima,
kako je to zatraSeno Upitnikom, a u periodu koji slijedi oCekuju se dodatna pitanja, sastanci
i intervjui sa ekspertima OECD-a u cilju finalizacije publikacije.

Kao I u prethodnim godinama, Agencija Je poCetkom godlne dostavila kratku informaciju
potrebe GodiSnjeg izvjestaja ACN OECD o kljucnim rezultatima rada u prethodno) godini,
kao i Rezime izvjestaja o radu ASK za 2022.

Kancelariia Uiedinjenih nacija za razvoi fUNDPI u Crnoj Gori

Predstavnici Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP] u Crnoj Gori nastavijaju da
pru^aju tehniCku podrsku Agenciji i to kroz angazovanje medunarodnih, odnosno

regionalnih eksperata koji pru2aju podrsku u unapredenju kapaciteta ASK.

Agencija je tokom 2023. godine sprovodila Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, koju je krajem 2022. godine izradila
saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP] u Crnoj Gori, u okviru projekta
„Nulta tolerancija na korupciju: JaCanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj
upravi u Crnoj Gori". Kao 5to je vec istaknuto, Agencija je u decembru 2023. godine, u okviru
COSP-a u Atlanti, predstavlla Metodologiju za sprovodenje antikorupcijskih mjera.
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u
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Na^^5?£eica^a CO^-u, preclstavnici ASK sastali su se 21. decembra sa Aleidom Ferreyrom, globalnom

L-^^liHerkom Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP], u cilju razmjene informacija kada je rijeC o

dugogodisnjoj i uspjeSnoj saradnji Agencije sa Kancelarijom UNDP u Crno] Gori, zajedniCkim

I antikorupcijskim projektima, ukljucujuci i izradu Metodologije za procjenu sprovodenja antikorupcijskih
mjera, prezentovanu na COSP-u, te identifikovanju daljih prioriteta i mogucnosti budude saradnje.

;5i3.a

Aktivno udeSce ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

U skladu sa dosadasnjom praksom, u okviru pradenja i analize stanja u procesu evropske
integradje, Crna Gora najmanje dva puta godisnje formalno informile Evropsku komisiju
[EK] 0 ukupnim aktivnostima koje realizuje na ovom planu. Naime, Crna Gora dostavlja
relevantne informacije o stanju u obiasti politidkih i ekonomskih kriterijuma, odnosno o

napretku u dijelu preuzimanja obaveza iz clanstva za 33 pregovaradka poglavlja, koje EK sa
posebnom paznjom koristi tokom izrade godisnjeg Izvjestaja o Crnoj Gori.

Ui;poslje^n|giTi^Izvjeltaju o napretku Crne Gore EK podsjeda da „Agencija

i^ost^je][^kljucna crnogorska institucija za promovisanfe integriteta i
spredavanje korupcije". Konstatuje se da su rezultati ASK kvantitativno

poboijsani, a istaknut je i proaktivniji pristup u radu ASK i aktivnostima

informisanja javnosti, medija i civilnog druStva. Apostrofirano je da napori
I ASK da sprijeci korupciju treba da budu dopunjeni ozbiljnim odgovorom

, organa za sprovodenje zakona, tuzilaStva i krivicnog pravosuda.

1 Istovremeno, ukazano je na potrebu daljeg unapredenja zakonodavnog i

strateskog okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije u skladu s pravnom
1 tekovinom EU i evropskim i medunarodnim standardima, ukljucujuci i Zakon o

I sprjecavanju korupcije.

"*v
.V. f,

\

***I

* ★

^ .
*•

***

'jU el.^
•tr •K•J

.(?
POSIETA BRiSELU

• ^Direktbrica Agencije Jelena Perovid i tadadnji predsjednik Savjeta Momcilo Radulovic boravili su u julu
zvanicnoj radnoj posjeti Briselu u cilju prezentovanja dosadasnjih rezultata rada Agencije

I osnazivanja medunarodne saradnje sa reievantnim institucijama EU. Sastancima su prisustvovali: Maj!
i Miler, §ef Jedinice za Srbiju I Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske Komisije za susjedstvo i politil
pro§irenja, Tonino Picula i Vladimir Bilcik, clanovi Evropskog parlamenta, Klemens Krit, voda tima ;
medunarodnu saradnju Evropske sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF], Aurel Laurenti Ploscean

potpredsjednik Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i Firuze Demir, predstavnica Evropske sluzl
za spoljne poslove.

I
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ip^UsposthvIfena direktna saradnia sa
•,, ir^i^AMropskom sIukbam za suzbiiame prevara (OlAF)

^ U duhu:' hastavka sna2rie i kontinuirane saradnje sa medunarodnim partnerima

Agencije, ^direktprica Jelena Perovic sa saradnicima sastala se sa visokom

delegacijom Evropske sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF], koju je predvodio

Vile^Itala, generaini direktor ovog tijela koje je, kao operativno nezavisno, dio
Ev/opske komisije. Sastanak je odiian na inicijativu gospodina Itale. koji je na Celu
OLAF-a od avgusta 2018. godine.

'.1-- ; t-'..

Gosti su ispoljili zainteresovanost za preventivni
antikorupcijski pravni okvir u Crnoj Gori, u prvom redu

za ulogu i nadle^nosti Agencije, sa posebnim interesom za

analizu propisa na rizike od korupcije. Direktorica
Perovid je predstavila aktivnosti institucije u primjeni

' ovog vrlo znaCajnog antikorupcijskog alata, kojim se

I doprinosi sna2enju integriteta javne uprave. Pored toga,

' upoznala je delegaciju OLAF-a sa djelovanjem Agencije
drugim antikorupcijskim oblastima i detaljnije pojasnila
odredene radne procese, potcrtavajuci znadaj i uticaj ASK
u sistemu vladavine prava. Predstavnici OLAF-a

istakli spremnost da konkretnijim potezitna podrze
rad Agencije, u cemu de pomoci i uspostavljanje
direktnih kanala komunikacije.

Takode, u novembru 2023. godine odi*5an je onlajn sastanak na operativnom

nivou na kojem je zvanitno uspostavijena saradnja Agencije i OLAF-a, u vezi sa

I konkretnim sluCajevima potencijalne zloupotrebe sredstava EU._

iu

/ ; '
SU

t Jii

Agencija je i tokom 2023. godine realizovala brojne aktivnosti u okviru pretpristupne
agende Crne Gore u EU u oblasti antikorupcije.

Berlinski proces (WB6)

Berlinski proces je meduviadina inicijativa koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza
izmedu 6 zemaija Zapadnog Balkana i 6 zemalja Evropske unije [Hrvatska, Slovenija,
Austrija, NjemaCka, Francuska i Italija], U okviru navedene inicijative, Agencija predstavija
zakonska i institucionalna rjeSenja u oblasti prevencije korupcije uz postignute dosadasnje
rezultate i sa ostalim ucesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblasti.

Nakon regionalnlh sastanaka Mape puta za borbu protiv korupcije i ilegalnih finansijskih
tokova na Zapadnom Balkanu, odrzanih u septembru i oktobru u Budvi i Dubrovniku, u toku
je finalizacija aiuriranih izvjeStaja 1 definisanje bududih prioriteta. Predstavnici Agencije su
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nadleznosti Agencije i dostavili ekspertima
u izvje§tajnom periodu a^urirali podatke iz
UNODC u cilju fmalizacje Izvjegtaja za Crnu Goru.

govaracko poglavlje 23/ Pododbor za pravdu, slobodu
i

Radna grupaza pre

bezbjednost

koje su se odnosile na teme iz dokumenta "Discussion points .

2023. na konstitutivnoj sjednici
Predstavnica Agencije udestvovala je 29. maja
Pregovara£ke radne grupe za poglavlje 23.

okviru Organizacije evropskih partnera za borbuEvropska antikorupcijska mreza
protiv korupcije (EPAC/EACN)
p,.d.mmd As..d). su 10. Ul. .ttobrs u pos|.,ili™rt

anti-corruption practice exchange - BACPE] k j p korupcije CEPAC/EACN j. Cilj

korupcije i prevara, te dijeljenje ekspertize izmedu
Clanova EPAC/EACN.

za

0 zvi£da£lma i praksama , koji je informaciie o crnogorskoj zakonskoj regulativi,

kojem je Agencija kapacitetima u okviru Ldleznosti Agencije koja se

inovativnim pristupima.

S?s'fnrf..'l“™pd. d.k eIcI, okupll. .~.«.rupc,|sb. d|...

clanica Evropske unije.
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kih tiiela za integritet i zviMate [The Network of
European Integrity

Mreza evropskih tijela za inregr '•
and Whistleblowing Authorities - NEIWA]

Mre4a evropskih tijela za ‘"tegriteU wiMa« osnovanye integrleta i
ciljem kreiranja platfonne - ^^a^ ’oirektive [EUj 2019/1937 o zast.t.

m

W9*

* *«-♦

-

posredstvom Agencije kao nacmnalnog
pienarnom zasijedanju NEIWA, odrianom

■ clan Mreze, u koioj )e

Cr-na'^ora je,
^koordinatora, na 8.
I u martu u Rimu, postala punopravm
1 do sada imala status posmatraCa. ^

Osnovana u maju 2019, Mreia evropskih tijela za integntet
i

ivMdzte okuplja 36 institucija iz zemalja
drzava kandidata za prijem, a njena svrha je razmjen
i iskustava iz oblasti integriteta i zvizdaca.

i

i ^i-vn^sxm

roku od godinu biti donijet Poslovnik o radu NEIWE,
i

kontinuitetu raditi na njegovom kreiranju.
Valensi)! tokom 2024.

Na sastanku je dogovoreno da ce

godine.

Mreia preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA)
..akompci,- '“I”

s„T.rpi2s„^rpT:rptr=ppy s.™
kontrolora Ekvadora izabrani za potpredsjedmke. . , . , u

Pcedstavnica Agencije udestvovala je
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Regionalna platforma za javno-privatno partnerstvo dobrog upravijanja (R2G4P]

Regionalna platforma za javno-privatno partnerstvo inicirana je u okviru SELDI inicijative,
a fokusira se na dubinsko istra^ivanje naCina identifikovanja i suzbijanja rizika integriteta
u oblasti javnih nabavki, kao i analizu loseg upravijanja energetskim sektorom, odnosno

nepotizam i rizike od korupcije u devet zemalja [Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Hrvatska, Madarska, Rumunija, Sjeverna Makedonija, Crna Gora i Srbija). SELDI je koalicija
za borbu protiv korupcije i dobro upravljanje, koju Cini 17 organizacija civilnog drustva
Jugoistofne Evrope.

Tokom 2023:

• Predstavnica Agencije ufestvovala je na regionalnom Forumu o politikama „Borba

protiv zarobljenosti drzave u jugoistocnoj Evropi OIE)", u organizaciji Centra za

evropsku politiku [CEP), Centra za prouCavanje demokratije [CSD) i Regionalnog
antikorupcijskog centra [SELDI). Na forumu je predstavijen drugi IzvjeStaj o dobrom
upravijanju u JIE i prezentovane prakse za razotkrivanje nezakonitog bogacenja i

prevazila^enje praznina u upravijanju u Evropi. Podsjecanja radi, prvi Izvjestaj o
dobrom upravijanju u JIE fokusirao se na dva najranjivija sektora u regionu:
integritet sistema javnih nabavki i upravljanje energetskim sektorom;

• Predstavnik Agencije ucestvovao je na vebinaru „Promovisanje integriteta javne

uprave putem regionalne saradnje u JugoistoCnoj Evropi", odrzanom u online

formatu, u organizaciji R2G4P. Vebinar je okupio partnere R2G4P, antikorupcijske
agencije, organizacije civilnog drustva i druge relevantne aktere u cilju struCne

diskusije o izazovima u podruCju efikasnog upravijanja i promocije transparentnih,

odgovornih i etiSkih javnih servisa;
• Predstavnik Agencije izlagao je na panelu „Izmedu pravnog okvira i implementacije

- kako NVO i javne institucije mogu bolje saradivati za postizanje opipljivih rezultata
u borbi protiv korupcije?”, gdje je predstavio dosadasnju praksu, rezultate i izazove
u oblasti procjene antikorupcijskih rizika, izrade i upotrebe metodologija za
procjenu antikorupcijskih rizika i drugih alata u cilju unapredenja integriteta
driavne uprave. Vebinar se fokusirao na prevenciju korupcije i alate za ucenje koje
su razvili RAI, SELDI/MACPI, OECD/SIGMA, te napore koje ReSPA ulaze u jaCanje
kompetencija za integritet javnih sluzbenika.

• Predstavnice Agencije ufestvovale su na medunarodnom forumu R2G4P pod
nazivom „Antikorupcija, demokratska otpornost i ekonomska sigurnost", koji je

odr^an u Sofiji, u organizaciji CSD-a. RijeC je o krunskom dogadaju CSD-a u okviru

trogodisnje inicijative za javno-privatnu antikorupcijsku akciju u Jugoistocnoj
Evropi, ciji je cilj bio da se zalozi za stro^u kontrolu javnih nabavki, suzbijanje
zarobljavanja drzave i loseg upravijanja javnim sredstvima, kao i detaljnije provjere

imovinskih kartona i stila zivota politiCki eksponiranih lica. Dogadaj je okupio
kljudne aktere iz Evrope i SAD, kao i iz Antikorupcijske inicijative jugoistofne Evrope
SELDI, kako bi razgovarali o izazovima demokratije, sa fokusom na antikorupcijske
politike kao garanciju za nacionalnu bezbjednost, stabilnost i suverenitet.
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Svjetska banka

Direktorica Agendje se 22. decembra 2023. godine u VaSingtonu sastala sa predstavnikom
Svjetske banke, gospodinom Arturom Herrerom Gutierrezom, globalnim direktorom
upravljanje.

Prethodno su, na inicijatlvu predstavnika Svjetske banke, sluzbenici Agendje 31. januara
odrzali sastanak u online formatu sa Zuhrom Osmanovi6-Pa§ic, visom specijalistkinjom
javnu upravu i Orjanom Ibrahimi, spedjalistkinjom za nabavke, u dlju prikupljanja
podataka o spedficnim indikatorima Metodologije za ocjenu sistema nabavki u Cmoj Gori,

Nakon toga, predstavnid Agendje odrXali su 8. i 12. decembra 2023. sastanke sa

ekspertima Svjetske banke za procjenu upravljanja infrastrukturom u zemljama
Zapadnog Balkana, u okviru kojih su razgovarali o javnom upravljanju drJavnom
imovinom, sa posebnim osvrtom na javne nabavke, procjenu upravljanja infrastrukturom
(InfraGov] i javnim investicijama.

InfraGov procjena ima za dij identifikaciju prepreka u institucionalnim, regulatornim i
kapacitetskim domenima koje ometaju poboljSanje infrastrukturnih usluga, a ocekuje se da
ce biti zavr§ena do jula 2024, donosed konkretne preporuke koje se ticu pravnog i
institudonalnog okvira radi unapredenja infrastrukturnih usluga.

U periodu koji slijedi oCekuje se intenzivnija saradnja Agencije sa predstavnidma Svjetske
banke, i to kroz konkretnu ekspertsku podr§ku u pogledu izrade analize sa konkretnim

preporukama i smjernicama za pravno regulisanje oblasti javnih preduzeca.

■ Bilateralna saradnja

Tokom 2023. godine nastavljena je dobra
praksa bilateralne saradnje i
iskustava.

Delegacija Agencije boravila je u studijskoj
posjeti u Republici Hrvatskoj, u okviru koje se u
Zagrebu sastala sa ministrom pravosuda i
uprave Ivanom Malenicom, predsjednicom
Povjerenstva za odluCivanje o sukobu interesa
NataSom

Povjerenstva Ivanom Maticem, dr2avnim
sekretarom Jurom

nacelnikom Sektora za spreCavanje korupcije Mladenom Brucid-Maticem. Tokom

sastanka bilo je rijeci o antikorupcijskom sistemu u Hrvatskoj, zakonodavnim
aktivnostima u podrudju borbe protiv korupcije, sprovodenju Strategije za sprecavanje
korupcije, kao i projektlma i aktivnostima koje Vlada Republike Hrvatske preduzima u
oblasti borbe protiv korupcije. Delegacije su razmijenile iskustva i izrazile spremnost
dalju saradnju u podrudju kreiranja antikorupcijskih politika.

Na poziy APIK-a, predstavnid Agencije uCestvovali su na radionid ..Razmjena iskustava,
pristup i metodologija pri izradi Strategije za borbu protiv korupcije", odr2anoj u Konjicu, li

za

za

mt '■ »

razmjene

Novakovic, sekretarom

Martinovicem

za
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organfzaciie Transp^ency International BiH, Kraljevine Svedske. UNODC.

WH
■

. t

: Wainrsna^ne posvecenosti regionalnoj saradn)i, kao
’"’jednom od prioriteta u djelovanju Agencije potpisan )e

Memorandum o razumijevanju i saradn)i ASK i
Aeencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
Xiv’korupcije Bosne i Hercegovine (APIK), n c.lju
razmjene informacija i iskustava dobre prakse u oblasti
antikorupcije.

HI'

: f

J
nr/rrHi /)'«-/fi) j

Tokora septembra 2023. godine, direktorica ASK
PriStini sastala sa Horn Buleskajem [YU

za borbu

'

.'r - . •
se u

Buleshkaj), direktorom Agencije
protiv korupcije Kosova (APK). Tom pnlikom
su razmijenili aktuelne informacije vezane za rad
dviiu institudja. Direktorica Perovid ]e predstavila
dobre prakse koje je ASK uspostavio uz podrgku
medunarodne zajednice i koje je spreman da

partnerskim organizacijama

■ • •-

iz

podijeli sa
okruienja.

2023. godine,Prethodno je, u junu
direktor APK-a predvodio kosoysku
delegaciju koja je boravila u studijskoj
posjeti Agenciji. Kako bi se dodatno
upoznali sa dobrim praksama u radu
crnogorske Agencije, predstavnici APK-a su
u septembru boravili u drugoj studijskoj
posjeti ASK-u. Tokom studijskih posjeta,
predstavnici Agencije upoznali su goste sa

. procesom donoSenja i sprovodenja planova
integriteta u Crnoj Gori, nacinima na koje

analizira prepoznate rizike od• Agencija
korupcije i stepenom realizacije mjera

za
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ugrozavanje javnog interesa koje upucuje
na

procedure u slucaju podnosenja prijava
postojanje korupcije. te za^titom zvizdaba.
Tok™ P.V. p.si«., ddapdlu Ml.»I

temu izrade i sprovodenja planova integriteta.

za

Takode, Agenciju su 8. i 9. juna posjetili
predstavnici
spreCavanje
Makedonije (DKSK). a ovu radnu posjetu )e

mobilnosti

komisije zaDrtavne

Sjevernekorupcije

okviru Programa seme

organizovala i podrzala Regionalna skola
medunarodna

u

javne uprave (ReSPA)
meduvladina organizaclja koja djeluje kao
inovativni regionaini centar za istrazivanje
poUtika, razmjenu znanja i umreiavanje u
oblasti javne uprave. Tokom dva dana,

orEanikPvanlu edukattvnih akUvnosP za razllEite dljne grupe o nadleznostima matituci|e,

sSdTgrsraS^pSrp^T"
kvaUtetom.'za koji je Agencija stekla sertifikat u prethodnoj godini i od tada intenzivno

njegovoj detaljnoj implementaciji. Direktorica Agencije se u septembru 2023. sastala
direktorom Agencije za borbu protiv

Pri§tini, dok se u

Slavicom Grkovskom,

na

sa

korupcije Kosova (APK) u
Skoplju susrela ,,
potpredsjednicom Vlade Sjeverne Makedonije
zaduienom za politike dobrog upravljanja.
Sagovornice su se saglasile da je regionalno
povezivanje jedan od temeljnih preduslova
uspjeSnosti antikorupcijsklh poUtika. Tokom
sastanka bilo je rijeci i o zakonu o oduzimanju

kriminalnom

aj?.:

sa

fr

'm
r

stefienekoristiimovinske . .

djelatnoscu, cija izrada je u toku i u Crnoj Gon i
u

Sjevernoj Makedoniji.

godine ostvarivala intenzivnu saradnju sa predstavnicimaAgencija je i tokom 2023.
diplomatskog kora u Crnoj Gori.

Naime no£etkom 2023, godine Agencija je organizovala Radni dorucak sa

nredstavnicima diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija tokom koga su

Lektorica i predsjednikSavjeta predstavili kljucne rezultate rada u prethodnoj godini.
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Rukovodstvo ASK se u februaru 2023. godine sastalo sa predstavnicima Ambasade SAD -

direktoricom Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona
(INL) pri Ambasadi SAD Dzesikom Karl i njenim saradnicama. Na sastanku je bilo rijeCi o
bududim zajednifkim aktivnostima i daljim planovima za unapredenje tehnickih kapadteta
Agendje.

Takode, u aprilu je odr^an sastanak sa predstavnidma Ambasade SAD u Crnoj Gorij u
dlju informisanja predstavnika Ambasade o rezultatima rada i aktuelnim pitanjima, te
razmatranja mogudnosti realizacije zajednickih projekata u dlju unapredenja
institudonalnih i ljudskih kapadteta Agendje.

Rukovodstvo Agendje sastalo se u junu sa
Korvinom van Strienom, prvim sekretarom, i

Bartom de Braunom, regionalnim koordinatorom
za vladavinu prava za Zapadni Balkan Ambasade

Kraljevine Holandije u Beogradu. Svrha posjete bila
je da se gosti blize upoznaju sa preventivnim
antikorupdjskim pravnim okvirom i stanjem
vladavine prava u Crnoj Gori.

4
»*

Cr

I

u ■

>1
■ -^1

/
■ 'i

m *V‘ '

Takode, rukovodstvo ASK se u julu sastalo sa ambasadorkom Itaiije u Crnoj Gori
Andreinom Marselom. Na sastanku su predstavljeni najznacajniji rezuitati, kao i znadaj
ASK kao sredisnje preventivne antikorupdjske institudje. Celnid Agendje skrenuli su
pa^nju i na realnu mogucnost blokiranja institudje, ukazujud da SkupStina Crne Gore jo§
nije zapocela proceduru Izbora novih dlanova Savjeta ASK, iako je krajem jula isticao mandat
tadasnjim danovima.

Ucesce direktorice ASK na antikorupdjskim konferencijama

Ispoljavajuci posvecenost medunarodnoj saradnji i institudonalnom razvoju, direktorica

Agendje ufetvovala je 21. marta 2023. na panel diskusiji „Implementadja i procjena
antikorupcijskih politika", odrzanoj u Sofiji, u okviru regionalnog foruma
„Antikorupdjska politika kao garandja za nadonalnu bezbjednost, stabilnost i suverenitet",
dijela platforme „Samit za demokratiju". Dogadaj, koji je otvorio predsjednik Republike
Bugarske Rumen Radev, organizovali su Ministarstvo pravde Republike Bugarske, Centar
za prouSavanje demokratije [CSD] i Bazelski institut za upravljanje. Forum je okupio
antikorupdjske lidere iz JugoistoCne Evrope i Crnomorske oblasti u cilju razmjene iskustava
i praksi. Direktorica Perovid je uCesnike dogadaja upoznala sa dobrim praksama i
metodologijama koje primijenjuje Agencija, a koje osiguravaju neselektivnost u djelovanju,
podupiru samostalnost i nezavisnost institucije.
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Dogada], kome su domadini posvetili zapa^en znada], podriali su Organizacija Ujedinjenih
nacija za rodnu ravnopravnost i osna^ivanje 2ena (UN Women), RAI i UNODC. Skupu su,
izmedu ostalih, prisustvovaie i generalna sekretarka OEBS-a Helga Marija Smit i ameriCka
ambasadorka u Sjevernoj Makedoniji Andela Ageler.

•Na'pdziv zamjenice premijera Sjeverne Makedonije zadu2ene za politike dobre uprave Slavice Grkovske
direktorica Agencije ucestvovala je na osnivadkom sastanku Foruma liderki JugoistoCne Evrope za dobn
upravu i antikorupciju [SEE WGGALF), odr2anom u Skoplju.

Direktorica Perovic je, sa ostalim udesnicama
Foruma, potpisala zajednicku deklaraciju, u
kojoj je navedeno da su aktivnosti SEE
WGGALF

zenskog liderstva u dobroj upravi i borbi
protiv korupcije i jadanje udeSda i glasa zena
u javnim poslovima i u privatnom sektoru".

promovisanje i unapredenje

Drug! sastanak foruma liderki

Jugoistocne Evrope za dobru upravu i
antikorupciju (SEE WGGALF), odr2an je u
septembru u Skoplju na temu „Osnazivanje
zena i mladih u borbi protiv korupcije i
usadivanje evropskih osnovnih prava i
vrijednosti u regionu". Na sastanku je
udestvovala direktorica Perovid, koja je
iznijela svoja iskustva iz ugla zene na delu
antikorupcijske institucije. Dogadaj je
organizovala Vlada Republike Sjeverne
Makedonije uz podrsku UN Women, sa
fokusom na rjeSavanje kritidnih pitanja
vezanih za dobru upravu i napore u borbi

protiv korupcije, iz perspektive rodne ravnopravnosti.
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Direktorica Agencije je u septembruu^vala
na Konferenciji o rodnim
osnazivanju zena, odrzano) u “
Sievernoj Makedoniji. Dogadaj je '

lidere OEBS-a. ambasadore i visoke zvamCnike
iz drzava Clanica i partnerskih zemalja.

■ 2023 OSCE
■ CHAIRPERSONSKIP OF

^ NORTH MACEDONIA
''fj CONFERENCE ON
' i GENDER EQUALITY

' AND WOMEN'S
' ‘ EMPOWERMENT

Tokom 2023. godine df^ktorica ASKje boravila
u Pristini i uiestvovala na

Efikasna borba protiv korupcije
'izborne sisteme [IFES), a na poziv

I MIHIIUtR
1nE>«,MnSU«««EMa

projekta ,

Medunarodna fondacija za
. f-

fECAC), koji podriava
nevladine organizacija Levizja FOL

nc^*-Qip?^k*^ivnosti1.3.

1 sljedece aktivnostu^ podataka u
- vodenim obavjeStajnim

AmeriCke advokatske

Tokom 2023. godine realizovane su i

• p“=^r s
r.dom, otp ). „ .lad—'’™“ .. ,.d,..to .. »m.

“'■d“”* ” “i bS.* ».rldm. (SPNFT,-.

na

komore-

• Direktorica Agencije sa
Evaluacija sistema sprecavan)a

organizaciji Komiteta Savj^eta . .. jgstanak sa predstavnicima Nacionalnog

. Predstavnici Agencije su 2a mar ^rSenja procjene kapaciteta institucija

fondacije za izborne sisteme - IFES u cUiu osw
novi projekat IFES-a; Knnferenciil o istra^ama / sankcijama

u

. Predstavnici Agencije Jju je u Pragu organizovala
pogledu monitoringa pohtickog '
Medunarodna fondacija za izborne sisteme novoimenovanim

u Strazburu;

• predstavnici Agencije

Medunarodne

Ekspertskoj misiji na temu:
epravilnostima u ciljuII, otastvovali su 15. lebruiti u

B..1U.CI1. S.»»5.|. ot

zaStite fmansijskih interesa P prvom sastanku Koordinacionog
• p--- ■ “ *
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- Anti- Fraud
finansijskih interesa EU (Sluzba za borbu protiv prevara

Coordination Service - AFCOS mreia];
zastite

. Pr.d»,n«. Ag.,c,|. .te<.=v.o i. "• dv.dn.v.o]
'S' z.

(AFCOS Kancelarija) Ministarstva nnansiia,
ZavrSnoj konferenciji Twinning light

oblasti upravljanja

organizovana
suzbijanje napravilnosti i prevara

• Predstavnica Agencije uCestvovala je na
.Unapredenje kapaciteta tijela AFCOS sistema uprojekta

nepravilnostima";
• Predstavnica Agencije

implementadji preporuka koje je Crna Gora

m“lSma kroz ^dukadiu o zakonitosti i kampaniama pcd.zanja svpesd ko,e se

bave prijetnjama od organizovanog knmmala I korupcije , vdravstevne
. Predstavnic Agendje sastali su se 30. maja sa predstavnicima Svjetske zdravst®ra

0 SSe [SZO) u dlju razmjene informadja u vezi sa Protokolom o el.mina^
nefakonXS* dulansJ proizvodimo. kao i prevents,n. ant,korupajsk,

m

nadleznostima Agencije;

• PredstGvn/c/ Agencije udestvovali su
Transparency International BiH, tokom kojeg su
oblasti kontrole finansiranja politidkih subjekata

c“«TcS, odrian |e Latanak a. mko.odsBon. Aganclla 2k saP»»l>».

. PredstaUik Agencije utestvovao je na semlnaru u okviru Istog Twinning g

iie uiestvovala je 4. aprila na okruglom stolu PO^vedenorn
dobila od Grupe eksperata za borbu

online sastanku sa predstavnicima
predstavljeno iskustva Crne Gore u

i izbornih kampanja, kao i

na

projekta;
• Predstavnice Agencije uCestvovale su

„Vnjemedakrenemodalje-20godinaodSolunskogsami , „„
. U okviru saradnje sa Transparency International BiH,

uees^ovali na online sastanku sa predstavnicima Transparency International BiH

IcL I na dvije konferendje ..CZlojjupotreba javnih
kampanje" i ..Integrltetpolitifikog finansiranja u regionu , odrJamm u Sarajevu.

25. oktobra na Medunarodnoj konferenciji

su
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2. Saradnja sa driavnim institucijama i civilnim drustvom

U duhu produbijivanja meduinstitucionalne saradnje i snazenja sistemskog odgovora na
korupciju, Agencija je ostvarivala intenzivnu saradnju sa drzavnim institucijama.

U julu 2023. godine rukovodstvo Agencije se sastalo sa vrSiteljkom duznosti Vrhovne
drzavne tuziteljke Tatjanom Begovic i sekretarkom Majom Raspopovic. Cijenedi da
borba protiv korupcije zahtijeva snazan i uskladen odgovorsvih druStvenih Cinilaca, Celnici

ASK i Vrhovnog dr^avnog tu2ila§tva izrazili su spremnost za tjeSnju saradnju, kao i
intenzivniju razmjenu podataka izmedu dvije institucije.

U svrhu daljeg razvoja saradnje, direktorica ASK sa saradnicima sastala se i sa

predsjednikom ViSeg suda za prekrSaje Crne Gore Milivojem RaSovidem i sutkinjom
tog suda Larisom Begovid Na sastanku je analiziran dio Izvjestaja Evropske komisije o
napretku Crne Gore za 2023, godinu koji se odnosi na kaznenu politiku u sluCajevima
kr§enja antikorupcijskih zakona. Sagovornici su konstatovali da je broj povratnika na

izuzetno niskom nivou, Sto upuifuje na zakijuSak da je dosadasnja kaznena politika dala
rezultate, bas kao i napori Agencije u afirmaciji integriteta i kontinuiranoj edukaciji javnih
funkcionera o njihovim zakonskim obavezama.

Kao nacionalni koordinator za ispunjavanje svih obaveza koje proistiCu iz Clanstva Crne
Gore u Grupi zemaija za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope [GRECO], a u cilju pripreme
informacije radi izvje§tavanja o statusu realizacije GRECO preporuka^^^ Agencija je tokom
2023. godine odrzala vise sastanaka sa predstavnicima Generalnog sekretarijata
Vlade, Ministarstva pravde, Ministarstva unutraSnjih poslova i Kabineta ministra bez
portfelja.

Tokom 2023. godine predstavnici ASK sastali su se sa predstavnicima Ministarstva
pravde u cilju pripreme Predloga zakona o lobiranju, kao i sa predstavnicima
Ministarstva javne uprave, u cilju formulisanja najboljih rjeSenja za Predlog zakona
o Vladi Crne Gore.

Preporuka iz IzvjeStaja o evaluaciji za Crnu Goru u okviru V kruga evaluaclje na temu Spreiavanje korupcije I

unapredivanje Integriteta u okviru organa centralne vlasti (na najvigim izvrinim fUnkcijama] I agencija za sprovodenje
zakona

33
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VSI

.. .

.1'jw.;4«'in TTTTT

“U 2^3.'ggxiini"zapoCet je projekat PART proCiv korupcije
(Partnerstvo protiv koruptivnih tendencija] koji je
Centar za gradansko obrazovanje (CGO) pokrenuo uz
podrsku Ambasade Sjedinjenih Americkih Driava u
Podgorici, a koji de se sprovoditi u saradnji sa Agencijom.
U fokusu ovog projekta bice pet oblasti: obrazovanje,
zdravstvo, lokalna uprava, bezbjednost i pravosude, a

trajade 18 mjeseci. Akcenat se stavlja na jadanje
institucionalnih i alternativnih mehanizama za otkrivanje i

spredavanje korupcije medu javnim funkcionerima,
istovremeno jadajudi svijest gradana i gradanki o razlicitim
oblicima korupcije i stetama koje pravi njeno neadekvatno
adresiranje.

Iskazujudi institucionalnu posvedenost
saradnji sa NVO sektorom, Agencija je
nastavila praksu odr^avanja sastanaka sa
predstavnicima nevladinih organizacija u toku
izbornih kampanja. U 2023. odrzana su dva
talcva sastanka. Prvom sastanku su

' prisustvovali predstavnici Centra za

gradanske slobode (CEGAS), Centra za razvoj
; nevladinih organizacija [CRNVO], Centra za

I gradansko obrazovanje (CGO) i Centra za
monitoring i istrazivanje [CeMI], dok su na
drugom, pored predstavnika CeMI, udestvovali

i predstavnici Gradanske alijanse (GA]. Oba sastanka su bila posvedena aktivnostima koje je
Agencija preduzimala u kontroli i nadzoru kampanje za predsjednifike izbore.

Direktorica Agencije sa saradnicima sastala se sa
predsjednikom Mreze za omladinski aktivizam

Crne Gore [MOACG] Davidom Vukicevidem.

Tokom sastanka, razmijenjena su misljenja o
trenutnom dru§tvenom ambijentu i nivou
svijesti mladih o koruptivnim pojavama, te
nacinima na koje mladi mogu doprinijeti
njihovom suzbijanju, narodito u obrazovnom
sistemu.

Agencija saradnju sa NVO realizuje i kroz
zajednidke edukativne aktivnosti na planu
jadanja svijesti o vainosti prevencije korupcije,
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u 2023.

Takode, razvijana je saradnja i sa
nevladinim organizacijama

regiona
Naime, predstavnici NVO Pokret
FOL [Levizja FOL) iz Pristine su
junu posjetili Agenciju, kao dio
delegacije koju je predvodila
kosovska Agencija za sprecavanje
korupcije. Na inicijativu
pomenute NVO, predstavnik ASK
je 20. decembra odrzao treningza
predstavnike 11 institucija sa
Kosova na temu izrade i
sprovodenja planova integriteta.

lE■w

iz

Balkana.Zapadnog
•f

\^aggepU

■ /.Va

6
•>
•r^

*• f

r

’ A

V

im konferencijama/okruglim
Predstavnici ASK prisustvovali su/u£estvovali na brojmm
stoiovima koje su organizovali predstavnici civilnog

sektora.

p„,oa suiunskl ..Pleh u prevenc, '“™P“ ' *7pSaM™p”
SSpSh *;rp‘odl—«..« A- “ ‘
rada institucija javnog sektora.
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3. Razvoj informacionog sistema Agencije

Agencija za sprjecavanje korupcije je u prethodnoj godini, saglasno Strategkom planu ASK
2022 “2024 [StrateSki cil] 6 - Ojafani tehnicki kapaciteti Agencije; Operativni cilj 6.1 - novi
informacioni sistem stavljen u funkciju] nastavila aktivnosti na uvodenju novog
informacionog sistema, kroz modifikaciju i unapredenje postojedh aplikacija,

U izvjegtajnom periodu je isporucen softverski modul „Sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politi£kih subjekata i izbornih kampanja"; koji je za potrebe Agencije
izradilo privredno drustvo „B’One" iz Podgorice. Softversko rjeSenje je 21.06.2023. godine
prezentovano menad^mentu i Savjetu Agencije.

Novim softerskim modelom bice zna£ajno unaprijeden rad u oblasti kontrole

finansiranja politi^kih subjekata i izbornih kampanja u skladu sa najviSim
standardima.

Naime, unaprijedene su postojece aplikacije, radni moduli, baza podataka, kao i alati
pretragu i analitiku. Uveden je automatizovani proces prijema, obrade i objavljivanja
dokumentacije, u cilju lak§eg pristupa podacima koji se odnose na izbornu kampanju, a
istovremeno i obezbijedena puna transparentnost podataka organa vlasti i politickih
subjekata, ali i rezultata sprovedenih aktivnosti kontrole i nadzora ASKu kampanji.

Takode, u 2023. godini izradeni su i softverski moduli za Sektor za sprecavanje sukoba
interesa i provjeru prihoda i imovine, Cime ce znaCajno biti unaprijeden rad u ovom
segmentu, u skladu sa najviSim standardima u navedenoj oblasti. Novo softversko rjegenje
sastoji se iz dva dijela, internog, kojem 6e moci da pristupe ovla§i5eni sluJbenici Agencije, i
eksternog, koji je dostupan korisnicima. U dijelu prijave prihoda i imovine pojednostavijeno
je online popunjavanje izvjestaja o prlhodima i imovini, dok de kontrola samih izvjestaja biti
efikasnija.

Izradi novog IT sistema prethodila je ekspertska analiza prethodnog sistema sa detaijnim
podacima o tome koji djelovi mogu biti unaprijedeni, koje nove funkcionalnosti bi trebalo
uvesti, uz procjehu tro5kova i dinamiku realizacije aktivnosti.

za
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IV Finansijski izvjestaji

1. Izvjestaj o izvrsenju budzeta ASKza 2023. godinu

Agencija za sprjecavanje korupcije je u obavezi da sacini i dostavi Ministarstvu finansija -
Drzavnom trezoru, najkasnije do 28. februara 2024. godine, godiSnji finansijski izvjeStaj za
2023. godinu, na obrascima 3,5,8 i 9 iz clana 2 Pravilnika o nafiinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budJeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (SI. list CG
br. 23/14171/2019).

Tekud Budget Agencije za 2023. godinu je iznosio 2.398.656,90 eura, od cega je
utroseno 2.057.196,61 eura (procenatizvrsenja je 85,77%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-31.12.2023, godine iznose 2.057.196,61 eura, od cega
su:

• 1.862.918,31

• (90,56% ukupnih izdataka)

1

tekuci izdaci I

k>

1»

• 166.689,31

• (8,10%) ukupnih izdataka)

ta
f

kapitalni izdaci
i

I?*

I trjansferi institucijqma,
ij poj^dincima, nejt/Iadinom

‘ ijavnom sektQru

• 16.905,00

• (0,82%) ukupnih izdataka)
i

t'

.MI

• 10.683,99

• (0,52% ukupnih izdataka)

1

i
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2. Izvje§taj 0 javnim.nabavkama za 2023. godinu

A^„d|. 1. « sM.d. s. Z.k«... = 1.™.™ 1X3^
of4/19, 003/23 i 011/23] donijela Plan godinu je iznosila

lf4!r42!Sfeura, bezlDV-a (7m09^8 eura j^lna ^a wSa
a.

Agencija je kao NaruCihc a u

naJ alama i zlklju^enimlgovorima/racunima za jedncstavne nabavke,. to.

/ polugodiSnji izvjestaj za period od 1. januara do 30. juna tekude godine je dostavda
20. iula 2023. godine; ,.

✓ godiSnji izvjegtaj za prethodnu godinu, 12.02.2024. godine.

Svi zapoCeti postupci predvideni Planotn javnih nabavki
zakljuCivanjem ugovora.

2023. godinu su zavr§eniza

». Cl.„. 38 zakon. « i.v»lm f

Metodoiogiju analiie iralka u vrSenju kontrole u postupciraa |avnih nabavk.

Zakljuceni ugovori o javnim nabavkama u 2023. godini:
. * *

Datum zaklju^enja
UGOVOR 0 lAVNlM NABAVKAMA 20.06.2023.

31.08.2023.

2. 2q nabavkuushiga - drugafaza nadogradnje infomadonog
ststema,

obnovegodiSnp i^cenci - partija / obnova licend za bezbjeanosne sofCvere i alate.sa

virtualizaciju so: i,Digit Montenegro

Ucenca softvera za monitoring, sa: „Pigit

privrednim druStvom „Montenegro tourist

B’One"d.o,o. Podgoricasa

18.09.2023.

3. Za nabavku udluga -

' H.n.o. Podgorica „ . .
4. Za nabavku usiuga - obnove godiSnjih ticenci - partija II ■ softven za

d.o.o. Podgorica

5. Za nabavku roba - obnova godiSnjih Ucenci - parttja IV -

Montenegro^'DAO- Podgorica ;
nabavku usiuga turistiijkih agencija, ugovor je zakijuien sa

13.09.2023.

13.09,2023.

09.12.2023.

6.Za

22.12.2023.
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Hnn^tnvnim nabavkama za navedene predmete nabavki.I n iPrj

Datum zakljuccnia
UGOVOR 0 JEDNOSTAVNIM NABAVKAMA

^^ISHiTsluga - organizacija panel diskusija i regionalnog dogaSaja, sa.-

subjema u tckulib^rne kampanje. sa:

Marko roio u.u.u.
25.01.2023.

Podgort^ —

; 2. Za nabavku usiuga - pradenje
Arhimed" D.0.0. Podgorica „ . ,

- link (internet), sa: ..Cmosnrski telekom AD. Podgorica
zaStite naroiito protivpoiarnog sistema, sa: ..Alseco

01.03.2023.

07.03.2023.

03.03.2023.

. 4. Za nabavku usiuga - odriavanja tehniSkog sistema

usiaga - odriavanja agregata, sq„Nov,sjevermont D.O.O. Podgprjca_

7. za nabavku orta

I 9,Zanabavku:usJuga^jm^nfonij^J^35ritlM^^^
■ Jorzan^avku usluga_-
r IJ. Za nabavku usiuga -PA^)^hl3j!y3fjJ9isESi&J'S3.-~—r^^— ,, n n n Podaorica

n Za'^i^vTITFoba -firewall i WAFzaStIta web servera, sa:.,D,g,tMontenegro u.u.u.j^o y

13. Za nnhnvku roba-servera, sa:,,pigMmmSLo"^0-%f°P3oriC9-^--^
JTzi ^i^aTkiTroba - raiunari infprmama opremo, q tVorica
IS. Za nabaykuu^uga^zM^Jskll^ sa: ..Promotion 9.
TT^nabavkuroba-mobilniaparatyaiu^tecb^ dg.o.Podgpnga .. ..

^S-ioba-tonie/ari,^^^^
Wib^am-ZsliTga ka^o^igu^a^rgovoriezaldiuien sa privrednim

dru^tvonn ..Grawe os.guranje a.

15.03.2023.

28.03.2023.

28.03.2023.

28.03.2023.

21.04.2023.

25M.2023.

2'5.Q4.2Q23r
03.05.2023.

03.05.2023,.
06.06.2023.

17.07.2023._ .

27'.07.2023.
31.07.2023.

J7.Za

02.10.2023.

tehnilkog pregleda I testiranja (registracije) vozila, ugovorje zakijuien sa privrednimd.
02.10.2023^
26.10.2023.

27.10.2023.

19. Za nabavku usiuga- _

druityi!ng,.LqvJenauJg:d.o.__o.Mov_^nj^Syrm^J^^^
21. Za

'■ ^.'za nabavkusredstava /y;g/;Xne,_ugovorj;ezak(/v*^pa!!™yjH^ „Defacto
Ys Za nabavku usluge istraiivanja javnog mnjenja. ugovorje zakljuCen pnvrea

ugovorie ^ukljuien sa privredjujn drul^ojn..PPJiMedja_ ^
'25, Za nabavku'u'sluga neiivotnog osiguranja, ugovorje zakijuien sa

osiauranie a. d.

26. Za nabavku Stampaia sa

25.10.2023.

06.11.2023.

10.11.2023.

privrednim druStvom „Lovien
23.11.202^
05.12.2023.

If^ifffM^ampe. ugovorje zakijuien sa privrednim druStvom^ne^
o.

nabavku usiuga mobilne telefbnije. ug'ovohe zMWiinTa7rivreJnim~dfuWomJrnogor^ telekom"

fciT os i IP), ugovor je zakljucen sa

0.

21.12.2023.21. Za

LS:^- -
28. ~Za nabavku usiuga odriavanja raSunovodstvenih programa 22.12.202^

25.12.2023.d. 0.0.

25.12.2023.30. Za nabavku usluge

odri^anjal T^p^enjTT^ saJ^TsGTTTlTTTT^^ntaka. ugovor
zakijuien sa „Blokkod‘'d. o. o. ——

26.12.2023.
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V Nadzorna uloga Savjeta i ucesce u kreiranju strateskih
dljeva ASK

Agencije kroz sistemsku kontrolu nad radom ASK, kao kljucnog nosiu a ^

djelovanja u borbi protiv korupcije.

97 ZSK podnosi Skupstini GodiSnji izvjestaj o radu Agencije.

da Savjet ima pet 51anova koji se biraju na period
od Cetiri

. Clanove Savjeta bira SkupStma Crne Gore na
Clanom 82 ZSK propisano je
godine i mogu bit! Izabrani najviSe dva puta
predlog radnog tijela nadleznog za poslove antikorupclje.

2. Rad Savjeta

Savjet radi i odluJuje na ajednicama koje se odrzavaju najmanje dva

direktora/ice Agencije Savjet donosi vecinom od najmanje fietin glasa.

sjednici Prvog redovnog (proljeenjeg) zasijedanj
do kraja mandata, tj. do 31. jula 2023.

a u

Savjet ASK, koji je izabran na Desetoj
2019. godini, nastavio je da radi u punom sastavu
godine.

2.1 Normativne aktivnosti i sjednice Savjeta
88 ZSK, tokom 2023. godine, Savjet je donio sljedeca akta:

Finansijskim izvjeStajem;

Saglasno Clanu
> Plan rada ASK za 2023. godinu;

> Izvje§ta] 0 radu ASK u 2022. godini, sa

> PraviWk^o'unu^raL^oj or|anizaciji i sistematizaciji Agencije za sprjedavanje

korupcije.

2.2 Sjednice Savjeta
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provjere podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini direktorice ASK za 2023. godinu, kao
i zbog upoznavanja clanova Savjeta sa tokom postupaka u predmetima koji se odnose na
ispitivanje stilova zivota javnlh funkcionera.

Nadzor nad radom Agencije Savjet je primarno vr§io kroz pradenje implementacije

izvjestaja o realizaciji Plana rada za 2023. godinu, izvjestaja o implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije ASK, a u kontekstu nalaza iz Nezvanicnog radnog

dokumenta Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru.

Ukupno gledano, konstatovano je da je Agencija sprovela sve aktivnosti predvidene

pomenutim aktima i ostvarila konkretne i mjerljive rezultate, u skladu sa zacrtanim

strateSkim ciljevima.

U odnosu na ocjene EK, iskazano je zadovoljstvo ocjenama koje se odnose na rad Agencije,

uz konstataciju da je potrebno intenzivirati medunarodnu saradnju, radi daljeg jaCanja
komunikacije i konkretnih aktivnosti sa medunarodnim organizacijama i institucijama,

kojima de se povedati efikasnost u radu Agencije i ojadati njen poloiaj i integritet u
crnogorskom druStvu, kao i u regionalnoj i medunarodnoj zajednici.

Takode, imajudi u vidu da su prvu polovinu godine obiljezili izbori za odbornike u

SkupStini opstine Tuzi, kao i za Predsjednika Crne Gore i poslanike u SkupStini Crne
Gore, Savjet je, u skladu sa ranijom praksm, posebnu painju posvetio pradenju
postupanja Agencije u toku izbornih procesa.

Konstatovano je da je Agencija tokom kampanje transparentno i zakonito sprovela sve

aktivnosti, bez selektivnosti, sto je uticalo na porast transparentnosti, legitimiteta i
kredibiliteta izbornog procesa.

3. Ostale aktivnosti Savjeta

3.1. Saradnja sa NVO sektorom

Na inicijativu Savjeta, nastavljena je praksa odrzavanja konsultativnih susreta sa

predstavnicima nevladinog sektora u toku izbornih kampanja, kako bi se zajednicki ulozio

napor za pokretanje reforme izbornog zakonodavstva, sto je bitan uslov da se unaprijedi

legitimitet i kredibilitet izbornog procesa.

4. Medunarodna saradnja
U okviru medunarodne saradnje, delegacija Agencije u februaru 2023. godine sastala se u

Zagrebu sa ministrom pravosuda i uprave Ivanom Malenicom, predsjednicom
Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa Natasom Novakovid, sekretarom

Povjerenstva Ivanom Maticem, drzavnim sekretarom Jurom Martinovicem i nadelnikom

Sektora za spreCavanje korupcije Mladenom Brudic-Maticem.
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Tokom sastanka bilo je irjeci o antikorupcijskom sistemu u Hrvatskoj, zakonodavnim

aktivnostima u podruCju borbe protiv korupcije, sprovodenju Strategije za spreCavanje
korupcije, kao i projektima i aktivnostima koje Vlada Republike Hrvatske preduzima u
oblasti borbe protiv korupcije. Delegacije su razmijenile iskustva i izrazile spremnost za
dalju saradnju u podrucju kreiranja antikorupcijskih politika.

Ispred ASK- a, sastanku su prisustvovali direktorica Jelena Perovic, predsjednik Savjeta
Momcilo Radulovi6 i clan Savjeta Zlatko Vujovid.

Direktorica i predsjednik Savjeta sastali su se sa Korvinom van Strienom, prvim
sekretarom, i Bartom de Braunom, regionalnim koordinatorom za vladavinu prava za
Zapadni Balkan Ambasade Kraljevine Holandije u Beogradu, koja je na nerezidentno] osnovi
nadlezna za saradnju sa Crnom Gorom. Svrha posjete blla je da se gosti bliie upoznaju sa
preventivnim antikorupcijskim pravnim okvirom i stanjem vladavine prava u Crnoj Gori.
Predsjednik Savjeta sumirao je uCinak ovog tijela u toku mandata, zapotSetog u julu 2019.
godine, istiiSud sprovedene reforme kojima je unaprijeden rad Agencije i potencirajud
ulo^ene napore kako bi se od najslabije ocijenjene institucije u poglavlju 23 pristupnih
pregovora sa Evropskom unijom stiglo do pozitivnih izvje§taja medunarodnih partnera
(Evropske komisije, Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj, Grupe zemaija za borbu
protiv korupcije).

Direktorica je predstavila praksu u sprovodenju antikorupcijskih zakona i navela primjere
koji ukazuju na njihove manjkavosti, te potrebu da se zapocne temeljan i sveobuhvatan rad
na njihovim izmjenama.

Agenciju je u junu posjetila delegacija kosovske Agencije za spre£avanje korupcije.
Predstavnici Agencije upoznali su kosovsku delegaciju sa procesom donosenja i
sprovodenja planova integriteta u Crnoj Gori, nacinima na koje Agencija analizira
prepoznate rizike od korupcije i stepenom realizacije mjera za njihovo savladavanje, a bilo
je rijeCi i o metodologiji za procjenu primjene antikorupcijskih mjera koju je Agencija razvila
u saradnji sa UNDP u Crnoj Gori. Kosovsku delegaciju Cinili su i predstavnici Programa
UNDP na Kosovu i nevladine organizacije Pokret FOL (Levizja FOL). Na inicijativu te NVO,
predstavnik Agencije je u decembru odr^ao treningza predstavnike 11 institucija sa Kosova
na temu izrade i sprovodenja planova integriteta.

Predstavnici Driavne komisije za sprecavanje korupcije Republike Sjeverne
Makedonije (DKSK) u junu su bili gosti Agencije za sprje2avanje korupcije. Radnu posjetu
je, u okviru Programa §eme mobilnosti, organizovala i podrSala Regionalna §kola javne
uprave (ReSPA), medunarodna meduviadina organizacija koja djeluje kao inovativni
regionalni centar za istraXivanje politika, razmjenu znanja i umrezavanje u oblasti javne
uprave. Tokom dva dana, slu^benici ASK- a su kolegama iz Sjeverne Makedonije predstavili
iskustva u sprovodenju obuka svojih slu2benika, kao i organizovanju edukativnih aktivnosti
za razliCite ciljne grupe o nadleinostima institucije, uz osvrt na sprovodenje javnih
kampanja usmjerenih na podizanje nivoa svijesti o korupciji. Predstavnici DKSK upoznati
su i sa strateskim planom ASK za period od 2022. do 2024. godine, a bilo je irjedi i o ISO
9001:2015 standardu upravljanja kvalitetom, koji je Agencija, nakon sestomjeseCne
pripreme, uvela u februaru.
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6. Ocjena stanja

Savjet Agencije je kroz incijative i zaklju^ke upudene u skladu sa dlanom 88 ZSK nastavio da

doprinosi realizaciji znacajnih aktivnosti u pravcu daljeg reformisanja Agencije, kaojednog
od najznaCajnijih institucionalnih stubova sistema vladavine prava u Crnoj Gori.

Izvjestaj 0 radu Savjeta ASKza period Jul 2019. - jul 2023. godine obuhvata sve sprovedene
aktivnosti u navedenom periodu i daje analitidki osvrt na postignute rezultate u kontekstu
ispunjenosti ciljeva predvidenih opredjeljenjem i godiSnjim planovima rada i poredenja sa
rezultatima koje je Agencija postigla u prethodnim godinama. U izvjestaju je bilo rijeci o
izazovima sa kojima se Agencija suoCila u dosadagenjem sprovodenju antikorupcijskih
zakona, kao i o inicijativama Savjeta za unapredenje njenog rada.

Sumirajudi rezultate postignute u prethodne detiri godine, i uporedujuci ih sa periodom od
osnivanja Agencije, mo2e se konstatovati da je uspostavijen pozitivan trend u radu Agencije

od izbora novog sastava Savjeta i menadzmenta Agencije. Tome u prilog govori podatak da
je, izmedu ostalog, zahvaljujudi preduzetim inicijativama i aktivnostima Savjeta, posljednja

puna godina mandata [2022.] prakticno u svim segmentima bila najucinkovitija od osnivanja
ASK, a taj trend nastavljen je i u 2023. godini.

Nepovoljna slika o radu Agencije u javnosti i medunarodnoj zajednici, koja je bila prisutna
prakticno od njenog osnivanja, bila je izuzetno snazno adresirana i u izvje§tajima Evropske
komisije o napretku Crne Gore u poglavljima 23 i 24. Agenciji su spoditavani, izmedu
ostalog, selektivan pristup u radu, netransparetnost, veze sa tada vladajudim strukturama,
a dovoden je u pitanje i kvalitet njenih odluka.

Sagledavsi dotadaSnje postupanje Agencije, kao i ocjene medunarodnih partnera, Savjet
Agencije zauzeo je jasan stav da je potrebno napraviti sustinski zaokret u radu institucije i

sprovesti suStinske reforme, prvenstveno kadrovske, na delu institucije, a zatim i strukturne
i organizacione.

Imajudi u vidu daje u trenutku izbora novog saziva Savjeta u javnosti aktuelizovano pitanje
dodjele stanova i kredita pod povoljnim uslovima javnim funkcionerima od strane Viade

Crne Gore, prve sjednice novog saziva bile su posvecene tom pitanju. U tom smislu,

problematizovano je i pitanje zakonskog okvira koji regulise navedenu oblast, a koji daje

siroke diskrecione mogudnosti za, po mi§ljenju Savjeta, razlidite vrste zloupotreba i
ugro2avanja nezavisnosti tri grane vlasti u Crnoj Gori.

Savjet je inicirao formiranje zajednidke, meduinstitucionalne Radne grupe za izmjenu
zakonodavnog okvira za rjeSavanje stambenih potreba javnih funkcionera i sluzbenika na

centralnom i lokalnom nivou. Vlada je prihvatila inicijativu i formirala Radnu grupu koja je
sadinila analizu - Izvjegtaj sa konkretnim preporukama za izmjenu zakonodavnog okvira u
ovoj oblasti. Dokument je usvojen u septembru 2020. godine i upuden 42. i 43. Vladi Crne
Gore na dalju realizaciju. Posljedica ovakve inicijative Savjeta ASK je stavljanje van snage
Odiuke 0 nadinu i kriterijumima za rjesavanje stambenih potreba javnih funkcoinera.
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Izborom lelene Perovic za direktoricu Agendje, u julu 2020. godine, nakon nejPieSna

SSSSSSShs
tom zfdatafsSovela sveTvoje nadlaznosti u pogledu kontrole i nadzora nad

sprovodenjem zakonskih obaveza, zabrana i ogramtenja.

=2SSS£S5=2^S
Jo idiavama za ugrozavanje javnog interesa ili ukazivanja na nedostatke . nz>ke od

korupcije u propisima.

pogledu rada i ufinka Agencije za sprjecavanje korupciie.
konstatuje da je
zahvaljujud pozitivnom trendu u

ostvare opipljivi rezultati.

5: jscr 7=-rSSnjene nezavisnosti, all 1 u pritiscima zbog pokretanja postupaka kako protiv pretho ,

tako i protiv aktuelnih javnih funkcionera.

Naime oredlogom 42. Vlade Cme Gore da se u Zakonu o sprjefavanju korupcije ukine

Sba kcJomTutvrden garantovani iznos finansiranja od 0,2o/o iz tetaceg budzeta za

ASK direktno ie i sistemski dovedena u pitanje njena nezavisnost kao ti]ela koje sprovodi

JaJded^evem"tikorupcii^ 1 za n]u odgovora. U kontekstu ta^ih
okdnoii di i zbog potrebe prevazilaienja nedorefienosti i nedostataka u anbkorupcjkom
Lkonodavnom o^iru, Saijet ]e pokrenuo akdvnosti na
Agencije [Zakona o spneCavanju korupcije, Zakona o finansiranju politickih subjekata

izbomih kampanja, Zakona o lobiranju], kao i na "
njima.

uskladivanju Zakona o prekrsajima sa

U tom smislu Agencija je saCinila i dostavila nadleinim organima 86 preporuka za 'zmie™

UrunTSon^ 0 p jedavanju korupcije i Zakona o finansiranju PobtiCkih subjekata .

Izbordh kampanja. oJdatno. sadnjen je jedan broj preporuka koje su se odnosiie na Zakon

0 lobiranju.
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Pored toga, u protekle dvije godine, na inicijativu Savjeta, angazovani su eksperti Evropske

komisije i Savjeta Evrope, koji su dali cijeli set preporuka koje se odnose na izmjenu
ukupnog antikorupcijskog zakonodavnog okvira.

Agencija je, u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, u martu 2022. zapocela analizu Zakona
0 sprjecavanju korupcije. Aktivnosti su dio zajedniCkog programa Evropske unije i Savjeta
Evrope - Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku- Projekat borbe protiv korupcije,
ekonomskog i organizovanog kriminala. U okviru HI faze projekta fmalizovana je analiza
Zakona o sprjedavanju korupcije i to u dijelu odredaba Zakona koje se odnose na

prijave i zastitu zvizdafa, planove integriteta, upravne i prekrsajne postupke.

Podsjedanja radi, sveobuhvatna analiza ZSK sprovodena Je u tri faze, a prve dvije okoncane
su tokom 2022. godine i tretirale su pitanja funkcionalne nezavisnosti Agencije i djelove
Zakona koji se odnose na sukob interesa i izvjestaje o prihodima i imovini.

Posebno je alarmantno to §to je, uprkos svim navedenim aktivnostima, na Odboru za

antikorupciju Skupstine Crne Gore, u veoma kratkom vremenskom roku usvojen Nacrt

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju korupcije, u Cijim odredbama je

Agencija, na osnovu iskustva u dosadasnjem njegovom sprovodenju, prepoznala
korupcijske rizike i nedostatke koji te norme cine neprimjenjivim u praksi.

Savjet ASK je zauzeo jedinstven i nedvosmislen stav da izmjena jednog sistemskog zakona,
kao sto je Zakon o sprjecavanju korupcije, zahtijeva multidiscipllnarni pristup koji ce
kriti(iki i analiticki sagledati sva relevantna medunarodna i nacionalna dokumenta, kako bi

rjesenja koja proizadu iz tog procesa uklonila nedostatke postojedeg zakonskog okvira
prepoznate kroz sedmogodiSnju praksu, vodedi raduna o tome da ona budu usaglasena sa

medunarodnim standardima u oblasti prevencije korupcije.

Imajudi to u vidu, Savjet ASK je skrenuo paznju na delikatnost, slolenost, znadaj 1 opseg
zakonodavnog okvira u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije, kao i na potrebu za
njegovim sveobuhvatnim sagledavanjem, kako bi njegova bududa primjena bila u
potpunosti efikasna i dodatno osnaXila Agenciju.

Pored poboljSanja antikorupcijskog zakonodavnog okvira, jednako vazno je uspostaviti
efikasno funkcionisanje ukupnog antikorupcijskog sistema i koordinaciju instituclja kroz
efikasnu medusobnu komunikaciju drzavnih organa, civilnog sektora i medija, uz

kontinuiranu saradnju sa medunarodnim partnerima.

Sumirajudi sve navedeno, mogu se izvudi sljededi zakljudci:
1. Prema nalazima iz izvjeStaja medunarodnih partnera, na prvom mjestu Evropske

komisije, OECD-a I GRECO-a, u toku mandata Savjeta Agencije koji je izabran u julu
2019. godine izvr§ena je su§tinska reforma Agencije i zauzet drugaciji strateSki

pravac po pitanju njenog postupanja, koji se ogleda u zakonitosti, neselektivnosti,

proaktivnosti i transparentnosti. To pokazuje da su procjene i opredjeljenja Savjeta
na podetku mandata bill opravdani i ispravni;
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2. Zbog strateSkog opredjeljenja Savjeta, sa novim rukovodstvom, Agencija je postigla
najbolje rezulatate od svog osnivanja. Tome u prilog govore podaci iz godisnjih
izvjeStaja o radu Agencije, koji pokazuju da je posljednja puna godina mandata
Savjeta, prakticno u svim oblastima rada, bila najueinkovitija od osnivanja, a taj trend
nastavljen je i u 2023. Potvrdu toga u svojim Izvjestajima su dali i medunarodni

partneri;

3. Zahvaljujud dosljednoj proaktivnosti Savjeta i menadzmenta Agencije prema
javnosti, medijima 1 civilnom druStvu, povedano je povjerenje javnosti u njen rad, o
demu svjedode nezavisna israzivanja javnog mnjenja, aii i veliki broj pozitivno
intoniranih objava o Agenciji u medijima. To pokazuje da se Agencija profilisala u
javnosti kao nezavisna insitucija koja stiti javni interes i dosljedno sprovodi i
nadgleda preventivnu antikorupcijsku politiku u Crnoj Gori;

4. Savjet je kao jedan od glavnih prioriteta u radu utvrdio potrebu za izmjenom
zakonodavnog antikorupcijskog okvira, imajudi u vidu da je kroz sedmogodiSnju
praksu utvrdeno da on sadr^i brojna ogranidenja i nedostatke koji onemogucavaju
njegovu punu primjenu. Dodatni razlog za jacanje zakona iz nadleznosti Agencije bio
je oduvanje njene funkcionalne i finansijske nezavisnosti i neprimjerenog uticaja od
strane izvrsne i zakonodavne vlasti. Naime, zbog neselektivnosti u postupanju prema

bivSim i aktuelnim javnim funkcionerima od strane Agencije, prisutan je stalni
pritisak na njen rad, sto se prvenstveno odituje kroz nagle izmjene ZSK- a, koje za
osnovni cilj imaju smjenu aktuelnog Savjeta i menadzmenta Agencije. Zbog svega
navedenog, na inicijativu Savjeta izradena je ozbiljna, sistemska analiza

zakonodavnog okvira, uz pomod medunarodnih partnera, u okviru Projekta borbe
protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala „Honzontalni program
podrske za Zapadni Balkan i Tursku", koji sprovode EU i SE. Dodatno, izradeno je i
MiSljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjedavanju korupcije,
u kojem je dat detaljan pregled korupcijskih rizika i nedostataka predloZenih
odredbi zbog kojih su one neprimjenjive u praksi. Na taj nacin, Savjet je dao svoj
doprinos i ostavio kao legat bududim donosiocima odiuka osnov za stvaranje
kvalitetnog pravnog okvira Cija ce bududa primjena biti u potpunosti efikasna i koja
de dodatno osnaziti rad Agencije.

7. Izazovi

Savjetu Agencije za sprjedavanje korupcije, kao organu koji vr§i sistemsku kontrolu nad
radom Agencije, istekao je mandat 31. jula 2023. godine, bez prethodno pokrenutog
postupka za izbor novog sastava tog tijela.

Savjet ASK je u viSe navrata, od novembra 2022. pa sve do maja 2023. godine,
predstavnicima prethodnog sastava Skupgtine ukazivao na to da de izostanak

blagovremenog pokretanja postupka izbora novog sastava Savjeta ostaviti ovu instituciju
bez organa dije postojanje je neophodno za normalno funkcionisanje Agencije.

Imajudi u vidu nedorecenost pojedinih normi Zakona o sprjedavanju korupcije, koje se
odnose na du2inu trajanja mandata clanova Savjeta, a posebno sto te norme ne obuhvataju
ovakve nepredvidene situacije, bez definisanja tzv. „prelaznog perioda", Savjet je i od
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Ministarstva pravde, kao relevantne institucije i predlagaCa zakona, zatrazio tumadenje
pomenutih zakonskih normi, all i uporedne prakse sa drugim insitucijama, u odnosu na to

da li clanovi Savjeta ASK mogu da nastave sa obavljanjem funkcija u tzv. tehnickom
mandatu, do izbora novog sastava tog tijela.

I pored upozorenja koja je Agencija upudvala predstavnicima zakonodavne vlasti, nije

pokrenut sistem institucionalne odgovornosti i obaveza prema Agenclji, ali i ukupnom
sistemu vladavine prava u drustvu. Ovo iz razloga sto se radi o tijelu koje odlucuje o
znacajnim pitanjima rukovodenja i upravljanja Agendjom i koje je, saglasno clanu 88 ZSK,

jedino nadlezno za usvajanje akata neophodnih za funkcionisanje Agencije. Kao primjer

jednog od niza takvih akata, navodimo i Nacrt budzeta Agencije koji se, prema ustaljenoj
praksi, svakog septembra dostavija Odboru za ekonomiju, finansije i budzet na dalju
nadle^nost

Takode, ovakvo stanje doprinosi institucionalnom disbalansu i negativnim ocjenama od

strane Evropske komisije, Grupe zemalje za borbu protiv korupcije (GRECO) i drugih
medunarodnih institucija koje prate oblast borbe protiv korupcije i u krajnjem, uticalo bi
negativno i na sam proces evropskih integracija, imajudi u vidu da Agencija ispunjava
obaveze koje proistidu iz Clanstva Crne Gore u kljudnim medunarodnim i regionalnim
organizacijama koje prate sprovodenje standarda u navedenoj oblasti.

Imajudi sve to u vidu, jedan od glavnih izazova u bududem periodu trebalo bi da bude izbor
novog sastava Savjeta ASK, kako bi se omogudilo potpuno funkcionisanje Agencije.

I dalje su prisutni izazovi koji se odnose na nedoredenost i nedostatke antikorupcijskog
zakonodavnog okvira, koji je potrebno unapredivati kako bi prostor za zloupotrebe i
tumacenja bio sveden na minimum.

Postoji potreba za unaprjedenjem zakonodavnog okvira kroz izmjene antikorupcijskih

zakona u nadleznosti Agencije (Zakon o sprjedavanju korupcije, Zakon o Fmansiranju
politidkih subjekata i izbornih kampanja, Zakon o lobiranju), kao i uskladivanjem sa njima
Zakona o prekrsajima. Potrebno je dodatno snaiiti integritet, kako institucija, javnih
funkcionera i driavnih slu2benika, tako i gradana. Zbog toga, u vrhu liste prioriteta ostaje
kontinuirano jadanje svijesti drzavnih institucija i politidkih subjekata o njihovoj ulozi u

borbi protiv korupcije, u cilju ostvarivanja sistemskog pristupa u borbi protiv te stetne
pojave.
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Zakljucak
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nadle^nostima postigla u prethodnim godmama.

2023. godinu, koja je praktiCno uPozitivan trend u radu ASK tokom 2022. prenijet je i na

svim segmentima bila naiefikasnija od osnivanja Agencije.

Agencija je u 2023. godini, postupajufii po svim primljenim zahtje^ma
se

interesa.
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postupci protiv javnih funkcionera gdje su uoc^ena moguca krsenja Zakona.

U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapo^eta u III kvartalu 2022. godine, u 1 kvartalu 2023.
pokrenuta je kontrola za 20 javnih funkcionera. U svih 20 predmeta u postupku
kontrole utvrdena su moguca krsenja odredaba ZSK. Kada je u pitanju pracenje tav.
stila zivota podnosilaca izvjestaja o prihodima i imovini, Agencija je u 2023. jedan
predmetdosCavila Specijalnom drzavnom tuiilaStvu.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u 2023. godini u ovoj oblasti veci je za cak
63% u odnosu na 2022| a znacajno veci i u odnosu na pretbodne godine rada ASK. To
je prevashodno uslovljeno vedim brojem pokrenutih prekrSajnih postupaka koji se odnose
na nedostavijanje redovnog godi§njeg izvjeStaja o prihodima i imovini u zakonskom roku,

kao i nedostavijanje izvje§taja koje biv§i javni funkcioneri podnose godinu i dvije po
prestanku funkcije. Neselektivnim pristupom, ASK je pokrenula prekr§ajne postupke i
protiv bivgih [727] i protiv tada aktuelnih javnih funkcionera [995].

U cilju dodatnog obezbjedivanja neselektivnosti u radu i preciziranja svih faza provjere
izvjeStaja o prihodima i imovini, u 2023. godini, u okviru projekta Savjeta Evrope, izradena
je Metodologija postupaka provjere izvjeStaja o prihodima i imovini.

Agencija je i tokom 2023. godine zna£ajan dio svojih kadrovskih kapaciteta usmjerila
na nadzor i kontrolu izbornih kampanja za izbore odrzane tokom protekle godine,
dajuci kljutan doprinos jaCanju integriteta i transparentnosti izbornog procesa, prije svega
kroz efikasnu kontrolu i omogutavanje pristupa podacima o prikupljenim i utrosenim
sredstvima politifikih subjekata, odnosno upotrebi javnih resursa u kampanji.

Po svim osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, tokom 2023. godine izvrSena je kontrola
47.663 dostavljena izvjestaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom radu i u toku

izbornih kampanja, Agencija je. radi dostavljanja izvjestaja u roku, kao i kod uo<!enih

tehniCkih nepravilnosti, uputila ukupno 1.568 upozorenja organima vlasti i politiCkim
subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali. Izvrsene su i 772 kontrole postovanja
zabrana i ogranicenja u toku izborne kampanje od strane obveznika u pomenutim
izbornim kampanjama. Takode, izre£eno je deset mjera polititkim subjektima.

Kroz striktnu primjenu ZFPSilK, kao i u prethodnim izbornim clklusima, pokazalo se da
postojedi zakonski okvir zahtijeva brojne izmjene u cilju eliminisanja nedostataka i
nejasnoca, te da je neophodno hitno usaglaSavanje ZFPSilK sa Zakonom o prekrsajima,
Zakonom o radu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika, zbog dega je Agencija 2023.
godine uputila inicijativu Skupstini za usaglasavanje zakona.

U 2023. godini zabiljezen je visok procenat organa koji su ispunili zakonom predvidene
obaveze u oblasti integriteta. Naime, od podetka rada 98,9% organa vlasti usvojilo je i
dostavilo plan integriteta Agenciji, dok Je 99,1% organa vlasti odredilo menadzera

integriteta.
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Agencija je tokom 2023. godine sprovodila Metodologiju za procjenu primjene

antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, koju je krajem 2022. godine izradila u
saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj [UNDP] u Crnoj Gori. Metodologija je, u
decembru 2023. godine, predstavljena u okviru 10. Zasijedanja Konferencije drXava
potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije [COSP] u Atlanti. Prethodno,
Agencija je pro§la kompleksan filter zadovoljavanja strogih kriterijuma, a njenu apUkaciju je

COSP prihvatio u konkurenciji 190 pristiglih prijava.

Takode, Agencija je 2023. analizirala upitnike za procjenu efikasnosti i efektivnosti

plana integriteta i izradila Procjenu efikasnosti i efektivnosti trece generacije planova

integriteta. Uvidi do kojih Agencija na ovaj nacin dolazi pomazu joj da jaCa rad javnog
sektora, identifikujuci oblasti u kojima je potrebno unapredenje primjene antikorupcijskih

alata i u tom kontekstu usmjeravajuci svoju podr§ku.

I tokom 2023. godine Agencija je nastavila aktivnosti na planu izmjena postojeceg

zakonskog okvira u dijelu kontrole djelatnosti lobiranja, u okviru Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o lobiranju i dodatno promovisala institut lobiranja kroz

organizovanje novih ispita za potencijalne lobiste. Naime, u 2023. godini organizovana
su tri ispita za obavljanje poslova lobiranja, dok je u registar lobista upisano pet novih
fiziCkih lica. U registar lobista je na dan 31. decembar 2023. godine upisano ukupno 13
Hzickih lica i jedno pravno lice.

Agenciji je u 2023, godini podnijeto 190 prijava zvi^daCa - najvise na godignjem nivou od
po^etka rada Agencije, Sime se nastavija trend rasta broja prijava. Ovim se i u praksi
potvrduju rezultati istraiivanja javnog mnjenja, prema kojima je Agencija na prvom mjestu
medu institucijama u koje bi gradani imali najvige povjerenja u sluCaju da se odluce da
prijave korupciju.

U 2023. godini ASK je okon^ala 69 postupaka po prijavama zvizdaca, od kojih je u cetiri
utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa. Takode, ASK je pokrenula dva
postupka po sluzbenoj du^nosti zbog sumnje u postojanje ugrozavanja javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije, a okoncan je jedan postupak pokrenut po
sluzbenoj du^nosti iz prethodnog perioda, u kojem je utvrdeno postojanje
ugrozavanja javnog interesa. Agencija je nadleznim tuiilaStvima na dalje postupanje
ustupila 17 predraeta (16 prijava zvi^daCa i jedan ex oificio postupak), dok je 21 prijavu
zvi2da£a proslijedila drugim nadleznim organima. Za 10 prijava proslijedenih
nadleznim organima (ukljuCujudi i one iz prethodnog perioda) dobijena je povratna
informacija da su utvrdene nepravilnosti,

U 2023. godini Agenciji je podnijeto sedam zahtjeva za zastitu zvizdaca. Agencija je
donijela dva Migljenja u postupku po zahtjevima za zagtitu zviida£a iz 2022. godine,
od kojih je u jednom utvrdila da j e nastala steta, odnosno da postoji mogucnost nastanka
gtete po zviidaCa i dala jednu preporuku poslodavcu o tome gta treba preduzeti da bi se
nastala steta otkionila.

U cilju daljeg unapredenja zakonskog okvira u svrhu adekvatnije zaStite zviidaca i, na taj
nacin, stvaranja preduslova za efikasniju borbu protiv korupcije, Agencija je, u saradnji sa

131



Uvjegtaj 0 radu Agencije za sprjeeavanje korupcije
u 2023.

i nacinu usagla§avanja ZSK sa
nripremila detaljnu analizu o potrebi i
zaStiti zviida^a 2019/1937.

Savjetom Evrope.

rio™e° irie'c™ Go,., po.r=d...on.
u martu 2023, godine postala punopravni dan Mreze evropsKin

ij

zvizdafie (NEIWA), u kojoj je do tada imala status posmatra .

Agencija je nastavila da brigu za ASlTjTsadnila 13 miljenja i
kao vaJnoe antikorupcijskog alata. U 2UZd, goaim

uputila dvije inicijative nosiocima ‘ Vlade Crne Gore, koja je

Posebnu novinu u ovoj oblasti predstav ) ) smanjenja korupcijskih rizika u
uradena uz konsultacije sa Agenc.,om, a kojom se^ "f.i.ike Td korupcije - CPL, kao
sadrJaju propisa, uvodi j drugih^ropisa koj^L^
obavezne u procedun izrade pred g izmiienila i Uredbu o Vladi, kojom

Vlada Crne Gore je, takode u konsultaciji ) ' savjetnika predsjednika Vlade,
se u clanu 16a uvodi obavezna proviera oredsiednika Vlade i

sefa Kabineta nUhovog zapoSljaJanja, na nadin da

odredaba zakona kojim se ureduje prevencija i spneSavanje korupcije.

Agencija je u 2023, godini coba interesa.
u oblasti prijave prihoda i imovine. “f XeTe " pre hodnog periodaj i

Okondana su ukupno 104 postupka P^"
krSenje Zakona utvrdeno “ 9^-2% predmeta. Takod P

Upravnl sud je u 2023. godini donio 17 presuda^u £upcima
po na akte

Agencije u oblasti prijave prihoda i imovin / ip n 9 oredmeta donio Odluku
pLrdio Odluke ASK i odbio tuzbe kao u vezi tuzbi
kojom je poni§tio Odluke ASK i predme ^ -j j^rgenje ZFPSilK tokom izbornih

akte Agencije.

se

iz

u .023,3.3,.,, "

rada Agenaje. Ovo je prvenstveno gene ^ okonCano je ukupno 1,505
postupaka u oblasti-provjere prihoda ^
postupaka [ukljucujuci i postupke p nrinmenal Ukupan iznos novCanih

87,7% izreCene sankcije [521 novcana kazna; 799 opomenaj.
Ukupan
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kazni iznosi 126.430C. Na osnovu prijedloga ASK za oduzimanje imovinske koristi steCene
izvrsenjem prekrSaja, osim izricanja novCane kazne, sud je u jednom predmetu iz
prethodnog perioda oduzeo imovinsku korist u iznosu od 3.077€.

Agencija je i u 2023. nastavila sa sprovodenjem kampanja i edukativnih aktivnosti, kao i sa

saradnjom sa medijima, doprinoseci tako daljem jaCanju znanja op§te javnosti i obveznika
antikorupcijskih zakona o nadleznostima i rezultatima ove institucije, kao i povjerenju
gradana u njen rad.

U duhu produbljivanja saradnje i snazenja sistemskog odgovora na korupciju, predstavnici
Agencije su tokom 2023. godine ostvarivali intenzivnu saradnju sa drzavnim

institucijama, ali i sa predstavnicima civilnog sektora i medija, §to je prepoznato i u
posljednjem IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore, u kojem je istaknut
proaktivniji pristup u radu Agencije i aktivnostima informisanja javnosti, medija i
civilnog druStva.

Tokom 2023. godine Agencija je ostvarivala i izuzetno aktivnu medunarodnu saradnju.
Posebno je znaCajno uspostavljanje direktne saradnje ASK sa Evropskom sluzbom za

suzbijanje prevara (OLAF) koja je, kao operativno nezavisna, dio Evropske komisije,

U okviru Hi faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog
kriminala „Horizontalni program podrSke za Zapadni Balkan i Tursku" finalizovana

je analiza Zakona o sprjedavanju korupcije i to u dijelu odredaba Zakona koje se
odnose na prijave i zaStitu zviidata, planove integriteta, upravne i prekrSajne

postupke, U okviru istog projekta, izradena je i pomenuta Metodologija postupaka
provjere izvjeStaja o prihodima i imovini. Takode, izraden je i Predlog kontrolne liste
za provjeru integriteta novozaposlenih u Agenciji, u cilju realizacije jedne od kljuCnih

GRECO preporuka u okviru V kruga evaluacije, a koja je vezana za nezavisnost Agencije, i u

korelaciji je sa dva privremena mjerila u PregovaraCkom poglavlju 23.

Ukupan napredak Agencije u proteklom periodu uoten je i podrzan od strane

evropskih partnera. U posljednjem IzvjeStaju o napretku Crne Gore Evropska komisija
podsjeca da „Agencija ostaje kljufna crnogorska institucija za promovisanje
integriteta i spretavanje korupcije" i konstatuje da su rezuitati ASK kvantitativno

poboijsani. Apostrofirano je da napori ASK da sprijeti korupciju treba da budu

dopunjeni ozbiljnim odgovorom organa za sprovodenje zakona, tuiilastva i krivicnog
pravosuda.

Podgorica, .0^, 2024. godine
0 7

WQKICA agencije
JfifSna Perovic

// i- i -i ■
v»

7. «•

{
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IzvjeStai o radu Agendje za sprjecavanie korupcije
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Izvjestaj 0 radu Agencije za sprjefavanje korupcije u 2023.

T

20-kontrolana 1

' etrenu [10

; organa vlasti, j
‘ lOpolid^kih

subjekata];
i 3 - kontrola !
' politiCka I

subjekta na

j osnovu

j preuzete
I dokumentadje; j
! 188-kontrola '

: mjes. potroSnje;
I 20-kantroIa !

zaposljavanja
i [privremeni i i

j povremeni) .•
I 3101icadavaocl [

priloga
politickim

subjektima;
(provjera MUP i i

MP] _ __

I

f J
I

1
I 1

I
11

I 1
5.395 + 2.7983^-

zapoSljavanja;
4.062 + 48035

pudiih;

6.881 analiticka; | 18.392
I 950 (7-dnevna-
budzetska rezerva - j

572, socijalna

davanja -378);
911 odluka 0

raspod. sredstava iz ,

[ budietske rezerve; i
98 ugovora o medi) ,

oglaSavanju [1

j predsjedniSki i 97 |
Parlamentami) [
6 cjenovnika

[parlamentami)

! Okoncano 66
postupaka

I (uklju^jud i
! postupke

t

I 101 ^
! zahtjev za j
I pokretanje i pokrenutepo

I prekSajnih j
I postupaka ^

J
t

42 (15-
dnevnih)

I

; 7-god.
April-jun j Izvjes.

38

14
zahtjevima iz

prethodnih

godina) - 21
‘ novcana kazna

J
4 !

I
(privremenih)

14 (medijsko) \

I 12 (o j
; troSkovima) j

I

I

II

1
u iznosu od

8.760€i37

J

1i
I opotnenaII tI

I r

f tt I
1 I)
i

f ♦
I.1 I

\ I
i \ I

\

I! I
! 1

I

I (1

I I
]-L

1-god. I
^ septembar ' IzvjeS. j iinansiranju

; redovnograda; :

Jul- 9 odluka o 7 (IS-dnevnih)

, 1 (privremenih)
1 (medijsko)

IS (o

troskovima)

6.816 analitickih

90 (socijalna
davanja: 54 za

parlamentarne i 36 '

za §avnik)

Okondano 87

postupaka

(ukljudijud i
postupke ,

, postupaka ; pokrenute po
zahtjevima iz

prethodnih

. godina)'28
; novcanih kazni
! u iznosu od

8.530€i46 ,
opomena

26

10.229 18 zahtjeva za ,
. pokretanje .
prekSajnih !

2-

I danari II

I
9 odluka o

finansiranju
rada zenskih

organizacija

I na
I

I

1

I

I

L A .

3“^ Obrada vrSena u HI kvartalu

35 Obrada vrSena u III kvartalu

140



Agendja za sprieCavanje korupcije
^\bK

Okondana 73

postupka

(ukljucujuci i
posCupke

pokrenute po
zahtjevima iz
prethodnih

godina] - 26
nov^anih kazni \

u iznosu od |
6.110C i 40

2 odluke o

finansiranju

redovnog rada;

I

j i
i

36 sodjalna davanja

za (Savnik)
40 1 1 zahtjev!

Oktobar-

decembar

za1
I

pokreCanje

prekSajnog
postupka

2 odluke o

finansiranju
rada zenskih

organizacija

I

1

i opomenaI

110 iro.vcariih\ j- 16'6 ■47.663 K * 772 197

zahtjeva

47.319 137UKUPNO 104 I ■ 7.4

kazni u iznosu >

pa29^1-25€i
. ■ 169 opdmena.-i•. * ■ >A ■« t ■

ANEKS5

JACANjE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PL'ANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA'VLASti IIZVJESTAVANJE O NILHpVOM'SPROVODENIU"" ' '

Prekr$ajni postupd/
Izredenesankdje

Od^ne pbuke,

sastancii _

konsiiltacije. 'r ^

Broj

p.opun|eiiih;r
upitnil^za.^

eflkasnosti i

efekti^osti Pt

IzvjeStaji-o BroJ preponika za
sprovodenju tinapredenje.FljL-

p^anpral
2022^^3

Re^dinuii
pl^pvi

Usvojeni
pianovi

Jntegriteta

Broj organa
koji su

^. imenovali-

menadzec^ .
intcgriteta'

izvjestaja o-i’

^rdvodenjaPi -rSs.

Okoncana 3 predmeta

po zah^evima iz

prethodne godine -1
nov£ana kazna u iznosu

od 150€ i 2 opomene !

46 konsultacija/ 12100januar

36 konsultacija/ 22 120Februar 0 I
I

j 189 konsultacija, 1
radni sastanak, 2

■ obuke

334konsui^cije

0/1530 I11Mart
i

t

40 zahtjeva za

pokretanje prekrsajnog
postupka;

1525 /521Aprii I

36 konsultacija, 1
radni sastanak

/ 0501 1Maj I

141



u 2023.
Izvjestaj 0 radu Agencije za sprjecavanie korupcije

*Okoncana 2 predmeta 1 10 konsultadja
po zaht^evima iz

prethodne godine -2
opomene

Okoneano 10 predmeta

po zahtjevima
[ukljueujua i postupke
pokrenute prethodne
godine^ - 2 novtane
kazne u iznosu od

0
/30 r I

00 t

)un

16 konsultacije ,

ii konsultacije
V1

L4 !
0

-4- 200 /

Avgust

110 I0 t
56 konsultacije

25
/2I

260 I0
Septembar

2.300€ 18 oppmega..

I Okoiicano^S predmeta |
I po zahtjevima
1 Cukljucujuci i postupke '■ radni sastanak
\ pokrenute prethodne j n konsultadja, 1
j godine) - 8 nov^nih j

kazni u iznosu od i
4.300€ 16 opomena i

29 konsultadja
1

/ ) 9 konsultacija, 1460 1
I /Oktobar

Novembar

1020 I

1
obuka01 30 I

0Decembar
iI

., 783'konsultadie} 3
radnasastanka, 3

obuke

i

40 zahtjeya;-ll
novcanih kazni u iznosu.
od 6.750€; 18 opomena; '

35Date’susektorske * ’
preporuke, l<ao i

pojedinacne
preporuke u okviru
izyrsenihkonsuUach^^^*

7rl2
■ 44‘.V -j..."•6(7346d-H

i.1.2016.) ' '
■ '6X73^ od-
■■ i!l:26l6.)

*ae

.UKUPNO
.

142



Agencija za sprjecavanje korupcije

ANEKS6

in Broj 3psta vljenfli
pisanib

izvjeStaja o ardu
lobistaipravnih prijavazbog

nedpzvpljen .

oglpbi^aiijar^

Brpj registrpvanih
Ipblsta i pravnih i
lica koja obavliaju >

. djelatnost .
lobii^a

Prekrsajni

postupci i
ize^ene

sankclje

Broj

dostevlfemh
Brdj^

■ objavljenih
poziva za

. pplaganje
Ispita 2^

y '^toyljanje

Brpj

dostavljeiiih
sluibenih

zabilj^ki' o

ipbistiiEkP^

Ostalp
, Broj Ilea

kpjasu
^ polozila

Broj

organizovanih
Ispita za
obavijanje

posioya. _

licakgja

:^.pbav!iajtt_

10 {9 fizickih lica i
1 pravno lice]

rjt..tt.

/
.iS*.

0. A 0
00000 0januar 0000 000 00 q1Febniar

Mart

0 002 010 0 L0 000 00 00 LApril 0 000 00 a

01 /Maj 0 00 .0 00 0.0 L1 00000 ±M 0 000 00 00 L

i^SePteinbar |
i Oktobar

0 000t 000 0 /0 000 i izvjestaj fizickog
lica po brisanju iz

reglstra

0 01 0000■ Novembar
/t 0i 000 I

/04 08 111 00! Decembar 5lobista

(ukupno 13
fizickih lica i 1

pravno lice u
. rcgistrulobist^

11 (10 fizRkih lica i
1 pravno lice)

33
(34 od 1.1.
2016)

(13 od 1.1.
2016)

(27 od 1.1.
2016)

UKUPNO

143



IzvjeStaj o radu Agencije za spn'eeavanje korupdje
u 2023.
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Izvjestaj 0 radu Agencije za sprjefavanje korupcije u 2023.

Kada je u pitanju Zakljucak o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje^avanju

korupcije, sagledavajud proces vezan za izradu Nacrta zakona, posebno iz ugla tranparentnosti i postojanja kriterijuma, ASK

je u misljenju konstatovala da proizvoijni odabir danova Radne grupe primjenom sirokih diskrecionih oviascenja
predsjednice Skup§tine Cme Gore i dijela poslanika, Clanova skupStinskog Odbora za antikorupciju, sa nedostatkom
transparentnosti, te bez unaprijed utvrdenih uslova i kriterijuma, baca sjenku na naCin formiranja i sam rad, odnosno

rezultate Radne grupe. Dodatno, netransparentne i nejasne procedure u formiranju i naCinu rada ove radne grupe ostavljaju

prostor za razlidte vrste zloupotreba i time stvaraju pogodno do za razne vrste koruptivnih rizika.

Kako je zakljuceno, to ostavlja udsak netransparentnog, „ad hoc" pristupa, koji nije adekvatan put za izrajenu i dopunu ZSK

koji, kao krovni zakon, propisuje mjere za sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduje ogranidenja u vrSenju

javnih funkcija, podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkdonera, postupanje po prijavama i za§titu lica koja

prijavljuju ugrozavanjejavnog interesa koje upudijena postojanje korupcije, defini§e inidjativeza izmjenu i dopunu zakona,

drugih propisa i opstih akata radi otklanjanja mogudih rizika za nastanak korupdje ili njihovog uskladivanja sa

medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije, prati donosenje i sprovodenje planova integriteta, kao i druga pitanja

od zna^ja za prevendju i spreCavanje korupcije.

Imajud u vidu znacaj i opseg pomenutog zakona u oblasti prevencije i suzbijanja korupdje, sedmogodi§nju praksu u njegovoj

primjeni, kao i brojne aktivnosti koje su na nadonalnom i medunarodnom planu realizovane u cilju pripreme detaijne analize

neophodne za pristupanje procesu izmjene zakonskog okvira (kao sto su Peer Review misija Evropske komisije, ekspertska

podrska Savjeta Evrope i GRECO preporuke], Agencija je misljenja da proces izmjena ZSK mora bid multidisdplinami proces,

koji 6e kritiCki i analidi^ki sagledati relevantna dostupna dokumenta, kao i nedostatke uocene u njegovoj primjeni, kako bi

rjesenja koja proizadu iz tog procesa bila temeljna i sistemska, a njihova primjena dodatno ojacala Agendju u sprovodenju

andkorupcijskih mehanizama.

• U glavnim ocjenama ovog MiSljenja konstatovano je da je uvaiena vecina preponika koje su date u Misljenju na Zakon o

' zdravstvenojzasdti ("SI. list CG",br. 3/16.39/16.2/17.44/18.24 /19 - druei zakon, 2AP9 - drugi zakon, 82/2Qi84211 koje

I je Agencija objaviJa 28.2.2022. godine. Tu se posebno misli na noyine koje se odnose na prgane zdravstvene ustanove,

I psnivanje privatne prakse, odredbe vezane za sukob interesa, dopunski rad, te procedure koje se odnose lia ihtemu i

I ekstemuprovjeru kvaliteta strufnograda.
■ Ipak, ponovljena je rani je data preponika Agencije koja se itCe nedostatka kriterijuma za izbor, odnosno imenovanje Clanova

I odbora direktora, kao i kriterijuma za izbor Medicinskog odbora i direktora Centra za nauku i EtiCkog komiteta, gdje

j nedostaju kriterijumi imenovahja, odnosno razrjeSenja njegovih Clanova, definisanje duiine trajanja mandata i broj

! mandata. Dodatno, u odnosu na nadle^nosti Etidkog komiteta koje se odnose na ispitivanje sumnje u pogledu sukoba

interesa, odnosno na prihvatanje poklona ili usluga, Agendja je misljenja da je u cilju nesmetane primjene ove odredbe

i.potrebno predvidjeti da EtiCki koraitet sprovodi svoju nadleznost kako na osnovu obavjestenja lica iz Clana 191 Na(^

I zakona, tako i na osnovu prijave, koja moze biti i anonimna, odnosno na osnovu sopstvenih saznanja, te da je o tome dulan
i da sadini pisani izvjestaj sa kojim upoznaje direktora i podnosioca obavjeStenja, odnosno prijave.
: Ostala je i preponika iz MiSljenja od 28. februara 2022, koja je prepoznata i u Izvjestaju o donoSenju i sprovodenju planova

' integriteta u 2022. godini, koja se tiCe predvidanja zakonskog osnova za uvodenje procedura prilikom zapoSljavanja i

• donosenja odiuke o izboru najboljeg kandidata, uz argumentovano obrazlozenje koje sadrzi razloge kojim su se komisije za

1 oqenu prijava rukovodiie. Time bi bila izbjegnuta proizvoljnqst, a kandidatima prijavljenim na konkurs omogudeno da

Misljenje na Zaklju^k Skup^ne o
formiranju RG za izradu Nacrta zakona o

izmienama i dopunama Zakona o
sprje^vanje korupcije

MiSljenje na Nacrt zakona o zdravstvenoj
zastiti



Agencija za sprjecavanje korupcije

' razumiju suStinske razloge na temelju kojih je donijeta odluka, kako bi mogli da procijene i ostvare svoje pravo na ulaganje
• djelotvornog pravnog sredstva. U ovom dijelu preporuka,^Agenci ja je zainteresovana da, u okviru svojih nadle^nosti, pruii
piinii podrsku arzvoju pomenutih procedura, I itme dopiinese punoj transparentnosti rada i jacatiju Integriteta
zdravstvenog sistema. ,

Postupajuci po sluzbenoj duznosti, Agencija je sagledala odredbe Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

sprjecavanju korupcije, dostavijene od strane Odbora za antikorupciju SkupStine Crne Gore. Imajud u vidu iskustvo u

dosada^njem sprovodenju Zakona, Agencija je prepoznala korupcijske rizike i nedostacke u samim normama, koje ih cine

neprimjenjivlm u praksi.
Manjkavosti su uocene u normama koje se odnose na definiciju javnog funkcionera, povezanog lica i poklona, obavezu
podnosenja izvjeStaja za cianove stalnih i povremenih radnih tijela, zabranu ugovaranja otpremnine za sluCaj prestanka

javne funkcije i uvodenje dvostepenosti u rad Agencije, odnosno predvidanje postupanja Savjeta po 2albi na odluke Agencije.
Pored toga, Nacrtne sadrzi procjenu itskalnog uticaja propisa.

IJ Misljenju je poseban oprez zatrazen kod odredaba koje se ti£u uvodenja novih nadleznosti Agencije. Medu njima su

pradenje zivotnog stila javnog binkcionera, pristup racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija bez saglasnosti
javnog funkcionera i izricanje opomene ukoiiko Agencija utvrdi manja odstupanja prijavljene imovine i prihoda od stvarnog
stanja. Ovako predvidena ovlaSdenja ntje mogude primijeniti bez dodatne razrade i uskladivanja sa vi§e relevantnih propisa.
Kad je u pitanju predvidena nadleznost SkupStine, odnosno nadleinog Odbora, da inicira razrjesenje pojedinih Hi svih

clanova Savjeta Agencije u slucajevima negativnog izjasnjavanja o izvjestajima koje je potrebno dostaviti Skupgtini ili

nadle2nom Odboru, tri puta u toku trajanja mandata Savjeta, Agencija je u Misljenju navela zasto smatra da to predstavlja
primjer oCiglednog neprimjerenog pritiska i politickog uticaja na njen rad. Predmetna odredba Nacrta zakona je ozbiijna
prijetnja nezavisnosti, samostalnosti i nepristrasnosti funkctja diana Savjeta i direktora Agencije, sto se kosi sa Konvencijom
Ujedinjenih nacija o korupciji i preporukama relevantnih medunarodnih organizacija o potrebi minimalizovanja politickog
uticaja izvrsne i zakonodavne vlasti na antikorupcijske institucije.

Na kraju, all ne manje vazno, analizirane su i prelazne i zavrsne odredbe Nacrta zakona koje se odnose na prestank mandata

clanovlma Savjeta i direktoru Agencije bez prethodnog dovodenja u piCanje njihovih sposobnosti u zakonom utvrdenim

postupcima. Time im se, izmedu ostalog, uskracuje mogudnost da ospore prestanak svog mandata pred nadleznim
sudovima. Logidno i pravedno rjesenje bi bilo da ova lica vrse funkciju shodno mandatu na koji su izabrani, osim u sludaju
da im zbog utvrdene odgovornosti mandat mora prestati, posebnos obziromna to da nijesu promijenjeniusioviza njihov
izbor na predmetne funkcije.

I Postupajuci po Zahtjevu Ministarstva unutrasnjih poslova br. 040/23-8614 od 31.03.2023. godine, Agencija je anallzirala

I Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i zivotnog stila polidjskih sluzbenika i relevantne odredbe Zakona o

unutrashjim poslo\nma C'Sl. listCG", br. 70/21,123/21 i 3/23). Sagledavajuci navedeni Predlog pravilnika, kroz iskustvo

j Agencije u primjeni Zakona b.sprjecavanju konipcije, a kpji utvrduje obavezu podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini

za javne fiinkcionere I drzavne; sluibenike koji imaju propisanu obavezu podnosenja izvjestaja u skladu Sa posebnim

zakonom, analizom navedenih akata u Misljenju je utvrdeno sljedece:
' „Imajuci u vidu ranije donijete preporuke na Nacrt pravilnika o kontroli imovine i iivotnog stila policijskih sluzbenilca

■ br.040/22-37703/2 Agencija konstatuje da je uvaSena preporuka koja se odnosila na deftnisanje termina ,zivotni stil

I policijskog sluzbenika', kao i preporuke vezane za razradu procedura za postupanje sluzbenika za kontrolu rada u

Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije

Misljenje na Predlog pravilnika o kontroli
imbviiie prihoda i iivptnpgstila policijskih

sluzbenika
I
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\ "Minist^styu kada se utvrdi da su podad iz IzvjeStaja polidjskog sluzbenika ,nepotpuni', odnosno .netadii', §to )e posebno
‘ znacajnp imajud u vidu da isti proizvode zna^jno drugacije posljedice po konkretnog sluzbenika."
j Agenrija je takode, u odnosu na ranije datu preporuku na Nacrt pravilnika koja se ticala ovlaScenja, odnosno osnova za

; raspolaganje podadma neophodnim za rad sluibeniku za kontrolu rada u Ministarstvu, nodrala da je u clan 185 stav 2

• Zakona 0 unutrasnjim poslovima, posljednjim izmjenama, a kojesu stupile na snagu 10. januara 2023, uvedeno da sluzbenik

' za kontrolu rada u Ministarstvu, pored liste ovlastenja koja ima na raspolaganju u vrSenju predvidenih poslova, ima i

I policijska oviascenja prppisana ovim zakonom i drugim zakonima.

\ y MiSljenju je posebno prepoznata potreba definisanja „pove2anog lica", u dijelu. kojim se utvrduje da je to osira precizno

j uvedenih kategorija i „svako drugo fiziCko lli pravnp lice koje se prema drugim osnovama i okplnpstima mo^e opravdano

: smatrati interesno povezanim sa polidjskim sluibenikom, njegoviin-bra&iim, odnosno vanbraCnim supniznikom i djecom"
. Misljenje Agendje je da ovaj dio odredbe iz Clana 3 stav 2 Predloga pravilnika ostavlja prostor za siroka diskredona

’ tuma^enja sluiLbenika za kontrolu rada u Ministarstvu koji treba da cijeni ko se moze opravdano smatrati Jnteresno

i povezanim". S tim u vezi, predla^e se da Clan 3 stav 2 Pravilnika glasi: ..Povezano lice sa policijskim sluibenikom, njegovim

* bradnira, odnosno vanbraCnim supruznikom i djecom u smislu ovog pravilnika, je srodnik u pravoj liniji i poboCnoj liniji do

■ drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvogstepenasro dstva, usvojilac i usvojenik, dan zajedniCkog domadnstva,
' kao i svako drugo drugo fiziCko iii pravno lice sa kojim su polidjski sluzbenik, njegov braCni, odnosno vanbradii suprumik

; 1 djeca u poslovnoj ili finansijskoj vezi za koju se opravdano smatra da bi mogla uticati na pplicijskog sluibenika koji je

predmetkontrole u vrsenju zakOnbm pOyiereriih polidjskih poslova."

Cijeneci katalog krividiih djela za koja je nadlezno Specijalno drzavno tuzilaStvo [SDT), te namjeru zakonodavca da osigura

prijavu najboljih kandidata za glavnog specijalnog tuzioca i specijalne tu^ioce, koje ce nakon javnog oglasa birati Tuzilac^ki

savjet, ASK je prepoznala znaCaj da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti, te sagleda odredbe kojima se ureduje

upudvanje drzavnog tuiioca na odredeno vrijeme u SDT, na zahtjev glavnog specijalnog tuaoca, radi obavljanja poslova

hitne prirode, pove^nog obima posla ili zbog postupanja u konkretnom predmetu.
S tim u vezi, sagledanesu relevantneodredbe Zakona o Drzavnom tuzilaStvu, kao i odredbe Zakonao Spedjalnomdrzavnom

tu^lastvu i Pravilnika o unutraSnjem poslovanju Driavnog tuiilaStva, godisnji izvjeStaji o radu Tualackog savjeta i

Driavnog tu2ila5tva [2019-2022J, te date preporuke u dlju otklanjanja arbitrarnosti, proizvoljnosti i potencijalne

zloupotrebe u primjeni instituta upudvanja drzavnih tuzilaca u SDT, shodno Clanu 24 Zakona o Specljalnom drzavnom

tuzilaStvu.

Imajuci u vidu da ni Zakonom o Drzavnom tuzilaStvu, kao ni Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzila§tvu i Pravilnikom o

unutra§njem poslovanju Driavnog tuzilastva (*’S1. list CG", br. 6/16,29/17 i 68/ 22] nije predvideno koji su minimalni uslovi

koje treba da zadovolje drzavni tuzioci koji se uputuju u Specijalno drzavno tuzilaStvo, a 5to je jos vaznije, kako predmetnim

propisima nije uredeno koji obim oviascenja, status i opis poslova imaju tuiioci koji su shodno clanu Zakona o Spedjalnom

drzavnom tuzilastvu uputeni na rad u ovo tuzilaStvo, Agencija je pozvala resorno ministarstvo da predlozi adekvatna

rjeSenja u ovoj oblasti kako bi se osigurala kvalifikovanost drzavnih tu2ilaca koji bi shodno institutu upucivanja obavljali

„poslove hitne prirode", odnosno bili upudivani shodno „pove6anom obimu posla", kao i „postupaii u konkretnom

predmetu", shodno clanu 24 Zakona o Spedjalnom driavnom tuzilaStvu.

Osim kriterijuma kojima bi se nedvosmisleno utvrdivala njihova kvalifikovanost za rad u ovom Tuzilastvu, Agencija je

procjenila da je neophodno jasno zakonski predzirati obim ovla§(^enja, status i opis poslova navedenih lica, kako bi se

MiSljenje na odredbe relevantne za
upucivanje drzavnih tuzilaca u Specijalno

drzavno tuula^o
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osiguralo da upuceni tuzioci osim kvalifikovanosti za obavijanje konkretnog tu^ilaCkog posla, imaju i oviasdenja da sprovode
tuJilaCke radnje u kapacitetu koji ima specijalni drzavni tuzilac i odgovornost za radnje koje sprovode.
Skromna razradenost pravnih procedura kod upucivanja tuzilaca na rad u Specijaino tuzilastvo, odnosno nepostojanje iste,

te „reladvizovanje" cinjenice da je Zakonom o drzavnim tuziocima uredeno samo pitanje upucivanja drzavnih tuzilaca u drugo
tuzilastvo uz uslov da se radi o tuzilastvu istog ili nizeg ranga, a da zakonska rjesenja u pogledu usiova koja tuzilactreba da
ispuni ne ogranicavaju upucivanje u slucajevima kad se ono sprovodt na zah^ev Glavnog specijalnog tu2ioca, ne smije biti
opravdanje za praksu postupanja „upucenih tuzilaca" u statusu koji shodno Zakonu o Specijalnom driavnom tuzilastvu ne bi

mogli imati, jer clan 4 Zakona propisuje da poslove gonjenja ucinilaca krivicnih djela navedenih u £lanu 3 ovog zakona, vrSe
glavni specijalni tuJilac kao rukovodilac drzavnog tuzilastva i specijalni tuzioci kao driavni tuzioci, ciji broj odreduje Tuzilacki
savjetu skladusa Zakonomo Driavnomtuzilastvu.ali ne i upuceni tuzioci shodno clanu 24 istog Zakona. PreporukaAgencije
je da u cilju ocuvanja pravne sigumosti, a do dehnisanja pomenutih procedura, sve radnje predmetih tuzilaca treba da budu

..odobrene" odnosno potpisane od stane Glavnog specijalnog tuSioca kao onoga na ciji je zahtjev Tuzilacki savjet odlucivao.

Cijenedi znacaj procedure za izbor predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore, a posebno dijela procedure vezanog za Opitu
sjednicu Vrhovnog suda na kojoj se utvrduje predlog kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda, kao i procedure koja
se odnosi na obavjestavanje Sudskog savjeta Crne Gore od strane Opste sjednice Vrhovnog suda o predlogu kandidata, te

postupanje Sudskog savjeta u konkretnoj proceduri, Agencija je prepoznala znaCaj da sprovede postupak po sluzbenoj
duznosti, sagleda navedene afze za utvrdivanje kandidata za predsjednika Vrhovnog suda i djdujuci preporukama
doprinese unaprjedenju kvalifeta buducih zakbnskih rjesenja u ovoj oblasti.
S tim u vezi, detaljno su djenjene sve relevantne odredbe razlicitih propisa, u prvom redu UsCava Crne Gore, Zakona o

Sudskom savjetu i sudijama, Poslovnika Sudskg savjeta, Zakona o sudovima, Poslovnika o radu Opste sjednice Vrhovnog
suda, Odluke o broju sudija u sudovima i Etickog kodeksa sudija.
Na osnovu sprovedene analize, u zakijucnim ocjenama date su preporuke koje se odnose na potrebu nprmativnog uredenja:

• pitanja relevantne vedne ar donosenje odluka Opste sjednice Vrhovnog suda;

• odredaba o izuzecu sudije Opste sjednice Vrhovnog suda, a koji je ujedno i kandidat za predsjednika Vrhovnog
suda;

• obaveze^ Sudskog savjeta da donese odiuku o konkursu u situacijama kada nijedan kandidat za predsjednika
Vrhovnog suda nije dobio potrebnu vedinu Opste sjednice Vrhovnog suda, po raspisanom oglasu za slobodno radno
mjesto za predsjednika Vrhovnog suda, na koji naCin bi se predmetna procedura i pravno zavrlila, te ostavio
prostorza postupanjekandidatakoji smatraju da su njihova prava oStedena da kroz pravne procedure dokazuju
isto, te predvidanje jasnog zakonskog roka u kome je Sudski savjet duzan da donese predmetnu odiuku.

} U Misljenju je posebno naglaSeno da svaka procedura selekcije kandidata po oglasu za slobodno radno mjesto u najsirem
i smislu irjedi, aposebno ona koja se odnosi tia izbor predsjednika Vrhovnog suda, sa svim nadleinostima i ovlaSdenjima koja

I navedena fuhkdja .nosi sa sobom, a koja nije precizno zakonski ure'dena, ostavlja prostor za razlidita tj. diskreciofia

postupanja, §to je pogodno tle za razne vrste zloupotreba, proizvodi pravnu nesigurnost, te u krajnjeih otvara prostor za

pojavu korupcije.

I Zbog svega navedenog Agencija je u Mi§ljenju navela da je .u sto kracem roku neophodno pravno urediti §ca podrazumijeva
potrebnu vednu za donoSenje odluke na Opstoj sjednici Vrhovnog suda, koja varira od potrebne jedne polovine do

dvotredinske vedine ukupnog broja sudija, odnosno pravno rijeSiti dilemu da li je zakonodavac mislio na broj sudija

MiSljenje ha relevantne odredbe razlidtih

propisa kojtma se ureduje rad Op§te sjednice
Vrhovnog suda Crne Gore i Sudskog savjeta u
dijelu koji se odnosi na izbor kandidata za

predsjednika

I
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, odredenih shodno Odluci o broju sudija u Vrhovnom sudu Cme Gore (osamnaest sudija i predsjednik suda), ili na broj
^ izabranih sudija koji vr§e sudijsku ftinkdju u momentu odludvanja.
‘ Istoremeno, Agendja je prepoznala potrebu pravnpg normiranja i situadje kad se sudija Vrhovnog suda javl na slobodno

. mjesto predsjednika Vrhovnog suda, a ujedno na Op5toj sjednid Vrhovnog suda i glasa, odnosno definisati odredbe
■ eventualnom izuzedj istog, pritom voded raduna o kontekstu potrebne vedne za utvrdivanje predloga za izbor

I predsjednika Vrhovnog suda, posebno imajud u vidu stepen kvalifikovane vedne koji se pri glasanju u predmethom sludaju
I trazi, a sve kako bi kandidat koji dolazi iz redova sudija Vrhovnog suda iraao.jednake uslove" u trd za izbor za predsjednika
Vrhovnog suda.

’ Na kraju, ali ne manje vazno, Agendja je zakijufiJa da je potrebno prppisati nacin postupanja Sudskog savjeta kada Opsta
■ sjednica Vrhovnog suda obavijesti Sudski savjet da nijedan kandidat za predsjednika Vrhovnog suda nije dobio potrebnu
: vednu, odnosno predvidjeti obavezu Savjeta da, po dobijanju obavjeStenja, a nakon njegovog arzmacranja na sjednid,
] donese odiuku o konkursu koja sadrii uvod, izreku i obrazlotenje. te pravni lijek, na koji nacin bi se predmetna procedure
’ i pravno zaokruzila, te ostavio prostorza postupanje kandidata koji smatraju da su njihova prava oStedena da kroz pravne
postupke dokazuju isto. Istovremeno, vazno je predvidjeti jasan zakonski rok u kome je Sudski savjet duzan da donese

■ predmetnu odiuku. imajud u vidu da nedefinisani vremenski okviri za postupanje mogu voditi nepotrebnom odlaganju
postupka, dime se stvara pogodno tlo za izncdazenje raznih nacina da se vrsi uticaj na dinamiku predmetnog postupka, a
jasan vremenski okvir u kpme nadlezni organ treba da postupi u konkretnom predmetu otklanja osnov na neravnopravnosti
bilo koje vrste i.eventualnu samovolju i selektivno^ nadleznih u tim predmetima.

Cijened znadaj donoSenja sistemskog priopisa koji ureduje oblast rada i organizacije Vlade, a potaknuta MiSljenjem na Nacrt

zakona o Vladi Crne Gore, koje je usvojila Venecijanska komisija na svojoj 136. plenarnoj sjednid, odrlanoj 6. - 7. oktobra

2023. godine, Agendja Je donijela odiuku da, po slu2benoj duznosti, na osnovu clana 78 i 79 Zakona o sprjecavanju korupdje,
jos jednom sagleda tekst Nacrta zakona o Vladi Crne Gore, ovogputa onaj koji je dostavljen Venedjanskoj komisji, I detektuje
eventualne andkorupcijske irzike u istom.

U svom MiSljenju Agendja je pozdravila napore predlagada da uredi i dodatno razradi odredbe:

- kojima se predvida donosenje EtiCkog kodeksa Clanova Vlade;

- nadn rada Vlade kojoj je prestao mandat do izbora nove Vlade;

- slucajeve u kojima danovima Vlade, odnosno generalnom sekretaru Vlade, prestaje funkcija;
- kojima se ureduje o kojim se pitanjima ne mo5e odludvati na telefonskoj sjednid Vlade;
- kojima se definise javnost rada Vlade;
- kojima se precizira najvedi broj mlnistarstava i taksativno navode kljufni resori koje Vlada treba da ima, kojim se ostavija
dovoljno prostora za razvojni specifikum i glavne razvojne taCke svake buduce Vlade, uz onemogu^avaje eventualnog
..vjestackog sirenja Vlade, usljed koalicionih dogovora, a koje mo2e da steti aktivnostimaizvrsnevlasti i dovesti do loseg
upravljanja i kronizma", a kako se navodi u MiSljenju Venedjanske komisije.
Ipak, Agendja je u MiSIjenju navela da je jaCanje etike i integriteta visokih funkcionera izvrsne vlasti posebno znaCajno i vise
puta prepoznato kao nedostatak kroz rad Agencije za sprjecavanje korupdje, zbog iega Je vazno sto je u Nacrtu zakona 0

Vladi CG predvideno donosenje Etifkog kodeksa danova Vlade, ali ostaje preporuka Agencije da je u Nacrtu zakona

potrebno nafelno predvidjeti i ko bi vr§io nadzor nad primjenom i pracenjem poStovanja EtiCkog kodeksa i sastav nadleinog
tijela, uz obavezan prindp javnosti i tranparentnosti koji navedeno tijelo treba da baStini u svom radu.

0

Misljenje na Nacrt zakona o Vladi Crne Gore,

koji je dostavljen Venedjanskoj komisiji
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Agencija je prepoznala i potrebu da se GRECO preporuka, koja se odnosi na predvidanje mehanizma provjere integriteta
(zamjenika] sefa kabineta premijera, kao i imenovanih posebnih savjetnika premijera i poCpredsjednika vlade, pretoci u
zakonsku normu kroz dodatnu razradu clana 47 Nacita zakona o Vladi, kako bi osim Etidkog kodeksa bio predviden
adekvatan zakonski model na osnovu kojeg bi se vrsila provjera integriteta ovih lica prilikom njihovog zaposljavanja, a sve

u cilju uredenja pitanja potencijalnog sukoba interesa, koji bi, ako se ne tretira na adekvatan na£in, mogao dovesti do

zloupotrebe polozaja.

Dalje, iako je Agencija pozdravila intenciju predlagaca Nacrta zakona da djelovanje Vlade u ^tehnickom" mandatu ogranici

na vrSenje redovnih zakonom utvrdenih finansijskih i drugih obaveza koje ne stvaranju nove fmansijske obaveze (bez

saglasnosti Skupsdne], u Misljenju je navedeno da rad Vlade u ovom statusu mora pratiti najveci moguci stepen
transparentnosti, kako bi prostor za eventualne zloupotrebe bio sveden na minimum usijed pojacane pa2nje kako strucne,

tako i druge zainteresovane javnosti.
Kada je u pitanju clan 37 Nacrta zakona o Vladi, a imajuci u vidu i clan 93 stav 1 Ustava Cme Gore ("SL list CG", br. 1/07.

Amandmane I do XVI • 38/13-1), kojim je predvideno da pravo predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik.

Agencija je misljenja da je potrebno predvidjed koje materijale je predlagac zakona, drugog propisa ill opSteg akta duzan da

dostavi uz navedene akte Vladi u cilju njihovog razmatranja, kao sto su dokaz o uskladenosd sa pravno-tehnickim pravilima

koje utvrduje Sekretarijat za zakonodavstvo, sprovedena analiza procjene uticaja propisa, te eventualno Obrazac za ocjenu

uskladenosd propisa sa odgovarajucim propisima EU (Acquis). Agencija je mi§ljenja da je u ovom dijelu nuzno razmotriti

potrebu uvodenja Preliminame kontrole na rizike od korupcije (sa listom od 23 pitanja), kao obavezne u proceduri izrade

predloga zakona koje utvrduje Vlada Crne Gore, imajuci u vidu da bi jacanje antikorupcijske procjene zakona kao snaznog

prevendvnog mehanizma Agencije dodatno doprinijelo sraanjenju normadvnog prostora za pojedinacne zloupotrebe, kao i

mogucnost za pojavu sistemske korupcije.

Imajuci u vidu znaCaj djelatnosti elektronskih komunikacija^i upravljanja i koriscenja ogranicenih resursa, te ulogu Agencije

• za elektronske komunikadje i postansku djelatnost, koja kao nezavisni regulatorni organ obavlja djelatnost od javnog

; interesa, kao i znacaj ovog pitanja u kontekstu ispunjavanja mjerila za zatvaranje Poglavlja 10 - Informad^ko drustvo i

‘ mediji, Agencija za sprje&vanje korupcije prepoznala je znacaj da sprovede postupak pd sluibenpj duznosti i sagleda
' odredbe Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama, koji je Skupstini Cme Gore

• dostavila gmpa poslanika 6. marta 2023. godine (klasifikacioni broj; 10-1/23-1 EPA: 712 XXVII).
Posebno su analizirane odredbe navedenog Predloga zakona kojim se ureduju pitanja medu kojima su: organi Agencije,
uslovi za imenovanje i prestanak mandata predsjednika i clanova Savjeta, imenovanje i prestanak mandata direktora

^ Agencije, kao i prava i obaveze iz radnih odnosa zaposlenih u Agenciji, te prava po prestanku funkcfje danovima Savjeta.

i Kada su u pitanju procedure za imenovanje i razrjeSenje clanova organa Agencije, tj. predsjednika i clanova Savjeta Agencije,

' kao i direktora Agencije, ASK je zakIjuCila da iste moraju biti transparentne, a pravila po kojima se.sprovode unaprijed

i poznata i u zakonii razradena, kako je to jedini na(5in da se d^pHhese eliminaciji neprimjerenog uticaja na izbor clanova

^ organa Agencije, a sve kako bi se predmetne pozicije sacuvale od potencijalno selektivnog, neobjektivnog i pristrasnog

odlucivanja nadleznog tijela, u ovom slucaju Vlade. Dodatno, postupku razrjesenja mora prethoditi postupak utvrdivanja

' odgovoraosti za jasno predvidene ..propuste" u radu, od strane tijela koje je unaprijed zakonom prepoznato, kako bi bio

omogucen zdrav kadrovski razvoj zasnovan na sposobnostima i kvalitetima lica koja rukovode nezavisnim regulatorriim

, tijelom, bez politidkog uticanja izvrsne vlasti.

Mislfenje aa predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim

komunikacijama
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I ASK je konstatovala da je transparetnost postupka izbora organa Agendje imperativ kako bi se smanjio prgstor za
. arbitrarno i potendjalno proizvoljno odluCivanje Vlade u ovom slu(^jii, kao pogodno tie za razne vrste zloupotreba, koje
! uslovljavaju pojavu trgovine uticajem, §to u krajnjem utie& i na sam kredibilitet clanova Savjeta i nezavisnost u obavljanju
I duJnosti koje su im zakonom povjerene, Navedeno |e, izmedu ostalog, i zahtjev i standard, prepoznat u Direktivi (EU)
' 2018/1972 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine, koja u danu 7 stav 1 posebno apostrofira
I imenovanje i razrjesenje danova nacionalnih regulatomih tijela po otvorenom i transparentnom postupku selekdje.
1 Kada je u pitanju dopuna predlozena kroz clan 16, a koja se odnosi na dan 201a, 201b i 201c, ASK osim syojevrsne kplizije
i clana 201 i zakonskih rjeSenja predlozenih ovim izmjenama kroz clan 16 C201a, 201b i 201c), posebnu manjkavostovakvog
I zakonskog ijeSenja vidi u namjeri predlagaCa zakona da kroz prelazne i zavi^ne odredbe razrijeSi postojede Clanove organa
' Agendje, predsjednika i danove Sayjete i izvrSnog direktora Agendje u rdku od 30 dana od dana stupanja na snagu

’ predlozenih izmjena i dopuna, bez prethodnog dovodenja u pitanje njihovih sposobnosti u zakonom utvrdenim postupdma,
. dime im se, izmedu ostalog, uskraduje mogudnostda ospore prestanaksvog mandata pred nadle^nim sudovima, te ugroXaya
; svojevrsna insticudonalna memorija, kao vazan elemenat odrzivosti ovog sistema, koji obuhvata spedficne radne procese i

I znanja.
! Zbog znacaja oblasti koja se ureduje predmetnim zakonom, ASK poziva Skupstinu Cme Gore da spedficna zakonska
rjeSenja, kao §to je Zakon o elektronskim komunikadjama, a koji je vazan u kontekstu mjerila za zatvaranje Poglavlja 10 -

' Informatidkp druStvo i mediji, bude proizvod resoniog mmistarstvai regulatora, kap i relevantnih predstavnika izvrSne i

r z^onodavne grane vlasti i strudne javnosti, kako bi u^bjena zakonska rjeSenja ne samo formalnb, vec i sustinski

i obezbjedjla funkclonalnii i finansijsku nezavisnost koja je imperativ za rad jednog nezavisnog regulatora i zahtjev
relevantnih medunarodnih instancL

I Cijenedi znadaj procedure izbora Vrhovnog drzavnog tuzioca, te ukupan znacaj i nadle^nosti Tuziladkog savjeta, Agencija za

I sprjedavanje korupdje prepoznala je potrebu sprovodenja antikorupdjske analize ovog propisa i dala preporuke koje
odnose posebno na dlanove 48 [prestanak mandata) i 27 [zabrana izbora na tuziladku funkdju) Zakona o Driavnom
tuzilastvu, u dlju njihovog unapredenja.
S tim u vezi,Agendjaje sagledavaj'udisve relevantneodredbe kojima se ureduje procedure izbora VDT-a i odredivanja v.d.
VDT-a, ne sporeci da vrSilac duznosti Vrhovnog drzavnog tu^oca ima ista ovlascenja, prava, obaveze i odgovomosti
prilikom obavljanja funkdje Vrhovnog drzavnog tuzioca kao i sami Vrhovni drzavni tuzilac, u ovom sludaju konstatovala da

se u analizi primjene dlana 48 stav 2 Zakona o drzavnom tu2ila§tvu mora voditi racuna o razMcitom terminoloskom

definisanju „odredivanja" vrSioca duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca od strane TuzilaCkog savjeta i „biranja i

razrjesavanja" vrhovnog drzavnog tuzioca od strane Skupstine Crne Gore.
Imajud u vidu jasnu zakonsku odredbu iz clana 48 stav 2 Zakona o drzavnom tuiilaStvu, u kojoj se ka5e da po isteku
vremena na koje je izabran i prestankom funkdje Vrhovnog drzavnog tuiioca kad to sam zatraii, Vrhovni drzavni tuiilac

ostaje kao drzavni tuzilac u Vrhovnora drzavnom tu2ila§tvu, Agencija je navela da smatra da nema prostora za cijenjenje
namjere zakonodavca u ovako vaznoj odredbi. Ipak, uzimajuci u obzir obuhvat lica koja mogu udestvovati u procesu
selekdje za vrsioca duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca, te CInjenicu da je Vrhovno drzavno tuzilaStvo u v.d. stanju od
oktobra 2019. godine, a kako bi se zaStitio i ofuvao integritet djele tuillaCke organizacije, u miSlJenju je navedenokao
neophodno bududm zakonskim izmjenama precizirati prava vrSioca duznosti Vrhovnog drzavnog tuzioca, nakon isteka

se

IVfisljenje na Zakon o drzavnom tuzilaStvu sa
posebnim osvrtom na clan 27 i 48 Zakona
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Agencija za sprjecavanje korupcije
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perioda na koji je odreden da vrsi ftinkciju, u kontekstu clana 48 stav 2 Zakona o dr^vnomtuzilastvu,kako ovako vazan

sistem ne bi bio ranjiv, a kako bi istovremeno bio uskladen sa ukupnom tuzilackom strukturom, odnosno siscemom.

Sa druge strane, a imajuci u vidu ocjenu Evropske komisije navedenu u neformalnom dokumentu - non-pejperu, ko]a se

odnosi na nacin na koji je Tuzilacki savjet u februaru 2023. godine izabrao v.d. predsjednicu VDT-a, Agencija je u MiSljenju
navela da smacra potrebnim dodano ojacavanje inace jako vazne odredbe iz Clana 27 Zakona o DrJavnom tuiilaStvu, te

poziva resorno orinistartsvo da osnaii mehanizam za kontrolu stvarnog i eventualnog sukoba interesa iz clana 27 Zakona o

drzavnom tuzilastvu uvodenjem odgovarajuceg zakonskog perioda u kome bi ovo ogranicenje vazilo, predvidanjem
"perioda hladenja" (cooling ofTperiodj po stupanju sa fiinkcije clana Tuzilackogsavjeta, kako bi se znacaj navedene odredbe

iz clana 27 Zakona naglasio i otklonila mogucnost “bacanja sijenke** u primjeni ove znaCajne zakonske zabrane.

Imajuci u vldu da su javne nabavke jedna od oblasti posebnog rizika od nastanka korupcije. posebng zboginterakcije izmedu

javnog i privatnpg sektora, pravno uredenje oblasti javnih nabavki od velikog je znaCaja za pitanja suzbijanja sukoba

interesa i korupcije.

S itm u vezi, Agencija za sprjeCavanje korupcije je, posebno vodedi racuna o zakljuccima iz Analize propisa na nivou driavne

uprave u dlju unapredenja rjesenja sprecavanja sukoba interesa od 28.2.2022. godine. gdje je Zakon o javnim nabavkama

iz 2019. godine bio predmet antikorupcijske analize, prepoznala potrebu sagledavanja odredbi kojima se ureduje pitanje
sukoba interesa. kao i najnovijih zakonskih rjeSenja koje je SkupStina Cme Gore usvojila 27. decembra 2022. godine. u
sroislu korupcijskih rizika.

Predmet posebne painje ovog MiSljenja bile su odredbe koje sii sadrzane u Giavi II Zakona - Komunikacija. sukob interesa i

antikoruptivno djelovanje. kao i odredbe koje se odnose na odgovornost. ucesnika postupka javnih nabavki i kaznenu

politiku, te nacina izbora i kriterijumi za imenovanje clanova Komisije za za§titu prava.

Odredbe u kojima je Agencija prepoznala prostor za unaprjedenje. a koje su i ranije obradene kroz gore pomenutuAnalizu.

odnose se na jaCanje indivddualne odgovornost! i adekvatne kaznene politike za ovlasceno lice koje u ime narucioca sprovodi

neku od radnji koja je vezana za postupak javnih nabavki. koja bi osim prekr5ajne odgovornosti trebalo da obuhvati i druge
vidove posljedica koje proizilaze iz sprovodenja disdplinskog postupka. a koje bi bile garant da ce kaznena politika imad

odvraCajuCi efekat, u cilju posdzanja njene pune djelotvornosd.
Takode. ocjena koju Agencija ponavija odnosi se na odredbe 174-178 Zakona o javnim nabavkama kojima se defihise

nabavka u oblasti odbrane i bezbjednosti, a koje se dalje razraduju Uredbom o Listi vojne opreme i proizvoda. postupku i

nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasd odbrane i bezbjednosti ("SI. list CG", br. 76/20), u kojoj se u clanu 7 navodi da

je naruCilac duzan da do 28. februara tekuCe za prethodnu godinu. sacini statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima

bezbjednosne nabavke i isti dostavi organu drzavne uprave nadleznom za poslove dnansija. S tim u vezi. a imajuci u vidu

znacaj pitanja koje se ureduje ovom Uredbom, neophodno je u njoj ill u samom Zakonu o javnim nabavkama predvidjeti
snaznije mehanizme kontrole pomenutih nabavki, odnosno konkretne mehanizme eksterne koritrole, kako bi se izbjegla

zloupotreba povjerljivih procedura za nabavke, te ogranicUo diskreciono odlucivanje o prirodi javnih nabavki u ovom

sektoru.

Agencija je pozitivnom ocijenila novinu iz clana 200 Zakona, gdje se daje dodatan znacaj Komisiji za zastitu prava, kako je

predvideno da istu forniira Skup§tina Crne Gore, za razliku od ranijeg rjesenja po kome je clanove Komisije imenovala Vlada

Cme Gore, a dodatno, ovim rjeSenjem se izbjegava eventualna koncentracija mod jedne grane vlasti kod sprovodenja
politika pracenja rada nadleznih u ovoj oblasti, kao oblasti posebno osjerijivoj na pojavu korupcije. Ipak, ono §to je u

Misljenje na Zakon o javnim nabavkama sa
osvrtora naizmjene i dopune koje je

Skupstina CG usvojila 27.decembra 2022.

godine
I

I

I
1
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Izvjestaj o radu Agencije za sprjefavanje korupcije u 2023.

MJlljenju prepoznala kao odredbu kojapoziva na dodatnu paznju jeste .diskrepanca" u pogledu kriterijuma za imenovanje
predsjednika I clanovaKomisije, gdje treba uzeti u obzir da bi.po logici stvari trebalo da naistroziji kriterijumi budu odredeni
za-predsiednika Komisije, a pri odredivanjii kriterijuma za izbor i imenovanje, treba imad u vidu nadleinosti Komisije date
u glavirXI Zakbna - 2.0rganizacija i status.Komisiie za zaStitu prava dlahl98 - 208. .

Agencija je, po sluibenoj duinosti, a postupajudi po zahtjevu Generalnog sekretarijata Vlade Cme Gore, prepoznala potrebu
sprovodenja andkorupcijske analize odredbe kojom se planira uvodenje provjere integriteta imenovanih lica, koja je kao
procedura predvidena Predlogom uredbe o dopuni Uredbe o Vladi Cme Gore, ! formulisala vise preporuka u cilju
unaprjedenja iste u samoj primjeni.
Tu se u prvom redu misli na obim i vrstu podataka koje Agencija mo2e dostaviti na upit Vlade, rok za dostavljanje podataka,
kao i nadin postupanja sa navedenim podacima od strane generalnog sekretara Vlade, potpredsjednika i predsjednika Vlade

u procesu imenovanja ove kategorije lica na Vladi. S tim u vezi, obuhvatajudi sve preporuke iz ovog Mi§ljenja, u konadnom,

Agencija je predlotila da dlan 16 a Predloga uredbe glasi:
„Radi imenovanja savjetnika predsjednika Vlade, sefa Kabineta predsjednika Vlade i zamjenika Sefe Kabineta predsjednika
Vlade. kao i savjetnika potredsjednika Vlade, generalni sekretar Vlade obrada se zahtjevom Agenciji za sprjeCavanje
korupcije za provjeru navedenih lica uvidom u evidenciju javnih funkcionera za koje je konadnom, odnosno pravosnaznom
odlukom, utvrdena povreda Zakona o sprjedavanju korupcije, a koja se odnosi na sprjecavanje sukoba interesa u vrgenju
javnih funkcija, ogranidenja u vrSenju javnih fiinkcija, poklone, sponzorstva i donacije, izvjeStaje o prihodima i imovini

javnih funkcionera i miSljenje Agencije o postojanju ugroiavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, ili
povreda posebnih zakona kojima su utvrdene nadleznosti Agencije.
Agencija za sprjedavanje korupcije u roku od 72 casa od prijema zahtjeva dostavlja podatke o provjeri lica iz stava 1 ovog
clana.

Ako Agencija za sprjedavanje korupcije u roku iz stava 2 ovog dlana ne dostavi podatke o provjeri iz stava 1 ovog clana,
smatrade se da se lica za koja je zahtjev za provjeru dostavljen Agenciji ne nalaze u evidenciji Agencije iz stava 1 ovog dlana.
Nakon dostavijanja podataka o provjeri lica iz stava 1 ovog clana od strane Agencije, generalni sekretar Vlade, bez odlaganja,
informise predsjednika, odnosno potpredsjednika Vlade, o dobijenim podacima iz stava 1 ovog clana.
Dobijeni podaci iz stava 1 ovog dlana sastavni su dio obrazlozenja predloga predsjednika, odnosno potpredsjednika Vlade,
za imenovanje lica iz dl. 15 i 16 ove uredbe.

Agencija za sprjedavanje korupcije je, po sluzbenoj'duznosti, a postupajuci po zahtjevu Generalnog sekretarijata Vlade Crne

Gore, prepo^ala potrebu sprovodenja antikorupcijske analize Prijedloga odiuke o dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore,

1 a koja se u bitnom odnosi na sprovodenje preliminame kontrole na rizike od korupcije u postupku pripreme zakona i dnigih

j propisa u skladu sa aktom Ministarstva pravde.
f:.Navedenim Prijedlpgora qdluke pVedlaie se.sprovodenje preliniin^he kontrole na rizike od korupcije od strane'predlagada’

ppropisa, a po aktu Ministarst^'pravde, odnosno ocjena.prediagada da ne treba vrSiti preliminamu kontrolu na irzike.od
korupcije, kdju je potrebrib posebno bbrazioziti. '''
Agendj'a je u miSljenju navela da je uvodenje Preliminame kontrole na irzike od korupcije kroz dopunu Poslovnika Vlade

Crne Gore izuzetno zna&ajno, imajud u vidu da bi se na ovaj narin uveo mehanizam koji ima za cilj da pomogne predlaga^u
propisa da sagleda potendjalne korupdjskeirzike koje propis moze sadi^ti. a Agenciji daje priliku da, sa^edavajufi

Misljenje na Prijedlog uredbe o dopuni
Uredbe o Vladi Cme Gore

■ Misljenje na Prijedlog odiuke o dopunama .
Poslovnika Vlade Crne Gore -
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lls^ bri?;&tektuje nonhe'kojima treba^svetiti’posebnu^ozornp.st;u cilju fprmulisanja^pFe^dmka za njikovo
^igewlno-unkpri'e^ege.
Itnijufi u“vidu viSe- RfSjdnik&, koje se^odnplfe-ria S dap^f^naniulkbntfolitna rizike dd k6i^dj^^ib^^Kptr^t!i\l^^-
svojevrstan samde^luadohi alat. koji etPbl da pomogne-pr^Iagadi pi^^a da joS jedriom sagleda j^eTphe'noi^ k^e
generiSu irormativhe kompdjske irzike, pa takve ndrme unaprijedi,, a eventualne dileme dostavi Agencijl za sprjecavanje

korupcije. da u plddni nadleznosti iz Clana 78 i 79 Zakona o sprje&vanju korupcije sacinimisljenje, odnosno u neposrednom

radu doprinese izradi predloga prppisa rastereCenlh od korupcijskih irzika, kao i da bi sastavni dip obrasca Ministarstva

pravde vezan za preliminamu kontrolu na irzike od korupcije trebalo da bude forma za izradu obrazIoZenja koju br

predelagaC propisapopunjavap kada_ocijeni da ne treba vrSiti CPL,d^t je predog da Prijedlogodluke 6 dopunama .Ppslp^ika'
' Vlade GmlKGPre UkSn^Cno'ra^treba'da sadrzi;si]ddpce^ - -

i^'Clah 33a

*1

B

i

<

A

4^4 •fr'S’ iff
\

.y

-fy*
v

.U postuploi pripreme zakona i drugih propisa; pred]a^£ je du2

(u daljem teidtit: CPL)- u skladu sa aktom Mini^rstva pravde.

-Ako predlagac ocijeni da u ppstupku pripreme zakona ili drugog propisa ne treba vrSiti CPL, diizan je da to obrazlozi u

posebnbj forroi, a kojaje sastavni dio akta Ministarstva pravde iz stava 1 pvog clana."

ClanZ./' ' / r '
Uclanu40stavlposlijealiheje'6dodajesenovaaniiejakojaglasi:

pbrazacCPL, saCinjen u sTciadu s aktom Ministerstva pravde.i kao idcjepu predlagaca da nije potrebno vrSiti GPL;

Dbsadasnjeal.7,8i.9p6^ju8,9i.l0.
Clari'3 - . ^
Ova odliika'rtupa na snagu osmogdanabd.dana obiavlilvarija u „SluZbenom iistu Cme Gore". . '

linarizikeod korupcije’ff>

\ *•
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izvjeStaj o radu Agencije za sprjecavanje korupdje u 2023.

ANEKS 8.2

UPUCIVANJE INiajATIVA NOSIOCIMA IZVRSNEI ZAKONODAVNE VLASTI

• U predmetnoj Intdjativi Agencija je po sluzbenoj duznosti analizirala relevantne odredbe Zakona o finanstranju politi^ih :
’ subjekata i izbomih kampanja ("SI. list Crne Gore", br. 3/20 i 38/20), Zakona o drzavno) imovini ("SI. list Cme Core", br. !

. 21/09 i 40/11), Uredbe p organizadji i nadnu rada driavne uprave ["SL list Cme Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22, 82/22, |
' 110/22 i 139/22), te Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u driavnoj imovini ["SL list Cme Gore", br. 44/10). Dodatno, I
1 prilikom analiziranja pravnog okyira u ovoj oblasti uzeta je u obzir i anjenica da je Uprava za katastar i driavnu imovinu i
. navela kao pravni osnpv za obezbjedivanje prostorija za redovan rad paflamentamih politidkih subjekata iz dana 9 stay 5 j
2^kona o finansiranju politidcih subjekata i izbomih kampanja i Medustranadki dogovor o uslovima, nadnu i postupku i

obezbjedivanja i koriSdenja prostora za rad politickih stranaka iz 1993. godine [u kome se u tacki 7. i 8. navodi da de radni

prostor koji se obezbjeduje u skladu sa tim sporazumom, parlamentame stranke koristiti kao zakupci po osnovu ugovora o j
zakupu, koji de zakljudvati sa nadleznim organom kojeg odredi Vlada, a da ce tro§kove zakupnine za radni prostor |
obezbijeden u skladu sa tim dogovorom, snositi Vlada obezbjedivanjem odgovarajudih namjenskih sredstava u Budzetu CG, |

dok se u tadki 6 predvida da pravo na obezbijedeni radni prostor gubi parlamentama stranka ako izgubi parlamentaraistatus,

stekne pravo svbjine posiovnoj zgradi, dijelu poslovnezgrade ili drugom poslpvnom prpstoru koji je dpvoljani adekvatan za

rad Ui ^o radni prostor pocne da koristi za druge namjene koje hijesu utvrdene tadkom 4 tog dogovora).
Imajuci u vldu odredbe navedenih zakona i podzakonsih akata, kao i dijela pomenutog Medustranadkog dogovora, Agencija
je u Inicijativi konstatovala da isto ne predstavlja dovoljan nivo unaprijed proplsanih procedura po kojima de se sprovoditi

raspolaganje ovog dijela budzetskih sredstva na transparentan nadin, §to je osnovni preduslov za zakonito, nezavisno,

nepristrasno i odgovorao vrSenje posiova kojim javni funkdoneri i drugi zaposleni u organu vlasti duvaju svoj ugled i ugled

organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vrSenje javnih funkdja i rad organa vlasti i otklanjaju sumnju u mogudnost

nastanka i razypja korupdje, a istovremeno smanjuju prostor za favorizovanje pojedinadnih interesa na Stetu javnog. S dm u

vezi, Agencija je prodjenila da jeneophodno dohoSenje propisakojidesadrzati procedure, kriterijume i smjernice kojima ce

se voditi Uprava za katastar i driavnu imovinu prilikorh obezbjedivanjapodpvnih prostorijaza redovan rad parlamentamih

politickih subjekata, koje de iskljudid arbitramost u odmjeravanju okolnosti kojima se sada u svakom pojedihadnomsludaju
nikovodi, a kako bi u narednom periodu u ovoj oblasti blla smanjena primjena diskredonih ovlaSdenja, troSenje 4avnog"

novca bilo transparentno, te stvoren ambljent u kojem svi politidki subjekti ovo pravo mogu ostvariti pod ravnopravnim,a
unaprijedpoznatimuslovima.

Savjet ASK je na sjednid od 8. februara 2023. godine, a povodom razmatranja Plana kontrole i nadzora u toku kampanjeza

Inidjativa SkupStini Crae Gore o potrebi Izbor Predsjednika Cme Gore, kao i aktivnosti Agencije u toku kampanje za izbor odbornika u Skupstini opstine Tuzi, donio

uskladivanja Zakona o finansiranju poliddkih zakljucak kojim je obavezao Agenciju da u okviru svojih nadle^nosti sagleda koliziju odredaba Zakona o finansiranju poliridkih

subjekata i izbomih kampanja sa Zakonom o j subjekata i izbomih kampanja (ZFPSilK), u odnosu na Zakon o prekrsajima, Zakon o radu i Zakon o izboni odbornika i

prekrsajima, Zakonom o radu i Zakonom o ! poslanika, te o svojim nalazima informiSe nadleine institudje.

izboni odbornika i poslanika S tim u vezi, Agencija je Skupstini Crne Gore uputila Inicijativu u kojoj se ukazuje da Agencija vrsi nadzor nad sprovodenjem
Zakona o finansiranjupolitidkihsubjekatai izbomihkampanja [“SI list CG", br. 3/20 i 38/20), te pokrece postupak u kome se
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odlucuje da li postoji povreda ovog zakona i izrice mjere u skladu sa istim. Izmedu ostalog. u jednom dijelu povreda citiranog
zakona, Agencija pokrece prekrSajni postupak pred nadleinim sudom. S tim u vezi, a u skladu sa trenutno vazecim Zakonom

o prekrsajima ("SI. listCG", br. 1/11, 6/11,39/11,32/14,43/17 - Odiuka US CG i 51/173, prekrsajnu odgovomost, shodnom

primjenom clana 15 Zakona. imaju RziCko lice, pravno lice, odgovorno lice u pravnom lieu i odgovomo lice u driavnom organu,

organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave, odnosno preduzetnik.

Kako Agencija vrSi nadzor nad radom polidcldh subjekata, koji su, u smislu clana 2 stav 1 ZFPSillC politicke pardje, koalicije,

gnipe biraCa i kandidati za izbor Predsjednika Crne Gore, u inieijativi se ukazuje da Agencija netna formalne predusloveza

pokretanje prekrSajnih postupaka prodv koalicija t grupa biraca, budud da isti nijesu definisani Zakonom o prekrsajima, niti

imaju status pravnih lica.
S tim u vezi, Agencija je, imajuci u vidu da je izostala reakeija na InidjativuupucenuSkupsdniCme Gore od 29. juna 2021.

godine, putem ove inieijadve zatrazila od Skupsdne iniciranje izmjena i dopuna Zakona o prekrsajima, kako bi doSlo do

usaglasavanja Zakona o prekrsajima sa ZFPSilK, na na^in sto 6e se, u danu 15 Zakona o prekrsajima. u subjekte prekrSajne

odgovornosd uvrstiti i politiCki subjekti i odgovorno lice u politidkom subjektu, kako bi se unaprijedio normadvni okvir i

stvorili formalni preduslovi za primjenu ZFPSilK.

Dalje, kada je u pitanju neujednaCenost koja je uocena kroz vrsenje nadzora nad sprovodenjem ZFPSilK, ista se odnosi na

zaposljavanje i angaSovanje zaposlenih lica iz clana 44 stav 1 Zakona, u kome se kaie da se u drzavnim organima, organima

drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama i drzavnim fondovima, u

periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, mogu izuzetno zaposlid lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljudd

ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja I

funkeionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata. samo ako je to predvideno aktom

0 sistematizaeiji radnih mjesta. Istovremeno, u clanu 200 stav 1 Zakona o radu („S1. listCG", br. 74/19, 8/21,59/21,68/21 i

145/213, kad su u pitanju privremeni i povremeni poslovi, kaze se da poslodavac moze, za obavljanje odredenih poslova koji

nijesu predvideni aktom 0 unutra§njoj organizaeiji i sistematizaeiji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i

stnicnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i povremeni

poslovij, sa odredenim licem koje se nalazi na evideneiji nezaposlenih lica Zavoda za zapoSljavanje, da zakljuCi ugovor o

obavljanju privremenih i povremenih poslova.
lako je jasno da je Zakon o radu u ovom dijelu sistemski zakon, te da ako se u istom navodi da se ugovoro privremenimi

povremenim poslovima moze zakljuCiti za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom 0 unutrasnjoj

organizaeiji i sistematizaeiji radnih mjesta... to Zakonom 0 finansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja, odnosno

clanom 44 stav 1 Zakona. gore navedena odredba ne moze bid suspendovana, all u cilju pravne jasno6e i otklanjanja oprecnih

odredbi iz dva zakona koja istovremeno egzistiraju u pravnom prometu i koja mogu dovesti do pravne konfiizije kod

obveznika zakona, ukazano je na potrebu da se navedeni clan 44 stav 1 Zakona prilagodi na nacin da ne odstupa od odredaba

kojima se ureduju posebne vrste ugovora u Zakonu o radu.

Kad je u pitanju izborna kampanja, u clanu 2 stav 6 Zakona navodi se da je izboma kampanja skup aktivnosti poIitiSkog

subjekta od dana raspisivanja izbora do dana proglasenja konadnih rezultata izbora, a koje se odnose na: javno predstavljanje

i promovisanje kandidata, promovisanje i obrazlaganje izbornih programa sa ciljem uvjeravanja biraCa da glasaju za

kandidata tog politickog subjekta ili izbomu Hstu koju podnosi taj politicki subjekL Takode, Clanom 1 predmetnog Zakona

utvrdeno je da se ovim zakonom ureduje naCin sticanja i obezbjedivanjafinansijskihsredstava za redovan rad i izbornu

■■i
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kampanju politidkih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovirna i javnim ovlaSdenjima u
toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i iinansijskog poslovanja politickih subjekata u cilju ostvarivanja
zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Sa druge strane, Zakon o izboru odbornika i poslanika („S1. listRCG",br. 4/98,5/98,17/98,14/2000,18/2000,73/2000 - SL

SR], Odluka SUS, 9/2001, 9/2001 - SL SR], Odluka SUS, 41/2002,46/2002. 45/2004 - Odluka US RCG, 48/2006, 56/2006 -
Odluka US RCG i "SluJbeni list CG", br. 46/2011,14/2014, 47/2014 - Odluka US CG, 12/2016 - Odluka US CG, 52/2017 -

Odluka US CG, 60/2017 - Odluka US CG, 10/2018 - Odluka US CG i 109/2020 - Odluka US CG) ureduje: nacin I postupak izbora

odbornika u skupStinu opstine, gradske op§tine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika u Skupstini Crne Gore; organizaciju,
sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora; utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjele mandata; zaStitu birackog prava
i druga pitanja od znaCaja za organizaciju i sprovodenje izbora.

Shodno clanu 14 stav 2, navodi se da od dana raspisivanja izbora do odrzavanja izbora odbornika, odnosno poslanika
moze proteti manje od 60, ni viSe od 100 dana. Takode,u Clanu 50 stav 1 istog Zakona ka2e se da podnosiod izbornih lista

imaju pravo da, od dana potvrdivanja izborne liste do zavrSetka izbome propagande (u daljem tekstu: izboma kampanja),
posredstvom nacionalnog javnog emitera Radio-televizija Crne Gore, kao i posredstvom regionalnih i lokalnih javnih emitera,
u okviru istih dnevnih termina, odnosno rubrika, svakodnevno, u jednakom trajanju i bespiatno, obavjeStavaju gradane o

svojim kandidatima, programima i aktivnostima.

IraajuCi u vidu da predmetni zakoni prate izbore, odnosno ureduju pravila ponaSanja obveznika zakona sa vi§e strana,

sveobuhvatno, Agencija Je misljenja da je potrebno u Zakonu o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja
precizirati duzinu trajanja izborne kampanje, na naCin kako je to uradeno u Clanu 14 stav 2 Zakona o izboru odbornika i

poslanika, odnosno da se predvidi da navedeni period od raspisivanja izbora do dana proglaSenja konacnih rezultata ne moze

trajati duie od 100 dana.

, ne
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ANEKS 9 - Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa

Struktura polaznikaTeme obuke Organizator Br.Oblast

polaznika

Dvije onlineobuke na
temu ^IntegriCct u javnoj
upravi i sprovodenje
planova integriteta*'

Zaposleni iz Uprave za ljudske resurse, Glavnog grada Podgorica, Onevnog Centra
Herceg Novi, opScina: Pluzine, Andrijevica, Bar, Tivat, Kotor, Budva i Berane, kao 1

Gradske opstine Golubovd

Uprava za ljudske
resurse, u okviru

opstih programa

sbruSnog
osposobljavanja i

usavrsavanja
drzavnih i lokalnth

sluzbenika i

namjeStenika

15

Za menadzere na

lokalnom nivou
Zaposleni iz: Sudskog savjeta, Tuzilackog savjeta, Uprave polidje, Uprave za

statistiku, Ministarstva kapitalnih investidja, Ministarstva ekologije, prostomog

plantranja i urbanizma, Ministarstva odbrane, Zavoda za zapoSljavanje Podgorica,
Zavoda za Ikolstvo Crne Gore, Osnovnog drlavnog tuzilastva Uldnj, Osnovnog

drtavnog tuzilaStva Kola$in, ViSeg dr^vnog tuililaStva Bijelo Polje, Suda za prckrSajc
Budva, Osnovnog suda Berane, Osnovnog suda Rozajc, Agendje za zaStitu Ii6iih

podataka i Slobodan pristup informadjama, Sekretarijata za zakonodavstvo.

Integritet I kvartal

27

Za menadzere na

driavnom nivou

Izvjestavanje o
)rihodima i imovini

javnih ftinkcionera

prje^avanje sukoba
interesa u vrSenju

Javnih funkcija

3aveze, ogranKenja i
zabrane za organe
vlasti u izbornoj

kampanji

Postupanjepo
irijavama zvi2da£a i
zaStita zviidaia

Dvije obuke na temu
„Primjcna

antikorupcijskih

propisa iz nadleznosti
ASK"

Predsjednica SkupStine opstine Pljevlja, predsjednik Skupstine opstine Plav i jos
(fctvoro javnih funkdonera iz te opStine (online)

II kvartal6

ASK
I

8
Glavnt grad - sedmoro odbbmika i predstavnik Siuzbe za zajednidte poslove

Preventivne

nadleindsUASK

NVO Miadiinfo

Montenegro 1 Portal
Mladt Nik§ida

Uloga ASK u
spre£avanju korupcije 6 111 kvartal

Ucesnid projekta “Building Resilience Through Information”
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T1

Mjere o uzbunjivanju u

polidji - pddizanje
^je^i procedure

uzbunjivanja

ASKIMUP, .

u cilju realizadje

GRECO preporuke u
okviruVkruga

evaluacije .

lil r. ^
I iPostupanja
* .pfjjavaroa^zvizdaca'i

za$tita zvizdaia

i

Sluzbenici MUP-a i Uprave poHdje \
j iVkvartali12

Integritet
Cnaterne: procedura

postupaoja po prijavama
zvizdacaiza§ti^zviida£a •

iiotegntet u jdvnoj
uprav’O

I \

I

t

k
•a* 0 .
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ANEKS 10- Obuke koje su pohadali sluzbenici Agencije

Broj polaznikaTema obuke Struktura polaznikaOrganizator

Pet obuka na temu „$provodenje i implementadja ISO standarda' Pomocnik direktorice,
naSelnld I sluzbenici

ASK

(Tim za kvalitet)

43

Radionica na temu,, Analizaj obrada podataka u okvini dnevnog reda
Programa o finansijskim istragama vodenim obavieStafnim radom"

'reca godisnja regionalna obuka za vile zainteresovanih strana o zaltiti

zvIidaCa

Seminar na temu ,|Novine u Zakonu o javnira nabavkama"

Radionica u okviraprojekta „Partnerstvo za otvorenu upravu na

lokalnom nivou"

Seminar „Zakon ojavnini nabavkama-izmjene idopune"

ABA ROLI Sluzbenica 1

SluzbenicaRAI 1

Centar za radno i poslovno pravo Sluibenica 1

Opitina Bar i Medunarodni republikanski institut IRi NaSelnik I kvartal1

Institut za ekonomiju i pravo Sluzbenica 1

Obuka na temu „Izrada zakona i drugih propisa u skladu sa pravno

tehnICkim pravilima za izradu propisa i smjernica za uskladivanje
propisa CG sa pravnim projektomEU

Obuka na temu »Pravo na sudenje u.razumnom roku u upravnom
postupku (Evropska konvencija o Ijudskim pravima, £lan 6“)

Radionica na temu „Rodna ravnopravnostu medijaciji"

NaCelnicaUprava za ljudske resurse 1

SluibenicaUprava za ljudske resurse 1

Centar za alternadvno rjelavanje sporova Sekretarka ASK 1

SluibenicaObuka na temu „ Mobing' 1

Sekretarka ASK i tri

sluibenika

Sluibenica

4Obukama temu „Rodna ravnopravnost" Uprava za ljudske resurse

Obuka na temu„Tiniski rad 1

11 kvartal'
Sluzbenica 1Obuka na temu „ Zabrana diskriminacije''

(online format)

Radionica ..Istrage i sankcije u pogledu monicoringa politiSkog
finansiranja"

Forum radionica „Unapredenie borbe protiv korupcije i saradnje u

invesUcionim projektima'' u okviru Mreie antikorupcijskih prakti£ara
dui ekonomskog pojasa puta svlle

I

Medunarodna fondadja za izborni sistem (IFES) Sluibenici 2

t

Sluzbenica 1UNODC

Kancelarija Ujedinjenih nadja za borbu protiv drogc i

kriminala _
Centar zabezbjednosnu saradnju (RACVIAC). uz

podrlku Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI)
i Ministarstva odbrane

Sluzbenici 2
I

Regionalna radionica ^Konfllkt interesa usektoru afezbjednosti'
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Regionalna radionica p unapredenju saradnjc izmodu antikorupcijskih
ti}ela i vrhovnih revizorskih instttucija

UNODC

Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i

krimioala

Direktorica i pomodnica
direktorice

2

Odjeljenje za transnadonalne prijetnje (TNTD)
Organizacijeza evropsku bezbjednosti saradnju
(OEBS) i Kancelarija koordinatora OEBS*a za

ekonomske i ekoIoSke aktivnosti (OCEAA), u saradnji
sa Vladom Republike Sjeveme Makedonlje i

Globalnora inicljativom protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (Gl-TOQ

Sekretarijat Regionalne antikorupcijske inicijative j

Sluzbenik 1

..faianje prevcncije kriminala i upotrebe droga medu mladima kroz

edukaciju o zakonitosti i kampanjamapodizanja svijesti koje se have
prijetnjama od organizovanog kriminala i korupcije

Ljetnja Skola za mladc antikorupcijskeprakticare tz JugoistoCne Evrope Sluibenice 2
I

(RAl) I

Seminar o saradnji u okviru Odjeljcnja za suzbijanjc nepravilnosti i
prevara (AFCOS)

AFCOS, u sklopu Twinning light projekta
Unapredenje kapaciteta insdtucija AFCOS Ststcma u i

oblasti upravljanja nepravilnostima"

I
{

Sluibenik 1
I I

I
HI

J
kvartal

Radionica o Konvcnciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) I
mcbanizmima za evaluaciju njene primjene

IKancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i krimina)
(UNODC), u partnerstvu sa Regionalnom
antikorupcfjskom inicijativom (RAl).

Sluibenice 2

I

Radionica na temu upravljanja rizicima nepravilnosti i prevara TAIEX u saradnji sa Odjeljenjem za suzbijanje
napravilnosti i prevara (AFCOS Kancelarija)

Ministarstva finansija

Nacelnik
It
I

I I

I

Tajnostpodataka Sluzbenice 3

Kancelarijsko poslovanje

Obuka za vodenje Centraine kadrovske evidenci je

Upravni postupak

Sluzbenici

Sluibenica

Sluibenice

2

Uprava za Ijudske resurse

u okviru OpSteg programa strudnog osposobljavanja i
usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika

1

4

IV
Mobing Sluzbenica 1

kvartal

Discipllnska odgovornost Sluzbenice 3

Rukovodenjc/upravljanje organizacioiUm jcdinicama

Rjejavanje konfliktnih situacija

PravnO'tehniCka pravila za izradu propisa sa srajernicama za

uskladivanje propisa Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske Unije

Troje na^nika i sluibenica
Sluibenik

Sluibenica

4

1

1

Sekretarka ASK, dvije
naSelnice

ZaStita U£nih podataka 9
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isest slui^benica

SluzbenicaMirno rieiavanjcTadriiK sporova. 1

SluibeniceUprava za Ijudske resurse
u okviru specififnog Programa obuke u oblasd

upravijanja IPA sredstvima

2I.

Proces programiranja EU podrike > osnovni principi stijate^kog

taniranja, identinkacija projekata i programiranja u kontekstu pravila
za IPA III programski period

ostupci dodjele sredstava (priprema tenderske dokumentacije> proces

:jene/evaluacije i odabira ponuda i ugovaranje projekata EU podrSke) i
aplementaciia iigovora u skladu sa opstim/posebnim uslovima ugovora

SodiSnje' izvjeStavanjc, priprema i izdavanje garancija funkcipnalnosti .
sistema za pojedina£ne.programe EU podrike, ukjuSujuci trecman

kljufcnih.indlkatora sistema.

Finansifsko upravljanje, finansijsko izvjeStavanje I raCunovodstvenI

sttndardi i principi u okviru IPA programa

Bezbjednost informacija i upravljanje standardom ISO 270002
na nivou IPAtiiela

Sprovodenje sektorske budzetske podrske EK

I
I

I•I

Sluzbenice 3

I

t
X

\

Sluzbenice 2 i
L

I
I

A

NaCelnlca 1 i

I

Nacelnica i dvije sluzbenice 3

*

Sluzbenice 2I

I

Sluzbenica 1Principi funkcionisanja zapadnobalkanskog investicionog okvira i

priprema projektnih prijava 1

Uprava za ljudske resurse
u'okvlru specifiCnog Programa kontinuiranog

profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora u
_ jaimomjektoni

Studijska posjeta litvansko] Sluzbl za posebne istrage •

(Special Investigation Service - STT] u Viljnusu,
organizovana u okviru Projekta zarazmjenu

najboijih praksi u oblasti antikorupcije (Bestanti
corruption practice exchange - BACPE), koji sprovodi

Evropska antikorupcijska mreZa u okviru
Organizacije evropskih partnera za borbu protiv

korupcije (EPAC/EACN).
Svjetska banka

Sluzbenica 1

Revizija upravIjaCke odgovomosti i meke vjeStine unutraSnje revizije

I

1 ^

I1

I >

I(

Naielnid 2Studijska posjeta ..Razmjena najboijih antikorupcijskih praksi"
I

I I
I

i

Sluzbenica 1Radionica validacije IzvJeStaja o procjeni sistema javnih nabavkiu CG

)bukaza novozaposlene u cUju bolje informisanosti u dijelu koji se=ti£e

SO standarda - implementacije i primjene npvih procedure, uputstava i
obrazaca

■j1 —

Na&lnica i ^etvoro

sluzbenika

5ASK
{
t

j
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