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SKUPSTINA CRNE GORE
Andrija Mandi¢, predsjednik

FPostovani gospodine Mandicuy,

Na osnovu élana 103 Zakona o sprefavanju korupcije {,Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 54/2024), u prilogu ovog akta dostavijamo PREDLOG I1ZVJESTAJA O RADU
AGENCIJE ZA SPRECAVANJE KORUPCIIE U 2023. GODINI,

Saviet Agencije za spreavanje korupcije Je, na Cetvrtoj sjednici od 15.08.2024,
godine, jednoglasno bio uzdrEan u odnosu na predmetni izvjestaj, imajuci u vidu
da nije udestvovac u njegovoj izradi i da nije vrdio kontrolnu funkeiju u 2023,
gaodini.

U radu Skupétine i njenih radnih tijela na kojima ée se razmatrati predmetni
|lzviestaj utestvovace: Pavie Cupi¢, predsjednik Savjeta Agencije | Dugan Draki,
v.d. direktora Agencije.
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Agencija za spriefavanje korupcije %@;

Uvodna rijeé¢

~Crna Gora uspostavlja novu Agenciju za
antikorupciju s fasno definisanim mandatom |
efektivinim  nadleZnostima®, privremeno ja
mjerilo 21 u pregovarafkom poglaviju 23 -
pravosude | temelina prava pristupnih
pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom,
poglaviju otvorenom 18, decembra 2013. na
Meduvladinoj konferenciji u Briselu.

«Ova Agencija treba da pokafe proaktivan stav,
da ima neophodnu neravisnost, dovoling
resursa, ukljuéujuéi { zapoSljavanje na osnovu
zasiuga kao | obufeno osoblje i treba da bude direktorica ASK

dobro povezana s drugim relevantnim

instdtucijama (i njihovim bazama podataka). Crna Gora osigurava da Imenovanje Zefa
Agencije za antikorupciju bude transparentno, obavljeno na osnovu zasluga i objektivnih
kriterijuma, ukljufujuél i strufne sposobnostl.”

Jelena Peravic

Pored mjerila 21, pod nadleZnost | obavezu Agencije spadaju | mjerila 22 (osiguranje
winicljalnog bilansa ostvarenih rezultata koii pokazuje poveéani broj identifikovanih |
rijesenih slufajeva konflikta interesa™), 23 [.Crma Gora obezbjeduje inicljalni bilans
ostvarenih rezultata u efektivnoj primjeni izjave o imovinl | sistema za verifikaciju”) i 26
(koje se odnosi na primjenu Zakena o finansiranju politi¥kih subjekata 1 izbornih
kampanja).

Deset godina od definisanja tih kriterijuma, a csam nakon &to je Agencija za sprietavanje
korupcije zapotela sa radom, sa zadovoljstvom i ponosom moZemo da konstatujemo da je
nasa Institucija ispunjenjem traenih standarda dala puni doprines procesu pridrufivanja
Crne Gore EU, %to potvrduju | medunarcdni partneri. Duboka posvedenost radnim
cbavezama i ulofeni napor zaposlenih, odrazili su se na rezultate Agencije, kojl dobijaju na
znataju kada se uzme u obzir da su ostvareni uprkos pritiscima, manje ili vise izraZenim,
koji su dolazill | dolaze sa razligitih nivoa sve tri grane viasti.

U ambifentu ispunjenom lzazovima, safuvali smo institucionalnu nezavisnost, ne
dozvoljavajuéi da bile &ji interesi utitu na nate odluivanie, 1 afirmisali viadavinu prava,
neselektivnim | dosljednjim sprovodenjem antikorupeijskih zakona, te odlu#no djelovali na
snafenfu integriteta crnogorskih institucija. Najznacajnijim pomakom u djelovanju u
odnosu na ranifi period dofivijavamo uticaj koji smo, zahvaljujuél zakonitom radu i
izgradenom integritetu, ostvarili na donosioce odluka | procese donodenja odluka.
Vierujemo da smo rezultatima u potpunost opravdall ocjenu iz posljednjeg izvjeitaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore iz oktobra 2023, da je Agencija kljutna institucija
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Izvieétaj o radu Agencije za sprieCavanje korupcije u 2023,

za promovisanje integriteta i sprefavanje korupcije” u na3oj dravi | da njeni napori da
sprijefi korupelju ,treba da budu dopunjeni ezbliljnim odgovorom organa za sprovodenje
zaltona, tuZiladtva i krivinog pravosuda”.

Raduje nas 5to to prepoznaju, pored evropskih partnera, i crnogorski gradani. U istraZivanju
javnog mnjenja koje je za nale potrebe u decembru 2023. godine uradiia agencija DeFacto
Consultancy na pitanje ko je najvife doprinio borbi protiv korupcije, najvedi broj Ispitanika,
njik 24,7%, opredijelilo se za Agenciju. Naa institucija je na prvoj poziciji i u cdgovoru na

pitanje kome bi ispitanici prijavili korupciju, cdnosno u koga bi u tom sluéaju imali najvise
povjerenja.

Podvlatedi crtu ispod 2023. godine, rezultatski najuspjesnije u radu Agencije, ispred tima
kojim rukovodim od sredine 2020. godine i ovim putem Zelim da podvufem da imamo
kapacitet, znanje I volju da pomognemo crnogorskim institucijama da snafenjem
preventivnih mehanizama unapreduju svoj Integritet, time i povjerenje gradanja u svoj rad,
i da nas samo na zakonu i medunarodnim normama zasnovano djelovanje vod snaZenju
vladavini prava i pribliZava kljufnom stratefkom cilju - pridrutivanju Evropskaoj uniji.



Agend_la za spriefavanje korupcife E‘

I Uvod i osnovne informacije
1. Cilj izvjestavanja

Agencija za spriefavanje korupcije [u daljem tekstu: Agenclja/ASK) je samostalna |
nezavisna drZavna Instituclia koja je pocela sa radom 1. januara 2016, u skladu sa Zakonom
o spriefavanju korupcije. lzvjestaj o radu za 2023. godinu je osmi po redu dokument ove
wrste kojl Agencija podnosi Savjetu ASK.

Sadriaj [zvjedtaja prikazan je tematski [ obuhvata sve sprovedene aktivnost] ove institucije

predvidene Planom rada Agencife za 2023, godinu, sa ciljem predstavljanja rezultata rada
ASK javnostl

Prillkom izrade izvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope (SE).
1. O Agenciji

1.1. Nadleinosti Agencije
Clanom 78 Zakona o spriefavanju korupcije propisano je da Agencija:

» Utvrduje postojanje sukoba Interesa u vrienfu javne funkecije | preduzima mjere za

njegovo spreavanje;

kontrolife ogranitenja u vrienju javne funkeije;

vrii kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;

vrii provijeru podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javaih funkcloners;

daje miilienje o postojanju ugrofavanja javnog interesa koje upuéuje na postojanje

korupcije i daje preporuke za sprefavanje ugrofavanja javnog interesa | zadtitu

zvizdata;

« pratl donofenje | sprovodenfe planova integriteta, daje preporuke za njihovo
unapredivanje { vril procjenu efikasnosti { efelctivnost! planova integriteta u skladu
sa zakonom;

» donosi akte Iz nadlefnosti Agencije u skladu sa zakonom;

* daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskiadivanja sa
medunarodnim standardima [z oblasti antikorupcije;

» daje miSljenje na nacrte zakona { drugih propisa { opétih akata rad! uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupciie:

* pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i druglh
zakona kojima su utvrdene nadleinosti Agencije;

» saraduje sa nadlefnim organima, visokofkolskim ustanovama | naufnim
organizacijama | drugim subjektima u cllju realizacije aktivnosti u oblasti
sprecavanja korupclje;

* vodi evidencije { registre u skladu sa ovim Zakonom:

® & ® @
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e |zdaje prekriajni nalogi pokreée prekriajni { drugl postupak;

= sprovodi edukativne, istraZivatke | ostale preventivne antikorupcijske aktivmosti:

« ostvaruje regionalny [ medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv
korupcije;

« vriiidruge poslove propisane zakonom.

Agencifa vrii poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i
sprovodi mjere kontrole finansiranja politi¢kih subjekata | izbornih kampan|a, u skladu
sa posebnim zakonima (Zakon o lobiranju { Zakon o finansiranju polititlkih subjelkata j
izbornih kampanja).

U obavljanju poslova iz svoje nadleinosti Agencija moe angafovati domace | medunarodne
strutnjake, odnosno Instituclje, arganizaclje i ustanove.

1.2. Pravniiinstitucionalni okvir

Rad Agencije ureduju tri zakona: Zakon o sprjeavanju korupcije (Z5K), Zakon o
finansiranju polititkih subjekata [ izbornih kampanja (ZFPSIIK) | Zakon o lobiranju.
Navedeni set antikorupcijskih zakona usvojen je u skladu sa Akcionim planom za poglavije
23, Nacionalnim Akclonim planom za praenfe Strategije za borbu protiv kerupcije i
ocjenama iz lzvjeStaja Evropske komisije o naprethku Crne Gore.

Zakon o sprije¢avanju korupcije! propisuje da poslove sprefavenja sukoba javnog i
privatnog interesa, ogranienja u vrienju javnih funkeija, provijere izvie$taja o prihodima i
Emovinl javnog funkcionera, postupanja po prijavama | zaStite zviidata, kao | druge poslove
u skladu sa ovim Zakonom, vrii Agencija kao samostalno i nezavizno tijelo.

Zakon je uskladen sa obavezama i preporukama medunarodnth dokumenata koje je Crna
Gora ratifikovala: Konvencijom UN protiv korupcije, Rezolucljom (97) 24 Komiteta
ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodetih nafela za borbu protiv korupcije, Krivitno-
praviom konvencijom SE o korupcljl, Gradanskopravnom konvencijom SE o korupeii,
Standardima antikorupcijskih tijela EPAC-a (Evropski partneri za borbu protiv korupcije -
Crna Gora Je flan), Ministarskom Deldaracijom o 10 zajednifkih mjera za suzbijanje
korupclle u Jugoistofnoj Evrepi. Postovane su | preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za
borbu protiv korupcije (GRECO), uzete u obzir odredbe iz Kodeksa ponasanja SE za [avne
funkcionere, Preporuke SE (2003)4 Komiteta ministara za zemije Hlanice koje se odnose na
zajedniCka pravila protiv korupcije prilikom finansiranja polititkih subjekata, i dr.
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julu E'_IE...EEI:[II'I; Ministarstvo pravde Crne Gere formiralo je Radnu grupu za izradu Nacrta zakona
lzmjenama | dopunama Zakona o spriecavanje korupcle, &iji su &anovi | predstavnici Agencije za spriefavan
korupdje.

1 Prema; Zakon o sprietavan]u korupd|e ("5 List Crne Gore™. br. 53/2014 | 42/2017 = Dduka US CG).
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Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja? propisane su
obaveze, ogranienja | zabrane za organe vlasti, polititke subjekte i Agenciju u toku izborne
kampanje, odnosno mjesec nakon odriavanja izbora. Ovim Zakonom propisano je da

Agencija vr8l kontrolu finansiranja politikih subjekata { izbornih kampanja, odnosno
nadzor nad njegovim sprovodenjem.

Zakonom fe ureden nadin sticanja i obegbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad |
izbornu kampanju politi®kih subjekata, zabrane | ogranitenja u raspolaganju driavnom
imovinom, fondovima | javnim ovladéenjima u toku kampanje { kontrola, nadzor i revizija
finansiranija i finansijskog poslovanja politickih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitost{ i
javnosti njihoveg poslovanja, Takode, jasno su utvrdena ovlaicenja institucija nadleinih za
sprovodenje Zakons, kao | moguénost pristupa relevantnim informacijama.

Skupitina Crne Gore je 27. decembra 2019. godine usvojila novi Zakon o finansiranju
polititkih subjekata | Izbornih kampanja (,Slufbent list Crna Gore”, broj: 3/20). Zakeon je
stupio na snagu 31. januara 2020. godine.

-
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Kroz pHmj-E;nu Zakona u lzhornim kampanjama u 2020, 2021, 2022, | 2023, godine notirano je vife nedostatal
nejasnoca u zakeonodavnom okvirg, te je Agencija defl nisala niz preporuka za njegovo budude unapredenfe.

——

Zakonom o lobiranju? se ureduju uslovi i natin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila
lobiranja i druga pltanja od znataja za tu djelatnost. Prema odredbama Zakona, lobiranje je
djelatnost kojom se vrii utical na organe zakonodavne i izvréne vlasti na dr¥avnom | na
lokalnom nivou, na organe drZavne uprave, nezavisna tijels, regulatorna tijela, javne
ustanove, javna preduzeda [ druga pravna lica kofa vrde Javna ovlaffenja, odnosno
djelatnostl od javnog interesa, [li su u veéinskom drizvnom vlasnidtvy, u postupku
dono3enja propisa | druglh opitih akata iz nadlefnosti tih organa viasti, radi ostvarivanja
interesa narutilaca lobiranja, u skladu sa Zakonom.

Zakonom o loblranju iz 2011. godine prvi put je normativio uredena djelatmost lobiranja u
Crnaj Gord, ali je praktifna primjena izostala. Novi Zakon usvojen je 9. decembra 2014,
prvenstveno zbog strukturnog uskladivanja pojedinih normi samog Zakona, ali |
usaglasavanja sa ostalim pozitivnim proplsima, u prvom redu Zakonom o spriefavanju
korupcije, kao | usaglafavanja sa najboljim medunarodnim (skustvima | praksama.

Komentari Evropske komisije na tekst predloga Zakona o lobiranju ugradeni su u tekst
Zakona, a prilikom izrade Zakona u obzir su uzeta osnovna pagela iz Konvenclje Ujedinjenih
nacija protiv korupelje, drugih medunarodnih instrumenata iz te oblasti, kao | uporedna
zakonodavna | prakti¢na rjefenja evropskih zemalja. PoStovane su GRECO preporuke, kao |
preporuke Zelene knjige Evropske komisije COM (2006) 194,

* Prema: Zakan o finansiranju palitiéldh subjekata | lzbornih kampanja (*5, list Croe Gore®, biroj: 3/20, stapio Ba snagu 31
januara 20207,

! Prema; Zakon o loblranju (5], List Crae Gora™hr, 52/2014 od 16,12.2014. godins, stupio na snagu 2R12.2014)
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ravee, judskin i prava je u septembru 2021. formiralo Radnu grupta za izradu Nacr
w0 lobiranju, u cilju unapredenja (nstituta loblranja u Crnoj Gori, koja je pofela sa radom L4, septembra 20
| Eifi su Slanovi 1 tri slusbenika Agencije. U cilju obezbjedivanja dalje podrike u oblasti lobirania, A genciji i prediags
rakona pruiena je ekspertska pomot u finalizaciji rjedenja za lzmjense normativnog olvir s u avoj oblasti
alovirn [ faze Projekta Savjeta Evrope (SE) za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crog| Gori.

i Ekspert SE j& izradio Midljenje o Zakonu o loblranju, sa_prapumka.ma 74 njegovo _unapreﬁan]e. Pri Ukom lzrade Nac
posebno su uzet u obzir nalaz! iz Peer Review misije koja je na termu funkcionisanjs ASK odrianau aprilu 2021, godi

U periodu 29. oktobar = 18. novembar 2021. gprovedena e javna rasprava o Macriu zakena o lob dranju, Ministarst
| pravde, ljudskih | manjinskib prava je u martu 2022, dostavljeno i Misljenje o Nacrtu zakona o lobiranju, izraden
okyiry Horlzontalnog programa, 53 novim preporukama za unapredenje Nacrta

Takode, Savjet Agencije je analizirao predioZena zakonska rjedenja | definisac preporuke 73 UNapredenje zakons
odredhi u cilju stvaranja pretpostavki za efikasno atkrivanje, procesulranje i sankcionisanje krienja Zakona. Savie
usvojio zakljufak kojim Je odlutenc da tadainjem Ministarstvd pravde, ljudskih | manjinskil Prava kao prediag:
uputi prijedioge 72 izmjene i dopune Nacrta zakona o lobiranju.

Nakon usaglaavanja kod Sekretarijata 22 zakonodavstvo, Ministarstvo pravde je Nacrt Zakona o lobiranju upy
Evropskoj komisijl na midljenje u junu 2022 godine. EK je Ministarstvu dostavila komentare pna Nacrt Takorn
preporuke u januaru 2023, godine. Predstavnici Agenctje su u januaruy 2023. ufestovali na tri Sastanka Radne gru
radi uskladivanja Nacrta zakona sa preporukama Evropske komisije. Radna grupa je uvaiila gotovo sve preporu
nakon fega je Ministarstve pravde dostavilo novu verziju Nacrta Evropsko] komisiji.

Evropska komisija je na osnovid nove verzije Predioga zakona uputila Ministarstvu pravde preporuke za doda
unapredenje Predloga, paje u julu 2023. organizovan sastanak Radne grupe u cllju uskladivanja zakonskog tekst:
preporukama. Predstavnici ASK su uestvovali na sastanku, a ASK je izradilai dodatne sugestije i lomentare | dosta
iy Ministarstvu pravde u cilju usaglafavanja Predloga zakona sa datim preporukama,

predetavnlcl ASK su ulestvovall na eastanku kojl Je organizovan 6. decembra 2023, sa predstavnicima Evrop
komislje | Ministarstva pravde, povedom daljeg usaglasavanja Predloga zakona 5a datim preporukama.

— B E—— N

Organi Agencije
Direktor/ica Agencije
Flanom 92 ZSK propisano je da direktor/ica zastupa | predstavlja Agenciju, organizuje i

odgovaraza rad Agenclje, donost odluke, daje miSljenjal preporuke, preduzima druge mjere
iz nadlefnosti Agencije i ohavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Direktora/icu Agenclje bira Savjet, na 0SnOvU javnog konkursa, na period od pet godina i
mode biti izabran/a najvide dva puta.

Savjet Agencije

Savjet Agencije ima pet tlanova, koje bira Skupitina Crne Gore na predlog radnog tjela
nadlefnog za poslove antikorupcije, &ji mandat traje tetirl godine i mogu biti izabrani
najvise dva puta. Savjet radi | pdlufuje na sjednicama, koje se odriavaju dva puta mjesetno,
i koje ne mogu bitl odr#ane bez prisustva vise od polovine Hanova, dok se 0dluke mogu
donijeti samo vedinom glasova od ukupnog broja flamova Savieta. Odluku o izboru |
razrieSenju direktora/ice Agencije saviet donosi vetinom od najmanje Eetiri glasa,
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Clanom 88 ZSK je propisano da Savjet donos] poslovnik o radu Savjeta, raspisuje konkurs
za izbor direktora/ice Agencije, bira i razr] efava direktora/icu Agencije. Takode, Savjet na
predlog direktorafice Agencije donost: Statut i akt o unutradnjoj orgamizaciji i
sistemnatizaciji radnih mjesta Agencije; usvaja godi¥nji plan rada Agencije; usvaja predlog
budieta | zavrinog rafuna Agencije; usvaja pravila o radu Agencije i pravila za [zradu i
sprovodenje planova integriteta; usvaja godiinjl lzvjedta) o radu Agencije. Shodno istom
tlanu, Saviet daje direktoru/ici Agencije inicijative za unapriedenje rada Agencije, vrii
provieru podataka 1z tzvieitaja o prihodima i imovini direktora/ice Agencije, kao | druge
poslove utvrdene Statutom Agencije.

tlanom 98 ZSK predvideno je da Saviet Agencije podnosi Skuptini Crne Gore godiSnj|
lzviestaj o radu Agenclje najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu gedinw. U skladu sa
Hanom 77 25K, sastavnl dio godifnjeg lzvjedtaja o radu Agencije {e lzvjesta) o sprovodenju
| donogenju planova integriteta u organima viasti.

1.3. Unutra$nja organizacija

Pravni osnov za donoenje Pravilnika o unutrasnjo| organizaciji i sistematizaciji Agencije
sadrian je u odredbama élana 88 stav 1 tatka 2 75K kojim je propisanc da Savjet kao organ
Agencije donosi akt o unutraénjoj organizacil i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na
predlog direktors fice.

Savjet Agencije za sprietavanje korupcije je na 94, sjednici odr¥ancj 29. maja 2023. godine,
na predlog direktorice Agencije, donio Pravilnik o unutrasnjo] organizaciji i
sistematizaciji Agencife za sprjefavanje korupcije u cilju jatanja kadrovskih i strugnih
kapaciteta Agencije, radi blagovremenog vrienja zakonom propisanih nadleZnost.
Pravilnikom je predvideno 77 izvrSllaca. Trenutan broj zapoeslenih je 62, od fega je za
dvoje zaposlenih utvrdeno mirovanje prava iz rada u trajanju od tetiri godine.

Nakon donijetih odluka o raspisivanju oglasa za zasnivanje radnog odnosa u 2022, godini,
tokom 2023, godine radnl odnos je zasnovalo osam slutbenika. Takode, u 2023, godini
raspisan je oglas za jedno radno mjesto, koje je popunjeno.

E’sé&nﬁ;ipreme i posvetenog rada zaposlenlh, zahvaljujuél podricl Ambasade SAD
Podgorici, ASK je uvela 150 9001:2015 standard upravljanja kvalitetom. Implementacijom 15
standarda, koja je otpoteta u 2023, godini, daje se doprinos unapredenju kvaliteta rada zaposlent|
motivacijl | koordinaciji radnih procesa i njthovoj uskladenosti sa medunarednim standardima,
novembru 2023. godine izvrien je prvi nadzor u Agenciji u dijelu sistema kvaliteta | konstatovano §
znatajno poboljfanje sistema u odnosu na prethodni period.
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i

[I Mehanizmi sprecavanja korupcije

1. Spreavanje sukoba interesa javnih funkcionera i ograni¢enja u
I yrienju javnih funkcija ' '

1.1. Svrhaiopis

Agencija ima za cllj preventivng djelovanje na planu smanjenja situacija potencijalnog {
stvarnog sukoba interesa | obezbjedivanje poltovanja odredaba ZSK koje se odnose na
spretavan]e sukoba interesa i poStovanje ogranienja u vrienju javnih funkclja.

" Bavanje Mislfenja na zahije v javinog funkcionera u slulaju sumnje na postojanje
sukoba interesa i u odnosu na ogranfcenfa u vrienju javaih funkcife ;
R ) e il o i flii i

MATTIERRLE |

| " THonosenje odlulka naken sprovedenoy upraviiog Pastipha 1 pogledu frsenje Z5K

: g
1_.'_]\‘\,.' ]
Podnozenjezaltjevo 20 pokretan e prekrsajnil postupaa | izdavanje preki il
- o B "JIHIH.I:]'I'.'I 2 iy

N4

o ————— - -

Prosijedivamnje predmeta nadleznom tuzilastyn forgant U slucaju surmmnje a je
ulinjeno krivicno djelo

Dijagram 1 - Proces rada Agencije u oblast! spredavanja sukoba interesa | postovanja agranidenja u
vrienju favnih funkelfa
1.2, Rezultati rad
av i ' ' inte

Agencija za spriefavanje korupcije (ASK) je u 2023 godini, postupajuci po svim
primljenim zahtjevima, dala 227 Misljenja u oblasti spretavanja sukoba interesa i
pgranitenja u vrienju javnih funkcija - najvise na godisnjem nivou od osnivanja,

1l
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a2 e e B e - g s e L — Ry ey

Broj datih Misljenja

135\1*«.1-?/1 ﬂmﬁ“‘"‘ﬂas’/w ﬁ

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafikon 1 - Broj datih mifljenja

——p L . —

SR
: A broja datin misijénjau 2023, godink:

=% u 46 je konstatovano da postoji ogranitavajudi fakior u adnosu na navode iz zahtjeva za davanje misljenja
. 190 jekonstatovano da nema ogranitavajuceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva;
. 292 mifljenja se odnosilo na tlanstvo javnih funkcionera u srganima upravijanja | nadzornim organima jar
preduzeda, javne ustanove i drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javei funkcioner mode biti fan naved
grgana upravijanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu navedenog Elanstva ne moke ostvariti prihod ili d
| naknaduy; _ : _ _

_« B89 miéljenfa odnosilo ge  na status javaih funkcionera shodno flanu 3 Zakona o sprietavaniu korupciie [Z5K).

Broj Misljenja po ohlastima

m Ogranicen|a u vrienju javnih
funkciia

& Status javnih funkelonera

o Sukaob interesa

@ Poklonl, sponzorstva i
donacije

Grafikon 2 - Broj datih Mifljenja po oblastima u 2023.
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lzvodi iz evidenclla Agencile

U <kladu sa flanom 42 ZSK, sedam organa vlasti je u 2023. godini, prije pOe»stupka
izbora/imenovanja, gahtijevalo izvode iz evidencije Agencije za 60 lica, o tome= da li su
u posljednje Eetiri godine prije kandidovanja, u svoistvu javnog funkcioners, bili raz=rijeeni
javne funkeije zbog povrede odredaba 7akona, kako bi provijerili dali ima zakonskihy smetnji

za njihovo imenovanje kako bi bile sprijefeno izvrsenje odluka donijetih u sukobu A mteresa.

Agenclia je u navedenim sluéajevima konstatovala da se protiv predloZenih ka ndidata
nije vodio postupak razriesenja sa javne funkcije zbog povrede odredaba ISK, shodno
flanu 42 stav 6,

Agencija jeu 2023. godini pokrenula 30 upravnih postupaka u ovoj oblasti (12 v oblasti
ogranifenjau vrienju javnth funkeija*il8u dijelu spretavanja sukoba interesa). Olconfano
je 30 postupaka (ukljutujuéi predmete iz prethodnog perioda), od kojih je u 9Q% (27)
ntvrdeno krienja Zakona.

Bruj
polcrentih
Osnov poliretania u, pa
UIravInog postupaba sluzhizng
postispe pe didnnstl
sluibenoj | (whkijutujudi
dprdinosli prodmete iz
| pre il

Ero|
algonéanth

. posiuwpalin

Grileoh infercsi

Y Opranidenia u
yrdenju pavikh
funticifa

HREUPNG

Broj i | iroj akontanih

Broj pokrenntih
p.postupala pa
SOV '.-'.I.EI'I]I.' i

pityrdenih
| lersempa
u

| procenat |

predoetima | el
po
sluzbona)
] duEnost

asmnavi zalitjeva
s Igog
| fizitkog/pravuog/nn
[ behjudanjuet
poediete i
pratiodivieg
perigli]

Broj i procenat
autvrilenih
krianja po
'.:'.1'Llj!.'h']ll!.l

l ipastupaka po

Tabelg 1 - Pokrenuti | okonéani upravni postupci | utvrdena krienja zokona v oblasti Spredavanja
sukaba interesa | ograniéenfa u vrienju javrih funkcifo

==

4 Sodam postupaka se ednaslia ina ogranifonja u veben|u javnih fun feija. | na natadne | nepotpune podatke y zviektalima
o prinadima | imovini
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! e

Ukupne je u 2023. godini, na asnovu datih Migljen]a, podnijeto 20 ostavki javnih
funkcionera:
v 1 ostavka na javou funkelju odbornika u lokalnom parlamentu;
v 11 ostavid na Eanstve u  Organt ypravljanja javnog preduzecs /javne
ustanove/pravnog lica u driavnom viasnistvu;
1 gstavka na dunost predsjednika pravnog lica;
1 pstavka na dufnost &ana organa upravljanja polititke partije;
7 pstavke na dulnosti u organima upravljanja sportskin organizacija;
3 pstavie na dulnost] izvrinog direktorau privatnim privrednim druftvima;
1 ostavka na dulnost £lana organa upravijanja u privatnom privrednom drugtvu.

L L

Takode, nakon datih mifljenja, konstatovana 5u i trl prenosa upravljatkih prava u
privrednom drustvu, kao | jedan raskid ugovora o uslugama zbog utvrdenog sukoba
interesa.

pdminiatrat i

Organi vlasti su nakon okonfanih upravnibh po stupaka, u dijelu sprefavanja sukoba
interesa [ ogranifenja u vrienju javnih funkclja, 2023. godine dostavili 3 odgovora;

« 12 predmeta je izrefena disciplinska mjera - opomena;s

» 1predmet proslijeden je drugom organi.

Prekriainl postupci

7bog krienja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograniZenja u vrienju javnih funkcija,
ASK je 2023. podnijela 12 zahtjeva za pokretanje prekriajnih postupaka nadleinim
sudovima za prekriaje, od kojin je u tri od suda trafeno oduzimanje imovinske koristi
stefene izvrienjem prekriaja. Okonéana su dva predmeta iz prethodnog perioda i u
oba su izredene sankeije - 2 novéane kazne u ukupnom iznosu od 600€, dok je u jednom
predmetu oduzeta | imovinska korist u iznosu od od 3.077€

1.3. Ostale aktivnosti

1J 2023. godinl:

v Agencija je organizovala obuke za novoimenovane javne funkcionere iz
Podgorice, Pljevalja 1 Flava, na temu ,Primjena antikorupcijskih propisa iz
nadleinosti ASK", na kojima Je | natelnik Odsjeka za sprefavanje sukoba interesa
javnih funkcionera predstavio zakonske odredbe koje se odnose na sprefavanje
cukoba interesa i ograni¢enja u vrienju javnih funkeija;

s Ddnosill su g | na pravijeru movine, | 62 guleab ntoredd
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v Slu¥benici Agencije ufestvovall
su na reglonalnoj radionic

Sukob interesa u sektoru | EEPAEEE MP
bezhjednosti”, koja je odriana  |E uu!u-:nunumr:_lrl:E;MﬁTF o

u Podgorici 16. i 17. maja. ' o .
Dogada] je organizovao Centar i
7a  bezbjednosnu  saradnju
[RACVIAC), uz  podriku
Reglonalne  antikorupcijske
inicijative [RAI) i Ministarstva
odbrane. Tom  prilikom, ok TR
nafelnik QOdsjeka predstavio fe T . -
nacionalni zakonodavni okvir u oblasti sprefavanja sukoba Interesa javnih
funkcionera, kae { praksu | rezultate rada Agencije.

1.4. Ocjena stanja. izazovi i preporuke

Agencija je u 2023. godini, postupajuéi po svim primlienim zaht{evima za davanje Miiljenja,
dala najvide misljenja na godidnjem nivou od osnivanja. To je rezultat intenzivne
kampanje | edukativoih aktivnosti usmjerenih na jatanje svijest javnih funkelonera u
pogledu postovanja obaveza propisanih Zakonom, alii povijerenja u znacaj i kvalitet rada
ASK.

Takode, znatajan je | visok procenat poitovanja datih misljenja, s obzirom na to da je
vefl broj javnih funkelonera nakon negativnog miSljenja ASK samolnicijativno podnosio
ostavice,

Tmajudl u vidu da je zakonska definicija Jjavnih funkecionera” u tlanu 3 ZSK vrlo Eiroka, kao
i to da se ista definicija i reZim primjenjuju na sve pojedince koji spadaju u tu grupuy, iako je
priroda njihovih javnih funkeija, odnosno poloZaja, veoma razlifita, potrebno je razmotriti
da se kroz izmjene 1 dopune ZSK preispita definicija ,javnog funkcionera®, njena
jasnost i predvidljivost, | omoguéi stvaranje posebnih reflma u vezi 5a konkretnim
polofajem koj! javni funkcloner zauzima.

Dodatno, potrebno | razmotritl da se kroz izmjene | dopune ZSK normira mogucnost
javnog objavljivanja Misljenja Agencije koja su obavezujuéa za javne funkcionere, uz
zastitu li¥nih podataks, kako bi se dodatno ojatala preventivna uloga ASK | smanjio broj
zahtjeva za misljenfe u istim ili slifnlm pravnim situacijama.

15
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'2, Kontrola priml jenih poklona, donacija i zakljutenih sponzorstava |

JUILLEAT T =
LL,E:.’.[‘IEJ..EEE

Primanje poklona, sponzorstava | donacija u drfavnim organima | drugim organitma vlasti
nosi sa sobom rizlk od korupcije, te 75K predvida regulacije 1 u ovom dijelu. Ko nkretno,
primanje pollona, sponzorstava | donacija mofe se negativno odraziti na =akonske
regulative, odnosno ugrozit nezavisnost | nepristrasnost rada javnih funkcionera, driavnih
slufbenika i organa viastl kojima su omoguéen! pomenutl henefitl, Stoga, ZSK predvida
obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodl, redovno afurira i
objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima | donacljama
u dréavnim organima, u cilju ob ezbjedivanja §to vedeg stepena transparentnosti, integriteta
| povjerenja u rad organa vlasti,

m“.———awww_
Polrctanje upravnih/prekrsajnih p pstupaka u stucaju krienja od redaba Z5K

I §om— e i T e S ——
ek . Sl

:?_ sdivenn e ;:-r'r:'ulmn_rr_r'n‘ e tleEnonn tuzilastvar/organu t SIucaftl SURIHE i J&
udinjeno krivicne djelnfuocene nepri vilnost] koje nijesu o podieznost ASK

Dijagram 2 - Proces rada Agencije u oblasti kontrole primljenih pokdona, sponzorsiava i donacija

2.2, Rezultati rada
Organi viast duZni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i plsane izvjektaje o
primljenim sponzerstvima | donacijama sa Kopijom dokumentacije u vezi sa tim

sponzorstvima ill donacijama, dostave Agenciji do kraja marta teluce godine, 2a prethodnu
godinu.

1e
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1 2023, godini Agenciji je u zakonskom roku do kraja marta tekufe godine, od storane 25
organa viast prijavijeno ukupno 159 poklona primljenih tokom 2022, godine. Ukupno
136 organa vlasti na driavnom i lokalnom nivou dostavilo je obaviestenja d= mijesu
primali poklone u toku 2022, godine.

Broj prijavljenih poklona po oblastima

aprave

Pharine | organi lokalne
< sAaMOUpTave

Grafikon 3 - 8roj prijavifenih pokiona po oblastima

Najvise poklona je, kao | prethodnih godina, protokolarne prirode (138), a rije¢ je o
poklonima koje su javni funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta | Koji uvijek,
hbez obzira na njihovu vrijednost, gstaju driavna imovina. Takode, prijavijeno je i 15
prigodnihi6 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti,

Najvite poklona prijavijeno je od strane Ministarstva vanjskih poslova (32
protokolarna poklon a).

Agencijijeu zakonskom roku do kraja maria 2023, godine:
« 38 organa vlastl prijavilo 185 sponzorstava;
« 238 organa viasti prijavilo 2.024 donacije iz 2022. godine.

Nakon isteka zakonskog roka, tri organa vlasti prijavila suukupno 18 donacija, od kojih
je jedan prijavio i dva sponzorstva,

Takode, 116 organa viasti dostavilo je obavjeitenje da nijesu primali donacije i
sponzorstva u toku 2022. godine.

) i)

® DrEavni organt | or-gani dravne
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Broj prijavlijenih sponzorstava po oblastima

m Driavni organi | organi
lokalne samouprave
i Tdravsivo

@ Obrazovanje

o Opétine

Graftkon 4 - Brof prijavijenih sponzorstava pa oblastima

Najveti broj sponzorstava prijavljen je od strane Klinitkog centra Crne Gore (69),

Broj prijavljenih donacija po oblastima

@ Oblast socljalne | djedje zadtite
m Obrazovanje

b mZdravstvo

o Driaval organi | organi lokalne

Samauprave

@ Opstine

Grafikon 5 = Broj prijavijenih donacija po oblastima

i broj aciia i u oblasti socijalne i djegje zaitite (inventari oprema za socijainu
T;lj:;ilg:g:[!t:ﬂ:ratﬁnmri!:ana. sredstva, novogodidni paketici, ure denje Lﬁrahh;i dru Eﬂl
oblasti obrazovanja (Skolska oprema, knjige, &kolski pribut, novéana sredstva, adaptacija
i renoviranje kolskih prostorijs, tehniéka oprema za ﬂtul_e i 5]E§|1a] { u oblasti zdr.a'l.-rgm
{ljekovi | medicinska sredstva, medicinska oprema, dezinfekciona sredstva, medicinske
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e

uniforme, tehnifka oprema, kancelarijska | druga oprema i sli#no). Najvedi broj <onacija
prijavlien je od strane JU Djeji dom Mladost - Bijela (275).

- - 7 T L2 ke ———
Lo 1 o D Ty ATl (et 2

'ﬁlum&ipremnﬂvnu. Agencija je u | kvartale 2023, upuéivala dopise | obavjestenja organirna viasti o njihow
zakonskoj obavezi da blagovremeno podnesu lzvede iz evidenclle poklona | izviedtaje o primlj enlm sponzorstvim
| [ donacijama sa prateéom dokumentacijom, do kraja marta tekufe za prethodnu godinu.

 — —— e maEE

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama

2173 2042

1531
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T T '-:Eﬁﬁﬁﬂ iE = ' . -
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& Pokloni ﬂSpénmrsm m Donacije

Grafikon & - Brof prijevijenih poklona, sponzorstava i donacifa na godidnjem nivou

Svi dostavijeni lzvodi iz evidencije poklona i lzvjeStaji o primljenim sponzorstvima |
donacllama su administrativng proviereni i objavljeni na internet stranicl ASK®, dok je na
osnovu proviere primljenth izvjestaja utvrileno ukupno 39 nepravilnosti, na osnovu
kojih su pokrenuti prekriajni postupci.

PreloSajni postupel

Thog krienja odredbe Z5K kojfa propisuje obavezu organa vlastl da, do kraja marta tekude
godine za prethodnu godinu, Agenciji dostavi izvieStaj o primljenim donacilama |
sponzorstvima sa kopljom dokumentacije, ASK je podnijela 39 zahtjeva za pokretanje
prekriajnih postupaka.

Okondtan je 31 postupak po zahtjevima (ukljuéujuéi i predmete iz prethodnih godina), od
Eega su u 26 jzredene sankcije - 10 novEanih kazni u ukupnom fznosu od 5.000€ 1 16
opomena,
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Izviekta] o radu Agencije za spriefavanje korupcije u 2023.

s N |

Usljed proaktivnog i preventivoog djelovanja Agencije koja |e uputivala dopise |
phavjetenja organima vlasti o njihovej zakonsko obavezi u segmentu prijavljivanja
primljenth poklona, sponzorsiava i donacija, | tokom 2023. godine organi vlastl su nastavili
da u znatajnom broju ispunjavaju ovu obavezu.

Vrdedl kontrolu u ovoj oblasti, Agencija je u 2023. godini utvrdila ukupno 39 nepravilnosti,
na osnovu kojih su pokranuti prekriajni postupci.

Kako je ranije prepoznata potreba za intenzivnijim edukativnim aktivnostima u ovom
segmentu rada, ASK je i u 2023. godini, tokom obuka koje su cbuhvatale temu
sprecavanja sukoba interesa, upoznala prisutne javne funkcionere | predstavnike
organa vlasti sa obavezama i standardima u oblasti prijavljivanja poklona,
sponzorstava i donacija, dok je u toku i izrada detaljnog Uputstva za popunjavanije i
slanje lzvjestaja o poklonima i Uputstva za popunjavanja i slanje lzvijeitaja o
donacijama i sponzorstvima.

Agencija ¢e nastaviti da podstige poStovanje obaveza koja se odnose na poklone,
sponzorstva i donacije, kako kroz blagovremeno informisanje organa i institucija, tako
i podiZuci svijest javaih funkcionera u ovem domern, all | informisati op3tu javnest o
gnacaju ovog antikorupcijskog mehanizma.
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3. Provjera prihoda i imovine javnih funkcionera i dmrZavnih
lsluihenl}m koji imaju propisanu obavezu podnodenja izvjesitaja o
iprihodima i imovini _ :

e B

3.1, Svrha i opis

Kontrolom izvieStaja o prihodima i imovini javnih funkclonera | drzavnih sluZbenilka kojl
imaju obavezu podnoenja lzv|eitaja propisanu posebnim zakonima, vril se proviera
podataka iz izvjestaja ohveznika Zakona, ali | njihovih bragnih, vanbracnih supruZnika i
djece ukoliko Zive u zajednitkom domadinstvu.

Jedan od kijuénih clljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dv-ostruke:
¥ Javni funkcloneri i driavai slufhenici obavezani su zakonom da uredno pPrijavljuju
prihode [ imovinu u {zviestajima, koji se objavijuju na internet stranici Agesncije;
v Dostupnost izvjeStaja o prihodima | imovini na internet stranici ASK daje nnoguénost
podnodenfa Agenciji prijava na osnovu sop stvenih saznanja Zbog evventualnih

kréenja zakonskih odredaba,

Shodno tome, u Tabeli 2 su prikazane vrste jzvietaja koje su javni funkcloneri 1 zakonom
dredene kategorije driavnih sluibenika dufni da dostave Agenciji.

lzvijestaj o Podaci koji seprijavijuju Roli/vrijeme

prilaod ima i po '-'“'hulu'n

imoyini

" “Uroks od 30 dana

i Postupanjund - Prihodi | imovina .
Funked|u [sa stanjem na dan izhora, '| * 8wl lznosi od dana stupanja
A jmenovanja, odnosno postavljenjal
Tl Redovnigodisnji | Prihodi | imovina za period 1, |0d 1.janara do 31. |
| januar do 31. deiemh:r prathodne |, Svi lznosi | marta telude podine |
o = i __saodine - e 1
Tl U slutaju uvetanja | bl _ . Samopreko, Urokd od 30 dana |
prihoda/ imovine Prihodi | imovina ' E.000€ ¢ oddana nastanks
' = . ey i _ Promjena ]
T Poprestanky | Prihiodi  imovina | “Sviiznosi | U roku od30dana
funkcl|e | =z -od dana prestanka
-V GodiEn]i po | Prinodiiimovina | ' - Jedmu goding po
prestanku 1) | (58 stanjem na dan podnofenja " Swl iznosl |, prestEnbuy fonkcje
L | = u"'l‘%ﬂlﬂﬂ gt | .
Vi Godinil po | Prihodi | fmovina | | " Dvifegodine po
prestaniu 1j (sa stanjerm na dan podnafenja | Svifinosi | prestanku funkelje
[#iredtaja) | v

Tabela 2 - Kategorije izvjeltaja o prihodima i fmovini
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lzviedtaj o radu Agencije za sprjetavanje korupclje u 2023
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_ postupak, izdavanje prekriafnih nalogad ... ,___1 e,

Prosljedivanje predimetd nedlednom tuZilastv o slucaji SUmije din je wEinyena

Krivicno djelo

Dijagram 3 - Proces rada Agencife v oblasti provjere prihoda | imoving javnih funkcionera i driavnih
stufbenika koji imaju propisany obavezy podnodenja Izvjeftaja o prihodima [ iImowini

3.2, Regultati rada

Godisnji plan proviere jmovinskog stania javnth funkcionera i deia ynih slufbenilca u 2023

Agencija vrsi kontrolu izvjestaja u skladu sa Godi3njim planom provjere, koji s8 Do strulkturi
2asniva na Revidiranom godifnjem planu provjere javnih funkcionera | drfavnih slufbenika
za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta Savieta Evrope, koji se
zasniva na unaprijedeno] meto dologiji postupaka provjere [zvj estaja o prihodima | imovini,

Prilikom provjers korist se funkcionalnost koja je razvijena u informacionom sistemu
Agencije - "kontrola izvjestaja slufajnim odabirom’, osim za kategorije funkelonera gija
je kontrola obavezna - poput predsjednika Crne Gore, pred siednika Viade CG, Clanova Viade
G, predsjednika Skup3tine Lrne Gore, generalnih sekretara Viade CG, predsjednika |
Skupétine, flanova Sudskog | TuiilaCkog savjeta. Kontrola izvjeitaja sluZajnim odabirom
obezbjeduje da se softverski, bez utesta zaposlenih, metodom sluéajnogizbora izvrii odabir
funkcionera &iji ¢e lzviestaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog natina praviere potpuno
ge iskljutuje moguénost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona &iji
izviedtajl podlijefu kontroli

Godignji plan proviere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnib sluibenika u
2023, donasen je 30.12.2022. godine.

tavij i i m

Agenciji je u 2023. godini dostavijen ukupno 13.141 izvjestaj o prihodima i imovini po
razlifitim osnovima podnoenja, za 11,5% vife u odnosu na prethodnu godinu { najvise
od poéetka rada Agencije.
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Trend rasta broja dostavljenih kzviestaja o imovini |
prihodima po razlicitim osnovima

14000
% r

L

80604—81-19—8108

2018 2019 p20 2021 204

Grafiken 7 - Trend rasta broja dostavijenih Izvjestaja o prihodima | imo vini po razliéitim osnovima

Rast broja dostavljenth izvjestaja posljedica je povecanja broja novoimenovanih javnih
funkcionera, kao i veéeg broja jzvjestaja koje javni funlkcioneri dostavljaju po
prestanku funkcije. Ovim je dodatno povecan obim rada Agencije, posebno u dijelu
administrativio-tehnicke proviere izvjedtaja.

;. [

IZVIESTAJ O PRIFODIMA [ IMOVINI {f ROKY OD 30 DANA PO
STUPANIU NA FUNKCIJU

CODISN]] [TV]ESTAJI PO PRESTANKU JAVNE FUNKCIE

1ZVIESTAS! O PRIHODIMA I IMOVINI U ROHY oD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNHCI]E ¥

TZVIESTAJ1 O PRIHODIMA TIMOVINI U SLUCAIU UVECANIE B
TMOVINE PREHED 5.000€

[ZVIESTA] O PRTHODIMA TIMOVINI NA ZARTIEV ASK, U sLUCAIU i
POKRETAN]A UPRAVNOGC POSTUPKA, U SHLADT 5A ZAKONOM

PREDS;EDNIKA CRNE GORE

ZV]ESTA| O PRIHODIMA L IMOVINI HANDIDATA ZA ?ﬂﬂ
)]

2044 4000 5000 2004

Graflkon 8 - [zvjestaji o prihodima | imavini po razliéitim ognovima podnodenja u 2023,

svi pristigli izvjestaji su administrativno-tehniéki obradeni i objavljenl na internet
stranici ASK. Tom prillkom, evidentirano je 17 izvjektaja javnih funkcionera koji
uputuju na nepravilnesti iz domena ogranifenja u vrienju javne funkeije. Agencija je
u odnosu na njih pokrenula postupak kontrole po slufbenoj duZnostl.
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lzvjektsj o radu Agencije za spriefavan)e korupcije u 2023.

U 2023, godini dostavljeno je ukupno 7.120 redovnih godiZnjih izvjestaja o prihodima i
imovini za 2022,

Ul zakonom propisanom roku do 31. maria 2023, godine dostavijeno je 6.711
izviestaja. Protiv svih obveznika koji nijesu u roku podnijell redovni godidnjl izvieltaj
Agencija je pokrenula prekriajne postupke.

e i
rovijere izvjestaja o prihodima i imovini za 2023. godi

e e — —

W rslal [Rroerc

Admimistraliypo-

tehinidla provjers

——— = = - - e e ]

Froviern potpanasi 1.4%6 | 1L.533 102,506
] |:|".!i |

Tabela 3 - Procenat realizacije Godidnfeg plana provjere za 2023.

Proviera taénosti | potpunostl podataka u izvieltajimaT

Godi3njim planom za 2023, go dinu |e bilo predvideno daseu smislu tatnosti | potpunosti
podataka izvréi provjera 1.496 izvijestaja o prihodima ! imovini, podnijetih po razlititim
osnovima. Ipak, Agencija je u 2023. zapofela provjeru taénosti 1 potpunosti 1.767
izvjestaja, od kojlh je okonfana provjera 1.533 lzviettaja, fime je premaZen broj
predvidenih provjera.

Broj provierenih fzvjedtaja u smislu tatnosti | potpunosti je i vedi, imajuti u vidu da
Agencija provierava izviettaje | po sluZbenoj dugnostl, kao | na zahtjev. U tom smisly,
zapoteta je proviera 124 izvieitaja o prihodima i jmovini, od kojih je okontana
provjera 119 izvjestaja, u 85 izvjeitaja utvrdena su moguéa kréenja zakona | predmeti
¢u dostavijeni nadlefnom Odsjeku za pokretanje upravnih 1 prekriajnib postupaka i
postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

? proviera tatnosti | petpuncsti podataka u ewjedtalima ctpodela & u ] kvarth | raallzuje se usaradnjl 58 instituchama
kkojo raspelafu podacima o \movini § prihedima janib funkconera | Eanova zajednifiog domadinstva: Poreskom
upravem (podag! o estvarenim operezovanim prikodima, kao | podact [z Centralnog registra privrednlh subjekata),
Upravmn zo nekretnife (pocaci o imaocima prava viasniftva mad nepakeratnastima), Ministarsivom unutrainjih
posiova [podacl o viasnistvu nad pokretnim stvarima koje s¢ pegistruju: matorna vozlia, pruije), Centralnim klirinfkim
depozitornim drustvom {podacl o lichiia kola posfedulu hartije od vrilednost], odnosno akcie u privrednim druftvima i
drugim pravnim lelmal, Centralnam bankom CG, kao | posiovnim banlama (u slefaju date saghasnas za prisp
ratunima of strane obveznika).
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Uznov pokretanjn Broj kevjedtajo za koje  Broj izvjedtaja za koje
jesapoeceta kentrola e olkontana kontrola

Utvrdena moguéa
krienja Lakona

- T T T i3 17
Na zabtjev MG R T OnRn | G TG | S
Na zuhtjev dyugog dickiy 0 FFAl; 14 L 14 ) 3
Anomimung 67 &7 | 55
Tabela 4 - Brofi ishod postupka kontrole tadnosti | potpunosti izvjestajo po slufbenaj dufnost! i na
zahtfev

[eodatna proviera

U potpunesti je okonana | dodatna provjera izvjestaja, naslofeniji vid kontrole prihoda
| imovine javnih funkcionera koji se odnosi na 20 visokorangiranih javnih funkcionera,
izabranih u skladu sa stepenom ranjivost oblasti/funkeije na korupciju. U | kvartalu 2024,

bice pokrenuti svi postupci protiv javnih funkcionera gdje su uofena moguéa kréenja
Z5K.

Provjerom suu 2023. godinl bill cbuhvaéeni:
v" ministri dva ministarstva koji upravijaju na]veélm dijelom sredstava koja se
dodjeljuju kroz javne nabavke;
direktori dvije uprave;
direktori dvije veée javne kompanije;
predsjednici (gradonadelnici) pet opstina u Crnoj Gori;

pet flanova Odbora direktora javnih preduzeéa u kojima driava ima najmanje 33%
udjela u viasniftwu:

nadelnici Sektora za urbanistiéko planiranje dvije op3tine;
direktori dvije veée zdravstvene | obrazovne institucije.

NN

< s

U wvezi sa dodatnom provierom koja je zapodeta u Ill kvartalu 2022, godine, u I kvartalu 2023,
pokrenuta je kontrola za 20 javnih funkcionera. U svih 20 predmeta u postupku
kontrole utvrdena su moguéa krienja odredaba ZSK.

Upravai postupci

Agencija je u 2023, pokrenula 54 upravna postupka u oblasti prijave prihoda i
imovine.® Okonéana su 74 postupka (ukljufujuél predmete fz prethodnog perioda), od
kojih je u 96% (71) utvrdeno krienje zakona.

¥ Sedam se odnosfic | na netmdne podatke u lzviedtajimu o prihodima | imovin | na ogranifen|a u vréanju favnih funkeija
i5
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h i akoncanih upravnih postupaka u 2023. ¢ ptvrdena krfenja 2akona v oblast!
provjere prihoda i imovine

Tahala 5 - Broj pokrenutl

iniscrat ke

Organi vlasti su nakon okonta nih upravnlh postupaka u dijelu provjere prihoda i imovine
2023, dostavili 39 pdgovora: "
« 3 razrjesenja;
e u19 predmeta je izreena disciplinska mjera - opomena;’
« 0 predmeta proslijedeno drugem Organi;
+ U 1predmetu disciplinski postupak je u toku;
« u 8 predmetaje odbijen predlog za iZricanie disciplinske mjers.

—

o Ova predmeta 51 58 dnosila | pa proviery movine | na subkob Interesa
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s

Prekréaini cl

Zbog kréenja odredaba Z5K koje se odnose na obavezu podnofenja {zviestaja o P hodima i
imovini, Agencija je u 2023. godini nadleinim sudovima Za prekriaje podnijelan ukupno
1,722 zahtjeva za pokretanje prekréajnih postupaka.

Tokom 2023, okontana su ukupno 1.123 prekriajna postupka [ukljutujuci i-one iz
prethodnih godina), od fega su u 87,5% izretene sankcije (388 novianih Ka=ni [ 595

gpomena). Ukupan 1Znos noveanih kazni je 84.955€.
=gl L i Bral B
1'._.'. Broj " pkonanih Broj postupaka 1 o,
Dsnov podnoSenja zahtjevaza = pokrenutih postupaka " y kofine su postupalia wy |.“-|:j§.nm-,;|_m
' pokretanje p ekriajnog postuplia J_rnrhtit'.linih {ukljutujudi lzretens kojima su kil
% - “postupaka - jpostupke b sankcije PAR
’ 'ﬁ}':.-llqn.'n:lnih
. modina)

“Nepodaoienje redovineg g;_mli.:ini ] . :
ivjest a 0 prilodima i imovini 5 _ ! _ ‘ L4075€
[

o — = ———— ot R p——
X I L |

i w roke od 30 3 166 J 159 (62 ks 874% 12.685€
nju na javen s \ 77 0p) -
T Nedostavijanje izvjeStajao  © ey Sia e mpepiemie ATt SmomgEgmemES R ST S s
, prihodima iimovin u roku od 300§ e " SLER (68 nk H5,6% 16.265€
walaina po prestank javie DTN . e B . I S S
b ljarije izvjestajno- § ! 283 AR
pribodi - 518 ' 312 (128 nk 90,7% 32.930¢
. podinn/dv } . 155 op)
o primodima R R R E T T e T T
fnimi -, (46 nik "o 8,700€
: S— e Jiop)__. ST ek

ijavrog funkeioner: [ - E-IL'H".-I-':
_ drugn javni funl

" padatak 0 1 organa vl
S ol i mare koji odredi’ AS
a postupka
_j.j!l“_ _
taljnih pod:
ol strane javneg funlcioness o
) bnoving

Tahela 6 - Ishodi prekriajnih postupaka pokrenutih zhog krienfa odredaba Z5K koyfe s
podnofenja zvjestaja o prihodima | imovini
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lzvjeftaj o radu Agenclje 2a 5p rjefavanje korupclje u 2023,

Broj pokrenutih prekriajnih postupaka u 2023. godini u ovoj oblasti veci je= za fak
63% u odnosu na 2022, godinu, a znacajno veéi | u odnosu na prethodne godi me rada
ASK. To je prvenstveno uslovljeno veéim brojem pokrenutih prekriajnih posstupaka
koji se odnose na nedostavljanje redovnog godifnjeg izvjestaja o prihodimai imovini
4 zakonskom roku, kao | nedostavijanje lzviektaja koje bivii javni funkccioneri
podnose godinu/ dvije po prestanku funkcije.
Broj pekrenutih preloajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i unovine

e, | ol
- : i I

1057

/IJJU-E-—

354 . 385, 347 M. 34

Jolé 2017 2018 - 2019

2020 | 2021
:

trrafikon 9 - Brof pokrenutih prekriajnih postupaka u oblasti provjere prihoda | imS vine

Postupajuéi neselektivno, Agencija je pokrenula prekriajne postupke i protiv bivgih i
protiv novoimenovanih javnih funkcionera.

"!l:-—
-1
Prolw E-'I"ll'i'-"": JBVHIH .
FUNHCIDNERA rJn|.r¢-;|r|-.-m-::-'ir_-.-,.r31a|=
poadinbidyilo p= prashanky
- funiicils

PREKRSAJNI

ieedoylaulianja T
gatlinjog irv]jos s

POSTUPCI

Mepradavan|o lzvloStes 30
don po stupanis s funksijy
e

B oty AKTUELNIH JAVNIF
", . FUNKCIOHERA

il [y
1 piahili ol 30 fag

Emﬁ:m;_ﬂtlwmmi
Krajem 2020. godine zapoéeto je pracenje tzv. stila #ivota javnih funkelonera, u cilju
provjere uvetanja imovine javnih funkcionera, koristati za to javno dostupne podatke, kao
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Agencija za sprietavanje korupciie E

i saznanja iz medija, | uporedujutl {h sa bazama podataka kojima ASK ima pristup, uz
pridriavanje zakonskog okvira propisanog #lanovima 23 i 30 ZSK

U tom smisly, Agencija je u 2023, godinl pokrenula postupak za ispitivanje stila Zivota
za jednog driavnog sluibenika koji ima obavezu podnoéenja izviestaja o prilvodimai
imovini i predmet je dostavila Specijalnom driavnom tudiladtvu.

meaﬂmmﬁkmm

Kada je u pitanju pristup raéunima kod poslovnih banaka { drugth finansijskih Institucija, u
dostavijenim izviestmiima o pribodima timovini saglasnost za pristup ratunima dalo je 41,6%
javnih funkcionera i 49,6% driavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosenja
izvjestaja shodno posebnim propisima.

Agencija kontinuirano, na dnevnom nivou, vrsi aturiranje podataka o javnim funkcionerima
i dr¥avnim slufbenicima prema podacima iz Sluibenog lista Crne Gore, obavjestenjima
obwveznika zakona, kao | dopisima driavnih organa.

Prema podacima 1z baze podataka Agencije na dan 31.12.2023, godine, evidentirana su
6.523 javna funkclonera I 1.318 driavnih slulbenika koji imaju obavezu podnofenja
{zviettaja o prihodimal imovini shodno posebnim propisima.

U cilju efikasne primjene sakonskih odredaba koje se odnose na izviedtaje o prihodima |
imovini, Agencija je nastavila sprovodenfe aktivnosti na planu pruZanja podrike
ohveznicima podnosenja izvjestaja, radi blifeg upoznavanja 58 zakonskim obavezama i
uklanjanja potencijalnih nejasnota, posebno u kontekstu samog procesa podnoenja
izviestaja.

U tom smisly, Agenciia je u [ kvartalu 2023. godine organizovala obuke za
novoimenovane javne funkcionere iz Podgorice, Pljevalja i Plava, na temu . Primjena
antikorupcijskih propisa iz nadle¥nosti ASK’, na kojima je natelnica Odsjeka za
provieru podataka iz lzvjeitaja o prihodima | imovini javnih funkcionera predstavila
praksu, procedure | rezultate sprovodenja zakonskih obaveza u vezi sa
izviestavanjem o prihodima i imovini javnih funkcionera,

1 Prema Bl 24 stay 2 Z5K, joml funkcioner mole datl saglasnest Agencljl 2a pristup pedecima na rafunima hankarakih
i drugih finansijskil institucija, Shedna gvalvom zakonsiom rjedenju, javal funkcioner ima alternativin moguénost
davan]a saglasnosti 2a pristapl kontrolu banlarskih rafuna, te ASK ne moke Imperativae uticat! na davas|e predmetne
gaglasnostl. ASK preporutujo davanjs saglasmost obveznldma Talond, cllju obezbjedanin ransparentnesti tolom
vrienja javee funkelle T dulinostl Saglssmost s odoosl na viileme dak traju obaveze javnog funkcloners i driavnog
clirhenilea, u skiady £a 5K, te se podacl uzimaju sama = yeemenski period obavl|anja funkcije.
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lzviedtaj o radu Ageniclje za sprietavanjé korupcije u 2023

= L A 4
i F—".'.‘I*Lfl o AT

| g W—'—
S dn AL i
panijom *"E’%‘Eﬁﬁ‘lﬂm softverskih moduli 7z Sektor za sprietavanj & sukoba interes:
Dibpaat imovine, e fe znaiajno bitl unaprijeden rad u ovom segmenty, u sklady $a NRjviZim standardin
e oblasti. Novo softversko rjelenje sastojl se iz dva dijela, internog kojem fe medl  pristupiti oviaide
-+ sluZbenid Agencife, | eksternog kojl je dostupan korisnicima. U dijelu prijave prihoda i imovine pojednostavijel
=% je online popunjavanje izvjestaja o prihodima i imovinl, dok ée kontrola samih izvjeitaja b &ti efikasnija.

1 okviru 111 faze Projekta borbe protiv korupcije, gkonomskog i organizovanog kriminala .Horizontalnl progrs
| podrke za Zapadni Balkan i Tursky”, lzradeana je Metodologija postupaka proviere izvieStaja o prihodim:
imovinl Predstavnici Agencije odrZall su u konsultativne sastanke u onling formatu sa eksper-tom Savjeta Evro
Valtsom Kalninsom, sa fokusom na preventival i represivai adgover Institucija o odnosu na efikasno spravoder
proviere priheda imovine favnih funkclonera, konlretmo razmijevanje i razgranifenje nadle?no sti lzmedu Agenci]
Specijalnog driavnog tudilagtva, kao i na pregled svin faza pomenute provisre. Ekspert je ut novermy bru predstavio na
| _Metodologlje, na leoji su predstavnicl ASK dali komentare | Metodologija je finalizovana krajem 20323, godine.

34.

Tokom 2023. godine Agenciji je dostavljeno najvise fzviestaja o pribodima i imnovini od
potetka njenog rada, usljed povetanja broja novoimenovanih javnih funkclomera, kao
i veteg broja lzvjestaja koje su bivil javni funkecioneri dostavljali po prestanku
funkeije. Ovim je dodatno poveéan obim rada Agen cije u ovoj oblastl.

Takode, intenziviran je rad u dijelu provjere tafnosti | potpunostl podataka u
izviedtajima, jer je, pored proviere U skladu sa Godignjim planom za 2023, Agencija
provieravala i tafnost | potpunost podataka po slu#beno| dunosti i na zahtjev.

Broj pokrenutih prekriajnih postupaka u 2023. godini u ovom segmentu rada ASK
znatajno je veéi u odnosu na godiinji nivo svih prethodnih godina rada, 5t je prvenstveno
generisang intenzlvnim radom i proaktivnim pristupom Agenclje.

| tokom 2023, ostao je izazov u pogledu afuriranja Registra javnih funkcionera, kao i
izrade liste javnih funkeija, uz tendenciju za uspostavijanjem saradnje sa institucijfama u
cilju potpisivanja sporazuma ili izmjene postojeéih sporazuma kako bi se na 5to efikasniii
natin prikupill njihovi istorijski pedacl, u svrhu 5to kvalitetnije kontrole izviestaja,

Agencijatelu narednom periodu nastavid da kroz aturno dostavljanje dopisa organima
viastl, te edukativne aktivnostl, $to bolje informie novoimenovane javne funkcionere
o obavezama shodno ZSK, time ¢e se doprinijet] ostvarivanju preventivne uloge Agencije.
4, Kontrola finansiranja polifiékih subjekata i izbornih kampanija

4.1 Syrha i opis

7akon o finansiranju polititkih subjekata [ izbornih kampanja (ZFPSIIK) Je pravni olovir
kofim se reguliSe natin sticanja i obezbjedivanja finansiiskih sredstava za redovan rad i

izhornu kampanju polititkih subjekata, zabrane 1 ogranitenja raspolaganja driavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlaicenjima u toku kampanje | kontrola, nadzor | revizija

ag
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Anansiranja i Ainansijskog poslovanja polititkih subjekata u svrhu pstvarivanja Zalbsonitost
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jzviettaj o radu Agencije za sprietavanje korupcije u 2023,

4,2. Regultati rada
MMQMWW

Brema lanu 48 ZFPSIIK, politickl subjekti su dulni da zavrinl ratun | Eodisnji
konsolidovani finansijski izvjesta] podnesu Agencijl, Dr¥avno] revizorsko] institucijl
(DRI) | Poreskoj upravi, najkasnije do 91, marta tekuée za prethodnu godinu, dok su
prema anu 15 s@av 3 Zakona u obavezi da do 31, januara dostave Odluku © visini
¢lanarine.

Kada je u pitanju broj izvjeltaja politiékih subjekata 0 redovnom radu, Agenciji 51 u 2023,
godini dostavljena ukupno 104 1wieita!.a,.*uhauja§ten|a.

Kateporije dostavijenih n'.'L'i-.".t.1i;L,-'|.|‘I.1.up.--Z.l.4-|.|f|'.| Biria) Braj P rocenst
daostavijpenit eyvidlentiramiin o Stowanja
izvjcitaje olvrznilka aliavero
Godisnii konsolidovani ,ﬂ? ;

jEvjata) 2al 2022 ]

. Dilluke o isinil :
Llanarine a2 021, I

Tabelo 7 - Ukupan braj dostavljenih !z-.-jui.‘rq,l'u,.-“nﬁmqi

£ : 6%
ggtenja od strane politickin subjekata

Svi izvjestali polititkih subjelkata koji su dostavljeni Agenciji kontrolisani su i objavljeni
na internet stranici ASK.!!

Agencija je protiv politickih subjekata koji nijesu dostavili konsolidovane izvjeStaje l odluke
o visini Elanarine u skladu sa 7akonom, gdje je to bilo moguce ustjed zakonskih
ogranitenjal?, polkrenula prekriajne postupke.

nih izviektaja politickih subjekata pokazuje dalje povedanje prihoda koje subjekt
| dobijaju iz javnih izvors, loji Eine Gak 94% ukupnih prihoda koje su politieki subjekt! ostvarili u 2022
I godini.

e — ——

1 |z razioga neuskladencstl TFPSIK L Zakona o prekrSajima, prakoriajol postupel protiv grupa gradana | kaalicija aifesu
pokrenut, buduéi da grupe gradanai leoalici|e nemialu status pravoog lics, pe e protv tstih ne moks pokfenul prekriajnl
postupak u sidadu £ Talconam o prekria|ima

az



Agencila za spriecava nje Bzorupciie %ﬁ
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Prihodi politickih subjekata iz javnih lzvora

2018 L : ) 7.212.501,05€

2019 BT o TESETIA
2020

2021 ' : bl Bt 5.174.488,99€

2022

L] L0000 040 000004 HO0aa0d BODD0O LODDO00G

Grafikon 10 - Prihedi politickih subjekata iz Javnik izvora

Agencija je izvriila nadzor nad sprovodenjem Elana 15 stav 6 TFPSIIK, kojim se propisuje
ophaverza da Minlstarstvo finansija (MF), kao i 25 organa lokalne uprave, najkasnije do 31.
januara donesu odiuku o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada
polititkih subjekata i objave je na svojo] internet stranici u roku od sedam dana od
donoZenja.

Takode, Agenclja je vriila nadzor nad sprovodenjem Elana 14 ZFPSIIK koji definife
raspodjelu budietskih sredstava za redovno finansiranje Zenskih organijzacija u
politickim subjektima.

U toku 2023. godine donesene su ukupno 74 Odluke.

v obveznicl donijeli su l objavili odluke o visini sredstava za finansiranje redovnog rada i
rada #enskih organizactja u politiékim subjektima za 2023, godinu. Ipak, dvije op&tine nijesu
donijele { objavile odluku u propisanom ek, lzvriena je kontrola opredijeljenih sredstava
po osnovu redovinog rada | finansiranja Zenskih organizacija u politifkim subjektima u
2023, Jedna opétina nije opredijelila zakonom definisan procenat za finansiranje redovnog
rada i finansiranje Zenskih organizacija, zbog tega je uputila zahtjev za lzmjenu odluke.

Nakon usvajanja budieta za 2023. godinu u opitinama Andrijevica, Pljevlja, Herceg Novi |
Danilovgrad, donefene su nove Ddluke o visini sredstava za finansiranje redovnog rada i
jenskih organizacija u polititkim subjektima.

Takode, nakon odrianih (zbora za odbornike u S0 Tuzi | parlamentarnih izhora doneZene
<y nove Odluke kojima susredstva raspo redena u skladu sa rezultatima, 0dnosno ssvojenim
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lzvieSta) o radu Agenclje za spriefavanja korup cijeu 2023.

mandatima koje su politicki subjekt osvojili na izborima. Nakon konstituisanja skupitine u
ppitinama Plav, Plievlja i Glavnom gradu Podgorica, takode su doneSene nove Odiu ke,

Ukupna opredijeljena budietska sredstva u 2023, godinu, ¢ skladu sa donijetim
posebnim odlukama, iznose 9.959.790,93€ od fega:

/ za finansiranje redovnog rada polititkih subjekata 9.056.089,28€;
/ za finansiranje rada Zenskih organizacija u polititkim sub jektima
903.701,650€

Izbori 2023.

Agencija je nastavila sa sprovodenjem aktivnosti na planiran i sistematitan naéin u cilju
dosljednog praéenja sprovodenja 7FPSIlK i kontrele sprovodenja | poStovanja svih
propisanth zabrana | pgraniten]a tokom izbornih kampanja:

+ Odlukom Predsjednika Crne Gore od 28. decembra 2022, raspisani su izbori za
odbornike u Skupstini op&tine Tuzi, koji su odrdani 5, marta 2023, godine;

» Odlukom Predsjednice Skupitine Crne Gore 16, januara raspisani su izhori za
Predsjednika Crne Gore, koji su pdriani 19. marta 2023. godine (drugl krug odrian
2. aprila);

« Odiukom Predsjednika Crne Gore od 17. marta 2023. godine raspisani su
prijevrement {zbori za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su odrZani 11. juna

2023, godine.

Cinjenica da s se ohaveze, zabrane i ogranifenja propisane Zakonom primjenjivale na
teritorijl cijele Crne Gore ponove |e uslovila da se znatajan dio kadrovskih kapaciteta

ASK usmjeri na nadzor | kontrolu kampanje.

U skladu sa razvijenim metodologliama, a na osnovd usvojenih plancva kontrole |
padzora za izborne kampanje 22 izbore odriane tokom 2023. godine'?, Agencija je
vréila sustinsku kontrolu politickih subjekata, njihovin aktivnostl, prikupljenih i utrodenih
sredstava u toku kampanje, te kontrolu podtovanja propisanih zabrana [ ogranifenja
upotrebe javnih resursa u kampan]li od strane obveznika Zakona.

Nakon izvriene analize | kontrole, u cllju obezbjedivanja transparentnosti izborne
kampanje, Agencifa je proaktivno na svojoj internet stranici objavljivala sva
dokumenata o finansiranju kampanje i upotrebi javnih resursa - u okviru posebnih
linkova /banera objavijivani su detalini podacl | tabelarnl prikazi iz izvijedtaja polititkib

subjekata | organa viast.




Agencijaza sprietavanje Yorupcije %{i
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i i i nodataka iz lzviestaja koje dzraduj

tupnost tih dokumenaia, rabelarni | analltitki prikazi po . . e

EEZ!IE%EJ pmogucili su javnosti potpun uvid u upotrebu i;_wmh resursa kalo biw sluéaju
pilo kakve sumnje u zloupotrebe mogli da podnesu prigovor.

i i 1PSilK o prexduzeti

_ ASK je kontinuirano informisala javnost i obveznike ZFESIR uzetim

Elit:l?mtggzma. r:zultar!ma izvrienih kontrela, kao i ohavezama pul_id&k:hvsm?]ekata i organa

vlasti tokom izborne kampanje (putem saopitenija, (zjava za medije, odrianih sastanaka..).

Nastavijajuél praksu saradnje sa nevladinim sektorom u toku izbornih kamypanja, u
2023, godini odriana su dva sastanka sa predstavnicima NVD. Prvom sastanku su
ori qustvovall Fwdﬂ-ﬂMﬂ fentra za gradanske slobode (CEGAS), Centra za razvoj e eviadinih
organizacija (CRNVO), Centra zd gradansko obrazovanje [CGO) | Centra zar monitoring i
istradivanje (CeMI), dok su na drugom, pored Fredstavn[’k.ﬂ CeML utestvovall 1 predstavnic
Gradanske alifanse (GA). Oba sastanks su bila posvecena aktivnostima kole | Agenciia
preduzimala u kontroll i nadzoru kampanje 28 predsjednitke izbore.

Dijelujuéi proaktivao, predstavnlcl ASK odriali su
| sastanak sa predstavnicima polititkih
subjekata kofi su uéestvovali na izborima za
predsjednika Crne Gore [oviaSfena lica Sest
kandidata za predsjednika, kao i predsjednitki
kandidat Jovan Radulovic). Predstavnici Agencije
upoznali su sagovornike sa obavezama politizkih
subjekata u izbornoj kampanji, rokovima | blizim
uputstvima koja se odnose na izvieStavanja o
prikupljenim 1 utrosenim sredstvima, #me se
obezbjeduje transparentnost izbornog procesa,

Tokom 2023. godine Agencija je izradila i obiavila lzviestaj o sprovedenom nadzoru u
roku izborne kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore 2023. godine’, lzvjestaj o
sprovedenom nadzorn u toku izborne kampanje za izbor odbornika u Skupétini
opétine Tuzi i izvrieno] kontroli finansiranja izborne kampanije politickih subjekata
za lzbore odrzane & marta 2023. godine’’, kao i Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u
toku izborne kampanje za izbore za poslanike u Skupétini Crne Gore koji su odriani
11. juna 2023. godine.!® U izviestajima su prikazane aktlvnost koje je Agenclia sprovela
u kampanji, podaci © sprovedenc) kontroll finansiranja izborne kampanje, nadzoru nad
upotrebom javnih resursa, rezultatima sprovedenih kontrola, kao i analiza prikuplienih i
utrodenih sredstava iz podnijetih izviestaja polititkih subjekata u toku kampanije,




[zviektaj o radu Agenclje Za sprietavanje korupeije u 2023

Tokom 2023, godine politiZki subjekt dostavili su ukupno 166 izvjedtaja u toku i=harnih
kampanija za izbore odriane u 2023. godinl,

Kateporija de stavljenih izvjestag politikih suly ehkati u toku Broj
frharuih kampanga dostavijenib
izvjestaja

Privremeni irvjcitaji o |.I'-.'r:1:'|-:ll'|.'|-l11.'j ithomne ]:.-1|111:|:'|I1i-|:
lavjestafi o povijekio visini i strulturi prikupljenih i ol nseatih
credstavi [z javall i privatiih izvora m kampanju

lzwjesitajio medlijsloom pglafavamji o izhorno] Kampanji

Petmacstodnevnd izviesta)i o prilozima pravoih | fizickih lica

aja tokem fzbornih kampnn,-'aﬁhkn!ne izbore odriane
tokom 2023.
proaktivno djelujuti, Agencija je, radi dostavijanja fzviektaja u roku, kao i kod uodenih

tehnikih nepravilnosti, uputila 142 upozorenja na koja su svi politicki subjekti p ozitivno
reagovali.

Tabela 8 - Ukupan broj dostavijenih {zvjest

Svi dostavljeni izvjestajl objavljeni su na internet stranici ASK.

| T '_-r'é!"‘g_‘_ .'_l_.\_.'.-"'n.:_ .:;-__:_.__E__- - il S . _
'_:-"-_r_..:L'ﬂ' : ____-,,:.r-'-L"'""_'_ = —_———— — o

: ""IEEnnnmEu'ﬁ}Eﬁfs: ne phavege | zabrane za su bjekte koji pruiaju usluge medljskog E-‘E_'-'Hgﬁﬂnla koje se onose
| dostavijanie cjenovaika u toku kampanje, kac 1 ugovera sidopljenih sa politikim subjektima u Kampanji. U skladu
| tim, Agenciji je dostavljeno 126 cjenovnika i 181 ugovar, Waiji su objavijeni na (nternst stranici ASH.

Agencija jeu izvjestajnom periodu izvriila 21 kontrolu politickih subjekata na terenu u
tolu jzbornih kampanja za {zhore odrZane tokom 2023. godine, prikupila dokumentaciju
koja se odnosi na troskove koje su subjekti imall do dana kontrole, a zapisnici | cjelokupna
dokumentacija objavijenl su na internet stranicl ASK.Y Takode, izvriena je kontrola tri

politiEka subj ekta na osnovu preuzete dokumentacije.

Dodatno, lzvriena je kontrola 14 prnpisﬂt‘iih gabrana, odnosno provjera i kontrola 210
lica davalaca priloga politikim subjektima u toku izhorne kampanje. Provjera je
izyriena kod Ministarstva pravde (uvid u kaznenu evidenciju) | Ministarstva unutraénjlh
poslova (uvid u biratki spisak) 1 konstatovano je da je jedno lice koje se ne nalazi u
biratkom spisku u Crnoj Gori dalo prilog politiékom subjektu, zhog fega je Agencija

pokrenula prekriajni postupalk.




Agencija za spriefavanje ke grupcije

i 1
F._-_"

L_'l.ﬁge:ir.ij.a'ié‘iﬁa‘dEs’éfﬁinra poliritkim subjektima, i to:
/ 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava I firansiranje redovnog rada;
| v 1 mjeru gubitia prava na prenos sredstava za finansiranje izborne kampanje;
/2 miere djelimiEnog gublitka budsetskih sredstava 2a troskove finansiranja izborne kampan] €=,
| ¥ 6 mjera obustave prenosa budtetskih sredstava 3 finansiranje trofkova izhorne kampanje.

e r—— - —

e, e = -

U kontekstu izbornth kampanja, organi viasti kol su imali ohaveze u skladu s&a ZFPSiK
tokom 2023. godine dostavili su ukupno 47,012 izviedtaja | druge pratece dokume ntacije.

Kategorija dostavijenih izvjedtaja organa v fastii pravail lican toku izhorne
kampanje

Patmi iAozl org:

Broj dostavl jenih izvieStajan
toliu iZhavrne kampanje

karlice budietskil | ith jedinica
o socijalnim § jedn tnlm davanjima i potrosnji

Tohela 9 - Kategarije dostaulfenih izviestafa organad vlasti | pravnih lica v toku izbornih kampanja

Zhog uotenih nepraviinosti u izvjestajima organa vlasti upuéeno je 1.426 upozorenja,
nakon fega su otklonjene nep ravilnosti ili je dopunjena dokumentacija.
yravilnostin Zvjesitajima organa viasti

—layodiiz trezorai poir =
sedmodnevai lzvieita) o socijalnim i jednoloratnim davanjima .
la 10 - Upozorenja na ualens nepravilnost u {zvjestajima argand vasti cokom izbarne kampanje
svi dostavijeni izv] ektaji su kontrolisani i objavljeni (na internet stranici Agencije ili na

internet stranicama organa viastl i linkovani su u tabelama koje se nalaze na stranici
Agencije, u skladu sa Zakonom].

Taba

Agencija je izvrsila 438 postupaka kon trole postovanja zabrana i ogranifenja od
strane organa viasti u toku izborne kampan)e.
U svim slutajevima uotenth krienja 7akona Inicirano je pokretanje prekriajnih postupaka.

 [majuél v vidu da kenatnl rezultat za |okalna 1zbore a3 sdbarnike u Skupstind opdtine Sawnlk nfjesu
progladen, a 1zborl su odriani 23.10.20 22 godine, Ministarawo rads | socljalnog staranja dostaviialo je izjedta)
o socijalnim davanjima, dok je OpSdna Eavnilk dostavljala fzviedta| o lsplatl jednokramih novianih pomod
korisniclma ovih prava 08 teritarijl Opétine Bavnik, U izvjeitajnom periodu s dostavili 72 izvielala, koja su
yrafunata wbro| prikazan u paleil,
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lzwiedta) o radu Agencile 2a spriefavanje korupelje u 2023,

Syi gapisnici 0 izvrenim terenskim kontrolama organa viasti (24) sa pratecom
dokumentacijom tokom izhorne kampanje sa nalazima kontrole objavijeni su na

internet stranici Agencije.!”

- - SE——
— —

'_-_',,._Euw}'a. oenovima rada Agencije u ovo dine, fzvriena je kontrola 47.663 dostavijena
izviestaja od strang ohveznila TFPSIIK o redovnom radu i u toku izbornih kampanja. Agencija j&, radi dostavljanja
izvjedtaja u roku, kao i lod uofenin tehnitkih nepravilnostl, uputila ulkupna 1,568 upozorenja organima viasti |
na koja su svi pozitivno reagovall

- — o e —

i oblast), tokom 2023. go

| polidtkim subjektima,
ne su | 772 kontrole potovan|a gabrana i ogranicenja u toky izhorne kampanje od Strane obveznika v
| pomenutim izbornim kampanjama. Takode, jzreteno je deset mjera politickim subjektima.

poitovanja zabrana | ograni¢enja tolxom

Vrsta i broj kontrola
jzborne kampanje

| lzvrie

= ===

KONTROLA DAVALACA PRILOGA POLITICKIM
SUBJEKTIMA U TOKU [ZBORNE KAMPAN|E

KONTROLA MJESECNE POTROSKIE

KONTROLA TAPOSLIAVAN]A

KONTROLA NA TERENU

KONTROLA PRUZALACA USLUGA

KONTROLA DAVAN[A PROSTORIA

KONTROLA ZABRANE OTPISA DUGA/UPOTREBE
MEHANIZACIJE | OPREME

KONTROLA POLITICKOG SURJEKTA NA OSNOVU
PREUZETE DOKUMENTACIE

Grafikon 11 - Vrsta [ broj izvrienih kontrola podtovanja zabrana | agraniéenfa od strane svih
obveznika zakona u toky izbornih kampanja U 2023.

: Sk “sampanla/ 2303281037 zaplanici:

"_Wmﬁwmwm
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A5l

Prigovori u tokua {zborne kampanje

U 2023. godini podnifeto je ukupno 137 prigovora zhog sumnji u krienje ZFPSIIK (lest se
adnosi na lokalne lzbore odriane 2022). Agencija je postupila po svim prigovorima.

Okonéana su 123 postupka po prigovorima (ukljuéujuéi { postupke po prigovorima iz
prethodnog perioda]. ASK je:

¢ w10 predmeta donijela odluku da je prekrien Zakon;
¥ u 60 predmeta donijela odluku da nema krienja zalona;
¢ u 53 predmeta donijela odluke o nepokretanju.

Prekriaini .

Zbog krienja odredaba ZFPSIlK, Agencija je u 2023 nadle¥nim sudovima za prekriaje
podnijela 197 zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka.

Tokom izvieitajnog perioda, okontano je 312 prekriajnih postupaka (ukljucujud i one
iz prethodnih godina) od fega su u 89,4% jzrefene sankcije (110 novianih kazni | 169

ppomena). Ukupan iznos noveanih kaznd (e 29,125€.
. . Broj -
DEnov pokretanya prelirsajnog Broj phkonianih Broj postupakau Procenat “lenos novear
proistuprha pukrenutib postupaka kojima su brelene kaknjivosti . iazni
L postupaka [kl junjuc sankcije 7 s S0
h postuplke iz
prethodnib
podinaj

i'-]:.!mm?:q‘:nin'l.':ld'lu13' o visini
Flanarine za teliudéu godinu u
zakonskom roku-od strane
___ polititkeg subjekta
Nedostavljanje zaviinog

pdisnjeg . R N ]
rizvjedtaja od (2 nk, 2 op)
wosubpeicts RSNt e 5 b=
& oillukka o 205 1 : e
130 218 (T2k ' 24% K 9.6458
1330p) b [ g
..... iy e F e e = i i ! (S
potroinje od strane . i1 (19nk, ~  B0.5% 9 1706
skih potrofadkih 140p)
p|:|1.rr_|-',:t|i_'-l,1_-:| 11 ' : |
budietskih potrofackil . _ |
‘jedinica u prvoj polovini : '
podine . o ;
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lzvieita) o radu Agencije za spriefavanje korupsije u 2023.
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)
e —

Jeotvaranje posebnog ire '

pafuna u svriu izhoymd ; - 1 e 1op l_EIEI':gE.

T hampanje S T ... AU i ..
M!d-_nzit_u-.'li.unju- frvjestajl o Vi : . =
medijskom vglasavan juw I

ghornoj kampanji v rolon od . ._ | Q0%

pdain dana prije pdiriavanja .

izhora

16% opoiiena)

PRUPNO

Tgbela 11 - Ishodi prekriajnih postupaka pokrenutih zhog krienjd pdredobha ZFPSITK

vriet] kontrole uovej shlasti, ASK je utvrdila brojne nep ravilnost, ali usljed neuskladencsti
7akona o prekréajima { ZFPSIIK nijesu u svim slutajevima krienja Zakona pokrenuti
prekriajni postupcl. Kako bi prevaziila ovo ograniéenje, ASK je 2021. godine Skupstini
Crne Gore uputila inicijativu Za izmjenu’i dopunu Zakona o prekriajima po hitnom
anp].;u, ito je ponovo ufinila | 2023, godine uputivii profirenu inicijativa
Skupétini 0 potrebi uskladivanja 7ZFPSilK sa Zakonom o prekriajima, Zakonom o radu
i Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

4.3, Ostale aktivnosti

U 2023. godini:

/ Dataje 106 miSljenjana zahtjeve organa viastii pruzalaca medijskih usluga;

# MNa obukama Za novoimenovane javne funkcionere iz Podgorice, Pljevalja i
Plava, na temu Primjena antikorupcijskih propisa iz nadleZnosti ASK", bilo je rijeéi
| o abavezama, pgranitenjima { zabranama za organe viasti u izborno| kampanii;

4 Ddriano je devet sastanaka sa predstavnicima OEBS-ove “Hﬂﬂ&lﬂ,rﬂgl za
demokratske institucije iljudska prava (ODIHR), koja je formirala posmatratky
misiju za predsjednitike jzbore u Crnoj Gori;

v Direktorlca Agencije 5a saradnicima sastala se sa predstavnicima Medunarodne
fondacije za izborne sisteme (IFES): Nerminom Nisicem, regio nalnim direktorom
za BiH i Srbiju, i Endrjuom Roganom, visokim programskim | antikorupeijskim
slufbenikom, koijl su u misijt posmatranja predsjednitkih 1zbora u Crnof Gori, TD";
prililom, Nigic je kazao da le kvalitet rada Agenclje prepozat u regionu i da je IFES
spreman da ponudi podriku | tehnifku pomod u kontroli finansiranja kampanja

uldjuujuél i borbu protiv mijedanja drugih driava u izborni proces; '

# 1 okviru saradnje sa Transparency International BiH, predstavnici ASK su
utestvovali na:

« online sastanku sa predstavnicima Transparency International BiH, tokom
koga su predstavijena iskustva Crne Gore u oblastl kontrole finansiranja
politigkih subjekata i igbornih kampanja, kao | mogutnost informacionog
sisterna Agencije;
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izviedtal o radu Agencije za sp rjeéavanje worupcije u 2023.

s dvije konferenclje .{Eln}upﬂtreha javnih resursa u vrijeme JE=zborn
kampanje” i ntegritet politickog finansiranja u regionu”, koje su 0 riane E
Sarajevu, u organizacijl Transparency International BiH;

7 Predstavnicl Agencije utestvovall S R .
su na Konferenciji o istragama i 5 et
sankcijama u pogledu :
monitoringa politickog
finansiranja, koju je u Pragu
grganizovao IFES, 3 koja je okupila
sluzbenike instituclla 1z deset
zemalja (peored Crne Gore, tz BiH,
Hrvatske, lermentje, Gruzlje,
Kosova,  Albanije, Moldavije,
Ukrajine i Sjeverne Makedonijel,
direktno ukijuenih u sprovodenje
nadleznosti kontrole finansiranja
politifkih subjekata | izbornih
wampanja. U sklopu dogadaja,
predstavnici Agencije su predstavili
praksu ASK U oblasti  istraga
finansiranja polititkih subjekata u
Crnoj Gori, | upoznali ufesnike sa
postignutim regultatima  ove
institucije. Tokom konferencije, organizovane su i praktiéne radionice na kojima su
ubesnici izlagali o dobrim praksama, planiranim aletivnostima | izazovima y radu;

/ Odran je sastanak predstavnika Agencije sa predstavnicima Centra ’g“
konzervaciju | arheologiju Crne Gore, koji su tom prilikom upoznati sa obavezama
u tolw izborne kampanje.

P e T : s =
g‘iﬁﬁéu dini, v saradnji sa komp anifom B-one", interzivio je radeno na lzradi novog softverskog ries
sprovodenie mjera kontrole finansiranja politigkih subjekata i izbornih kam panja ]E‘sr:lad el‘:ja
| epfrarskim modelom bite gnatajno unaprijeden i automatizovan rad u oblastl kontrale ‘ﬁna enim
politiEkih subjekata | izbaralh kampanja. nsivana

———
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Agencija za sprietavanje  korupcije 3

ﬂmmma.immﬂﬂmm

Cinjenica da je tokom 2023, godine odriano viie izh::-ra_t da su se obaveze, @ gbrane |
ngraniﬂenla propisane Zakonom prl,mj-anji.‘l.l'alﬂ na teritoriji :iieie Crne Gore, P onovo |e
uslovila da se znatajan dio kadrovskih kapaciteta ASK usmjeri na nadzor i Bcontrolu

izhornih kampanja.

o svim osnovima rada Agencije u ovol oblasti, u 2023, godini ASK je izvrsila Econtrolu
47.663 dostavijena izviestaja od strane obveznika ZFPSIIK o redovnom radwa i u toku
izbornih kampanja, kao i 772 kontrole postovanja zabrana | ogranien§a u wku
izhorne kampanje.

Agencija je dala Kjuéan doprinos jatanju Integriteta i l:r_ansparentnnstt izbornog
procesa u cjelini, kroz afikasnu kontrolu i omoguéavanje pristupa podacima o
©rikuplienim i utrobenim sredstvima polititkih subjekata, odnosno upotrebl |avnih resursa
u kampanji.

Kroz strikinu primjenu ZFPSITK, kao i u prethodnim fzbornim clklusima, poka=zzlo se da
postojeti zakonskl okvir zahtijeva brojne izmjene u cilju eliminisanja nedostataka i
nejasnofa u zakonodavnom okviru, [e potrebu hitnog usagladavanja ZFPSilK sa
7akonom o prekriajima, Zakonom o radu | Zakonom o izboru edbornika i poslanika,
rhog tega |e Agenclja 2023, godine uputila inicijativu Skupétini za usagladavanje zakona.
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lzviedta) o radu Agencije za spriefavanje korupcije u 2023.

5. Donodenje i sprovodenje planova integriteta

5.1, Svrhal

Planovi Integriteta predstavljaju jedan od kljunih mehanizama u sprefavaniu K orupciie
Eijim se donoienjem objedinjuju preventivne antikorupcijske mjere sadriane u zﬁkﬂr]?inial
po dzalkonskim aktima i etickim Kodeksima, a sve u cllju otkljanjanja mo gutnosti Za mgs mml‘;
{ razvo) korupclje obezbjedivanja povjerenja gradana u rad organa viast.

'm—.n_'I—":..—.-:'--q—-'ll=H'—
= = -

b
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3 organima viasti
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Dijegram 3 . Proces roda Agencije u aklasti donofenia [ sprovodenja planova integritesq

5.2, Rezultati rada

hnqmmmmnadiﬂfﬂmﬂmm

Odsjek za integritet i lobiranje redovno afurira listu odgovornih licaza izradu i Sprovodenje
plana integriteta (menadZerl integriteta). Tokom 2023, godine ukupno 3est OTBana viasti
pdredilo je svog prvog men ad#era integriteta, dok je 68 organa informisalo Agenciju
o promjeni menadiera integriteta, odnosno o odredivanju novog lica 22 menadiera
integriteta.

Ukupan broj organa viasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016
godine je 735 {od 742 organa vlasti]. .
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|

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera integrites¢g

0,9%

m Organt viast kol =y odredili
menadiera INtEBT i Ceta od 1
januara 2016. ‘

99,1%

o Organt viastl koji oy fjesu
odredill menadZerg
integriteta

Grafikon 12 = Nive ispunjenosti obaveze odredivanja menaddera integriteta

od ukupnog broja menadiera integriteta, 62,3% je tenskog a 37,7% mESkog pola
Tastupljenost menadierkl integriteta je porasla za 0,5% u odnosu na 2022. 1 =g 151]; u
pdnosu na 2021 godinu. Najvise menadferki integriteta je u organima socijalne i djstje
rastite (72,5%), prosvietnim |nstitucljama (70,6%) | nezavisnim 1 reguiatornirn greganima
(70%), a najmanje u preduzedima tji e osnivat | vefinski vlasnik driava (45 2'15.;} 1
institucijama u oblast kulture (50,8%)- :

Polna struktura menadzera integriteta
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Izvjedtaj o radu Agencije 22 spriefavane korupcije u 2023,

U 2023. godini je prvi put na internet stranici Agencije objavljena Lista merwadzera
integriteta, kao i Priruénik za menadiers integriteta i getiri verzije Upitnika 2a £ rocjenu
primjene antikorupcijskih mjera.

= R p—n— U

Tokom 2023. godine ukupno Zest novoformiranih organa usvojllo je svol pxvi plan
integriteta. Ukupno e 734 organa viasti dostavilo plan integriteta Agenciji od 1,
januara 2016. godine (od ukupno 742 argana vlasti), 5to je najvise od osnivanja A gencije,

Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta
1,1%

=

m Organi viastl koji sW usvojili
plan integriteta | dostavili ga
Agenci)i

& Organi viasti koji nijesu
dostavili Plan integriteta
Agenciji

Grafikon 14 - Niva ispunjenosti obaveze usvajanjo planova in tegritetn od strane organ a viasti

Agencija je 2023. godine dopisima obavijestila noveformirane organe da sl u pbavezi
da pdrede menadiera integritefa i usvoje plan integriteia. Dopisi su upuceni | svim
organima koji su u prethodnom periodu obavijestili Agenciju da zhog nedostatka
kadrovskih kapaciteta nijesu biliu moguénosti da lzrade plan integriteta

Takode, Agencijajeulll kvartalu dopisima pbavijestila 50 organa vlasti 0 obavezama
popunjavanja upitnika za procienu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta {/ili izrade
novog plana integriteta, imajuéi u vidu da su « organi vlasti svoj posljednii plan integriteta
usvoijili 2021. godine ili ranije. Agencija je uoti dostavijanja dopisa aturirala upimik za
procienu efikasnostl | efaktivnostl plana Integriteta, Organima Su Uz dopls dostavljena
korisnitka uputstva Ia popunjavanje upitnika [ unos plana integriteta u aplikaciju 2a
planove integriteta.

Postupaiuél po dopisima ASK, u 2023. godini upitnik je popunilo ukupno 35 organa
vlasti | dostavlio ga Agencljl.

Popunjavajuci upitnik, organi vlasti su, lzmedu ostalog, izviestavali o ispunjavanju
zakanskih obaveza, uspostavijanju i sprovodenju antikorupeijskih mehanizama i efektima
mjera za saviadavanje rizika sadrianih u planu integriteta.




Agencija za sprietavanie korupcije %ia
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Tokom 2023, godine plan integriteta su revid irala ulkupno 44 organd vlasti, ugslavnom
nalon {zvriene procjene efilkasnosti | efektivnosti prethodnog plana integriteta.

Organi vlasti dostavljaju upitnike 1 planove integriteta putem aplikacije za planove
integriteta, 5to Agenciji omogucava afikasnije prikupljanje i statistifku obradu p odataka.
Syim organima viasti su dostavljena korisnitka upulsiva 24 podnoéenje upitnika i planova
integriteta putem elektronske aplikacije.

Planovi integriteta po sistemima/sektorima

Driavna uprava | drugi drzaval organi - T
ledinice lokalne samwoup rave | 28
Pravosude [ 45
Tdravstvo T
soclialna | djetia zastita T
Kultura _—
Prosvieta ﬂ_
Nezavisni i regulatorn| organd 20
Praduzeda - osnival driava T
preduzeda - osnival opitina __34

=
1

50 100 150 200 250
m Jsvojen plan integriteta & Nije usvojen plan integriteta

Grafikon 15 - Planovi integriteta po sistemima,/sekto rima

Trend rasta broja donijetih planova integriteta i rjesenja o menadZery
integriteta tokom 2016-2023. godine
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Grafikon 16 - Trend rasta broja denijetth planova integritetd f rjefenja o men gdieru integriteta od
pofetka rada Agencife
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lzvjeltaf o radu Agencije za spriefavanje kerupcijeu 2023.

Organi viastl su bili u obavezl da Agencijl do 15. aprila 2023. godine dostave izv jestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2022, godini, u elektrons koj | Stampane] formi.

Taokom 2023. godine Agencifije dostavijeno ukupno 712 izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta za prethodnu godinu. 0d tog broja, 678 izvjestaja je unijeto u aplikaciju za
planove integriteta,

Syim organima viasti je dostavljena informacija o obavezl dostavljania izvies3taja o
sprovodenju plana Integriteta [koja je rakode ohjavljena na internet stranici ASK | u
medijima), kao { korisnifko uputstvo 28 unos izvjestaja u elektronsku aplikaciju za planove
integriteta.

Agencija je prganima viasti dala preporuke 22 unapredenje planova integriteta na
sistemskom nivou u okviru [zvjestaja 0 donodenju | sprovodanju planova Integriteter u 2022,
godini, koli je Saviet ASK usvojlo na 88, sjednici odriano] 24. februara 2023. godine, kaofu
akviru konsultacija izyréenih 2023. godine.

Takode, preporuke za argane vlasti sadriane su u Procjen sfikasnosti | efektivnosti trete
generacije planova integriteta, izradene krajem 2023, godine.

Prilikom podsjecanja organa vlastl o obavezi dostavljanja {zv]edtaja o sprovodenju plana
integriteta, Agencija je ul \rvartalu 2023, godine svim organima viasti poneve dostavila
dapis Savjeta Agencije Iz prethodne godine, kajim je Saviet ukazao starje§inama organa na
potrebu afirmacije uloge menadiera integriteta | obezhjedivanja njihovog Kontinuiranog
usavriavanja u oblastl sprefavanja korupclje. Savjet ASK dopisom snaino ohrabruje
starjedine organa viastl da, imajuél u vidu obim poslova, odgovornost i OvlaScenja
menadZera integriteta | #lanova radnih grupa za izradu plana integriteta, pokudaju da
\znadu moguénost odredivanja naknade za rad ovim licima, odnosna njikoveg adekvatnog
nagradivanja.

Agencijajeu 2023. podinl izragila Procjenu efilcasnosti i efektivnost trale generacije planova Integriteta, kojom
ohuhvateni upitnici popurjeni ad strane 654 organa viasti u periodu 2021-2022. godine, Stg &ini 93,6% organa koji :
imali tu obavezu u navedenom periodu. Procjena sa zakljutcima | preporukama je objavlijena na internet stranicl A5,
dostavljena svim organima vlastl
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Slufbenicl Agencijesuu 2023, godini imali intenzivnu komunikaciju sa organinm g viasti,
pruzall im podriku | davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa don0=zenjem |
sprovodenjem planova integriteta.

Tokom 2023. godine ogbavljene su 781 lkeonsultacije sa organima vlasti povodos wn tzrade
| afuriranja planova integriteta, izrade lzvieitaja o sprovodenju plana, POPLnjavanja
upitnika za procjent ofkasnosti | efektivnosti plana, sprovadenja Metodologije 28 procjenu
primjene antikorupcljskih mjera, kao i povadom koritéenja aplikacije za  planove

integriteta.

Tokom 2023. godine:
« sluZbenicl ASK adriali su dvije online obuke (29.131. marta 2023, godine?) na temu

jzrade i sprovodenja planova integriteta, za menadiere integritetay | druge
zaposlene koji pfestvuju u ovom procesu. Obuke je organizovala Uprava =a ljudske
resurse, u skladu sa opstim programima obuke za lokalne, odnosno  driavne
slufbenike i namjedtenike;

« predstavnice ASK odriale su 18 decembra 2023. obuku za slwuibenike
Ministarstva unutraénjih poslova | Uprave policije ,Mjere 0 uZbunjivanju u
policiji - podizanje svijesti | procedurs uzbunjivanja”, u okviru koje Jé odriano i
predavanje na ternu integriteta u javnoj upravi;

« odriana su tri radna sastanka sa menadierima integriteta organa viasti y vezi sa
donofenjem i sprovodenjem plana integriteta.

Agencijajeul kvartalu 2024, godine izradila lzvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova
integriteta u 2023. godini, koji sadrii detaljnu analizu planova [ntegriteta | {zviektaja o
njthovom sprovadenju, kao | preporuke za unapredenje planova integriteta, date u
oleviru deset sistema U koje su svrstani argani viastl,

Jzvieita] o donosenju | sprovedeniu planova integriteta je sastavni dio Godiinjeg {zvjestala
o radu ASK za 202 3. godinu. lzviestaj obuhvata sve planove integriteta kol su dostavijeni
Agenciji od 2016. do kraja 2023. godine, kao i analizu informacija iz 712 izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni Agenci]i tokom 2023, godine,

Organi vlasti su putem aplikacije fzvijestili o realizaclji ukupno 26.490 mjera za
savladavanje rizika. Podacl pokazuju da je u prvoj godini tetvrtog ciklusa planova
integriteta postignut visok nivo realizacije mjera za savladavanje identifikovanih
rizika. Naime, u izviestajima dostavljenim 2023. godine ocijenjeno je da 20.801 mjera
ealizovana [78,5% miera, za 1% vise nego prethodne godine), §to je dovelo do
smanjenja intenziteta identifikovanih rizika u planovima integriteta.
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lzvjestal o radu Aperciie za spri atavanie korupcljeu 2024.

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
Integriteta, prema izvieétajima dostavljenim 2023.

= Broj mjera koje =1y
acijenjene k30 T=m 1izgvane

® Broj mjera koje =wy
acljenjene kao d.je1jmino
realizovane

4 Broj miera Koje swy
gcijenjena kao
peraalizovane

Grafikon 17 = Nivo regiizacije mjera 24 smanjenje riziko u planavima integritetn, prema iZ Ve Sajime
dostavijenim 2023, d

_...—'—"'_"_'_.-F._.-r._

2 . =

jé.sn-g;rstaniurgaﬂi vlasti, najvedi stepen realizacije mjera postj = '

[ BT e ~prosvietnim institucijama (84,5%), preduzecima Cifl Je nsntuaﬂuﬂiiiﬂi& "'"I:f

R A 79,96, driavnoj upravi | drugim dr¥avnim organima (77,3%] i zdravstvenim InSTitucijama (77 FE{
[E

0d npﬁrﬁ: ohlast rizika, najvedi stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima .Planjranje | upravl
_ f,..ﬂnans'iiama" (83,9% mjera je realizovana) | _Rukovodenje | upravljanje” (2% mjeral. 1 :-'!:Ia-;ﬁ PE“
7 hezhiednost podataka | dokumenata® reallzovano je 76,9% mjera, dok je u oblast rizika ,Kadroyska politik el
| profesionalng ponasanje zaposienih” realizovano 73,4% mjera. poiitixa, et

| Organi su 2023, godine putem aplikactje Izvijestili o statusu ukupno 12.220 rizika. Od tog Broja, ocijen :
intanzitet 3,389 rizika smanjio, da e Intenzitet 7.893 rizika ostan na istom nivou, dok je 2a ukupneo 9'33 'ré&ﬂ” e
da su povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. riztka izvije:

Prosjeén! intenzitet rizika u svim planovima Integriteta usvojenim do kraja 2022, godine (Z@tvria generacija pl:
integriteta) iznoslo je 22.3 na skall 1-100, a wkom prve godine sprovodenia tih planova integritats .L.:-J.JEL plz
| gmanjio se do vrijednost 30,6 (prema podacima iz igviedtaja dostavljenih 2023 godine). Intenziist u.l ,lajm“er"
| smanjuje kao direktna posljedica uspiesne realizacije mjera. il

-

S0



Agenclja za spriefava nije= korupclje '%

=

Trend promjene prosjefnog intenziteta rizika u pla novima integritesy

27.1

l

23.8
BT e s

A V<

B S s

T R e T F R s :
20,1 ‘r‘“ A
) |

R S T
e —

i o o0 12020.(plan 2021 2022, 12022.(plan 2023

2018. (plan 2019, 2021 P ) " :
ﬁ:ﬁt:rl[ﬂ:ﬁ hnbegr‘-[titﬂ] [izvjedtal} (lzvjekta]) llnmgritata] [lzvjedta]) (izvieStaj) Integriteta’) (igyj eda])
' 1. ciklus | 2. ciklus : 3, ciklus : 4. cikus

w—=Prosjeéni intenzitet rizika na skali 1-100

Grafikon 18- Trand promjene prosjecneg Intenziteta rizika u planovima integrute g
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; E. godine fzradila Metodologiju za procjenu primjene antilcorupcijsiah mje
sisternu pravosuda, u saradnji sa programom Ujedinjenih naclja za razvol Simp] ”“E;::m Gori, u okviru pre
‘Nulta tolerancija na korupciju: Jatanje integriteta, g e d 1;1:.': o] wpusi u
| Gorl", Metodologija ima za cllj unapredenie sadriaja | efelcata DIROYR INLEGEITIN Prﬂf::st? e ok
| izradu kriterijuma ! indilkatorana osnovu kojih se vesi bodovanje i rangiranje organa Y POmenutom sistem

Nacrt Metodologlje za sistem pravosuda (zraden je uz podrdku konsultanaty joje je
angatovao UNDP. Dva konsultanta (lokalni i medunarodni) su u saradnji sa Agencijom
analizirall propise, planove Integriteta { druge relevantne dokumente, E:. zatim radili na
definisanju Metodologlje | razvoju indikatora uspjesnost primjene antikorupcijskih mjera.
U oktobru 2022. je odriana radionica za menadiere integriteta \Z Pravosudnih
institucija, na kojo| su polaznicl upoznati sa Macrtom Metodologije § prufill Komentare i
sugestije za njeno unapredenje. Metodologija za procjent primjene antikorupcijskih
mjera u sistemu pravosuda finalizovana je u novembru 2022. godine.

i i imjenu Metodolo
U decembru 2022. razvijena |e posebna IT aplikacija za prim] Eije, a svi
]]rﬂ'l.FﬂEllﬂl'li ﬂl‘ﬂﬂ:ﬂ su tokom decembra dostavili ﬁ.E.EI'I'Ci]I _:luknmenl:au]u kﬂjl:lm
dolzazuju lspunjenost indikatora predvidenih Metodelogijom, pa je tokom 2023, godine
vriena procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i uilastvu.
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|zviesta] o radu Agenclje za sprietavanie lkarupcije u 2023.

Agencija je u decembru 2023. godine, U okviru 10, zasijedanja Konferenc Jje driava
potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (COSP) u Atl zan ¢, SAD,
predstavila metodologiju 2a sprovodenje antikorupcijskih mjera. Prethodn. ©, Agencija
|e prodla wompleksan filter zadovoljavanja strogih kriterijuma, a njenu aplikac Kju je COSP
prihvatio U konkurenciji 190 pristiglih prijava.

ASK je Metodologiju za procienu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izr &adila 2021,
godine, i tu verziju Metodalogije primijenila na dva slstema: driavna uprava l sSocijalna i
djetja zastita

Syrha Metodologije da procijeni da 1l organl viasu sprovode antikorupcijske rmjersidali
njihova primjena ima pozitivne afekte, kaolda podstakne organe vlasti da bud\ proaktivni
prilikom planiranja { primjene antikorupcijskih mjera, Ova akrivnost ujedno Predstavlja
doprinos [spunjenfu cbavezd iz Poglavija 23 - pravosude | temeljna prava, 1 podeblast]
Borba protiv korupcije

Planirano je da u narednom periodu Metodologija bude primijenjena | na orgAne viasti iz
gstalih sedam sektora; lokalna samouprava, prosvieta, sdravstvo, preduzeéa W1 driavnom
vlasnistvy, preduzeta u viasnidtvu |edinica lokalne samouprave, nezavisni I regylatorni
argani | kultura, u2 prilogodavanje Metodologije specifitnostima odabranih selctorg,

Zhog krienja odredaba ZSK koje se adnose na cbavezu podnosenja lzviedtaja 0 Sprovoden|u
plana integriteta do 15, aprila tekute godine za prethodnu godiny, tokom 202 3. podnijeto
je 40 zahtjeva £ pokretanje prekriajnog postupka.

U 2023, godini okontana su 33 predmeta po zahtjevima [uldjufujucl | Postupke iz
prethodnog perioda) | u 29 su izretene sankcije - 18 opomena i 11 novéanih kazni u
iznosu od 6.750€,

5.3, Ostale aktiv nosti

predstavnik Agencije utestvavao je kao panelista na vebinaru ,Promovisanje integriteta
javne uprave putem regionalne garadnje”, odrianom 30. juna ?.'02_3' W organizaciji
Reglonalne platforme 22 javno-privatno partnerstvo dobrog upmvi}arﬁ;a (R2G4P). Tom
prilikom, predstavio je mehanizme za procjend rizika od korupcije W Crnoj Gori,
Metodologiju za procjenu primjens antikorupcijskih mjera, oblike saradnje sa givilnim
druttvom | medunarodnim organizacijama, kao ! natine na koje Agencija analizira planove
integriteta, procjenjuje niihovu efikasnost { efektivnostidaje preporuke organima vlasti.
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Kancelarija Ujedinjenin nacija za borbll  — 0 : NE—
protiv droge i kriminala (UNODC) je 29. | ek 1 TGP
maja 2023. organizovala okrugll sto na
vemu  Antikorupcijskeo oghrazovanje -
pristup | jzazovi® u FPodgorich.
predstavnik ASK, kejl Je bio panelista,
predstavio je aktivnosti koje |e Agencija
sprovela U cllju podizanja nivoa
upoznatosti utentka osnovaih | srednjih  |EgREW .
zkola uprnhlamukurupcaje,sauwrtﬂ-mna "-]Lﬂ]: Al <N
e 2

mehanlzme #a sprefavanje korupcije 1
osnativanje institucionalnog integriteta. L

Takode, UNODC je 22. septembra 2023. Bodine u
Betifima organizovao regionalni okrugll sto ma temu
JPromocija antikorupcljskog  obrazovanja”,
MNafelnik Odsjeka za integritet i lobiranje |e kao
panelista predstavio ulogu donoden|a | sprovodenja
planova integriteta u promaciji | izgradnji etike i
integriteta u obrazovnim institucijama, kso i
aktivnosti kaje Agencija preduzima na unapredenju
sakonske regulative u oblasti abrazovanja, te na

promociji antikorupcijskog obrazovanja  mladih
posehno  akcentujuél  ecukativne aktivnost 1
kampanje usmjerene na mlade. Dogadaj je organizovan u olaviru projekta JPromaovisanje
antikorupcijskog 0D razovania mladih”, kojl sprovodi UNQDC. :

glufbenici Agencije utestvovali su na Reglonalnom dogadaju na temu procjene rizika od
korupclje u oblastima visokog obrazovanja i javnih preduzeca, kojl je 4. aprlla
prganizovala Regionalna antikorup cijska Inicijativa (RAI) u Beogradu. Takode, predstavnik
Agencije utestvovao je na dva reglonalna dogadaja na temu monitoringa i evaluacije
mehanizama za procjent rizika od korupcije (22. lupa u Sarajevu i 14. septembra u
onlajn formi), koje je organizovala lsta medunarodna organizacja.

Natelnik Odsjeka utestvovao jelna dvadnevnoj
radlonici na temu upravljanja rizicima od
nepravilnosti i prevara, koja je odriana 18. 119,
septembra Podgorici. Predstavnik Agencije se
pevrnuo na dva mehanizma za upravljanje
rizicima u Crnoj Gori, od koilh je jedan predviden
7akonom o upravljanjui unutraénjim kontrolama
w fjavnom sektoru, @ drugi se odnosi na
upravijanje rizicima od korupelje | drugog
nestitnog | neprofesionalnog ponaZanja koje su
organi vlast dusni da identifilkuju u pkviru
planova integriteta, U skladu sa ZISK. 5a




lzviektaj o radu Agencije 7a sprietavanje korupcijeu 2023.

utesnicima seminara podijelio je L naflne na koje ASK putem aplikacije za planove
integriteta prikuplja, obraduje i analizira podatke o rizicima, U cilju kontinuiranog
unapredenja planova integriteta. Radionica je organizovana u olvire TAIEX ekspertske
misije, u saradnji 5a Odjeljenjem za suzbija nje napravilnosti i prevara (AFCOS Kancelarija)
Ministarstva finansija.

Nafelnik Ddsjeka za integritet [ loblranje odrgao |e 20. decembra trening za predstavnike
11 institucija sa Kosova na temu izrade i sprovedenja planova integriteta, na
inicijativu neviadine organizacije ‘Pokret FOL (Lévizja FOL) iz Priftine. Predavanje je
inlcirano nakon 3to je ASK u junu bila domadin predstavnicima Agencije za borbu protiv
korupcije Kosova i pomenite nevladine organizacije, kada je gostima predstavljen sistem
donodenja i sprovodenja planova integriteta u Crnoj Gori, kcoji je na Kosovu u to vrijeme tek
pokrenul.

predstavnici Agencije horavili su 10. 1 1L oktobra 2023. u studijskoj posjeti
litvanskoj Sluibi za posebne istrage (Special Investigation Service = STT) u Viljnusu,
Radna posjeta crganizovana je u okviru Projekta za razmjeny najboljih praksi u oblast
antikorupcije, koji sprovodl mreZa EPAC/EACN. Cilj posjete je bila razmjena znanja |
najbaljih praksiu oblasti procjene | upravijanja rizicima od korupcije. Predstavnicl Agencije
bill su u prilici da se upoznaju sa zakonodavnim okvirom i nadlefnostima 5TT-a, kao i da
predstave najbolje crnogorske prakse kadasu U pitanju planovi integriteta, antikorupcijska
procjena propisa i postu panje po prijavamal zahtjevima za zaititu zviidata.

aull

U 11 kvartalu donijeti su lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta ASK za 2022,
godinu, shodno 7akonu o sprietavanju korupcije | Pravilima za izradu i sprovodenie plana
integriteta, i Konsolidovani izvijestaj o upravljanju rizicima u ASK za 2022, godinu,

shodno Zakonu 0 upravijanju i wnutradnjim kontrolama u javnom sektoru | Pravilniku o
natinu uspostavijanja i unapredenja upravijanja i kontrola u javnom sektoru.

U decembru 2023. godine afuriran je Registar rizika Agencije za sprieavanje
korupcije, u skladu sa 7akanom o upravijanjui snutrainjim kontrolama u javnom sektoru
i podzakonskim aktima. Registar je aZuriran na osnovu Strateskog plana ASK za 2022-2024.
godinu, Plana rada ASK 22 2023, godinu | Konsolldovanog izvjebtaja o upravljanju rizicima
4 ASK za 2022. godinu, kac | na oSTOVU ponovne procjene rizika i predloga koje su
ruknmdin:lﬂrganizadnmh jedinicaf drugl slu¥benici Agencije dostavili slufbeniku Odsjeka
za integritet | lobiranje, kao licu zadufenom za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravijanja rizicima.



Agencija za sprpef:ﬁnlﬁ ko rupcije %
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Hrt.t;. Unlverzitet u Berlinu je Agencijt U 1 bvartalu wputio dopls u vezl sa potlcijom Crm? Gore na aovoformiranom
Indeksu transparentnostl (T-Indeks), imajuél v vidu da je ta] univerzitet prepoznac Agenciju kao kljuinog uesnika
crnogorskom sistemi prevenclje korupcije | pmmuﬁsanba integriteta u javnom sektoru. Na zahutjev Univerzitet
agenciia je prikupila podathe koji 5@ odnose na sve komponente T-indeksa | dostavila mu aiurirane informacije

predloge aovih ocjena, vkl izrade | objavljivanja drugos lzdanja T-indeksa.

] lzviedtaju ,Transparentnosiy yrijeme rata: T-lndeks 2023, koji je u junu 2023. ohjavio Evropskd istrafivaclki cent:
2a barbu protiv kerupcije i izgradnju driave [ERCAS) fz Berlina, Crna Gora je svrstana fna 17. mijesto liste sa 14
drzave, sa astvarenih 17 od mogutih 20 bodava (B5%). T2 predstavija napredak u_ﬂlinﬂm na proflogodisnj
| prvo izdanje T.Indeksa, na kejem je Crna Gora sa 15,5 bodova {od 19) zauzimala 20. poziciju.

5.4, Ocjena stanja, izazovi i preporuke

Agencija je kontinuirano saradivala sa organima vlasti, pa je i 2023. gndin_e obavljen
znatajan broj konsultacija u vezi sa donodenjem i sprovodenjem planova integriteta,
Takode, nastavijena je prakisa odriavanja obuka za menadiere integriteta 1 davanja
preporuka 2a unapredenje planova integriteta. Shodno tome, zabiliefen |e visok procenat
organa koji su ispunili zakonom predvidene obaveze i oblasti integriteta.

Posebne izazove u radu 2023, godine predstavljali su veliki broj obveznika, odriavanje
kontinuirane komunikacije izmedu Agencije i organa vlast, feste izmjene menadiera
integriteta i sastava radnih grupa za izradu piana Integriteta, izvieStavanje 0 sprovodenju
planova integriteta, popunjavanije upitnika | sprovodenje Metodologije Za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera.

Agencija je 2023, analizirala upitnike za procjent efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta | izradila Procjenu efikasnosti i efektivnost trece generacije planova
integriteta, koja daje detaljan pregled stepana ispunjenosti phaveza iz zakona Znatajnih u
kontekstu borbe protiv korupcije, nepravilnostl prijavijenib organima viasti, utvrduje
postojanje relevantnih procedura, ohuka na teme etike | integritera, 1 mjeri stepen
transparenosti v radu i kvaliteta piana integriteta. Uvidi do kojth Agencija na ovaj nafin
dolazi pomafu joj da jata rad javnog sektora, jdentifllcujuéi oblasti u kojima je potrebno
unapredenje primjene antikorupcijskih alata 1 U tomm komtekstu usmjeravajuél svoju

podrilu.

Prema nalazima izloZenim u gore pomenutom dokumentuy, najvise efekata u svojo] treco]
generaciji imali su planovi ntegriteta u nezavisnim i regulatornim organima, a najmanje u
jedinicama lokalne samouprave i gdravstvenim Institucijama, pa ja prepoznata potreba da
se u perlodu koji siffedi painfa prioritetno posveti pruZanju podrSke OpStinama i
zdravstvenim institucijama u stvaranju uslova za uspostavijanje| primjenu antikerupeijskih
mjera.
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jzvjestaj o radu Agenciieza spriekavanje korupeije u 2023.

Tokoem prethodnin godina je zabiljezeno kontinuirano unapredenje kvaliteta doraijetih
planova integriteta i sprovedene procjene rizika, Unapredenje je narofito evidentno
kod instituctja Ciji su manadier integriteta ili Flanovi radne grupe za izradu plana pohadali
relevantne obuke, kao i kod Institucija koje su bile obuhvaéene Metodologijom 2a Procjenu
primjene antikorupcijskih mjera.

Podaci iz lzvjestaja o donodenju | sprovodenju plangva integriteta u 2023. godini pokazuju
da je u prvoj godini fetvrtog ciklusa planova integriteta postignut visok nivo real izacije
mjera za savladavanje identifikovanih rizika, 5to je dovelo do smanjenja intenziteta
identifikovanih rizika.

Organi viasti su 2024. u obavezi da nodnesu izvjedta) o gprovodenju plana integriteta za
4023, a za najvedi broj organa dosplieva obaveza popunjavanja upitnika za Progenu
afikasnosti 1 efeltivnosti plana integriteta i {zrade novog plana integriteta za mnaredni
dvogodiknji period. 5 tm U vezi, tokom 2024, olekuje se velikl broj zahtjeva za
konsultacljiama s& slu#benicima Agencije, g0 moe predstavljati izazov 2a nadle#ni odsjel,
posebno imajuél u vidu da je planiran i nastavak sprovodenja Metcdologije Za8 Procjenu
primjene antikorupcijskih mjera. 1ste godine potrebno je obavijestitl novoformirane organe
vlasti o obavez! donoSenja plana integriteta | prufiti im adekvatnu podriku u postupku
njegove izrade.

Imajuéi v vida da je plan integriteta podioZan subjektivnoj ocjeni organa, va¥no je nastaviti
da se elsterno proc] eniuje objektvnost \valitet | primjena planova. U tom cilju, Agenclia je
20723, nastavila da gprovodi Metodologiju za procjent primjene antikorupcijskih
mijera, U caradnji sa UNDP-jem. Metodologija je pestala vrlo koristan alat za procjenu
efekata primjene antikorupcijskih mjera | asnadivanje organa da budu proaktivni
prilikom uspostavljanja novih antikorupcijsiib mehanizama.

Planirano je da u narednom pericdu Metodalpgija bude primijenjena i na organe vlasti iz
astalih sedam sektora: lokalna samouprava, prosvieta, zdravstvo, preduzeca u driavnom
vlasnidtvu, preduzea u vlasni¥tvu jedinica lokalne samouprave, nezavisni i regulatorni
organi i kultura, uz prilogodavanje Metodologije specifitnostima odabranih sektora, Na ovaj
afin Agencila e, u skladu sa rezultatima izvriene procjene, prufit podriku organima
vlasti u planiranju, uspostavljanju i primjeni antikorupeijskih mjera, kako bl one bile $to
afikasnije i efektivnije. Krajnit cilj je da se povela svijest gvih zaposlenih u javnom sektoru
o znataju planova integriteta | preventivne borbe protv korupcije, kao i da organi budu
proaktivoi prilikom uvodenja i sprovodenja antikorupeijskih mjera.

U periodu koji slijedi potrebno je nastaviti intenzivnu saradnju sa organima vlasti |
pruati im jontinuiranu podriku u procesu donodenja | sprovod enja planova integriteta, u
vidu obuka, radnih sastanaka | konsultacija. Agenclja te nastaviti da prati sprovodenje i
jzvieitavanje o realizacijl mjera za smanjenje, odnosno otklanjanje rizika od korupclje, da
primjenjuje Metodologiju za procjenu primjene antlkorupcijsidh mjera na preostale
sektore, kao i da daje preporuke za una predenje planova integriteta.
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6. Kontrola djelatnosti lobiranja_ s
6.1.Svrha i opis

Lobiranje je dielatnost kojom se vrél utica] na organe sakonodavne | izvrine viastl na
dr#avnom, odnosno lokalnom nivou U postupku donoéenja propisa i drugih opétih akata |z
nadlefnost] tih organa viasti, radi astvarlvanja Interesa narufioca lobiranja, bez 5tete po
javni interes.

Oblast lobiranja regullsana je Zakonom 0 lobiranju kojim se wreduju uslovi i natin
obavijanja djelatnosti lobiranfa, pravila lobiranja i druga pitanja od znataja 2a loblranje, &
sve u cilju zakonskog onemogléavanja netransparentnog uticaja na proces dono3enja
odluka od javnog interess.

sertifikaba o poloZerom izpifu r iy

I‘FM}'*MF’F—. -._—-mqr-l-l'rﬂtl'?'ﬂ"'--—_' = re— !
< lzdavanje sdobrena z obavljanje dpelainoesti Tobiranjo [ vrseije upisa frzickog i
pruviog lico u reg istar lobisto _ S on

ML
" -

. = = = - — T ,.,-—.:.‘q—.l-rll:l—'—'.._..,,-_-—l-li—llll-'
.'-::.-q_u-.i.mu]j._- slimhemil zabiljeski o Tahistickien omlaiEmd § izvjestap o radu
lohista/pravnih lica koja abavijaju dielainost foliranja
L. S—— TR

ol
I

Dijagram § - Proces rada Ageneife u obilasti kon trole djelztmost lobiranja

6.2. Rezultati rada

Tokom 2023. godine Agencija je nastavila aktivnosti na planu izmjena postojedeg
zakonskog ckvira u dijelu kontrole djelatnosti lobiranja i dodatno promovisala
institut lobiranja kroz organizovanje novih ispita za zainteresovana lica i
potencijalne lobiste.

0d potetka godine objavljena su tri poziva za prijavljivanje kandidata za polaganje
ispita za obavljanje poslova lobiranja i organizovana tri ispita. Takode, ASK je na
inte- stranicl objavila obrazac prijave za ispit, a#uriranu literaturu za polaganje ispita,

k landidata kojima je odobreno polaganje igpita za obavijanje poslova loblrania.
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|zvjeEta} o radu Agencije za spriafavanje korupclje u 2023,

Od januara 2016. godine objavljeno je ukupno 27 poziva | organizavano je 13 is pita
za obavljanje poslova lobiranja.

112023, izdato je 11 sertifikata o poloienom ispitu za obavljanje poslova lobiranja. Od
januara 2016. godine izdata su uleupno 34 sertifikata.

0d pofetka godine, Agencifa je odobrila pet zahtjeva Za izdavanje odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja od strane fizitkog lica, pa su ta lica uplsana u registar
lobista. Takode, donijeta su dva rjefenja o prestanku vatenja odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja.

. Erihr L

Tokom EI]L-'E-. godine u registar lobista upisano je pet novih fizitkih lica, U registar lobista je na
l dan 31. decembar 2023. godine uplsano ukupno 13 fizitkih lica i jedno pravno lice,

Registar lobista Je javan | ohjavljen je na internet stranici Agencije.
Tokom 2023. Agenciji nije dostavijena nijedna cluibena zabiljetka o lobistitkom kontaksu,

pevet fizitkih lica i jedno pravno lice dostavill su Agencijl izvieSta) o radu 7a 2022. godinu,
u zakonom definisanom roku, Takode, jedno Fizifho lice dostavilo je Agenci]i izviedtaj o radu
za period od podnofen|a posljednjeg izvjedtaja do hrisanja iz registra, U zakonom
definisanom roku.

wajkﬂ!m

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je u septembru 2021, godine formiralo
Radnu grupu Ia jzradu Nacrta zakona o |obiranju, &l su Hanovi i slufbenici ASK,
Agencijli prediagatu zakona obezbijedena je eksp ertsla pomot u izradi rjedenja za izmjens
normativnog okvira u ovej ohlastl, u okviru Horlzontalnog programa 2a Zapadni Balkan i
Tursku 1, Prilikom [zrade nacrta posebno su uzet u obzir nalazi iz Peer Review misije koja
je na temu funkcionisanja ASK odriana u aprilu 2021, godine. U 2021 e sprovedena javna
rasprava o Nacriu sakona o lobiranju.

Ministarstvo pravie je Nacrt 7akona o lobiranju uputilo Evropsko] komisiji na migljenje u
junu 2022, godine. EK je Ministarstvu dostavila komentare na Nacrt Zakona i preporuke u
januara 2023. godine, Predstavnici Agencije su U januaru 2023. utestovali na tri
sastanka Radne grupe, radi uskladivanja Nacrta zakona sa preporukama Evropske
komisije. Radna grupa je uvaiila gotovo sve preporuke, nakon tega je Ministarstvo pravde
dostavilo novu verziju Nacrta Evropsko komisijl.

Evropshka komisija je na osnovu nove verzije Predioga sakona uputila Ministarstvu
pravde preporuke za dodatno unapredenje Predloga, pajeu julu 2023. organizovan
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sastanak Radne grupe cilju uskladivanja zakonskog teksta sa preporukama. Pred stavaicl
ASK su ufestvovali na castanku, a ASK je izradila | dodatne sugestije i komentare |
dostavila th Ministarstvu pravde U cilju usaglafavanja Predloga zakona sa datim
preporukama.

Predstavnici ASK su siestvovall na sastanku koji |e organizovan 6. decembra 2023 sa
predstavnicima Evropske komisije | Ministarstva pravde, povodom daljeg usagladavanja
predloga zakona 5a datim preporukama.

Upanredenje internet prezentaclie

Agenclia je u 2023. godini otvorila novu podsekeiju Lobistl" na internet stranici ASK u
okviru sekeije JLobiranje’, | objavila kontakt podatke lobista i pravnih lica koja obavljaju
dielamnstlnhimn!ia.“

Medunarodna saradnia

predstavnik Odsjeka za integritet | lobiranje predstavio je u fehruary 2023, godine vadedi
Zakon o lobiranjy, podzakonsia aktd, kao i planirane zakonske izmjene, predstavnicima
Povijerenstva Za odlufivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske, prillkom  studijske
posjete toj institucijl

meﬂiﬂfﬂﬂﬂm

| pored Einjenice da su 2023, godine intenzivirane aktlvnosti u ovoj oblasti, te da Je u registar
loblsta upisano pet novih lica, sprovodenje Zakona 0 lobiranju i dalje ostaje izazov.

Ministarstve pravde Je 2021 godine formiralo Radnu grupu za izradu Nacrta zakena o
lobiranju, a ekspertsku pomoc je obezhijedio Savjet Evrope. Nacrt zakona |8 upuden na
miljenje Evropskol komisiji krajem juna 2022, a Evropska komisija je 2023, dostavila
preporuke za unapredenje Nacrta zakona. U toku je finalno usagladavanje zakonskog
teksta sa preporukama Evropske komisije.

Razlog donofenja novog zakona je otklanjanje {dentifikovanih nedostataka vaieceg zakona,
kao i usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama, u cilju
propisivanja najboljih normativnih rjedenja za gpretavanje nedozvolienih uticaja u
postupcima donotenja propisa 1 drugih opktih akata, ali | gprefavanja potencijalne
korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija | efikasnog sprovodenja Zakona u
pralest. Prilikom izmmjena Zakona, uzeta su U gbzir uporedna zakonodavna | praktiéna
rjedenja eyropskih zemalja, preporuke iz Peer Review misije koja je na temu funkcionisanja
ASK odr#ana u aprilu 2021 godine, preporuke iz tehnitkih dokumenata Koje je ekspert




1zvjettaj o radu Agencije usprbﬂfﬂ!.ranjekurupcljt u 2023.

Savjeta Evrope pripremio u cilju prufanja podrike Radnoj grupl, kac i prepo ruke Evropske
komisije.

Nakon usvajanja Zakona 0 lobiranju | svih podzakonskin akata, potrebno je Zapoteti
intenzivnu informativou kampanju prema opitoj | struénoj javnosti, narodéito kada su
u pitanju najvainije izmjene Zakona.

U prethodnoj godini |& zabiljeien rast interesovanja za obavijanje djelatnosti lobiranja.
Naime, tokom 2023. godine, 11 osoba je poloZilo ispit za obavljanje poslova lobiranja, a pet
|e upisano u reglstar. Oble brojke su iznad prosjeka zabiljelenog u preth odnim godinama
rada Agencije.

U narednom periodu potrebno je nastaviti sa podizanjem javne svijestl o institutu
lobiranja, ulozi i obavezama \ohista, all i lobiranih lica u organima vlasti, kaks na
centralnom tako 1 na \okalnom nivou, Kroz sprovodenje informativnih kampanija i
organizovanje obuka za potencijalno lobirana lica u organima viasti, kako bi
razlikovali dozvoljeno od nedozvoljenog lobirania i adekvatno reagovali u sluajevima
lobistitkog knntahta."[’aknﬂe,pntrehnn je redovno ohjavljivati javne pozive 1a prijavljivanje
kandidata | organizovati ispite za obavljanje djelatnostl lobiranja.
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7.1, Svrhai ppis

Prijavijivanje sumnje u ugrofavanje Javios interesa | zastta gvitdata predstavijaju snaZan
mehantzam prevencl|e korupcije kajl doprinosi gveukupnom jacanju integritetau racu kako
javnog, tako i privatnog sektora. Efikasnim postupanjem po prijavama ugrofavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije, zagtitom identiteta lica koja podnose prijave,
kao i pravovremenim reagovanjer sakonskih obveznika, spretava se nastanak posljedica
koje mogu uzrokovati povredu ljudskih prava 1 materijalnu i nematerijalny Stetu po
pojedinca, odnosno driavu, Stoga, blagovremeno otlcrivanje nezakonitih radnji | Stvaranje
klime u kojoj ce se sviidati osjetatl zaStiteno i motivisano da prijave korupciju predstavlja
jedan od kljufnih zadataka u sprefavanju korupcije.

W . ! ) -
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Dijagram 7 - Froces roda Agencile pe prifavi sviidoda
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7.2. Rezultafi rada
Prijave o ugrofavan] Mﬁnggiﬂzmﬁmmmﬁ_uiﬁﬂﬂsmm:g korupeije

e —————
na godisnjem nivour od podetka r-nd
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—xgenci|lje u 2023, godini podnijeto 190 prijava zvitdata - najvise
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ANALIZA POS | JPAKAIZ OBLASTY AVMIH NABAYE

o A '_,H'Mﬁﬂlﬂ_u_l.liﬂ.li'-lvm

N it Mabavke-predstavijdju znatajan procenat bruto domateg proizveda (u 2021 godini 4,47% BDP-a Crr
EGore Hdalseman)iodnaost yelifd dio javnih rachoda i da se njima javna sredstva prenose privatnom sektory, ova obla
znatrg“ibfau vggma’uﬂeﬂ[wa na razlifite vrate kerupclje, Uvatavajud tu énjenicy, Agencifa Je {gradila detaljr
Analizu .~ -7 postupaka iz oblasti javnih nahav
; g g At Ko aelis. e/ med! = Anallzs ka ahlast! lavnif nabs ¢i 2 pericg O i
£ 1, koja obuhvata sve postupke po prijavama gvitdata, uldjufujuclt i one pokrenute po sluzben
_~Auinosti, u periodu od poletka rada, odnosno od 1. januara 2016, godine do 1. januara 2023, a kojl su #a predmet im:
~ ugrofavanje javnog interesa koje upucuje na postojan]e korupcije u oblasti javnih nabavki u organima viastl, jedinican
| lokalne samouprave | uprave, ie posebno u javnim preduzetima, javnim ustanovama i drugim pravnim licima Eiji

| yvetinskl viasnik (i osnival drava, odnosno apitina.

S L] [ i L

Bro| postupaka utvrdivanja ugrofavanja javnog Interesa koje upufuje na pestojanie korupcije vezano za oblast java
nahavki od ukupnog broja prijava zvitdada | postupaka pokrenutih po slufhenoj dufnosti iznosi oko 8,5% {70 prijavai
ex officio), a odnosi se N3 nepravilnostl iz oblasti javnih nabavii kako u javnim preduzedima, javnim ustanovama | drugi
pravaim licima Ciji je vetinski viasnik ili osnival driava, odnosno opétina, tako | u driavnim organima i1 cstall
Institucijama na driavnom | |okainom nivow.

Kako je korupcija zloupotreba povjerens moéi za sticanje viastite koristi, interakeijz tzmedu javnog | privatmnog sekto
posebno osjetljiva na enlob interesa i korupciju, pravno uredenie oblasti javnih nabavii od velikog je znafaja ;
suzhijanje tih pojava. Sprovodenje postupka javnih nabavki, te izbor najboljeg ponudaia, moraju bit razumno razrade;
u zakonu kako ne bi bio pstavljen neopravdani prostor 22 pojavu sukoba Interesa { korupcije. Osnovnl pri ncipi ke
smanjuju opasnost od sukoba nteresa su, U prvom redu, transparentnost, kankurentnost | mehanizmi kontrole sam
postupaka javain nabavkd.

U 2023. godini u radu pred Agencijom bile su ukupno 382 prijave zviZdaca
{ukdjudujudi | 192 prijave iz prethodnog perloda).
Tokom 2023, godine, Agencija je okontala 69 postupaka po prijavama gvitdata (38 iz
2023, i 31 {z prethodnog perioda), ad kojih je u éetiri utvrdeno postojanje ugroZavanja
javnog interesa | to:

v uslstemu pravosuda;

¥ organu lokalne samouprave;

¥ dva na driavnom nivou.

Agencija je dala ulupno osam preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje
rransparentnost i otklanjanje korupcijskin rizika:
v Dvije realizovane;
v Pet nije realizovano, te je u tom smislu Agencija postupila u skladu sa
oviaséenjima koja proizilaze iz odredbe flana 53 Z5K;**
v rok za realizaclju jedne despijeva u narednom periodu,

12 [Jjgpika argan viast, privredno drudzen, drugo pravno lee Bl preduzetnik ne postupd po preporuct w ostavijenam rofku
il ne obavijest Agencify, Agencifa ohaviedtava organ kojl vril nadzor nad njihovim radom, podnast poseban [av]eitaj
Skupdtinl | obavjeftava jpvmost
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lzviekta] o radu Agencije za spriefavanie korupcije u 2023

postugci po sluheno] dugnosti (ex officio]

Tokom 2023. godine ASK je pokrenula dva postupaka po gluibenoj duZnosti zhog
sumnje u postojanje ugrofavanja favnog interesa koje upucuje na postejanje korupcije i
nastavila rad na éetir] ex officio postupka iz pre thodnog perioda.

Okontan je jedan postupak iz iz prethodnog pe rinda, u kojem je utvrdeno postojanje
ugrofavanja javnog interesa. Agencija je povo dam ovog postupka dala jednu preporuku
zakonskom obvezniku 23 unapredenje transparentnostl | otklanjanje korupcijskih rizika.
Data preporuka nije realizovana, pa je | 1 tom slugaju Agencija postupila u skladu sa
ovlaitenjima koja proizilaze iz odredbe élana 53 Z5K.

Takode, realizovane 5u dvije preporuke iz prethodnog perioda.
Postupct ustupl] ﬂmﬂh}ﬂmmmmﬂﬁmﬂmﬂﬂm

U izvjestajnom perioduy, Agencija je nadleZnim rnZilastvima ustupila 17 postupaka (16
prijava zvizdata i jedan ex officio postupak).

7a jednu prijavu |z ranijeg perioda nadletno tufiladvo je dostavilo povratnu informaciju
da je odbagena.

Agencija je U izvjeStajnom periodu proslijedila 21 prijavu drugim nadleZnim
institucijama, od kojih |e za dvije dobijena povratna informacija da jesu utvrdene
nepravilnosti, dok 22 9 nijesu.

Nadlezne instutncije kojina | firuj proslijedenth ' _ Ishod _
o wsbupljent predmeti predmeta Nisauwvrdene . Utirdene B U ok ”
_ nepravilngstd . nepravilnostt L -

___!'_'!:_:ﬁi.'-_-j'r.u.'u minisiar -.5:-._-.__|__ : 1 [ 43 1
Upravarza Inspe kcijshe 4 fi |
e __poslove s DiEe va L s )

Ostali L : ; N i "

: | 13
rganimea u 2023

T UKUPNO | 21
Tabela 12 - Predmeti ustupljeni | okonéan

Pred drugim nadlegnim organima u toku je joi 12 postupaka po prijavama zvitdaca iz
prethodnog perioda.

7aitita gvizdata

i pred nadleZnim driavnim o

1] 2023, godini Agencii Je podnijeto sedam rahtjeva za zastitu gviidaéa, a nastavljen je
rad na ¢etiri postupka po zahtjevu za zastitu iz prethodnog perioda:

v u jednom postupku po zahtjevu za zastitu qyizdata iz 2022. godine, Agencija je
donijela Misljenje u kojem je utvrdila da je nastala 5teta, odnosno da postojl
moguénost nastanka Etete po zvikdata i dala jednu preporuku posiedaveu o tome
ita treba preduzeti da bi se nastala iteta otilonila. Preporuka je realizovana;
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v ujednom postupku nije utvrdena osnovano st zahtjeva (postupak po zahtjevu iz
2022);
v ostali postupei su u toku.

Prelréaini postupcl

1 2023. godini Agencija |e nadlefnim sudovima Za prekriaje podnijela 8 zahtjeva za
pokretanje prekriajnog postupka zhog krienja odredaba ZSK u ovoj oblasti (6 zhog
nedostavijanja Agenciji trazenth podatakai obavjeitenjail rhog neobavijestavanjazviidaca
o mjerama koje su preduzete po njegovo| prijavi, sdnosno o ishodu preduzetih mjera).

Okonéana su fetiri postupka po zahtjevima (2 po zahtjevima iz 2022.1 2 po zahtjevima
iz 2023, od kojih Jeu jednom izrefena sankeija (opomena).

R

Tokom 2023. godine slutbenici Odsjeka za postupanje po prijavama gvifdata 1 zaStitu
svitdata ufestvovali su na:

« Trefoj godiinjof regionalnoj obuci za vige zainteresovanih strana 0 zaStiti
zvizdata, u organizaciji Regionaine antikorupcijske inicijative (RAI);

« dvodnevnom treningu na temu jatanja otpornosti na organizovani kriminal i
korupciju medu mladima u Jugoistoénoj Evropi, odrZanom u Skopliju;

« seminaru na temu kriminala i korupeije prilikom implementacije EU fondova
(AFCOS);

« seminaru u okviru istog Twinning light projekta JUnapredenje kapaciteta
institucija AFCOS Sistema U oblasti upravljanja nepravilnostima’;

« ljetnjoj skoli Za mlade : =Y
antikorupcijske prakticare u |
Jugoistono] Evropi u organizaci]l
gekretarijata RAL Dogadaj je okupio
predstavnilke antkorupcijskih
institucija i ministarstava pravde iz
zemalja regiona, U fokusu su bile
dvije oblasti: davanje misljenja na
propise ii ohlasti antikorupclje 1
procjena rizika od korupcije.

« na obukama na teme Za5tita liEnih
podataka, Disclplinska odgovornost,
Mobing i Zabrana diskri minacile, u organizacijl Uprave za ljudske resurse.

Lica za prijem i postupanje po prijavama zvildata

U skiadu sa ZSK, organ viasti, privredno drustvo, drugo pravno lice il preduzetnik je duan
da imenuje lice za prijem | postupanje po prijavama middata, koje ée provieravat istinitost
“avoda iz prijave | predlagati mjere star] e%ini prgana, odnosno odgovornom licu u pravnom
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lzviesta) o radu Agencijeza sprigfavanie leorupcile u 2023,

Heu (i kod preduzetnika, te 0 ishodu preduzetih mjera obavijestid zviidala u roku ©d 4
dana od dana podnodenja prijave. ' 5

Ulkupan broj lica za prijem i pnstupanje po prijavama zvizdata u javnom i ol
sektoru je 909 : privatnom

Na internet stranici Agencije objavljena je lista lica odredenih za postupanje
prijavama gvizdata u organima viasti.® po
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Z-J|r-._r‘,I__1. E!-E‘{iﬂl-_';. .IEEHIE#F‘-FD}E!IH' borbe protiv Ikurui:u:lje._ ckonomskog i organizovanog kriminal
: .,,HDI::-_I,H-“I:H.'IJI.I program podrike za Fapadni Balkan I Tursku" finalizovana je analiza Zako
_sprfecavanju korupcije, K0/% J¢ nvatala | segment prijava korupclje i zaitite @ViZdata. A ¥
Fakona u dijelu syitdata rezultirala je izradom Tehnickog dokumenta - Pregled zakono dav noj f;iﬂ]_lr
| Crne Gore o zaStiti zvitdata, koji pruda detaljan pregled odredaba sadrzanth u Z5K, uz 30 pre %“ k"lr
| unapredenje zakonodavnog okvira U ovo] oblastl. U dokumentu se kanstatuje da e, iako hipI rLi az
| odredbe kojese odnose na zvitdan]e u ZSK mo gle bid poboljiane, U cilju uskdadivanja sa Direkti f‘?ﬁ.ﬂ Jet
| 2019/1937 © zadtiti lica koja prijavijuju povrede prava EU, bit neophodno uvesti sveob ﬁ[ﬂ
gamostalan zakon o zadtiti zvitdata. uhvata

Takode, v.d. pomoénika direkrorice ASK i natelnica Odsjeka 2a
postupanie po prijavama zvitdata i zadutu vitdata utestvovall
| gu na sastanku elgspertske grupe Evropske komisije o
|. rransponovanju pomenute Direktive EU. Tom prillkom, v.d.

nomocnika direktorice je istakao da Agencija sprovodi
I, intenzivne aktivnosti na planu uskladivanja nacionalnog

pravnog okvira 52 Direktivom EU 0 sastiti zvitdata, ukazujuc
I| da je sveobuhvatna analiza ZSK vise nego tyrsta 0sNOVA za fzradu

novog Zakona © sprietavan]u korupcije, ali [ novog zakona ©
| zattit zvildata, £to je jedna od kijuénih preporuka eksperta
|I gavijeta Evrope.

o —
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Apencija za sprietavanje Ko rypcije

TS

_GenarGord Je, posredstvom ASK kao naclonalnog koordinatora,
na 8. plenarnom zasijedanju Mreze evropskih tijela za
integritet 1 zvitdate (NEIWA), odrianom u martu 2023. u
Rimu, postala punopravni Elan Mrede, u kojo] je do tada im ala
status pasmatrata.
Osnovana u maju 20 19, Mrela okuplja 36 instituciia iz zemalja
|. Evropske unije i driava kandidata za prijem, a njena syrha je
razmjena znanjai iskustava iz oblastl integriteta i zviidata.

U 2023. godini:
« udijeluaktvnosti koje se odvijajuu okviru Sluzbe za borbu protiv prevara [Anti-

Fraud Coordination Service - AFCOS mreZa):

¢ natelnica Odsjeka utestvovala je na prvom sastanku Keordinacionog tijela
za pratenjei upravljanje politikom prevencijei suzbijanja nepravilnosti
u cilju zastite finansijskih interesa EU;

v natelnica Odsjeka ufestvovala je ina Zavrénoj konferencijl Twinning light
projekta JJnapredenje kapaciteta tjela AFCOS sistema U ghlasti
upravljanja nepravilnostima®;

# wd, pomoénika direktorice Agencije | natelnica Odsjeka ufestvavalj sy u
ekspertskoj misiji povodom evaluacije Strategije 24 borbu protiv prevara i
upravljanja nepravilnostima za zadtitu Finansijskih interesa EU za pe-r.iud
2019-2022, u okviru pomenutog Twinning light projekta;

« Natelnica Odsjeka '[:II"[ELIS':‘M'JEIEI je online radnom sastanku u okviru NETWA mreze
povodom pripreme Statuta Mrekle;

« Natelnica Odsjeka horavila e u studijskoj posjeti ,Razmjena mnajboljih
antikorupcijskih praksi” u organizaciji Evropske antikorupcijske mreZe y okviru
Organizacije evropskih partnera Za borbu protiv kerupeije (EPAC/EACNY), koja se

odriala u Viljnusu, Litvanija;
« Predstavnici Agencije 5u bili predavaci na tri obuke:

v dvije obuke na temu JPrimjena antikorupcijskih propisa iz nadlefnosti
ASK" koje su odriane B. 1 10. maja 2023. za predstavnike op5tina Plav |
Pljevija i Glavnog grada Podgorica;

v ohula za sluZbenike Ministarstva unutrasnjib poslova i Uprave policije na
remu Mijere o uzbunjivanju u policiji - podizanje svijesti i procedure
uzbunjivanja”. Ohuka je organizovana u cilju realizaclje GRECO preporuke u
oloviru V kruga evaluacije, koja predvida dase postojece mjere 0 Uzbunjivanju
u policlii ejadaju podizanjem svijesti | kroz promociju | pﬂdtﬁ“n{ "
mehanizma uzounjivanja unutar MUP-a | Uprave polici]e. ' !
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lzv|eita) o radu Apencijeza sprieavanle korupclje u 2023.

7. wwﬂmw

U 2023, godint Agencijl je podnijeto najvise prijava gvizdata posmatrano na godiZnjem
niveu od osnivanja institucije, fime se nastavlja trend rasta hroja prijava.

Prutanje adekvatne i pravovremene zattite zvidadima [ dalje ostaje jedan od iZazova.
U tom smislu, neophodno je, osim aktivnosti koje na ovom polju preduzima Agencija, idalje
podsticati aktivno ukljufivanje svih driavnih organa, njlhovog menadimenta i
zaposienih, kako bi se u potpunosti shezbijedila djelotverna zaitita zvildatu. Takode, |
nakon vide od osam godina primjene Zakona d sprietavanju korupcije, u Crnoj Gori i dalje
izostaju slufajevi sudske prakse u oblastl zadtite zvitdata u smislu Elana 68 ZSK, odnosno
yrvrdivanja prava na zastitu gvitdaia zoog prijavijivania ugrofavanja javnog interesa koje
uputuje na pasto] anje korupcije U siladu sa zakonom kojim sé ureduje =Zabrana
diskriminacije i zakenom kojim se ureduje sabrana tlostavijanja na radu.

U cilju daljeg unapredenja zakonskog okvira u svrhu adekvatnije zadtite zvitdafa i, na taj
nafin, stvaranja predusiova za efikasniju borbu protiv korupclje, Agenclja je, u saradnji sa
Savjetom Evrope, pripremila detaljnu analizu 0 potrebi i natinu usaglafavanja ZSK sa
EU Direktivom o gaititi gvitdaca 2019/1937. U Analizi se, izmedu astalog, ukazuje da te,
lako bi postojete adredbe koje se odnose na zvitdanje u ZSK mogle it poboljidane, u cllju
uskladivania sa Direktivom, biti neophodno uvesti sveobuhvatan samostalan zakon o
zastiti zvizdata.

8. Pracenje propisai davanje misljenja na propise 1z oblasti
antikorupcije

8.1. Svrhaiopis

Uzrocl rizika od korupcije u zakonskim normama mogy bitl raziiéitl. NajtesEl su nejasne,
neprecizne i nerazurljive norme koje otvaraju mogutnost Za razlitita diskreciona
rumaten]a, upotreba razligitin termina u zakoni, #iroka diskreciona ovlaklenja danosilaca
adluka, ostavljanje ma guénosti da se podzakonskim alktima wreduju pitanja koja moraju bit
predmet zakonskog regulisanja, dvosmislenost rijetl I fraza korisfenih u propisu,
protivrietne odredbe, neujednafena rerminologija w propisy, neidentifikovana ili
podijeljena nadleinost organa, sukob interesa, nedefinisani vremenski okviri 2a postupke,
netransparentnost, nedefinisan nadzor nad organom kojl sprovodi zakon. Takve norme
mogu profzvest veliku druftvenu Stetu jer, U savisnosti od slutaja, otvaraju normativn
prostor 7a pojedinatne tloupotrebe, kao i moguénost za slsremsku korupclju.

7adatak Agencije je da doprinese izradi jasne, precizne | nedvosmisiene norme ¢ija primjena
nete voditi karuptivno] nosljedici, vet vedoj pravno] sigurnosti 2a sve gradane.

Agencija svoja migljenja bazira prevashodno na Metodologljl za procjenu rizika od
korupcife u propisima 4 Crnoj Gori, koja sadri! Kontroinu listu procjene rizika od
korupeije u propisima | pregied svih potencijalnih rizika Yoji se u donoienju odredenog
normativnog akta mogu pojaviti, sa praktiénim primjerima koji treba da ilustruju moguce
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Agencija za sprjetavanje korupcije %\?
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m e

gituacije u kojima donosioci ovih akata mogl da se nadu. Die Metodologije definide §
procesne smjernice, ¢ ono Sto fini sustini rada Agencije u okviru ove nadlefnosti, 1 5to je

L

razdvala od nadlein ostl drugih drZavnih organa.

Miljenja koja Agencija donosi u sprovodenju ove nadieinostl nijesu ppavezujuda, ali
njihove dostavijanje Skup5tini, Viadi, Savietu ASK predlagaf:u. te pjihovo gbjavijivanje na
internet stranici ASK, kao i dostupnost zainteresovano] tavnostl, natini su da ona nadu put
do predlagaia | donosioca normativaih akata, u cilju njthovog unapredenja, Shodno
preporukama koje sadrze.

U clilju jspun) |, Agenciia:

= W - T
Doy inicljativa 20 igmjen i chopunit ko, diugih propisa i opst akata,
g wli rizitom & pastonik kor upcife il ijihowvo pshtlodivanja s e nars
jir oblasti antikorupcije

avanja syoje zakonske nadleZnost

- ——— i
i sRipdivanfas
i ngoduim Stand i ag BHasEL: gL S
e — .,.7_..-:—“—":'—;-.-—7-"-*-'!-"""'? --"""-'-""'--
Tl anid Evifitjey OUEEERE Wi sth, priveediag drniova, praviag Hed, predu
redenja o i je lrorapcifa. £ i
Fugin v Iicima,

knrnpeife § sprietavan/e kounpcije

- i

Dijagram 8 - Proces rada Agencije uoblast pratenja propisa i
davanja mifijenja na propise iz oblasti antikorupcije
g2, Regultatirada

; o mislienla s
Agencija Je brigu za javni interes iskazala | primjenom analize propisa kao vainog
antikorupcijskog mehanizma i u tom segmentu je nastavila tntenzivan rad | tokom 2023,

godine, sainivél 13 misljenja:

« Misljenje na odredbe relevantme Za upuéivanje driavnih tZilaca u
specijalno driavno miilastvo;

« Migljenje na relevantne odredbe razlititih propisa kojima se ureduje rad
Opéte sjednice vrhovnog suda Crne Gore i Sudskog savjeta u dijelu Lkoji se
odnosi na izbor kandidata za predsjednika vrhovnog suda Crne Gore;

« Mifljenje na Nacrt zakona o Javnom me dijskom servisu Crne Gore;

« MiSljenjena Zakljucak Sku pitine 0 formiranju Radne grupe za izradu Nacrta
zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o spriecavanju korupcije;

« Misljenje na Nacrt zakona o zdravstveno] zastiti;

« Misljenje na Nacrt zaltona o lzmjenama i dopunama 7akona o sprieéavanju
korupcije;

« Migljenje na Nacrt zakona © Vladi Crne Gore (dostavljenc Venecijansko]
komisiji): '
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lzvjestaj o radu Agencije 22 spriefavanie korupcije u 2023,

« Migljenje na prediog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
elektronskim komunikacijama;j

« Misljenje na Zakon o driavnom tuZilastvu sa posebnim osvriom na clan 27 i
48 Zakona;

« Misljenje na Zakon o javnim nabavkama sa 0svrtom na izmjene | dopune
koje je Skupstina CG usvojila 27.decembra 2022, godine;

« Mifljenje na Prediog pravilnika o kontroli imovine, prihoda | Zivetnog stila
policijskih sluzbenika;

« Miéljenje na Predlog odluke o dopunama poslovnika Viade Crne Gore;

» Misljenje na Predlog uredbe 0 dopuni Uredbe 0 viadi Crne Gore;

- Imii'ﬁ'&fﬂm. na sjednici od 25. decembra 2023, godine donijela Odluk
ovnika Vlade Crne Gore, kojom se, u cilju smanjenja korupcijskih rizika u sadrfa

pmpgg-.-,pr’éjdﬂ'laie uvodenje preliminarne kontrole na rizike od korupcije = CPL, kao obavezne

P AT | g
ol R |
s PR - L r
.
o gt
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procedurl izrade predloga zakonai drugih propisa koje utvrduje Viada, a uskladus alitom Ministarso

. ﬁravde kojim se ureduje sadrial CPL obrasca.

Antikorupcijska procjena zakona, kao obavezujuéa u zakonodavnom procesy, predstavija efikasan mod
suzhijanja ,normativne korupcije” posebno imajuféi u vidu da su narme koje su predmet painje Agencije
alkeviry ove nadleinosti ong koje mogu protzvest] velllu dru rvenu &tetu, odnosno pstaviti normativni prost
za pojedinatne zlou potrebe, alif moguénost Za sistemsku korupclju.

Inate, preliminarna kontrola na rizike od korupclje (sa listom od 23 pitanja), kao mehanizam loji ima za ¢
da pomogne predlagafu propisa da sagleda potencijalne korupeijske rizike koje propis mode sadrd:
safinjena je tokom 2022 godine, u okviru projekta  Jatanje kapacitets za brie pristupanje Crne G
Evropskoj uniji®, kojl finansira Ministarsiva vanjskih poslova Norveike, a sprovodi Program Ujedinjer
naclja za razvo) (UNDF].

Takode, u zavrinoj fazi je Migljenje na Zakon 0 zaradama zaposlenih u javnom
sektoru.

U fzvjestajnom periodu radeno je na jos pet misljenja:

« Miiljenjuna Zakon o manjinskim pravima i slobodama, i dijelu koji se odnosi na
rad Fonda za zastitu | ostvarivanje manjinskih prava, kap | Statut kojim se dalje
razraduje nain rada Fonda;

« Migljenju na Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Statut Fonda P10
Croe Gore, u dijelu kriterijuma | nadlefnostl organa Fonda P10 (Upravai adbor §

direktor);

10



Agencija za spriefavanje korupcije %

+» Miljenju na Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju | Statut Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, u dijelu kriter{juma nadlenosti organa Fonda
za zdravstveno osiguranje (Upravni odbor i direltor]);

+ Misljenju na Zakon o Fondu rada i Statut Fonda rada, u dijelu odredaba koje nose
koruptivne rizike, sa pesebnim osvriom nd upravni odbor | direkiora;

« Misljenju u odnosu na relevantne propise vezane za JU Centar za kulturu
JHusein Bagic¢" Plav.

o e oo AYVIE VIS

Agencija je u 2023, godind wputila dvije inicijative nosiocima izvréne i zakonodavne

viasti:

« Inicijativa za donosenje propisa koji ¢e sadriati procedure, kriterijume i
smjernice kojima ée se voditi Uprava za katastar i dr¥avnu imovinu prilikom
obezbjedivanja poslovnih prostorija za redovan rad parlamentarnih
polititkih subjekata;

v Inicijativu Skupitini Crae Gore 0 potrebi uskladivanja Zakona o finansiranjo
politiékih subjekata i izhornih kampanja sa Zakonom 0 prekriajima,
7akonom o radu | Zakenom o izhoru odbornika i poslanika.

t\' =_‘,$.§1E: L:|-'.|n-""'_..-| -rtr-‘-.ql _E.IF _ . ____‘___.__-.———#_'_"_-=_-__ S ——an
——Agencifdjebits tikljutena u rad radnih grupa za fzradu:

. Nacrta zakona o lobiranju (u dijelu davanja komentara na Nacrt zakona o lobiranju u skladu sa preporukama EK
komentara 2a izmjene Zakona o lobiranju Ministarstvu pravde u dijelu krienja zakona), i

. Nacrta zakona o medunarodnim restriktivalm mjerama [u smislu pripremanja gsvria na posljednju veriju Predi
| noveg Zakona o medunarodnim restriktivnim mjeramal.

Wa ta] natin, Agencija je imala rnatajno viSe prostora da prelspita sustinu pravoih akata, te da blagovremeno postu]
doprinese otklanjanju karuptivnih rizika iz samog proplsa u fazi nacrta.

8,3, Ostale aktivnosti

Tokom 2023. godine:

» upuéena je treéa urgencija Ministarstvu pravde u vezi zahtjeva za davanje
miéljenja na élan 96 stav 1 Zakona o sprietavanju korupcije u odnosu na Zakon
o driavnim sluibenicima i namjeétenicima, imajudi u vidu da je to ministarstvo
prepoznato kao resorno za kreiranje politike u oblasti sprefavanja korupcije i
tumatenje ovog Zakona, a zbog vagnosti ovog pitanja za buduéi rad Agencije, te
imajuél u vidu preporule iz pete evaluacione runde GRECO (nacrta) izvie3taja
Crnu Goru za 2022, godiny, kao i Tehnitkog dokumenta Savjeta Evrope. U odgovoru
Ministarstva pravde od 27 11.2023. navodi se da je ,Minlstaratvo pravde otvorenc
za tumatenje flana 96 Zakona o sprieéavanju korupcije prilikom rada na izmjenama
i dopunama Zakona o spriefavanju korupcije, &ije lzmjene su 1 naredonom periodu
dio plana rada Ministarstva pravde";
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Izvjekta) o radu Agencljeza sp riefavanje korupcije u 2023.

« u okviru saradnje sa Regionalnom antikorupcijskom inicljativom {(RAL), nadelnica
Odsjeka 2a pracenje propisa i davanje migljenja na proplse iz nhlastl antikarupcije

e
v hila panelista na regionalnom dogadaju na temu procjene rizika od
korupcije u zakonodavstvy u oblastima visokog obrazovanja i javnih

preduzeta, koji je odréan u Beogradu, u organizaciji RAL

¢ ufestvovala na vebinar konferenciji na temu JUvodenje sistemske

procjene rizika od korupeije”;

¥ ulestvovala na vebinaru na temu _Monitoring i evaluacija antikorupcijske

procjene rizika i procjene rizika od korupcije u propisima”;

« MNatelnica Odsjeka pohadala je obulku nia temu - lzrada zakona | drugih propisa u
skladu sa pravno tehniZkim pravilima za izradu propisa i smjernica za uskladivanje
propisa Crne Gore sa pravoim poretkom Evropsie unije, koia je odrZana od 20.03.

do 21.03.2023. u Uprav! za ljudske resurse;

+ Nafelnica Odsjeka udestvovala je na Forumu za polltike, na temu Antikorupcija,
demokratska otpornosti skonomska sigurnost, u organizaciji Centra za prouéavanje
demokratije [Bugarska); onlain kaonsultacijama © nedozvaljenim finansijskim
tokovima na Zapadnom Balkanu u prganizaciji Globaine inicljative protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala. Takode, imala je vise sastanaka kako sa
relevantnim medunarodnim partnerima, talp i sa predstavnicima dravnih
instituclja, kao i civilnim druttvom, medu kojima su Evropska sluiba za suzbijanje
prevara (OLAF), Svijetska banka, Savjet Evrope Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo pravde, predstavnici inspekcijskin organa, pravosuda 1 drugih

institucija zaduZenih za sprefavanje korupeije, | Institut Alternativa,

8.2.

MiZljenja koja Agencija donosi u sprovedenju ove nadleinostl nijesu obavezujuca, ali
njthovo objavijivanje na internet stranici ASK i dostupnost medijima i zalnteresovan aj
iaynosti Eesto su spafan Instrument uticajana predlagacal donosicca normativnih akata,
kao | na ostalu zainteresovanu javnost, da uzmu obzir preporuke Agencije u cilju
unapredenja normativnih akata. Od pofetka rada Agenclje analizirano je 76 propisa,
od fega 18 u 2023, godini, a uticaj njenih misljenja primjetniji je u odnosu na ranijl
period. Koristedi Merodologifu za procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori,
koja je inovirana u dijelu procesnih smjernica u novembru 2022, Agencija lakde |
objektivnije identi filuje prioritete u radu u oblast] antikorupeijske procjene propisa.

Posebna novina u ovo] oblasti koju je ASK ostvarila u saradnji sa Vladom, a u cilju
ispunjavanja preporuka iz V evaluacione runde GRECOQ (nacrta) izvjestaja za Crou Goru
za 2022. gedinu, jeste izmjena Poslovnika Viade Crne Gore, kojom se, u cllju smanjenja
korupcljskih rizika u sadriaju propisa, preclae uvodenje preliminarne kontrole na
rizike od korupcije - CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona |
drugih propisa koje utvrduje Vlada, a u skladu s aktom Ministarstva pravde kojim se
ureduje sadriaj CPL obrasca.
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Druga, ne manje vaina novina odnosi se na @ da je Viada, u cilju {spunjavanja GRECO
preporika, au konsultaciji sa Agencijom, izmjenila Uredbu o Viadi Crane Gore, kojom se U
flanu 16a uvoedi obavezna proviera integriteta za savietnika predsjednika Viade, Zefa
Kabineta predsjednlka Viade, zamjenika Sefa Kabineta predsjednika Viade | savietnika
potpredsjednika Viade kao dio procedure njthovog zapoiljavanja, na nafin da se generalni
cekretar Vlade obraca zahtjevom Agenciji 22 sprjetavanje korupcije za provierd dall u
odnosu na navedena lica ima pokrenutih 1 okonéanih postupaka Zbog povrede pdredaba
zakona kojim se ureduje prevencija | sprietavanje korupcile.

Imajuéi uvidudaje rad na podizanju svijesti nadleinih institucija o Znataju antikorupcijske
procjene zakona kao cbavezne u procedurl prediaganja zakona veé dap prve rezultate,
{majuéi u vidu da je Viada , uz konsultaciju sa Agencijom, donijela Odluku o dopunama
Paslovnika Vlade Crne Gore, naredni period obilje¥ife akctivnosti kojima te Agencija pomoci
nadle#nim organima viasti da predmetni mehanizam zafivi, fime bi se doprinijelo izradi
propisa koji su rastereteni korupcljskih rizika veé u fazi lzrade predloga propisa.

S tim u vezi, Agenclja te u naredom periodu zajedno 53 Minigtarstvom pravde formulisati
sadrfaj CPL obrasca 1 pratece uputstvo, lcao 1 prufiti podriku Ministarstvu pravde da u
okviru zakonskih rokova daje misljenja na propise u skladu sa Odlukom o dopunama3
Poslovnika Viade Crne Gore.

Takode, Agencija te nastaviti da sprovodi aktivnost koje su ustmjerene na podizanje svijestl
o znataju antikorupcijske procjene propisa, $to ce posljeditno osnakiti | samu nadlegnost
ulogu Agencije u dijelu sagledavanja rizika korupcije u normi, a $to samo po sebl predstavija
preduslov Za eliminaciju daljih sistermnskih rizika od ove pojave. Istovremend, Agencija ce
raditi sa predstavnicima igvrine i zakonodavne viast prilikom predlaganja i donoenja
7akona o Viadi i Zakona o Skup3tini, kalto bi sa posebnom paZnjom razmotrili ukljutivanje
Preliminarne kontrole na rizike od korupcije (sa listom od 23 pitanja) u proces donosenia
zakona.

Dodatno, ASK fe nastaviti da njeguje | Jaca meduinstitucionalnu saradnju sa predlagatima
zakona, neviadinim organizacijama i pstalim domadim | medunarodnim partnerima ko
mogu biti znatajna podrike Agenciji u uspjeinom realizovanju aktivnosti na ovom planuy,
kako bi, u krajnjem, mi¥ljenja Agencije postala snafan alat kako zakonodavne, tako § izvrine
vlgsti u fzradi | donoSenju propisa kojl su rasterecent korupcijskib rizika. Sve ove aktivnostl,
kao | ufedte Agencije u radu radnih grupa za :zradu zakona, od posebnog su znataja imajuéi
u vidu da je analiza cielokupnog konteksta izrade jednog propisa najbolji put do jasne,
precizne i nedvosmislene norme, #ja primjena nece vodit koruptivnoj pesijedici, &to
doprinosi veto] pravnoj sigurnosti 2a sve gradane.
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lzviektaj o radu Agencije 2a spriefavanje korupcijeu 2023

9. Vodenje upravnih postupaka iz nadleZnosti ASK
9.1, Svrha i opis

U ellju obezbjedivanja poitovanja zakena, Agencija, po slugbenoj duinostl ili na gahtjev
fzidkih, pravnih | NN, lica, pokrece upravne postupke u kojima se odlufuje da Ll je javni
funkcioner povrijedio odredbe 75} u vezi sprefavanja sukoba interesa U vrienju javne
furkcije, ogranienja uvrienju javnih funkcija, lzvijestaja o prihedima | imowvi ni.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kon atnom. odnosno pravosnainom Odiukom, smatraju se
nesavjesnim vrenjem javne funkeije, o femu Agenclja phaviebtava organ viast u kofem
javni funkcloner vrél javnu funkeljy, kao i organ nadlezan Za izhor, imenovanje, odnosno
postavijenje javnog funkeionera, radi preduzimanija administrativnih sankeija, o cemu je
organ dufan da povramo informiSe Agenciju.

ja

U dijelu vodenja upravnlh postupaka, Agenci

Polkrece upravii postupak slanpem pu:ml;m.'rrr.rrn_lim Frianery b kojem se odreduje
" }I_ -

datum odriavanja rasprave., R

P e

- B, e ,-—i_“.l..-...-p.—-—-——"-“' : e ey ———— -—rd--;-—-.-T..:.__ -
o Donost odluk Hopa 5 tnstavija javiiem fankcionear i organt viasti koji j&vrsio

izbor, imenovanje, odnosno postavijenje

Dijagram & - Proces rada Agencije u difelu voden ja upravnih pastupaka

9,2, Rezultati rada

Agencija je u 2023. godini pokre nula 77 upravnih postupaka protiv javnih funkcionera
u oblasti prijave prihoda i imavine i ogranitenja u vrienju javnih funkefja/sukoba Interesa.
Okonéana su ukupno 104 postupka (ukljufujuéi predmete lz prethodnog perioda) |
kriéenje Zakona utvrdeno u 94,2% predmeta (98).
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Agencija 2a sprjefavanie korupeije %f‘[

Broj Broj okonianil
Bris, akontanih Broj i procenat s Broj pokrenutil __ipostupaa po
pokrenutily w postupaka urvridesih w postupaka po osove mhtjeva
Dsnov pohretans . po slubend) k a asnoya Zxhijeva drugod
EprEvnog paostigln posteprka duEnasti i preds " drugog fizifko wg/on ¢ ukv rde
i ukljul wjiech pa sinibend] t].'._riEIu:-gl-'p|._1-p-||-_-|__r“-':1 i lica [Lllr.||:||1u!|:i:i lerSenji
shirkbeno) predmete iz iz nosti lica predmete & walikjey
aite duknusti prethodnog prethadnog perivda) © -
g e eriody]
Sulob inte
demja u wis
pavmilt funkcii

o prihodima i imoving
g netaduim i
mepotplinim

iz jiy O e

; igmavinl w rokne od 30
Jana od dana stupanii
kv [VEH )
Hepodnaienje
iy pesiaja o pnlju|'|n1|..|.
i ineovini uroku o S0
dana od dana
prestaniia yrienjn
_ jovne i
Mepidnssen]
pvnog godisnjcg
taja o pribadima
piza 20E1.u
zakonskom rwkn
Provjera asmnyd
sticamfit | mvora
sredstava/imoving
__preko S.O00€

UKUPMNLE

Tabelg 13 - Okonfani uprovai postupct u 2023, godini [ utvrdend krdgnjo zakond

riyne sankcije

Organi vlasti su nakon okonganih upravnih postupaka, u dijelu sprefavanja sukoba
interesa | ogranifenja u vréenju javnih funkcija, kao 1 u dijelu provjere priheda | imovine, u
2023, dostavill 40 edgovora:

« 3 razrjesenja (prihodil imovina):

& par ypravnib postupala po slutheno] dufnosti policenutt su | po oInavd pgranlienia u vrienju pmmin Tunkcliz | po
psmovy netafnih podataka, pa nijesu wradunati u ukupan broj

™ pya apravia postupka go rahtjevima pokreauti su 1 po asnove ogranifen|s u vrienju javmih funkcila | pa osnovd
netabnln podataks, pa nljesu uratunati u WRLpan bro]
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lvjedtaj o radu Agencile 2a sprjefavanje korupcije u 2023,

e« U 19 predmeta |e izretena disciplinska mjera - opomena (17 prihodi i imovina; 2

prihodi i imovina i sukob interesal;

g predmeta proslijedeno drugom organu (8 prihodi | imovina, 1 sukob interes al;
u 1 predmetu discipling ki postupak je u toku (prihodii imovinal;
u B predmeta je odbijen predlog za izricanje disciplinske mjere (prihodi | imowvina).

Tu#be na odluke ABEnClE
Upravni sud jeu 2023, godini donio 17 presuda u pastu
u oblasti prijave prihoda { imovine/sukoba interesa, kojima je:

v ufB predmeta je potvrdio Odluke ASK | odbio tuZbe kao neasnovane;

¥ u 9 predmera donia Odluku kojom je ponistio Odluke 45K | predmet vratio na

ponovni pos tupak

globodan pristup infarmaci{ama

godini podneseno ukupno 78

. =

peima po tuZbama na akte Agencije

Agenciji je u 2023. gzahtjeva za slobodan pristup
informacijama:
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pgencliaza sprietavanje kesrupcije %{»
st

Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacij=ama
@ Dozvoljava se pri stup

u Dozvoljava s Prstup dijelu
informacija

a Odbijen zahtiev § er bi pristup
pudrazumllevﬂﬂ- gaflnjavarije nove

: el
uﬁc{ﬂfgﬁﬁqum W1 interesu preven

lstrage

@ Traiilac obavije Zten da je informa
na sajtu ASK ili ya drugl natin jaw

dostupna
] u.ﬁ:.qEn zhog neposjedovanija
informacije

o Ne primjenjule se Zakon o 5P -
Zahtjev prosiijeden nadle#nom

odsieku
- | D%ﬂ?] Bn J&r 58 .na PrEdet ne
primjenjuje fa Yeon o 5P

@ Odbijen u interesu vrienja slube
duZnost

@ Odbilen u interesy zadtite privatr

m Zahtjev prosil jeden nadleznom
grganu

@ Stranka se poziva da uredi zahtje

u Qdbaten zahtjev jer stranka nije
gredila istl

o Odbijen jer Se dva puta ne moge
rjefavatl o istom

& Postupai u toku

Grafikon 21 - Odgovari Agencije na zahtjeve 0 slobodan pristup Infermacijama

podnijeto je 35 falbina rjesenja ASK1 30 Zalbi zbog 2Vv. Eutanja administracije.



lzvjestaj o radu Agencije za spriefavanie korupcije u 2023.

Obustavljena su 34 postupka po 3albi, usvojeno je 5 321pi. Odbijena fe 1 tuZba U upravnom
Sporu.

9.3, Ocjena stanja. izazovi i preporuke

Agencija jeu 2023, godini pokrenula 77 upravnih postupaka protiv javnih funkcionera
u oblasti prijave prihoda b imovine | ogranicenja u vréenju javnih funkeija/ sukoba interesa.
Okonéana su ukupno 104 postupka (ukljutujuéi predmete iz prethodnog perloda) i
kréenje Zakona utvrdeno u 94,2% predmeta.

Od posebnog ynafaja za buduéi rad Agenclie u ovol oblasti bila bi eventualna izmjena ISK
kojom bi se uvell posebnl upravno procesni propisi 3 postupke koje vodi Agencija, koji bi
na svecbuhvatan nagin definisali konkretna pravila, obaveze | prava ASK | druglh ufesnika
u postupku.

Upravni postupak Je ponekad oteZan | ogranifenim ovlaitenjima Agencije (zahtjevi za
bankovne podatke, neodgovornost tlanova porodice u vezi 52 nedavanjem taénih i potpunih
imovinskih izjava, itd.) | nedostatkom mogutnosti pokretanja postupaka | 23 bivie javne
funkcionere u poglédu taénosti | potpu nosti podataka u izvjedtajima o prihodima i imovini.

Agenclja ce nastavitl da intenzivnim radom 1 dosljednim i neselektivnim sprovodenjem
zakona u oblastl pokretanja upravnih postupaka obezhjeduje saviesno yrienje javnih
Funkcija.
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Agencifa za spriefavanje korupcije %j
10.Pokretanie prekrsajnih postupaka i izdavanje prekréajnih naloga
10.1. Svrhaiopis

WNakon utvrdenih kréenja odredaba Zakona o spriefavanju korupcije [Z5K), Zakona o

finansiranju polititkih subjekata | izbornih kampanja (ZFPSIIK) | Zakona o lobiranju,
Agencila:

v" pokrefe prekriajni postupak, podnofenjem zahtjeva za pokretanje prekriajnog
postupka nadleZnom Sudu za prekriaje, {1

v izdaje prekriajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agenclja od
druge polovine 2018, godine direktno izdaje prekriajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prel-:rﬁajnih sankcija je da se podtufu antikorupcijski zakoni i da
se utice na obveznike zakona da ubuduce ne &ine prekriaje.

U tom cilju, Agencija:

B g i T YO

Evidentira, prikuplja f utvrduje cinjenice i okolposti potrebne za pokretanje
prekrs u,mm; p- stk

i 'I-’Jr..'a. nciju

Zastupa Agenciju pred organima ga prekréaje

S e e =
T i iy e - Bl oy g

Fostupa po zalitjevima organa 2a prekrsaje
w0 ’

[Zjavijuje pravne ljekove

'
B T TR R I T e LT d|

TIE :m'_nn 'I!lfr.f [T W ud‘muu pn#u rr_mm] i -.nit:rpﬂ..-ar =

.-w;{?- SRR :"h:d-*l il a1 A R LT T sy i B

e e i mﬁmv—- -....—r.—.-...-

e =

e —— g M. PR el o

E'.r,fa;gmm 10 - Proces rada Agencife u difelu pu:rdna}arr;n Zohtjeva za pokretanfe prekrsajnog
postupka i izdavanje prekriajnih nologa zbag kréenje edredaba ontikorupeifskih 2akona

Agenclfa je tokom 2023, godine, zbog krienja antikorupcijskih zakona, nadle¥nim sudovima
za prekriaje podnijelz ukupno 2.018 zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka, U
tom periodu okonéano je ukupno 1.505 postupka (ukljufujuéi i postupke po zahtjevima

iz prethodnih godina), od fega su u 87,7% izreéene sankcije (521 noviana kazna: 799
opomena). Ukupan iznos novéanih kazni iznosi 126.430€

L)



[zv]ebtaj o radu Agencije za sprieéavanfe korupcije u 2023.

Osnov podoofenja Broj zahijeva za Brojokontanih Fr|1-|:|"]:|;||:
zabitjeva z pokreranje postupalka Broj postupalia u
polretan|e prekriajnng {ubljutujudi kojimo s kredenc

prelriajuog pastupla postuphe iz samlochje iz nuun‘
postupka , . prethoduih . sanlicije
Eodina)

_ﬂﬂ'euin lredaba 1.041 i '
i1 . 1821 1.183 : (411 nk; B73%% 1 97305
' 530 opomena) | ] |
i 279 i

(1 10 n. k; 29.125€
UKUPKOD _ "2.018 \ | (521 noviana Kemens: 7,75
I 15 BpaHmes
Tabela 14 - Ishodi pokrenutih prekrfajnih postupaka zhog r:r_-'.en;-:l antikarupeijskik zuﬁmnq tokom 2023
s e T = R A PR —— e .

LTI | o g ey
- Ebl.‘lu krEenfz ‘T:II'IIZIECII'I.EFIEI skili zakona iz svoie nadleinost], Agencija Je u 2023, podinl pokrenula za 29,7% vide prekriaj

pustupakﬂ u odnosu na 2022, i znaéajno vifeu o l.‘lthu na godiinje nivoe od pofetka rada Agencije. Ovo je prvenstyve
generisano vedim brojem pokrenutih prekrfajnih postupaka u oblastl proviere prihoda i imovine.

S T e e R = e e Tt e i
Broj pokrenutih pr el:r:-:.ulnil postupaka zhog l{r-. Fn]n
antikorupcijskih zakona
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Agencija za sprietavanie korupcije %/{;5

=

o

Sstruktura zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka zhog krienja
odredaba Z5K u 2023,

@ Nedostavljanje redoviog godifnjeg
fzvietaja o prinodimal frrvovind u
sakonskom roku

o NepodnoSenje {zwjmitzfa o prinodima
imavini godinu/dvije po prestanks
funlocije

@ Nepodnofenje fzviedtaja o prihodima
imovini 30 dana po prastanku [avne
funkeije

@ Nepodnodenje izvieltala o prikodima
imavint u toku od 30 dana po stupan]
javnu funkciiu

@ Podnoten|e izviettaja o prihodima‘l
imaovini § netafnim i nepotpunim
podacima

[
[} m Nepodnoden]e szviettaja o sprovoden
§7  plana integriteta za prethodnu goini

aNedostavijanje trvjestaja o primljenie
donacljamai spongorstvimasa kopije
dokumentaclje

o Dgranifenja u vrienju jawnih funkcijz

u Neobaviedtavanie ASK od strane [1%
| funkeclonera o prelasku na drugy jav
funkciiu u reku od 30 dana

@ Krlenje odredaba Z5K iz oblasti
prijave /zaftive gvlidaca

Grafikon 23 - Strukturo zahtjeva za pokretanje prekriojnog posupkd zhog krfenfa odredaba Z5K u E-:LEEEII‘.]_



[zvjestaj o radu Agencije 2a spriefavanje korupcije u 2023,

Struktura zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka zbog krienja
odredaha ZFPSIK u 202 3. m fpdossaglijanke odiluka o zapolljavan|o od 1
organa viasti tokom f=harne kampanje u
zakanshom raku

w Nepadnoben|e zvjEER o porifekla, visinl
gtruletur] priuptjenth | utrodenih sredatay
javmih i privataih ixvora za irhornu Kampa
odl strane politiEkih subjeat

@ Prekoratenie mjesetne patrodnje od Stram
budietskih patrofatkih jedinica u prro;
pelevind godine

@ Takd|ufivanie ugowora o priviem enlm |

1. povremenim posiovima na radnim mjestin
\ kaola nijesu predvidena aktom 0 sistematis

\ radnlh mjesta
2221 __1 : ; :
g Mezatvaranje posebnog Eire ratuna U raku

90 dana od dana ohjavijivanja konainih
rezuitata fzbora LIl neobavieitavanie ASK
ratvaranju istog u roku od 3 dana

g Nedostavlianje zavrinog rafuna | gt iEnde
konsalidovanog isvjeltaja od strane polisit
subjekta

a MedonaBn)e Odlzke o wiskl Flanarinezate
godinu u rakonskom roku

Finansiran|e podltithog gub|ekta od strane
¥ hoje je pravosnadno osudenc 23 krivitnod
sa elementima korapcije | organizovantg
keriminala

@ Primanje Anansijshe pamodi palitikog
cubjeicta od strane 1lca kajd nemau birath
prava W Crroj Garl

® Heogbavichtavanje Agencije 0 zarvaramju
pagetnog Hro rafuna b okl ot 3 dana o
ratvaranja

a Mesgtvaranje posehmog EHro rafuna u roki
&0 dana od dana odriavania [zaora

i Isplata jednokratme finanaliske pomacl
suprotna Hanu 40 stav i ZFPSIK

& Flnansiranje ishorae kampanje uplatam
palititkem subijelbetu u veljedmost] vidn] ad
200D0E

@ Medostavijane Agencijl tradenin podatal
obav|estenia od strane OTEAND, pravnin [l
fAzi®sih lca, adnosna stavljanje na uvld
dokumentacijs

pla zbog krfenja pdredaba JfF'PﬁHHEl

Grafiken 24 - Strukturd zohtjeva za pokretanje prekriajnog postu



Agencija za sprjetavanje korupcije

Oduzimanle imevinske koristi

Agencija u kontinuitetu realizuje preporuku eksperata Evropske komisije koja se
odnosi na oduzimanje Imovinske koristi stefene izvrienjem prekriaja.

5 tim u vezi, u zahtjevima za pokretanfe prekriajnih postupaka koje dostavlja nadlefnim
sudovima za prekriaje, osim Sto zahtijeva osudu | kainjavanje okrivijenog za izvrieni
prekriaj, Agencija predlaZe | oduzimanje imovinske koristi steéene izvrienjem prekriaja,
5to Je najfesCe praksa u postupcima zbog kréenja zakonskih ograni€enja u vrienju javne
funkeije,

Tokem 2023, gedine, Agenclja fe u tri sluéaja od nadleinih sudova za prekriaje
zahtijevala oduzimanje imovinske koristi koja je stefena izvrienjem prekriaja, u oblasti
ogranitenja u vrienju javnih funkcija, Na osnovu prijedloga ASK za oduzimanje
imovinske koristi stetene lzvrfenjem prekrSaja, osim izricanja novfane kazne, sud je u
jednom predmetu iz prethodnog perioda oduzeo imovinsku korist u iznosu od 3.077€.

Zalbe | rokidta

Protiv prvostepenih rjedenja sudova za prekriaje Agencia je u 2023. godini izjavila 14 #albi
Vifem sudu za prekriaje.

Ovlaiteni slufbenici Agencije su, zastupajuéi predmete iz oblasti rada ASK, tokom
izvjeStajnog perioda pristupili na 500 roéista pred nadlefnim sudovima za prekraje u
Emﬂf Gﬂl"l-

10.2, Ocjena stanja, izazovi i preporuke
Zbog krienja antlkorupcijskih zakona Iz svoje nadleinosti, Agencija je u 2023, godini

pokrenula za gotove 30% vide prekriajnih postupaka u odnosu na 2022. godinu, a
znacajno vise i u odnosu na godiinje nivoe prethodnih godina rada.

Ovo je prvenstveno generisano velikim brojem pokrenutih prekriajnih postupaka u
oblasti provjere prihoda i imovine, koji s¢ odnose na nedostavljanje red ovnog godiinjeg
izvjeStaja o prihodima i Imovini u zakonskom roku, kao | nedostavljanje izvjestaja koje bivEi
javni funkeioneri podnose godinu/dvije po prestanku funkeije. To ukazule na potpunu
neselektivnost Agencije, kofa Je pokrenula prekriajne postupke | protiv biviih i protiv
novoimenovanih javnih funkcionera.

Agencija nastavlja da se suofava sa problemom &estih odlaganja roéista zhog
nemogucnosti uruivanja poziva strankama, tj. javnim funkcionerima, zhog nedostavljanja
preciznih adresa u njihovim zvje3tajima o prihodima | imovini, neprijavljivanja promiena
svojih adresa u MUP-y, kao | nepostupanja sudova po obavjeitenjima o prifemu poziva. Sve
navedeno onemoguéava eflkasno okonanje postupaka, iziskuje dodatne tro&lkove | za sud i
za Agenciju, a u znacajnom broju dolaz! do obustave postupka iz razlogs zastarelosti.

%
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[zvjeitaj o radu Agenclie za sprietavanje korupclje u 2023.

Analizirajuéi dio lzvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2023. godinu kojl se
odnosi na kaznenu politiku u slutajevima krenja antikorupcijskih zakona, tokom sastanka
predstavnika Agencije i Viseg suda za prekriaje Crne Gore, konstatovano je da je broj
povratnika na jzuzetno niskom nivouw, 510 upufuje na zakljuak da je dosadasnja
kaznena politika dala rezultate, hat kao i napori Agencije u afirmaciji integriteta |
kontinuiranc) edukactji javnih funkcionera o njihovim sakonskim obavezama. Agencija e
nastaviti da prati kaznenu politiku i njene odvraéajufe efekte, i da u skladu sa tim pravi
smjernice za nadogradnju te oblasti.

11. Antikorupcijske kampanje, odnosi s javnoscu, jstrazivanja i
edukacije

11.1. Svrhaiopis

Agencija sprovodi informativne | antikorupcijske kampanje, usmjerene na podizanje nivoa
javne svijest! o korupcll, dalje jatanje znanja o nadlefnostima ove institucije [ obavezama
obveznika primjeng antkorupcijskih zakona iz nadlefnosti ASK, kao | na ohrabrivanje
gradana da prijave kerupeiju.

Takode, kontinuiranc informige |avnost, prati | analizira lzvjedtavanja medija o radu
Agencije.

Svijest | stavovi javnostl o korupcli, informisanost o ASK-ui stavovi 0 njenom radu, {spituju
se na godi¥njem nivou kroz istrafivanje javnog mnjenja.

Agencija kontinuirano i planski sprovod adukativne aktivnosti usmjerene na shveznike
antikorupcijskih zakona, kag | obule usmjerene na usavriavanje sopstvencg kadra.

11.2, Rezultatirada

TV spot

Ma Internet stranici Agencije, kao [ na
voutube kanalu | nalozima ove institucije
na druftvenim mrelama Facebook,
Twitter i LinkedIn, postavljen je video spot
_ animacija u cilju promocije prijavijivanja
korupcije, kao | informisanja javnosti o
zabtitl zviddaga, pripremijen 2022, u
alovira  projekta MNulta toleranclja na
korupeciju: Jatanje integriteta,




Agenclla za spr) sitavanje korupelje

rransparentnostil odgovornosti u javnol upravi u Croo] Gori", kofji finansiral sprovodi UNDP
u Crnoj Gori.

Antikerupcijski spot ASK Prijavi korupeiju, jer drustvo kakvo Yelié potinje od tebe”
emitovan je tokom novembra | decembra 42 puta na TV stanicama sa naclonalnom
pokrivenoitu ispred centrainih vedernjih informativath emisija. Spot, kao i vizuall koji ga
prate, postavijeni suna nalozima ASK na drultvenim mrezama Twitter | Facebook.

Odnosi sa javno&tu

Agencija u kontinuitetu informie javnost o sVOmM radu, aktivnostima | rezultatima
posredstvom saopitenja i izjava 23 medije, odgovora nd novinarska pitanja, obiava na
druftvenim mrefama, kao i izlaganja svojth predstavonlka na okruglim stolovima |
konferencijama koje organizuje ili na koje je pozvana.

Osnovnl kanal komunikacije 5a lavnoktu je internet stranica www.antikorupcijame. u
2023, godini Je objavljeno 135 saopitenja (nesto manji broj saopstenja U odnosu na
prethadnu godinu je razumljiv, bududi da je u julu istekao mandat Savjetu ASK).

0 Agenci|l se tokom 2023. godine intenzivno {zviestavalo. U izvjeltajnom perioc, ASK se
nadia u sadriaju 5.722 medijske objave, duplo vise nego prethodne godine (2022 -
2,788, 2021 - 2,359, a 2020 - 2,080), a na godisnjem nivou najvi¥e od osnivanja. Najvedi
udio abjava (82%) zablljeten je u online medijima.

Medljska slika o Agencifl bila je preteino pozitivna. Ako se izuzmu neutralne objave,
koith je bilo 2.785, 0 tome svjedoti odnos pozitimo 1 negativno intoniranih objava, presudan
za stvaranje medijskog imidZa, zhog toga 5to ostavlja znamo snainij] utisak na primaoce
informacija.

U 2023, je zabiljezeno 1.856 pozitivno intoniranih objava, za 50% viSe nego prethodne
godine | najviSe na godifnjem nivou od osnivanja, i za preko 70% vise od broja negativno
intoniranth (1.081). Ovakav odnos ukazuje na stabilnu | povoljnu percepciju ASK-a u
medijima tokom analiziranog perioda. Udio negativno intoniranih u ukupnom broju objava

je fetvrtu godinu garedom ispod 20% (18,9%) 1 smanjen je u odnosu na prodlu godinu
(19,2%).

Broj pozitivio intoniranih objava o ASK
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|zvjestal o radu Agencije 2a sprietavanje korupeije u 2023,

Odnos pozitivnih | negativath objava je s
odnosu na period koji je pretho dio.

Odnos pozitivnih i negativnih objava po godinama

81,5%

69,8%
, 67%
63%

37%

:rabilan u posljednje tri godine, a znacajna bolji u

78,6%

2023 2022 2021

® Poritivne o Negativne

Grafikan 26 - Odnos pozithmo [ nagativae inteniranih ohjova o ASK, po gedinama

Agencija gstvaruje partnerski adnos sa medijim
skiadu sa politikam potpune transparentnos

novinarska pitanja, kojih je bilo za gotovo B0% vife nego prethodne godine.

ia, Eije interesovanje konstantno priviagl. U
H, u toku 2023. godine odgovorena je na 354

BE



Agencijaza sprietavanje korupcije %H
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b A A ot =
i i R o § cicalthe : i
U -pﬂguth-predﬁtaunlka diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija, Agencija e 27. febiruara organizovals
——Tradicionalnt radnl dorugak, tokom koga su direkzorica | predsjednik Savjeta predstavili kljutne rezultate rada instituctje
| u 2022. godini, kao i doprinos Agencije, kao kljutne institucije u ovoj oblasti | nosioca realizacije vanih privremenih
mjerila u pregovaratkom poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, U efikasnoj | efektivno barbi protiv korupcije

afirmaciji ambijenta viadavine prava u Croaj Gor,
_.___._._..__._.--.—l-—'—____.

;:_-!.'I‘F"n e _-_____,_.'—u-—'—"'"'-_"_r'_' =

|
_—

P E—— s = ]
E vedent da je ASK nastavila da unaprieduje rad u oblastl ednaosa i |
sajavaodty, ito je prepoInato | u Izviestaju Evropske komisije o napretiou Crne Gore za | g %
2023, godinu, u kome je istaknut proaktivalji pristup u radu i aktivnostima informisanfa | &= = |

| javnosti, medija i civilnog druftva.

i i e i e ———— | i |I

Direktorica Agencije je u toku kampanje za predsjednicke izbore odriane 19, marta (prvi
krug) | 2. aprila (drugi krug) dala izjave na temu kontrole finansiranja polititkih subjekata |
izhornth kampanjaza TVE(5.113.m arta) i Gradsku TV [13. marta), te gostovala u jutarnjim
programima RTCG (20. februar) i TV7 [16. mart), kao i u centralno] informativno] emisiji TV
E (22, februar],

U toku kampanje za parlamentarne izbore odriane 11. juna direktorica Je dala izjave na
temne kontrole finansiranja palititkih subjekata | izbornih kampanja | dono3enja MNacrta
zakona o izmjenama | dopunama Zakena o sprietavanju korupcije za Novu M (26.aprilai®.
maja), TV Vijesti (14. maja), TV E (17, maja [ 5. juna), a bm povodom je | gostovala u
centralno] informativnoj emistji TV E 10. maja. Nakon izbora, gostovala je u jutarnjem
programu TV 777 (22, juna) | dala izjave za Novu M (25. juna) i TV E {30. juna),

Takode, lzjava direktorice objavijena |e 6. jula u centralno] informativnoj emisiji TV Vijesti.

e — =

Direktorica ASK je 29. novembra gostovala u emisiii Stav® na RTCG, a pored toga je 10.1 28.
novembra dala izjave za ovu medijsku kucu, dok su njene izjave prenesene u centralnim
informativnim emisijama TV Vijesti 9. novembra i TV E 10. novembra,

B7



lzvjesta] o radu Agencije za spriefavanje korupcije u 2023.

V.d. pomoénika direktorice Boris Vuka$inovi¢ je 11. oktobra gostovao u emisiji ,Ciste ruke®
na radiju Antena M,

Nadleini odsjek je u izvjeStajnom periodu sproveo PR akcione planove komunikacija ASK
prema javnosti tokom predsjedniZkih | parlamentarnih lzbora odrZanih u 2023. godini.
Planovi su sastavni dio planova kontrole i nadzora za te dvije izborne kampanje.

Drustvene mrefe

Agencija je tokom 2023, redovno afurirala naloge na drultvenim mrefama Facebaok?26,
Twitterd?, Youtube?® | LinkedIn??,

Broj pratilaca Biroj objava Broj pregleda |

54.998 (povefan 2a B pura

Facehook 773 [povefanza B,7% u

. Odnpsuna2022) - " uodnosuna 2022)
Twittes 1255 (povetanza 11, 2% u 130 49,400 [povedan za 27.65% |
odnosy na 2022) ; : u odnosu na 2022) :

U 2023. godini, ASK je otvorila nalog na druStveno| mredi [nstagram.3?

Edukacije

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona i drugih cilinih grupa®

Sprovodenjem edukativnih aktivnosti doprinosi se daljem informisanju obveznika
antikorupcijskih zakona, unapredenju individualnog i institucionalnog integriteta, a
posljeditno | prevenciji mogucih krienja zakona iz nadlefnosti Agencije.

U [ kvartalu pripremljen je i usvojen Plan obuka za obveznike zakona iz nadleinosti ASK
za 2023. godinu.

% hitps:/ fwewnw Facebookcom/antkerupcila.me.
I hirpa:/ Awiltiereom AASH CranGorn
8 hipsc Mweweroutube.com, chaane] U CKn ViR 2 Aule 367V Fw
*® hitpasLUlwose inkoed | n.com feawlite /company fapenclia-za-sprefavanie-kocupcile-croe-gore
¥hps/ Swww instagrameonantkorpclia moe Tigs=cWreWlwY mBaM el
1 Vide o edukaci]i obvezalka zakeons [ drugih cllinlb grupa v anexy br, 9
ag



Apencljaza sprietavanie korupclie %J%}'

U 2023, godini odriano e test obuka za
obveznike antikorupcijskih zakona i druge
ciljne grupe.

U organizaclji Uprave za ljudske resurse, U
oloviru opitih programa strufnog
osposabljavanja 1 usavriavanja drfavnih i
lokalnih siuzbenika | namjesteniks, odriane su
dvije obuke na temu ntegritet u javnoj
upravi i sprovodenje planova integriteta”.
Agencija je organizovala dvije obuke na temu
JPrimjena antikorupcijskih  propisa iz
nadleZnosti ASK" za novoimenovane javme
funkcionere iz Podgorice, Plievalja i Plava.

= Odr#ana je obuka za utesnike projekta

"Building Resilience  Through
Information”, u organizaciji NVO
Miadiinfo Montenegro i Portal Mladi
Niksiéa, na kojoj [e predavat bio
predstavnik Agencije.

Takode, predstavnice ASK odriale su
obuku za sluZbenike Ministarstva
unutraénjih poslova i Uprave policije
Mjere o uzbunjivanju u policijl -
podizanje svijesti | procedurs
uzbunjivanja’, Obuka je organizovana u
cilju realizacije GRECO preporuke U
oleviru V kruga evaluacije, koja predvida
da se postojele mjerz o uzbunjivanju u policiji ojataju podizanjem svijestl| razvojem obuke
o procedurama uzbu njivanja.

Edulkacija slufbenika Agencijed?

Zaposleni u ASK suu 2023. godinl bili polaznici 48 obuka, koje su organizovall Uprava
za ljudske resurse u okvird razlititth programa obuka koje sprovodi ta institucija,
medunarodni partnerl, domaée institucije ili ASK samostalno.

Istrafivanje javnog mnjenja
Za potrebe ASK, Agencija Defacto Consultancy je krajem 2023, godine sprovela istraivanje

javnog mnjenja JSvijest i stavovi javnostl o korupeiji; informisanost javnostl o Agencil za
sprietavanje korupcije | stavovi o njenom radu”,

3V iEe o edukacl)l slulbenlks Agenclie u anexu br, 10
B9



lzvjestaj o radu Agencije za sprjefavanje korupcije u 2023.

Rezultati su pokazali da je ASK | u ovom, kao i u prethodnim godi$njim istraZivanjima,
na prvom mjestu medu institucijama u koje bi gradani imali najvise povijerenja v
slutaju da se odluée da prijave korupeiju.

Ociena stanja, izazovi | preporuke

Agencija je u 2023. nastavila sa sprovodenjem kampanja i edukativnih aktivnosti, kao i sa
saradnjfom sa medijima i nevladinim sektorom, doprinosedi tako daljem jafanju znanja
opite javnosti [ obveznika antikorupcijskih zakona o nadlefnostima | rezultatima ove
institucije, kao | povjerenju gradana u njen rad.

ASK |e ostvarila znaCajou prisutnost u medijima - tolkom 2023. godine na&la se u sadr¥aju
dvostruko vife medijsklh objava nego prethodne godine i najvie od osnivanja. Pozitivna
medijska slika svjedodi o daljem unapredenju rada u oblasti odnosa sa javno&éu: zablljeteno
je za 50% viSe pozitivno intoniranih objava nego prethodne godine | najviZe na godiinjem
nivou od osnivanja, | za preko 70% vife od broja negativno intoniranih. Owvakav odnos
ukazuje na stabilnu | povoljnu percepciju ASK-a u medijima tokom analiziranog perioda,
Udio negativno intoniranih u ukupnom broju objava je éetvrtu godinu zaredom ispod 20%
i smanjen je u odnosu na pro3lu godinu,

Pozitivni trendovi prepoznati su { u [zvjedraju Evropske komislje o napretku Crne Gore za
2023. godinu, u kome je istaknut proaktivnljl pristup u radu [ aktivnostima informisanja
javnosti, medija i civilnog drustva,

Prema rezultatima godidnjeg istrafivanja javnog mnjenja  Svijest 1 stavovi javnosti o
korupclji; informisanost javnosti o Agenciji za sprieavanje korupciie i stavovi o njenom
radu”, Agencija je i ove godine na prvom mjestu medu institucijama u koje bi gradani imali
najvife povierenja u slufaju da se odlufe da prijave korupciju.

Kako je navedeno istrativanje pokazalo da visok procenat [spitanika (iznad 57%) smatra da
u nadleinosti Agencije spada [ krivitno gonjenje slufajeva korupcije, ASK de fokus
edukatvno-informativnih kampanja u 2024. godini staviti na informisanje opéte javnosti o
nadlefnostima Agencije | njeno] preventivnoj ulozi u borbi protiv korupcije.

Buduéi da su eksterne analize komuniciranja Agencije sa javnosti skrenule paknju na
nedovoljnu razudenost upotrebe razli®itih kanala | alata komunikacije, u narednom
periodu de akcenat bitl na snaZenju prisustva institucije na druStvenim mrefama, kao |
prodirenju palete komunikacijskih alata (radio emisije, newsletter, obuke za novinare,
briflnzl.).

U pianu |e | unapredenje upravljanja Agencije kriznim PR situacijama.
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I1I Medunarodna saradnja i institucionalni razvoj

1. Medunarodna saradnja
1.1. Svrhaiopis

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao
jednu od svojih zakonskih nadlefnosti Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proistitu [z £lanstva Crone Gore u kljuénim medunarodnim |
regionalnim organizacijama koje definifu | prate sprovedenje standarda u oblasti
antikorupcije, a sa druge strane jatanje kadrowvskih, informacionih i tehniékih
kapaciteta ASK kroz projekte podrike, kao i organa vlasti { javnih funkcionera, kako bi se
dosljedno sprovodili zakoni. Takode, Agencija je aktivni ufesnik procesa pristupanja
Crne Gore EU kroz Poglavlje 23, u dijelu mjera iz okvira svojih nadle#nosti.

Medunarodng i reglonalne Uaga Agencije u Aktuelni projekti/ aktimosti ASK u oloviru navedenih medunar
. organkzacije fokusirane pa oblast revredeniing 4 s arpanizEciji

antikorupcije u kojima nlestvuje medemarodnim

Regionalms :rl:il!ihuruprir:il:l Maclomalni i rulture prijava od strane zvifdata na Zapadnom Ballanu | » Moddaviji®

i _ﬁ_u_ﬂ_:m-ija AL Eansa

i -Okontan trogediBnfi RAI projeleat o zviddatima, Prekinimo tifinu: jatanje palink

inicifativa Za Jugoisteinug Evrupu koordinawr « RAT SEE-TAC projelat

Larupa 2@

(RAL) : «Medunarodnl sporezum o razmjent padataka o imavind javalh funkelasiera

U cilju pradenfa implementacije preporuka GRECT u okovira W krugs evaluacije za ©
Gory, predstavnic Agencle komuniciraju | koordiniy sa nadbefnim organima vl
il a borhu protiv Nacianalni obuhvatenim evaluacifom. U 2023. godini odriana eu tri sastanla sa predstavaicie
1] koordimater | relevantnih crnogorskih institucija obubvadenih preporukama datim od strane GRE
shesperata u oloviry posljednieg krugs evaluscije. Ma fastancima su razmatrane
preporuke za Crau Gora | nafinl da se implementiraju preporulos kofe fod rilfesu
== punjene. —
-Evaiucija primjene UNCAC u Cra| Gorl, | to Poglavlja 11 - Prevenclia Horupcljei

Honvencija Ujedinjenili nacija Macionaln! Poglavija V - Pevradaj imovine, od strane Estonlfe | Iraka
prociv korupeije [UNCAC) hoordinator  ; -Evaluaeifa primjone UNCAC u Indijl (Poglavije [F=Prewend)a korupeile | Poglavije

| Pavrataj imovine], od strame Crne Gore | Imna

Redowvi d'l:;shvlhnlﬂnfumuuja {na zahtjev) o raznim segmentima prevend)e
eairalm Aziju MNacionalnl lorupeije u Craef Gorl, koji su pradmet izvjelt@van]s | analize ove Mrede
» g elomomshn koordinator

i

Clanica |  Rezmijena dobre prakse lmedu drisva Banica Mrete o-cllje dostzania minimem
h tijela [(NCPA) ] standarda u prevencji korupcije

Redovno doswvijanje relevanmih informactja (na zahtjev) o dobrim praksama |

Regionalnag plitisr javmnas Clanica rezuleatima rada Agenclie u pegledu unapredena Integritetz | prevencile korupclj
privatng partnersh oblasti erergettie { javnlh nabavid, a sve u ellju kerade godifnjih irvefrajs debrey
upravipnj (R2GHF) uprawenio za [ugoéstofnn Eveopu [11E)

Clanica Hreiran]e pladarme = saradnju, razmieny znanfa | iskustava u oblast integritets
wvitdata, sa posebnjm folusom na Implementaclju Direltive (EL) 201971937,
redoven razendena infarmacila iz oblast zadtite wrikdats.
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l2vjedtaj o radu Agencije za sprietavanje korupcije u 2023,

LI niwiru dus‘hm;*:ﬂﬂ]éddﬂ:lﬁunremndje driava potpisnica Hnmen:l}e Ujedinjenih nacija protiv korupe
[HHEAE]#:*DD ""-hﬁl_:]ﬁtﬁﬂ‘@ﬂlﬂ-l ﬁaﬂwlﬂm& Je Metodolo ogija-za | procjenu sprovodenja antikorupcijskih mje

n filter zad uvpijawniﬁ strogih kriterijuma, a njenu aplikactju je COSP prihvati
“Nakon ufeséa na: GOSP- -u, predstavnicl Agencije sastall su se sa Aleidom Ferreyro
dinjenih @_cija-i'a razvaj (UNDP).

]H .'Fﬂin M P ma podrie rad ﬂﬁ!ﬂﬂﬂﬂ

a'Gora je, po sl'cd.mrnm Agencije kao nacionalnog koordinatora, 2023, godine postala punopravni tlan Mre
- evropskih tljglé'rm integritet | 2viidace (NEIWA), u kojoj je do sada imala status posmatraca.

Rukovodsty ﬁgencije boravilo je u julu u zvaniénoj radnoej posjeti Briselu, u cilju prezentovanja dosadadnjih rezultata r
A,g-i:m:ije | dgnadivanja medunarodne saradnje sa relevantnim institucijama EU. Sastancima su prisustvovali: Majkl Miler,
Ftdl.nlu fa Srbifu | Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedstva [ politilku proSiren)a, Tonino Picul
ﬂadﬂﬂir Bil&ik, Elanovi Evropskog parlamenta, Klemens Krit, voda tima za medunarodnu saradnju OLAF-a, Aurel Laure
Fl.uscﬂ.uu, potpredsiednik Evropskog, ekonomskog | socljalnog komiteta | Firuze Demir, predstavnica Evropske slufhbe
sp:ﬂgnu poslove,

R  Delegacija Agenclje boravila je u studijskoj posjeti u Republici Hrvatskoj, u okviru koje se u Zagrebu, izmedu ostalog, sast
[ 2 hreatskim ministrom pravosuda [ uprave Ivanom Malenicom | pradsjednicom Povjerenstva za odlutivanje o sulobu inktan
| Natafom Novalkovid,

U duhu snaine posvecenost] regionalnoj saradnji, kao jednom od prioriteta u djelovanju Agencije, u 2023. godini potpisar

Memorandum o razumifevanfu | saradnfi ASK | Agencife za prevencifu korupcife § koordinaciju borbe protiv korupcije Bos

i Hercegovine fAPIK), u cilju razmiene informacija | iskustava dobre prakse u oblast] antikorupcije. Takode, realizovane su rad
i posjete Agenclji delegacija Kosova | Sjeverne Makedonije. Takode, direktorica Agenclje sastala sa direktorom Agencije
, barbu protiv kerupcije Kosova (APK) u Priftini, dok se u Skoplju sastala sa Slavicom Gricovskom, potpredsjednicom Via
1 Sjeverne Makedonije zaduienom za politike dobrog upravljanja.

i Direktorica ASK utestvovala je na Globalnom forumu za borbu protiv korupclje | integritet u Parlzu, koji organiz
| Organizacija za ekonomsku saradnju | razve] [OECD), a prisustvo na forumu iskoristila je [za niz znafzjnih susreta, lzmedu o5t
sij:l redsjednicom Upravnog odbora Regionalne antikorupeijske inicijative (RAl) Laurom Stefan.

Dlmktnrlca je, izmedu ostalog uéestvovala na drugom sastanku Foruma liderki Jugoistofne Evrope za dobru uprav
antikorupciju (5EE WGGALF), cdrianom u septembru u Skoplju na temu JOsnaZivanje Zena | mladih u borbi protiv korupel
usadivanje evropskih osnovnih prava i vrijednosti u ragionu®.

U okyiru 111 faze Projekta barbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala  Horizontalni program podri
ta fapadni Balkan | Tursku® finalizovana je analiza Zokona o spriedovanju korupeife i tou dijelu odredaba Zakona koje
sdnose na prijave i zadtitu zviidaga, planove integriteta, upravoe i prekriajne postuphe. U okviru istog projekia, kzrade
|e Metodologija postupaka provjere izvjeitaja o prihodima i Imovini, jof jedan nafin obezbjedivanfa neseleltivnosti ura
| U novembru je adrian | pripremnl sastanak sa ekspertom SE lalke bi, na osnevu preliminarnih inputa, razvio Smjernice za fzra
* Checklist-e za integritet novozapasienth v Agencifl,

| Ukupan napredak Agencile u proteklom periodu uofen je i podrian od strane evropskih partnera. U posljednjem lzvjekt
||;| napretku Crme Gore Evropska komisija podsjeda da ,Agencija ostaje kljutna crnogorska instituclfa za promovisa

, Integriteta | sprefavanje korupcije” | konstatuje da su rezultati ASK lkvantitativno poboljfani, a (staknut je | proaktivi
| pristup u radu ASK [ aktivnostima informisanja javnosti, medija | civilnog druftva, Apostrofirane je da napori ASK
i sprijedi lkorupciju treba da budu dopunjeni ozbiljnim odgovorom organa za sprovodenje zakona, tufilagova i kriviér

pravosuda.
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Agenclja za sprietavanje korupcije %

Jatanje kapaciteta ASK/obveznika antikorupcijskih zakona kroz podréku
medunarodnih partnera

111 faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog | organizovanog kriminala-
<Horizontalni program podrike za Zapadni Balkan | Tursku”

Projekat borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala je jedan od
projekata koji se sprovodi u Crnej Gori u okoviru zajednifke inicljative Savieta Evrope (SE) i
Evropske unije (EU), pod nazivom Horizontalni program podrike za Zapadni Balkan i
Tursku, Glavni cllj ovog projekta jeste prufanje podrike institucijama u pogledu
sprovodenja pojedinatnih GRECO preporuka, kao i dalje jatanje institucionalnih kapaciteta
za spredavanje korupcije.

Do sada su realizovane prve dvije faze projekta, koji je otpofeo 2016 - 2019, nakon fega je
uslijedila druga faza, 2019 - 2022, Agencija je bila jedan od kljugnih korisnika ovog projekta,
kroz kojl je ostvarila tehnifhu { ekspertsku podriku u brojnim oblastima rada.

.‘.._‘.1 R

inutilifazesio ftoko m.2023-gudine, finalizovana je analiza Zakona o spriecavanju korupcife i
{rotonrdijel modredaba-de ona koje se odnose na prijave i zatitu zvizdaéa, planove integriteta, upravne
I} prekriajne postu pke.-Usegmentu koji se odnosi na dio o zvitdadima, izmedu ostalog, konstatuje se da ée,
* iako bi postdede odredbe koje se odnose na zvizdanje u ZSK mogle biti poboljfane, u cilju uskladivanja sa

Dicektivom (EU) 2019/1937 o zatiti lica koja prijavijuju povrede prava Evropske unije, biti
L~rieophodno uvesti sveobuhvatan samostalan zakon o zastiti zvizdada,
|

- U okviru ove aktivnosti, u aprilu 2023, odrian je okrugli sto na temu ,Zakon o sprijecavanju korupcije:
prijave i zastita zviZdaCa, planovi integriteta, upravni i prekrajni postupci'. Okrugli sto je, pored
predstavnika ASK | eksperata Savjeta Evrope koji su radili na analfzl, okupio i predstavnike SkupStine Crne
Gore, pravosudnih | drugih relevantnih institucija.

Podsjecanja radi, sveobuhvatna analiza Z5K sprovodena je u trl faze, a prve dvije ckonfane su tokom 2022,
godine | tretirale su pitanja funkcionalne nezavisnosti Agencije | djelove Zakona koji se odnose na sukob
interesa i izvjestaje o prihodima i imovini.

U okviru istog projekta, u saradnji sa ekspertom Savjeta Evrope Valtsom Kalninsom, 2023. godine izradena
je Metodologija postupaka provjere izvjedtaja o prihodima | imovini, koja predstavljz ma pu koraka koje
te zaposlent slijediti prilikom sve tri vrste proviers, a ujedno | jod jedan naéin obezbjedivania neselektivnosti
| u rady, bududi da ée Metodologija poslu¥iti i kao formula za odabir predmetz po slufbeno| dufnost,
zasnovanih na prethodno identifikovanom rizikw,

Takode, predstavnici Agencije su u novembru odr¥all pripremni sastanak sa ekspertom angafovanim od
strane Savjeta Evrope, Silviom Popom, kako bi, na asnovu preliminarnih inputa, razvio Predlog kontrolne
liste za provjeru integriteta novozaposlenih u Agenciji. Prevashodnl cilj ove aktlvnost je realizaci)a |edne
od kljutnih GRECO preporuka u okviru V kruga evaluacije, a koja je vezana za nezavisnost Agencije, | u
korelaciji je sa dva privremena mjerila u Pregovaralkom poglaviju 23. Tokom sastanka dogovoreno je da
nacrt checklist-e bude pripremljen | dostavljen Agencijl.
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Izvjedtaj o radu Agencije za spriefavanje korupcije v 2023,

Direktorica Agenclje sa saradnicima sastala se B, juna 2023, sa ekspertom Savieta Evrope
Quentinom Reedom, u cilju razmatranja procjene potreba kada je u pitanju
institucionalni okvir za izradu i sprovodenje nacionalne Strategije za borbu protiv
korupcije, pripreme skice Strategije i matrice Akcionog plana za sprovodenje
Strategije.

Takode, predstavnici Agencije ufestvovali su na dva sastanka Upravnog odbora u okviru 111
faze Horizontalnog programa.

Ispunjavanje obaveza iz €lanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim
organizacijama koje definifu i prate sprovodenje antikorupcijskih standarda
Grupe zemalia za borbu protiv korupcile Savieta Evrope (GRECO}

GRECO predstavlja najznaca|niji mehanizam za ocjenu primjene antikerupcijskih standarda
Savfjeta Evrope. Crna Gora Je &lanica GRECD-a od 2006, godine, a ovaj mehanizam evaluacije

pomae da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim politikama,
predvidajuéi neophodne zakenodavne, institucionalne i praktiéne reforme.

Agencija ima ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje svih obaveza koje proisticu iz
£lanstva Crne Gore u GRECD.,

A AR m—— S — -
! ci]]u pracenja 1mp]&m6ntﬂl::l g ]:l*r poruka GRI:.CD u olviru ¥ kruga eu.-alun:li& za Crnu Goru (u okviru koje
-GRECO r'ﬁTqu zakonodavni | institucionalni akvir § praksu kada je u pitanju prevencija kerupcije u odnosu
na-najvise nivoe Viade i policiju), predstavnici Agencije komuniciraju sa nadleinim organima vlast

obuhvatenim evaluacijom.

U 2023. godinl odriana su trl sastanka sa predstavnicima relevantnih crnogorskih Institucija
obuhvaéenih preporukama datim od strane GRECO eksperata u okviru posijednjeg kruga evaluacije: u Il
kvartalu sa predstavnicima Ministarstva pravde, Minlstarstva unutrainjih poslova i Kabineta ministra bez
portfelja; u Il i IV kvartalu sa predstavnicima Generalnog sekretarifata Vlade, Ministarstva pravde,
Ministarstva unutradnjih posiova | Kabineta ministra bez portfelja. Na sastancima su razmatrane preporuke za
Crnu Goru | nadini da se implementiraju preporuke koje jo3 nijesu ispunjene,

VD pomoénika direktorice Agencije, kojl je ujedno i ST
Zef crnogorske delegacije u GRECO, izlagao je na 94. |
plenarnom zasijedanju te organizacije u
Strazburu (5 - 9. jun). Predstavnik Agencije upoznao |
je ufesnike sa izazovima sa kollma se Agencija) i 2
suofava - posebne u dijelu nacrta Zakena o ||
{zmjenama | dopunama Zakona o sprijedavanju
korupcije i novinama kofe bi ta] akt uveo, koje nijesu
usagiaZene sa Konvencijom Ujedinjenth nacija protiv
kerupcije, Direktivom o zaftiti zvidata i izvjeitajem |
GRECO-a o petoj rundi evaluacije za Crnu Goru.
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Agenci|a za spriefavanje korupcije %lﬁl-

On je utestvovao | na 93. i 95. plenarnom zasijedanju GRECO. Na 95. plenarno] sjednici
donesena je i odluka da e zemlje reporteri za lzvjedtaj o usagladenosti u okviru Vkruga
evaluacija za Austriju biti Sjedinjene Americke Drzave i Crna Gora.

Meduvladina grupa za evaluaciju primjene Konvencije Uledinjenih nacija protiv kerupcije
[UNCAC), | druge radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNQDC

Crna Gora je potpisnica Konvencije Ujedinfenth nacija protiv korupcije 2003, godine, prvog
globalnog pravno-obavezujuceg instrumenta u ovo oblast, a kao nezavisna driava
pristupila je 2006. godine. Posebna Meduviadina grupa (IRG) prati postupak evaluacije
primjene UNCAC, kako bi Identifikovala izazove | dobre prakse, i razmatrala zahtjeve za
tehnitkom pomodi, u cilju obezbjedivanja efikasne | efektivne Implementacije Konvencije.
U radu ove Grupe iz Crne Gore uestvuju predstavnici Agencije za spriefavanje korupcije |
Vrhovnog driavnog tuilaitva.

e r ::_-:-_,:#."J‘-_
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" — Korvencife Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) - COSP

Direktorica ASK sa saradnicima ufestvovala je na desetom zasijedanju Konferencije driava potplsnica Konvencije

dokazima zasnovan alat usmieren na jalanje integritets, transparentnosti | odgovornost javnih Instituciia u Croj Gori,
alkoja je izradena u saradnji sa timem UNDP - ja u Crooj Gorl | uz podriku Komisije za antikorupdijska i gradanska prava
Republike Horeje. Prethodna, Agencila |e prodla kompleksan fllter zadovoljavenja strogih kriterfjuma, a njenu
aplikaciju je COSP prihvatio u konkurenciji 190 pristiglih prijava.

Kenferencifa okuplja globalne lidere u cilju utvrdivanja daljih pravaca medunarodne zajednice u borbd protiv korugcije,
te njene prevencije. COSP je glavno telo za donodenje odluka ¢ Konvenciji UN protiv korupcije. Sve driave koje su
ratifikevale UNCAC automatski su dic Konferencije dr¥ava Hanica. COSP se sastaje svake dvije godine | usvaja rezolucije
| edluke kofe Imaju za cilj izgradnju kapaciteta | saradnje drzava potplsnica za postizanje ciljeva konvencije, kao |
| promovisanje | reviziju njene [mplemantacije.

Ujedinjenth nacija protiv korupcije (UNCAC) - COSP u Atlanti (SAD), u periodu od 11, do 15. decembra. U okviru |
COSP-a predstavijena je Metodologija za procjenu sprovodenja antikorupcijskih mjera, kso inovadvan [ na |
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lzvjestaj o radu Agencije za sprjedavanje korupcije u 2023

Tokom 2023, godine:;

Rukovodstvo Agencije
utestvovale |e na regionalnoj
radionici o unapredenju
saradnje izmedu
antikorupcijskih  tijela 1
vrhovnih revizorskih
institucija (Bef, 31, ma] - 2
jun), koju Je organizovala
Kancelarlja Ujedinjenth nacija
zza borbu protiv droge |
kriminala (UNODC) u okviru
Programa deklaracije [z Abu
Dahija;

Predstavnica Agencije uwfestvovala je na radionici .Unapredenje borbe protiv
korupcije | saradnje u investicionim projektima”, odrfancj u Almatiju -
Kazahstan (1B. i 19. maja), ped pokroviteljstwvom UNODC, a u saradnji sa Agencijom
za borbu protiv korupceije Kazahstana;

U organlzacljl UNODC, u saradnjl sa Agencijom, 29. maja organizovan fe okrugll sto
wAntikorupcijsko obrazovanje - pristup i izazovi”, na kojem su predstavnici
Agencije {zlagali o edukativnim antikorupecljskim aktivnostima koje ova Institucija u
kontinuitetu sproved] | mjerama koje preduzima u pogledu jafanja integriteta
obrazovnih Institucija, ali 1 cjelokupne driavne uprave. Predstavnici ASK uzeli su
utesce i na regionalnom okruglom stolu na temu ,Promocija antikorupcijskog
obrazovanja®, odrfanom u organizacijl UNODC-a, u Be&icima, 22. septembra;
Predstavnice Agencije ufestvovale su na trodnevnoj obuel u crganizacijl UNODC, u
partnerstvu sa Regionalnom antikorupcljskom Inlcljativom (RAI), odrano| u
Beéicima od 19, do 21, septembra. Obuka, posveéena mehanizmima evaluacije
primjene UNCAC, akupila je preko 40 predstavnika driavnih Institucija, ¢ivilnog
drustva i privatnog sektora Zapadnog Balkana | Moldavije, kao | eksperte Iz Koalicije
UNCAC-a | RAl-a;

Predstavnicl Agencije uestvovali su na regionalnom dogadaju odrZanom Budvi
{26. [ 27. septembar), u organizacijl UNODC, u saradnji sa RAl, tokom kojeg su
utesnicl predstavill trenutni status implementacije ciljeva Regionalne mape puta
za borbu protiv korupcije, i aktivnosti koje su preduzete u periodu od
usvajanja;

Predstavnice Agencije odriale su 17. novembra online sastanak sa ekspertkinjom
UNODC-a Coralie Pring u cilju razmjene informacija o evaluaciji drugog ciklusa
primjene UNCAC u Crnoj Gorl i efikasnosti odrianih radionica od strane UNODC, u
partnerstve sa RAL o mehanizmima za evaluaciju UNCAC i njene primjene,
realizovanth u vife navrata tokom prethednih godina;

Predstavnica Agencije prisustvovala je 13, decembra sastanku na kome Je
predstavijen nacrt rezultata i nalaza Okvira strateikog partnerstva. Okvir e
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Agencija za sprietavanje korupcije

posiuditd kao svecbuhvatna osnova za angaZovanje, saradnju | partnerstvo UNODC
sa crnogorskim nacionainim partnerima u sljedeélh pet godina, na nacionalnom i
regionalnom nivou. Regionalna kancelarifa UNODC-a za jugoistofnu Evropu
(ROSEE) sprovodi misifu za razvef programa sa ciljem uskladivanja angaimana
UNODC u Crnoj Gord sa trenutnim | buduéim nacionalnim potrebama | prioritetima
u skladu sa Okvirom saradnje Ujedinjenih nacija za odriivi razvo);
= Agencija je dostavila odgovore na Upitnik o upotrebl informacione-komunikacionlh
tehnologija koriSéenih u medunarodnoj saradnji u okviru implementacije UNCAC
evaluacije.
] istofnu u I
Regionalna antikorupijska inicljativa (RAI) je jedina regionalna inicljativa posvelena
iskljugivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja élanica - Republiku
Albaniju, Bosnu | Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crou Goru, Republiku Hrvatsku,
Republlku Sjevernu Makedon!ju, Republiku Moldaviju, Rumuniju | Republiku Srbiju.

Crna Gora je £lanica RAl-a od osnivanja 2000. godine, pod okriljem Pakta za stabilnost u
Jugoistofnoj Evropl RAI kroz svoje aktivnosti podstiée i pomase driave é&lanice u

sprovodenju zajedniékih sloZenih reformi institucionalnih | zakonodavnih okvira
usmjerenih na borbu protiv korupcije.

Trogodiinji RAI projelat o zvitdadima , Prekinimo tifinu: fadanfe politika | kulture prijave od
strane zvifdado na Zapadnom Balkenu | u Moldaviji®

U 2023. godini okonéan je trogodinji RAI projekat "Prekinimo tisinu: jaéanje politika
i kulture za prifave od strane zvifdada na Zapadnom Balkanu i u Moldavifi®, koiji je
rezultirao izradom zavrinog ,Jzvjestaja o evaluacifi sa preporukama za dalje
dfelovanje”, zasnovanog na zajednitkom doprinosu | diskusijama koje su se odvijale od 1.
aprila 2021. do 31. marta 2023, godine.

Podsjecanja radl, u okviru ovog profekta u junu 2021. godine odrfan je edukativni
antikorupcijski performans ,Sviraj krajl” u Padgorici, u organizaciji RAl-a I Agencije, koji je
imac za cilj da podstakne javnost na konkretnu akciju i koriifenje normativnog |
institucionalnog okvira Instituta zviidaéa u borbi protiv korupcije. Takode, projekat je
obuhvatio 1 druge brojne promotivne kampanje za podizanje svijesti o borbi protiv
korupcije, usmjerene na javnost, struénu zajednicu { mlade, kao §to su video prilozl sa
sviedotenjima zviZdala Iz zemalja regiona, ukljufujudi i primjer zvitdaéa iz Crne Gore, kao
[ brojni informativni priruénicl,

U oleviru projekta izradena je | Ogjena zakona o zaftitl zviddade no Zapadnom Balkanu i u
Moldaviji u odnosu na dva preovladujuéa pravna instrumenta u Bvropi: Preporuke Savjeta
Evrope o zastit zviidafa iz 2014. godine i Direktivu EU o za#titi lica koja prijavljuju povrede
prava Unije iz 2019. godine.

RA! SEE-TAC projekat
Cilj zajednickog regionalnog programa ,Jugoistoéna Evropa - Zajedno protiv
korupcije” SEE-TAC, koji sprovodi Sekretarijat RAl u saradnji sa UNODC, je jafanje
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lzviestaj o radu Agenclle za spriefavanje korupcije u 2023.

otpornosti zemalja Jugoistoéne Evrope na korupclju jaganjem kapaciteta viada, organizacija
civiinog drustva, privatnog sektora | medija u spreéavanju i borbi protiv korupcije i
postizanje efikasne primjene UNCAC-a. Ovaj program obubvats Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu, Kosovo, Moldaviju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju | Srbiju, uz uedée
Rumunije, Bugarske { Hrvatske.

Projekat pruia podriku u oblastima planova integriteta (Corruption risk assessment -
CRA) i davanja mifljenja na propise (Corruption proofing of legislation - CPL).

Predstavnici Agencije ufestvovali su na
Hegionalnom dogadaju o procjeni
rizika od korupcije (CRA) i
antikorupcijskoj] procjeni propisa
(CPL) za sektore visokog obrazovanja i
Javnih preduzeda, odrianom 4.1 5. aprila
u Beogradu. Oni su sa kolegama Iz regiona
Zapadnog Balkana razmijenili iskustva i
prakse | predstavili aktivnosti koje
Agencija preduzima u sektorskoj CRA i
CPL analizi, izazove i rizike sa kojima se
suotava i nafine za njihovo prevazilaZenje. Dogadaj, koji je organizovao Sekretarijat RAL
olkupio je predstavnike antikorupeijskih institucija | nadlefnih ministarstava sa podrudja
Zapadnog Balkana, a dio je SEE-TAC projekta.

Predstavnice Agencije ufestvovale su { na 18, Ljetnjoj $koli za mlade antikorupcijske
prakti¢are iz Jugoistoéne Evrope, odrianof od 3. do 7. jula u Sarajevu. Dogadaj, koji je
organizovao Sekretarijat RAl uz podriku Centralno-evropske inicijative i Austrijske
razvojne saradnje, okupio je predstavnike antikorupcijskih institucija i ministarstava
pravde iz zemalja regiona, a u fokusu su bile dvije ablasti: davanje misljenja na propise [z
oblasti antikorupcije | procjena rizika od korupcije.

Kao nastavak Regionalnog dogadaja u Sarajevu, Sekretarijat RAI je bio domadin vebinara
sa fokusom na pracenje i evaluaciju mehanizama procjene rizika od korupcije (CRA)
i davanja miéljenja na propise iz oblasti antikorupcije ({CPL). Vebinar je imao za cilj
poboljganje kapaciteta ufesnika u pradenju | evaluaciii implementacije CRA | CPL
mehanizama, a erganizovan je u okviru SEE-TAC projekta.

Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhu proviere izvjelftafa o imavini

Medunaredni sporazum o razm|eni pedataka u svrhu proviere lzvjeStaja o imovinl osnazen
je za jos jednu potpisnicu, buduéi da mu se 23. oktobra 2023. u KiZinjevu zvaniZno
pridruZila Republika Moldavija, i to na inicijativu i koordinaciju Sekretarijata RAL

sporazum je prethodno potpisan u martu 2021. godine u Beogradu od strane ministara
nadlednih za poslove pravosuda Crne Gore, Republike Srbije i Republike Sjeverne
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Makedonije, u okviru Regionalnog programa Jugoistofne Evrope o jafanju kapaciteta
antikorupcijskih vlasti | civilnog druftva za borbu protiv korupcije | doprinos procesu
revizije UNCAC, koji implementira RAI u partnerstvu sa UNODC | uz finansijsku podréku
Austrijske razvojne saradnje.

Sporazum bi trebalo da poslugi kao pravni alat
zd unapriedenje saradnje izmedu instituci]a
koje se bave pitanjima integriteta, razmjenom
podataka u vezi sa prijavljivanjem imovine.
[pak, on | dalje nije ratifikovan ni u jednoj od
zemalja potpisnica

Sekretarijat RAI 20, decembra 2023.
organizovao je Regionalni okrugli sto u
Skeplju, pod nazivom | Uspostavijanje
saradnje u cilju stvaranja efikasnih sistema
otkrivanja  imovine’, koji je okupio
predstavnike relevantnih institucija iz Jugoistofne Evrope. Na okruglom stolu razgovarano
je o prethodno uradenoj analizi (Blueprint), koja sadril preporuke o tome %ta bi, u
legislativnom i tehniZkom smisly, trebalo preduzet kako bi bili obezbijedeni svi predusiovi
za implementaciju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhu provjere izjava
o imovini. Dogadaj je zakljufen sluZbenim usvajanjem Blueprinta, koji oznatava znafajnu
prekretnicu u borbi protiv korupcije u regionu, kao | znatajan korak naprijed kada su u
pitanju regionalni napori u borb! protiv kerupcije.

Ostale aktivnosti u okviry RAS

* Predstavnici ASK ufestvovall su na Regionalnoj radionici .Sukob interesa u
sektoru bezbjednosti", koja je odrfana u Podgorici 16, | 17. maja. Dogadaj je
organizovao Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), uz podriku RAI |
Ministarstva odbrane Crme Gore, a pored predstavnika crnogorskih instituciia,
ucestvovali su | predstavnici relevantnih instituciia Republike Albanije, Bosne i
Hercegovine, Bugarske, Grike, Republike Sjeverne Makedonije, Republike Srbije,
Rumunije, te RACVIAC-a i RAl-a;

+ Slufbenik ASK pohadao je tredu godidnju regionalnu obukun za vise
zainteresovanih strana o zastiti zvizdaéa, u organizaciji RAI;

* Predstavnica ASK ufestvovals je na vebinaru na temu ,Monitoring i evaluacija
antikerupeijske procjene rizika i procjene rizika od korupcije u propisima*;

* VD pomocnika direktorice ASK ufestvovao je 19, [una na sastanku Upravnog
Odbora RAl-a, koji je odrfan u online formatu;

* Predstavnica ASK ulestvovala je na vebinar konferenciji na temu «Uvodenje
sistemske procjene rizika od korupcije®, u organizaclii RAI 28. septembra 2023,
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lzvjedtaj o radu Agencije za spriefavanje korupclje u 2023,

SRR . | alny
Agenclja je naclonalni koordinator za aktivnosti Antikorupcijske mrede za Istofnu Evropu |

Centralnu Aziju (ACN), &ija je Crna Gora Elanica, a koja djeluje u okviru Organizacije za
ekonomsku saradnju | razvoj (OECD].

Enteg:rlitet u Pa:‘iru kﬂji urgamtuiu I'JEEI]

e ri——— . e T . =

Tokom wufei¢a na Globalnom forumu
direktorica se sastala | sa predsjednicom
Upravnog odbora RA! Laurom Stefan
Razmjenjujuéi informacije o akfuelnim
aktivnostlma, sagovornice su se saglasile da
postoff wvisok nivo razumijevanja dvije
institucije, koje su dugo povezane. Tokom
sastanka, bilo je rijeéi I o =zajednitkim
projektima ASK [ RAl, a sagovornice su
prepoznale prostor za dalji razvo| usplefine
saradnje.

Prisustvo na Forumu direktorica je iskoristila i za susret sa delegacijom hrvatskog
Povieranstva za odluéivanje o sukobu interesa, koju predvodi noveizabrana predsjednica
Aleksandra Jozic-llekovi€, kao i za razmatranje sljedeéih koraka u razmjeni praksi i
iskustava,

—ami— ———
SRR LE T e o

gt irektﬁrica fpnmuénlca direktorice ui'emﬂvale su na plenarnom sastanku ACN OECD odrianom ﬂd

3. do 5. oktobra w Parizu. Plenarna sesija obuhvatila je 22. monitoring sastanak [ 2B. sastanak
Upravne grupe ACN OECD.

Monitoring sastanak obiljeZio je 20. godi#njicu Istanbulskog akclonog plana za borbu protiv
korupcije (LAP), peer review programa ACN-a kojl okuplia deset zemalja: Jermenijuy,
AzerbejdZan, Gruziju, Kazahstan, Kirgistan, Meldaviju, Mongoliju, Ukrajinu, Uzbekistan i
TadZikistan, Tokom sastanka, ulesnicl su, u ellju usvajanja, razgovarali o 5. rundi [AP- ovih
izvjestaja o monitoringu za Jermeniju, Azerbejdfan | Moldaviju | fuli prezentaciju [zvjeitaja

o Ulkrajini, za koju je evaluaciia u 2023, godini, usljed ratnih okolnosti u to] zemiliji,
sprovedena sa smanjenim oblmom.

Upravna grupa je na svom 28. sastanku razmatrala aktivnosti sprovedene u 2023, kao i Plan
rada za 2024, godinu, a raspravljano je i o pregledu nacrta Regionalnog izvieStaja o borbi
protiv korupcije, sa kKljufnim indikatorima ufinka. Pored toga, sastanak je ukljuéivao i
posebnu sesiju o integritetu u obrazovanju, sa fokusom na zemlje Istofnog partnerstva.

LOo
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I}lrehl:urim Agencije uéestvovala e 24. 1 25. maja na Gloebhalnom forumu za borbu protiv kerupcije i



Agencija za spriefavanje korupclje

Sastanak Upravme grupe pruic je prillku OECD-u, medunarodnim i donatorskim
organizacljama, da predstave najnovije informacije relevantne za rad ACN-a.

Takode, Agencija je dostavila predstavnicima EPAC/EACN popunjeni Upitnik , [zvjeStavanje
0 zviidatima | praksama”, koji je izradio Austrijski savezni biro za borbu protiv korupcije,
kojem Je Agencifa prethodno dostavila sve traene Informacije o crnogorskej zakonskoj
regulativi, praksi, rezultatima rada i ljudskim kapacitetima v okviru nadlefnosti Agencije
koja se odnosi na postupanje po prijavama zviidafa | zadtitu gvitdaéa. Cilj upitnika je
prikupljanje informacija o najboljim praksama élanova EPAC/EACN-a u vezi sa sistemima,
politikama | postupcima za prijavu zviidada, identifikovanje zajednifkih izazova { razmjana
znanja o inovativnim pristupima,

Takode, Agencija je tokom 2023, u saradnjl sa Kabinetom tadasnjeg ministra bez portfelia,
prikuplla, koordinisala, prevela | dostavila predstavnicima OECD relevantne kvalitativne |
kvantitativne podatke iz okvira svojih nadleZnosti, koji su neophodni za izradu publikacije
»Konkurentnost Jugoistoéne Evrope 2024". Publikacija se izraduje u kontinuitetu, sa
ciljem prafenja ostvarenog progresa | identifikovanja prednosti i moguénosti za
unapredivanje kenkurentnosti ekonomija, ukljufujué i oblast antikorupcije zemalja JIE,

Agencija e dostavila odgovore na sva tra¥ema pitania u odnosu na; preventivne
antilkorupcijske mehanizme, procienu rizika od korupeije, antikorupcijsku procjenu
propisa, sukob interesa | provjeru imovine javnih funkcionera sa fokusom na nosloce
najvisih javnih funkeija, zastitu zvifdafa, kao i edukativne aktivnosti i antikorupcijske
kampanje koje sprovodi. ASK je dala predloge ocjena svog rada u navedenim oblastima,
kako e to zatraZeno Upitnikom, a u periodu koji slijedi odeluju se dodatna pitan)a, sastanci
| intervjui sa ekspertima OECD-a u cilju finalizacije publikacije.

Kao I u prethodnim godinama, Agencija Je pofetkom godine dostavila kratku informaciju za
potrebe Godifnjeg izvjedtaja ACN OECD o kljuénim rezultatima rada u prethodnoj godini,
kao | Rezime izvieStala o radu ASK za 2022,

Kol tladintanit waic AN

Predstavnici Programa Ujedinjenih naclja za razvo] (UNDP) u Crnoj Gori nastavlfaju da

prufaju tehnitku podriku Agencifi { to kroz angafovanje medunarodnih, odnosno
regionalnih eksperata koji prufaju podriku u unapredenju kapaciteta ASK.

Agenclja je tokom 2023, godine sprovodila Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, koju je krajem 2022, godine izradila u
saradnji sa Programom Ujedinjenih naclla za razvoj (UNDP) u Crmoj Gori, u okviru projekta
«Nulta tolerancija na korupciju: JaZanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javno
upravi u Crnoj Gorl", Kao 3to je veé istaknuto, Agencija je u decembru 2023, godine, u okviru
CO5P-a u Atlant, predstavila Metodologiju za sprovodenje antikorupcijskih mjera,
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spl-'bﬁ\ran]e korupcife”. Konstatuje se da su rezultati ASK kvantitativno
“pobolj$ani, a istaknut je | proaltivniji pristup u radu ASK i aktivnostima
informisanja javnosti, medija i civilnog drustva. Apostrofirano je da napori
| ASK da sprijeci korupciju treba da budu dopunjeni ozbiljnim odgovorom
, organa za sprovodenje zakona, wm#ilastva [ kriviénog pravosuda.
[stovremens, ukazano je na potrebu daljeg unapredenja zakonodavnog i
strateskog okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije u skladu s pravnom
tekovinom EU | evropskim | medunarodnim standardima, ukljuéujuéi | Zakon o
spriefavanju korupcije.

|zvjedtai o radu Agencije za spriefavan|e korupclje u 2023,

- o —— == _ ] - -

i -1, predsl:an.rmd ASK sastali su se 21, decembra sa Aleidom Ferreyrom, globalnom
ll.derkum PFDEHME Ujedinjenih naclja za razvoj (UNDF), u cilju razmjene Informacija kada je rije? o
dugogodifnjoj [ uspjeSnoj saradnji Apenclje sa Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori, zajednitkim
antikorupcijskim projektima, ukljufujuéi | izradu Metodologije za procjenu sprovodenja antikorupcijskih

| mjera, prmntu-'-'anu na COSP-u, te |d=nnﬁkﬂvan:u daljih prioriteta i moguénost budude saradnje.

e e B =

Aktivno uéedée ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

U skladu sa dosadainjom praksom, u okviru pradenja i analize stanja u procesu evropske
integracije, Crna Gora najmanje dva puta godisnje formaino informide Evropsku komisiju
(EK) o ukupnim aktivnostima koje realizuje na ovom planu. Naime, Crna Gora dostavija
relevantne informacije o stanju u oblasti politikih i ekonomskih kriterijuma, odnosno o
napretku u dijelu preuzimanja obaveza iz £lanstva za 33 pregovaratka poglavlja, koje EK sa
posebnom painjom koristi tokom izrade godiinjeg lzvjedtaja o Crnoj Gori.

i - -

e _.'-_.____.___.—r"_'_'-
Jednjemylzvies dju o napretku Crne Gore EK pndsjeﬁa da .,H.ganclja
Juéna crnogorska institucija za promovisanje integriteta i

_.'_'_-_'.—F__r [ - ———

_Direktorica Agencije Jelena Perovit i tadainji predsjednik Savjeta Moméilo Radulovi¢ boravili su u julu
~, zvanitnoj radnoj posjeti Briselu u cilju prezentovanja dosadasnjih rezultata rada Agencije

nsnaZivanja medunarodne saradnje sa relevantnim institueijama EU. Sastancima su prisustvovali: Maj.
Miler, fef Jedinice za Srbiju | Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske Komisije za susjedstvo | politil
proéirenja, Tonine Picula i Vladimir Bil¢ik, Elanovi Evropskog parlamenta, Klemens Krit, voda tima :
medunarodnu saradnju Evropske slufbe za suzbijanje prevara (OLAF), Aurel Laurenti Ploscean
potpredsjednik Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta | Firuze Demir, predstavnica Evropske slugl
2a spoljne poslove,
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L duhu'na’sgai.-"]ca snaine i kontinuirane saradnje sa medunarodnim partnerima
_ Agencife, direktorica Jelena Perovié sa saradnicima sastala se sa visokom
del&gaﬁiium Evropske sluZbe za suzbijanje prevara (OLAF), koju je predvodio
h’ilﬂ;rItaIa, generalni direktor ovog tijela koje je, kao operativno nezavisno, dio
Evropske komisije. Sastanak je odrfan na inicijativu gospodina [tale, koji je na felu |
BLAF-a od avgusta 2016, godine.

| Gosti su Ispoljlli zainteresovanost za preventivni

antikorupcliski pravni olevir u Crnoj Gorl, u prvom redu

| zauloguinadlefnosti Agencije, sa posebnim interesom za

| analizu propisa na rizike od korupcije. Direltorica

! Perovi¢ je predstavila aktivnostl institucije u primjeni

" ovog vrlo znacajnog antikorupcljskog alata, kojim se

i doprinos! snafenju integriteta javne uprave. Pored toga,

- upoznala je delegaciju OLAF-a sa djelovanjem Agencije u

- drugim antikorupcijskim oblastima | detaljnije pojasnila

cdredene radne procese, potcrtavajuci znadaj | uticaj ASK

u sistemu vladavine prava. Predstavnicl OLAF-a su

istakli spremnost da konkretnijim potezima podrie

rad Agencije, u femu fe pomofi i uspostavljanje
direktnih kanala komunikacije.

Takode, u novembru 2023, godine odr¥an je onlajn sastanak na operativnom
mivou na kojem je zvaniéno uspostavljena saradnja Agencije i OLAF-a, u vezisa |
| konkretnim slufajevima potencijalne zloupotrebe sredstava EU,

Agenclja Je [ tokom 2023. godine realizovala brojne aktivnosti u okviru pretpristupne
agende Crne Gore u EU u oblasti antikorupcije.

Berlinski proces (WB6)

Beriinski proces je meduvladina inicljativa koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza
lzmedu 6 zemalfa Zapadnog Balkana | & zemalja Evropske unije (Hrvatska, Slovenija,
Austrija, Njematka, Francuska i [talija). U okviru navedene Inicijative, Agencija predstavlja
zakonska | institucionalna rjeSenja u oblasti prevencije korupeije uz postignute desadasnje
rezultate i sa ostalim ufesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblast.

Nakon regionalnih sastanaka Mape puta za borbu protiv korupeije i ilegalnih fAinansijskih
tokova na Zapadnom Balkanu, odranth u septembru i oktobru u Budvi | Dubrovnikuy, u toku
je finalizacija afuriranih [zvjeftaja | definisanje buduélh prioriteta. Predstavnici Agencife su
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lzvjeda| o radu Agencile za spriefavanje korupcijeu 2023,

u izvjestajnom periodu afurirall podatie iz nadleinosti Apencije | dostavill elspertima
UNODC u cilju finalizacje lzvijedtaja za Crnu Goru,

Radna grupa za pregovaratko poglavije 23/ Pododbor za pravdu, slobodu i
bezbjednost

Radna grupa za pregovaratko poglavlje 23 odriala je 16, marta 2023, online sastanak u
cilju pripreme Pododbora za pravduy, slobodu i bezbjednost, koji je odrian 23. marta
U radu Pododbora uéestvovala je pomocnica direktorice ASK, koja je predstavila kljutne
rezultate ove institicije. Takode, ASK je dostavila [ odgovore na tatke iz age nde Pododbors,
koje su se odnosile na teme iz dokumenta "Discussion points”.

Predstavnica Agencije ubestvovala je 29. maja 2023, na konstitutivnoj sjednici
Pregovaratke radne grupe za poglavije 23.

Evropska antikorupcijska mre#a u okviru Organizacije evropskih partnera za borbu
protiv korupcije (EPAC/EACN)

Pradstavnicl Agencije boravili su 10.1 11. oktobra 2023. u studijskoj posjeti litvanskoj SiuZbi
za posebne istrage (Special Investigation Service - STT) u Vilinusu. Radna posjeta
prganizovana je u okviry Projekta za razmjenu najboljih praksi u oblasti antikorupclje {Best
anti-corruption practice exchange - BACPE), kojl sprovodi Evropska antikorupcijska mreia
u okvirn Organizacije evropskih partnera za borbu protiv korupcije (EPAC/EACN). Cil]
posjete je bila razmjena znanja i najbeljih pra ksi u oblast proclenei upravijanja rizicima od
korupcije. BACPE projekat ima za cil] razmjenu najuspjednijib praksi u borbi protiv
korupcije i prevara, te di] aljen|e ekspertize izmedu #lanova EPAC/EACN.

Takode, Agencija je dostavila predstavnicima EPAC/EACN popunjeni Upitnik ,[zvieltavanje
o zviddafima | praksama®, koji je izradio Austrijski savezni biro za borbu protiv korupcije,
kojemn je Agenclja dostavila sve traiene informacije o crnogorsko) zakonskoj regulativi,
praksi, rezultatima rada i ljudskim kapacitetima u akviru nadlefnosti Agencije koja se
odnosi na postupanje po prijavama zviZdata i zaftitu zvitdata. Cilj upitnika je prikupljanje
informacija o najboljim praksama flanova EPAC/EACN-a u vez! sa sistemima, politikama i
postupcima za prijava gvi¥data, identifikovanje zajednitkih izazova | razmjena znanja o
inovativnim pristupima,

Organizacija evropskih partnera 2a borbu protiv korupclje | Evropska antikorupcijska
mreta su nezavisnl forumi za praktcare, koji uglavnom funkecioniu kao jedna mreda, sa
ciliem spreavanja | borbe protiv kerupclje. EPAC &ine antlkorupcijski i policijski organi
zemalla Elanica Savjeta Evrope, dok EACN mreda okuplja antikorupcijska tijela zemalja
#lanica Evropske unije.
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Mre#a evropskih tijela integritet i gvigdate (The Network of European Integrity
and Whistleblowing Authorities - NEIWA)

Mrota evropskih tijela za integritet | svitdate osnovana je u maju 2019, godine u Hagu sa

ciljem kreiranja platforme za saradnju, razmjenu Znanja | iskustava u oblasti integriteta |

gyiidata. Mreia se posebno fokuira na implementaciju Direktive (EU) 2019/1937 0 zastit

osoba koje prijave kréenje zakona Unlje {Direktiva o za

gtitl zviZdata).

. .:.L-l..'.: X

FIt

[ W martu

| zviidate

driava kandidata za prijem, a njena syrha je razmjena znanja
I_ i isheustava iz oblasti integriteta | zvitdata.

ﬁu-‘ra' ~ je, posredstvom Agencije kao nacionalnog
koordinatora, na 8. plenarnom zasijedanju NEIWA, adrianom

do sada imala status posma traa.

Osnovana u maju 2019, MreZa evropskih tijela za integriter i

— TENT Tt oy O i

4 Rimu, postala punopravni flan MreZe, u kojoj je

okuplia 36 institucija iz zemalja Evropske unije 1

- — i

Na sastanku je dogovorent da ¢e u roku od godinu bitl donijet poslovnik o radu NEIWE, |
formirana posebna radna grupa koja ée u kontinuitetu raditi na njegovom krefranju.
Dogovoreno je | da ¢e sliedete plenarno gasijedanje biti odriano u Valensiji tokom 2024,
godine.

Mreta preventiviih antiko rupcijskih tijela (N CPA)

Mreia prwenﬁmih antkorupcijskin tijela (MCPA) okuplja 30 zemalja 3irom svijeta,
ukljudujuéi Crou Gory, | prva je mrefa posvelena iskljulvo prevenciji korupcije sa ciljem
udrufivanja snaga €lanica Mrefe kroz razmjenu relevantnih informacija, iskustava i dobre
prakse, pruZanja podrike dlanovima u jatanju kapaclteta, promocije medunarodnih
standarda u prevenclji korupclle i dostizanja minimuma standarda u ovo) oblasti.

7a predsjednika Mre¥e u januaru 20Z3. e izabrano Povierenstvo za adluéivanje o sukobu
interesa Hrvatske, dok su Nacionalna agencija za transparentnost Grike [(NTA), Maclonalna
agencija za prevenciju i borbu protiv kerupcije Maroka [INPPLC) | Kancelarija glavnog
kontrolora Ekvadora lzabrani za potpredsjednike.

predstavnica Agencije utestvovala je na prvoj plenarng] sjednici MreZe, koja j& pdriana u
online formatu 16. februara, pod predsjednidtvom Povjerenstva za odlufivanje o sukobu
interesa Hrvatske, a uz ufeSce partnera i predstavnika clanova Mreke. Na sjednici je, izmedu
ostalog, predstavijen iPlan rada Mrete za 2023. godinu.

Predstavnici Mrede objavill suna svojoj Zvaninoj Internet stranici konaén! nacrt Vodica s
smjernicama u pagledu oabaveza i odgovornosti javnih fu nkeionera po prestanku funkcije, kofi
ukljutuje i informaciju o zakonodavnom okviru | praksama u Crnoj Gorl.
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lzvjeital o radu Agencije za sprietavenje kerupcije u 2023.

Regionalna platforma za javno-privatno partnerstvo dobrog upravljanja (R2G4P)

Reglonalna platforma za javno-privatno partnerstvo inicirana je u okviru SELDI inicijative,
a fokusira se na dubinsko istrafivanje nadina identifikovanja i suzbijanja rizika integriteta
u oblasti javnih nabavki, kao | analizu lodeg upravljanja energetskim sektorom, odnosno
nepotizam i rizike od korupcije u devet zemalja (Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Hrvatska, Madarska, Rumunija, Sjeverna Makedonija, Crna Gora | Srbija). SELDI je koalicija
za borbu protiv korupcije | dobro upravijanje, koju &ini 17 organizacija civilnog drustva
Jugoistoéne Evrope.

Tokom 2023:

Predstavnica Apencije ufestvovala je na regionalnom Forumu o politikama . Borba
protiv zarobljenosti driave u Jugoistofnoj Evropi (JIE)", u organizaciji Centra za
evropsku pelitiku [CEP), Centra za proufavanje demokratije (C5D) | Regionalnog
antikorupcijskog centra (SELDI). Na forumu je predstavljen drugi [zvieftaj o dobrom
upravifanfu u JIE i prezentovane prakse za razotkrivanje nezakonitog bogacdenja i
prevazilaZenje praznina u upravljanju v Evropi Podsjefanja radi, prvi [zvjeita] o
dobrom upravljanju u |IE fokusirao se na dva najranjivija sektora u reglonu:
Integritet sistema javnih nabavki i upravljanje energetskim sektorom;

Predstavnik Agencije ufestvovao je na veblnaru ,Promovisanje integriteta javne
uprave putem regionalne saradnje u Jugoistofnoj Evropi®, odrianom u online
formaty, u organizaciji R2G4P. Vebinar je okupio partnere R2G4P, antikorupcijske
agencije, organizacije civilnog drustva i druge relevantne aktere u cilju strufne
diskusije o izazovima u podrufju efikasnog upravijanja i promocije transparentnih,
adgovornlh [ etifkih javnih servisa;

Predstavnik Agencije izlagao |e na panelu ,lzmedu pravnog okvira | implementacije
- kako NVO | javne institucije mogu bolje saradivati za postizanje opipljlvih rezultata
u borbi protiv korupcije?”, gdje je predstavio dosadadnju praksu, rezultate | izazove
u oblasti procjene antikorupcijskih rizlka, izrade i upotrebe metodologija za
procienu antikorupcijskih rizika [ drupglh alata u cilju unapredenja integriteta
drZavne uprave. Vebinar se fokusirao na prevenclju korupcije | alate za ufenje koje
su razvili RAL SELDI/MACP!, OECD/SIGMA, te napore koje ReSPA ulaZe u fafanje
kompetencija za integritet javnih sluzbenika.

Predstavnice Agencije ulestvovale su na medunarodnom forumu RZG4P pod
nazivom ,Antikorupcija, demokratska otpornost | ekonomska sigurnost”, koji je
odrian u Sofiji, v organizacijl CSD-a, Rijeé je o krunskom degadaju CSD-a u okviru
trogodidnje inicijative za javno-privatnu antikorupecljsku akclju u Jugoistoénoj
Evropi, Eiji je cilj bio da se zaloZl za strofu kontrolu javnih nabavki, suzbijanje
rarabljavanja drave | loseg upravljanja javnim sredstvima, kao { detalinije provjere
imovinskih kartona [ stila ¥vota polititk! eksponiranth llca. Dogadaj Je okupio
kljutne akters 1z Evrope | SAD, kao i iz Antikorupeijske inicijative jugoistofne Evrope
SELDI, kako bi razgovarall o izazovima demokratije, sa fokusom na antikorupeijske
politike kao garanciju za nacionalnu bezbjednost, stablinost | suverenitet.
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Svjetska banka

Direktorica Agencije se 22. decembra 2023. godine u VaSingtonu sastala sa predstavnikom
Svjetske banke, gospodinom Arturom Herrerom Gutierrezom, globalnim direktorom za
upravijanje.

Prethodno su, na Inicijativu predstavnika Svjetske banke, slufbenicl Agenclje 31. januara
odriall sastanak u online formatu sa Zuhrom Osmanovié-Pasié, visom specijalistkinjom za
javnu upravu i Orjanom Ibrahimi, specijalistkinjom za nabavke, u cilju prikupljanjs
podataka o specifiénim indikatorima Metodologije za ocjenu sistema nabavld u Crnoj Gori.

Nakon toga, predstavnici Agencije odrfali su 8, i 12. decembra 2023. sastanke sa
ekspertima Svjetske banke za procjenu upravljanja infrastrukturom u zemljama
Zapadnog Balkana, u okviru kojih su razgovarali o javnom upravijanju dr¥favnom
imovinom, sa posebnim osvrtom na javne nabavke, procjenu upravljanja infrastrukturom
(InfraGov) i javnim investicijama.

InfraGov procjena ima 2a cilj identfikaciju prepreka u institucionalnim, regulatornim i
kapacitetskim domenima koje ometaju poboljfanje infrastrukturnih usluga, a ofekuje se da
¢e bid zavrSena do jula 2024, donoseéi konkretne preporuke koje se titu pravnog |
institucionalnog okvira radi unapredenja infrastrukturnlh usluga.

U periodu koji slijedi ofekuje se intenzivnija saradnja Agencije sa predstavnicima Svjetske
banke, | to kroz konkretnu ekspertsku podréku u pogledu {zrade analize sa konkretnim
preporukama | smjernicama za pravno regulisanje oblast! javnih preduzeéa.

(ST .

__ _ Bilateralna saradnja

Tokom 2023, godine nastavljena je dobra
praksa Dilateralne saradnje 1 razmjene
ishustava.

Delegacija Agencije boravila je u studijsko]
posjeti u Republici Hrvatskoj, u okviru koje se u
Zagrebu sastala sa ministrom pravosuda
uprave Ivanom Malenicom, predsjednicom
Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa
NataSom Novakovié, sekretarom
Povjerenstva Ivanom Matiéem, driavnim

sekretarom  Jurom  Martinoviéem |
nacelnikom Sektora za sprefavanje korupcije Mladenom Brufié-Matiéem. Tokom
sastanka bilo je rijefi o antikorupcijskom sistemu u Hrvats koj, zakonodavnim
altivnostima u podruéju borbe protiv korupeife, spravodenju Strategije za sprecavanje
korupcije, kao [ projektima | aktivnostima koje Vlada Republike Hrvatske preduzima u
oblasti borbe protiv korupcije. Delegacije su razmijenile [skustva | izrazile Spremnost za
dalju saradnju u podrudju kreiranja antikorupeijskih politika.

Na poziv APIK-a, predstavnici Agencije ufestvovall su na radionicl «Razmjena iskustava,
pristup i metodologija pri [zradf Strategije 2a borbu protiv korupcije”, odr#anoj u Konficu, u
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decembru 2023, tokom koje su predstavili iskustva Crne Gore u izradi | implementaciji
stratepija za borbu protiv korupclje. Dogadaj je organizovala APIK, uz podriku nevladine
organizacije Transparency International Bifl, Kralievine Svedske i UNODC,

i 5:.:]*!| i |
i ; _-I'Ji!.: U-diifu snaine posvefenosti regionalnoj saradniji, kac
' 1,;. jednom od prioriteta u dielovanju Agencije, potpisan |e
i] Memorandum o razumijevanju i saradnji ASK i
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije Bosne i Hercegovine (APIK), u ciiju
razmjene informacija i iskustava dobre prakse u oblast
antikorupcije.

R P »

Tokom septembra 2023, godine, direktorica ASK
ge u Priftini sastala sa [lom Buleskajem (Y1l
Buleshkaj), direktorom Agencije za borbu
protiv korupcije Kosova (APK). Tom prilikom
su razmijenili aktuelne informacije vezane za rad
dviiu institucija. Direktorica Perovié je predstavila
dobre prakse koje je ASK uspostavio uz podriku
medunarodne zajednice | koje & spreinan da ™
podijell s& partmerskim organizacijama [z

okruZenja. '

prethodno je, u junu 2023, godine,
direktor APK-a predvodio kosovsku
delegaciju koja |e boravila u studijsko]
posjeti Agenciji Kako bl se dodatno
upoznali sa dobrim praksama u radu
ernogorske Agenclie, predstavnici APK-a su
u septembru boravili u drugoj studijsko
posjeti ASK-u. Tokom studiiskih posjeta,
predstavnici Agencije upoznali su goste 5a
procesom donokenjal sprovodenja planova
integriteta u Crnoj Gori, naginima na koje
Apencija analizira prepoznate rizike od
korupcije | stepenom realizacije mjera za
njthovo saviadavanje, a bile je rijetiio meto dologijl za procjenu pri mjene antikorupcijskin
miera keju je Agencija razvia U saradnjl sa Kancelarijom UNDF u Crno} Gorl, Takode,
predstavijena Im je praksa ASK u dijelu analize propisa na rizike od korupcije, te
rakonskom osnovom | procedurama veganim za prijavu prihoda [ imoving javnih
Funkcionera, Delegaciji APK predstavijene su i sakonske nadlefnostl, mjere, radnje 1
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procedure u sluéaju podnofenja prijava za ugrofavanje javnog interesa koje upuduje na
postojanje korupcie, te zadtitom zvizdala.

Tokom prve posjete, kosovsku delegaciiu &inili sul predstavnicl Programa UNDP na Kosovu,
kao i nevladine organizacije Pakret FOL [Lévizja FOL], na &iju |e inicijativu predstavnik
Agencije 20. decembra 2023, edrfao trening za predstavnike 11 institucija sa Kosova na
temu izrade { sprovodenja planova integriteta.

Takode, Agenciju su B, i 9 juna posjetili
predstavnic!  Driavne komisije za
sprecavanje korupcije Sjeverne
Malkedonije (DKSK), a ovu radnu posjetu je
u okviru Programa feme maobiinost
organizovala | podriala Regionaina Skola
javne uprave (ReSPA), medunarodna
meduviadina organizacija koja djeluje kao
inovativni regionalni centar za istraiivanje
politika, razmjenu znanja | umrefavanje u
oblastl javne uprave. Tokom dva dana,
slufbenici Agencije su kolegama iz Sjeverne )

Makedonije predstavili Iskustva u sprovodenju obuka svojih glugbenika, kao 1 u
organizovanju eduleativnih aktivonost za razlifite ciljne grupe o nadleinostima institucije,
uz osvrt na sprovodenje javnih kampanja usmijeranih na podizanje nivoa svijesti o korupcil.
Pored toga, tokom radne posjete bilo je rijedi i o 150 9001:2015 standardu upravljanja
lovalitetom, 2a koji je Agencija stekla sertifikatu prethodno| godini i od tada intenzivno radi
na njegovo] detaljnoj irplementaciji.

S = eyt [

T Y L == Direktorica Agencije se u septembru 2023, sastala
: i b sa direktorom Agencije za borbu protiv
! korupcije Kosova (APK) u Pristini, dok se u
Skoplju susrela sa Slavicom Griovskom,
potpredsjednicom Vlade Sjeverne Makedonije
zadufenom za politike dobrog upravijanja
Sagovornice su se saglasile da je regionaine
povezivanje jedan od temelinih preduslova
uspjednosti antikorupcijskih politika, Tokom
sastanka bilo je rijedl | o zakonu o oduzimanju
imovinske  koristi  stefene kriminalnom
djelatno3éu, Eja izrada je u tokut | u Crno] Gorifu
Sjeverno) Makedonifi.

Agencija je | tokom 2023. godine ostvarlvala intenzivou saradnju sa predstavoicima
diplomatskog kora u Crnoj Gori.

Maime, pofetkom 2023, godine Agenclija Je organizovala Radni dorutak sa
predstavnicima diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija, tokom koga su
direktorica i predsjednik Savjeta predstavili kljutne rezultate rada u prethodnoj godini.
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Rukovodstvo ASK se u februaru 2023. godine sastalo sa predstavnicima Ambasade SAD -
direktoricom Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona
(INL} pri Ambasad! 5AD DZesikom Karl | njenim saradnicama. Na sastanku je bilo rije® o
bududim zajednitkim aktivnostima [ daljim planovima za unapredenje tehnifkth kapaciteta
Agencije.

Takode, u aprilu je odrian sastanak sa predstavnicima Ambasade SAD u Crnoj Gori, u
cilju informisanja predstavnika Ambasade o rezultatima rada i aktuelnim pitanjima, te

razmatranfa mogucnosti realizacije zajednitkih projekata u cilju unapredenja
Institucionalnih i ljudskih kapaciteta Agencije.

Rukovodstvo Agenciie sastalo se u junu sa
Korvinom van Strienom, prvim sekretarom, i
Bartom de Braunom, regionalnim koordinatorom
za vladavinu prava za Zapadni Balkan Ambasade
Krallevine Helandlje u Beogradu. Svrha posjete bila
je da se gosti blife upoznaju sa preventivnim
antikorupcliskim pravaim okvirom [ stanjem
vladavine prava u Crnof Gorl.

Takode, rukovodstve ASK se u julu sastalo sa ambasadorkom Iralile u Crnoj Gorl
Andreinom Marselom. Na sastanku su predstavljeni najznaajniji rezultati, kao | znaaj
ASK kao sredifnje preventivne antikorupcijske institucije. Celnici Agencije skrenuli su
painju [ na realnu mogucnost blokiranja institucije, ukazujuéi da Skupitina Crne Gore jod
nije zapodela proceduru izbora novih &lanova Savjeta ASK, lako je krajem julaisticao mandat
tadadnfim élanovima.

Utesce direktorice ASK na antikerupcijskim konferencijama

Ispoljavajuél posvelenost medunarodnoj saradnji i institucionalnom razvoju, direktorica
Agencije ufestvovala je 21. marta 2023. na panel diskusljl Jmplementaclja | procjena
antikorupcijskih politika", odrfanoj u Sofijfli, u olviru regionalnog foruma
JAntikorupcijska politika kao garancija za nacionalnu bezbjednost, stabilnost i suverenitet”,
dijela platforme ,Samit za demokratiju”. Dogadaj, koji je otvorio predsjednik Republike
Bugarske Rumen Radev, organizovali su Ministarstvo pravde Republike Bugarske, Centar
za proudavanje demokratije (C5D) i Bazelski institut za upravijanje. Forum je okupio
antikorupcijske lidere iz jugoistoéne Evrope i Crnomorske oblasti u cilju razmjene [skustava
I praksi. Direktorica Perovié je ufesnike dogadaja upoznala sa dobrim praksama |
metodologijama koje primljenjuje Agencija, a koje osiguravaju neselektivnost u djelovanju,
podupiru samostalnost | nezavisnost institucije.
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Dogada, kome su domaéini posvetili zapaZen znalaj, podrZali su Organizacija Ujedinjenih
nacija za rodnu ravnopravnost | osnafivanje fena (UN Women), RAl | UNODC. Skupu su,
izmedu ostalih, prisustvovale | generalna sekretarka OEBS-a Helga Marija Smit { ameritka
ambasadoria u Sjevernoj Makedoniji Andela Ageler,

alarre R c T — — -

—Na“poZiv zamjenice premijera Sjeverne Makedonife zadufene za pelitike dobre uprave Slavice Griovske
| direktorica Agencije ulestvovala je na osnivatkom sastanku Feruma liderki Jugoistoéne Evrope za dobri
upravu | antikerupetju (SEE WGGALF), odrfanom u Skoplju.

Direkrorica Perovic je, sa ostalim u€esnicama
Foruma, potpisaia zajednitku deldaraciju, u
kojoj je navedeno da su aktivnosti SEE
WGGALF  promovisanje { unapredenjfe
Zenskog liderstva u dobroj upravi i borhi
protiv korupcije i jadanje uéedéa i glasa fena
u javnim poslovima | u privatnom sektoru”.

Drugi  sastanak foruma liderki
Jugoistoéne Evrope za dobru upravu i
antikorupciju (SEE WGGALF), odrfan je u

P - | septembru u Skoplju na temu ,OsnaZivanje

FLWTOM LD ERGTTII H nfa iy

iena [ mladih u borbi protiv korupcije |
usadivanje evropskih osnovnih prava i
vrijednostl u reglonu”. MNa sastanku je
ulestvovala direktorica Perovié, koja je
fznijela svoja iskustva iz ugla Zene na felu
antikorupcijske institucije. Dogadaj je
organizovala Viada Republike Sjeverne
Makedonlje uz podriku UN Women, sa
fokusom mna riefavanje kritifnih pitanja

vezanih za dobru upravu i napore u borbi
protiv korupcije, iz perspektive rodne ravnopravnosti,

ill
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"I Direktorica Agencije & U se ptembru ugestvovala
ra Konferenciji o rodnim pitanjima |
osnaiivanju fena, odrianc) u Tetovy, U
_ Sjevernof sakedonijl. Dogada] |8 inicirala 1

CONFERENCE ON organizovala Sjeverna Makedonija, a okuplo Je
, GENDIR EQUALITY lidere OEBS-a, ambasadore i visake zvanifnike

. AND WOMEN'S i . i ’ y
' EMPOWERMENT | jzdriava #lanica i partnerskin zemalja.

: (‘1\ R R s | Tokom 2023. godine direktorica ASK je boravila
= . 1y Pristini i utestvovala na radionici u okviru
: A projekta ,Efikasna borba protiv korupcije”

Fondacija za izborne sisteme (IFES), 2 na poziv

(ECAC), kaji podriava sMedunarodna

nevladine organizacija Levizia FOL.

1.3. Ostale aktivnosti

Tokom 2023. godine realizovane su i sljedece aktivnosti:

. Predstavnice Agencije yfestvovale suna Radionici za analizu i shradu podataka u

okviry dnevnog reda Programa O Anansijskim (stragama vodenim obavjestajnim
radom, koja je odrzana od 18, do 20. januara U organizacijl ameritke advokatske
komore - ABA ROLL Inicljativa za vladavinu prava;

« Direktorica Agencije sa saradnicima 15, marta |e uiestvovala na sastanku na temu
_Evaluacija sistema sprefavanja pranja novea | finansiranja terorizma [SPNFT])" u
organizaciji Komiteid Savieta Evrope - Manival;

« Predstavnici Agencije su 78, marta odriali sastan ak sa predstavnicima Nacionalnog
demolratskog instituta (NDI) u cilju vrienja procjene kapaciteta institucija
saduzenih za sprovodenje Nacionalnog akclonog plana Partnerstva 22 ptvorent
upravu (POUY;

. Predstavnicl Agencije 31. marta odriali su sastanaksa predstavnicima Medunarodne
fondacije za izborne sisteme - IFES u cilju ostvarivanja potencijaine saradnje kroz
novi projekat [FES-;

« Predstavnici Agencije yestvovall su na Konferencifi o istragamda i sankcijama u
pogledu monitoringa politickog finansiranja, koju je u Pragu organizovala
Medunarodna fondacija 2a izhorne sisteme (IFESE

« Predstavnici Agencije nastavili su sa odravanjem sastanala sa novolimenovanim
predstavnicima Croe Gore u stalnim predstavn!itvimai misijama \ inostranstvu - B.
februara odrian je priprem ni sastanak povodom upuéivanja sjuibenice Minlstarsiva
pravde na radni angaiman u Stal noj misiji Crne Gore pri Savjetu Evrope, sa sjediitem
u Strazbury;

s Predstavnici Agencije utestvovall su 15 februara 4 Ekspertsko] misijl na temu:
Evaluacija Strategije 7a horbu protiv prevara i upravijanje nepravilnostima u cilju
gaktite finansijskih interesa EU za period 20 19-2022 godine;

« Predstavnica Agencije utestvovala je 4. maja na prvom gastanku Koordinacionog
tjela za pracenje | upravijanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju
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zaétite flnansijskih interesa EU (Sluiba za borbu protiv prevara - Antl- Fraud
Coordination Service - AFCOS mrefal;

Predstavnik Agencije uéestvovao je na dvodnevno] radionici na temu upravljanja
rizicima nepravilnosti | prevara, koja je odriana 18. 1 19. septembra U Podgorici, a
organizovana u okviru TAIEX ekspertske misije, U saradnji sa Odjeljenjem za
suzbijanje napravilnosti i prevara (AFCOS Kancelarija) Ministarstva finansija;
Predstavnica Agenclje ufestvovala je na Zavrinoj konferencijl Twinning light
projelta Unapredenje kapaciteta tijela AFCOS sistema u oblastl upravljanja
nepravilnostima”;

Predstavnica Agencile udestvovala je 4. aprila na okruglom stolu posvecenom
implementacifi preporuka koje je Crna Gora dobila od Grupe eksperata za borbu
protiv trgovine ljudima [GRETA] u lll evaluacionoim izviedtaju;

Prodstavnici Agencije sastajali su se 53 #flanovima OEBS-ove Kancelarlje za
demokratske institucije | ljudska prava (ODIHR] u cilju detaljnijeg upoznavanja sa
zakonskom regulativom | njenim nedostacima, praksom, izazovima | rezultatima
rada Agencije u oblasti kontrole fnansiranja politigkih subjekata i lzbornih
kampanja, sa fokusom na odriane predsjednithke izbore | rada aktuelnu izbornu
kampanju povodom parlamentarnih lzbora;

Predstavnica Agencije ufestvovala je 24, aprila na Konferenciji o preduzetnistvu
osoba s invaliditetom, odrianoj u online formatu, u organizaciji Inicijative mladih s
invaliditetom Boke (1 M1 Boke);

Predstavnik Agencije ulestvovao je 6. i 7. juna u Skoplju na reglonalnom dogadaju
usmjerenom ka jalanju otpornosti miladih na organizovani kriminal i korupciju u
okviru visegodidnjeg projekta OEBS-a Jatanje prevencije kriminala! upotrebe droga
medu mladima kroz edukaclju o zakonitosti § kampanjama podizanja svijesti koje se
bave prijetnjama od organizovanog kriminala | korupcije”;

Predstavnici Agencije sastali su se 30. maja sa predstavnicima Svjetske zdravstevne
organizacije (S20) u cilju razmjene informacija u vezi sa Protokolom o eliminacl]i
nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, kao | preventiviim antikorupcijskim
nadlefnostima Agencife;

Predstavnici Agencije ylestvovali su na online sastanku sa predstavnicimad
Transparency International BiH, tokom kojeg su predstavijena iskustva Grne Gore u
oblasti kontrole finansiranja politikih subjekata i izbornih kampanja, kao |
moguénosti informacionog sistema Agencije;

U okviru posjete spacijaine lzv) estiteljke za nezavisnost sudijai advolkata Margaret
Satervajt Crnoj Gorl, odrian je sastanak sa rukovodstvom Agencije 21, septembra;
Predstavnik Agencije ufestvovao je na seminaru U oleviru tstog Twinning lght
projekta;

Predstavnice Agencije ufestvovale su 25, oktobra na Medunarodnoj konferencljl
Vrijeme da krenemo dalje - 20 godina od Solunskog samita®;

U olvira saradnje sa Transparency International BiH, predstavnici ASK su
ufestvovali na online sastanku sa predstavnicima Transparency International BiH,
kao i na dvije konferencije J(Zlojupotreba javnih resursa u vrijeme izborme
kampanje” | ,Integritet polititkog finansiranja u regionu”, odrianim u Sarajevu.
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2. Saradnja sa driavnim institucijama i civilnim dru$tvom

U duhu produbljivanja meduinstitucionalne saradnje | snafenja sistemskog odpovora na
korupciju, Agencija je ostvarivala intenzivonu saradnju sa driavnim institucijama.

U julu 2023, godine rukovodstve Agencije se sastalo sa vriiteljkom duZnosti Vrhovne
driavne tuZiteljke Tatjanom Begovi¢ i sekretarkom Majom Raspopovié. Cliened da
borba protiv korupcije zahtijeva snafan i uskladen odgovor svih drudtvenih #inilaca, Eelnici
ASK i Vrhovnog driavnog tufiladtva {zrazili su spremnost za tjefnju saradnju, kao i
intenzivniju razmjenu podataka izmedu dvije institucije.

U svrhu daljeg razvofa saradnje, direktorica ASK sa saradnicima sastala se | sa
predsjednikom Viseg suda za prekriaje Crne Gore Milivojem Radoviéem | sutkinjom
tog suda Larisom Begovié. Na sastanku je analiziran die lzvieitaja Evropske komisije o
naprethu Crne Gore za 2023. godinu koji se odnos! na kaznenu politiku u slufajevima
krienja antikorupeijskih zakona. Sagovornici su konstatovali da je broj povratnika na
izuzetno niskom nivow, Sto uputuje na zakljufak da je dosadadnja kaznena politika dala
rezultate, bas kao i napori Agencije u afirmaciji integriteta | kontinulranoj edukacii javnih
funkcionera o njihovim zakonskim obavezama.

Kao nacionalni koordinator za ispunjavanje svih obaveza koje prolstitu iz flanstva Crne
Gore u Grupi zemalja za borbu protiv korupcije Savieta Evrope (GRECO), a u cilju pripreme
informacije radi izv]eStavanja o statusu realizacije GRECO preporuka’?, Agencija je tokom
2023, godine odriala vide sastanaka sa predstavnicima Generalnog sekretarijata
Vlade, Ministarstva pravde, Ministarstva unutragnjih poslova i Kabineta ministra bez
portfelja.

Tokom 2023. godine predstavnici ASK sastali su se sa predstavnicima Ministarstva
pravde u cilju pripreme Predioga zakona o lobiranju, kao | sa predstavnicima
Ministarstva javne uprave, u cilju formulisanja najboljih rjefenja za Predlog zakona
o Vladi Crone Gore.

B Preporuka iz lvjedaja o evalvaciji za Crou Goru o okving ¥ kruga evaluacle na temu Spredavanje korapedje |
amapretivane integriteta v okviry organa centralne viast (na najeidim frerinim funkeijama) | agencl)a 2a sprovodan)s
zakana
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s A T gl
U 2023 godini-zapodet je projekat PAKT protiv korupcije
—~(Partnerstvo protiv koruptivnih tendencija) koji je
Centar za gradansko obrazovanje (CGO) pokrenuo uz
podriku Ambasade Sjedinjenih Americkih Driava u
Podgorici, a koji e se sprovoditi u saradnji sa Agencijom.
U fokusu ovog projekta bife pet oblasti: obrazovanie,
zdravstvo, lokalna uprava, bezbjednost i pravosude, a
trajace 18 mijeseci. Akcenat se stavlla na jafanje
institucionalnih i alternativnlh mehanizama za otkrivanje i
spredavanje korupcije medu javnim  funkclonerima,
istavremeno jalajud svijest gradana [ gradanki o razliditim
oblicima korupcije { ftetama koje pravi njeno neadekvatno
adresiranje.

[skazujuéi  Instituclonalnu  posvedenost
saradnjl sa NVD sektorom, Agencija je
nastavila praksu odrZavanja sastanaka sa
predstavnicima nevladinih organizacija u toku
izbornih kampanfa. U 2023. odriana su dva
takva sastanka. Prvom sastanku su
prisustvovall predstavnici Centra =2
gradanske slobode [CEGAS), Centra 2a razvoj
nevladinih organizacija (CRNVD), Centra za
gradansko obrazovanje (CGO) i Centra za
monitoring | Istrafivanje [CeMI), dok su na
drugom, pored predstavnika CeMI, uestvovali
| predstavnici Gradanske alijanse (GA). Oba sastanka su bila pesveéena aktivnostima koje je
Agencija preduzimala u kontroli i nadzoru kampanje za predsjednitke [zbore.

Direktorica Agencije sa saradnicima sastala se sa
predsjednikom Mrefe za omladinski aktivizam
Crne Gore (MOACG] Davidom Vukieviéem.
Tokom sastanka, razmijenjena su mi%ljenja o
trenutnom drustvenom ambijentu i nivou
svijesti mladih o koruptivnim pojavama, te
nafinima na koje miadi mogu doprinijeti
njihovom suzbijanju, narofito u obrazovnom
sistemu.

Agencija saradnju sa NVO realizuje i kroz
zajednitke edukativne aktivnostl na planu
jatanja svijesti o vaZnost] prevencije korupcije,
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Tzvjebtaj o radu Agenclje za sprietavanje korupcije i 2023,

te je predstavnik Agencije odrZao obuku za ufesnilke projekta ,Building Resilience Through
[nformation”, u organizaclji NVO Mladiinfo Montenegro | Portal Mladi Miksica.

Takode, ragvijana je saradnja i sa
neviadinim organizacijama iz
reglona  Zapadnog Balkana.
Naime, predstavnicl NVO Pokret
FOL (Lévizja FOL) iz Pridtine su u
junu posjetili Agenciju, kao dio

delegacije koju e predvodila
kosovska Agencija za sprefavanje
korupcije. Na inicijativu
pomenute NVO, predstavnik ASK
je 20. decembra odrfao trening za
predstavnike 11 {nstitucija sa
Kosova na temu izrade |
sprovodenja planova integriteta.

Predstavnici ASK prisustvovall sufufestvovali na brojnim konferencijama/okruglim
stalovima koje su organizovall predstavnici civiineg sektora,

Svjesna da se samo sinhronizova nim djelovanjem i sistemskim pristupom svih aktera mode
postici suérinski uspjeh u prevencijl korupcije, Agencija ce nastaviti intenzivnu saradnju sa
prganizacijama clvilnog drustva, u cilju cbezbjedivanja podrike sprovodenju
antikorupcijskih mjera, podizanja svijesti gradana o Stetnosti korupcije i znadaju pratenja
rada institucija javnog sekora.
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3. Razvoj informacionog sistema Agencije

Agencija za sprjetavanje korupcije je u prethodnoj godini, saglasno StrateZkom planu ASK
2022 -2024 (Stratedki cilj 6 - Ofafani tehni®kl kapacitet! Agencije; Operativni cilj 6.1 - novi
informacioni sistem stavijen u funkciju) nastavila aktivaosti na uvedenju novog
informacionog sistema, kroz modifikaciju { unapredenje postojeéih aplikacija.

U lzvjestajnom periodu je isporucen softverski modul ,Sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja", koji je za potrebe Agencije
izradile privredno drudtvo ,B-one” [z Podgorice. Softversko rjefenje je 21.06.2023. godine
prezentovano menadimentu | Savijetu Agencije.

Novim softerskim modelom bide znafajno unaprijeden rad u oblasti kontrole

finansiranja politickih subjekata | izbornih kampanja u skladu sa najvidim
standardima,

Naime, unaprijedene su postojece aplikacije, radni modull, baza podataka, kao i alati za
pretragu [ analitiku, Uveden je automatizovani proces prijema, obrade i objavijivanja
dokumentacije, u cllju lakSeg pristupa podacima koji se odnose na {zbornu kampanju, a
istovremenao | obezbijedena puna transparentnost podataka organa vlastl i politigkih
subjekata, ali i rezultata sprovedenih aktivnosti kontrole | nadzora ASK u kampanii,

Takode, u 2023, godini lzradeni su | softverski moduli za Sektor za sprefavanje sukoba
interesa i provijeru prihoda i imovine, fime ée znafajno bitl unaprijeden rad u ovom
segmenty, u skladu sa najvisim standardima u navedenoc] ablasti. Novo softversko rjefenje
sastoji se iz dva dijels, internog, kojem ée moéi da pristupe ovia$éeni slufbenici Agencije, |
eksternog, koji je dostupan korisnicima. U dijelu prijave prihoda [ imovine pojednostavijeno

je online popunjavanje izvieftaja o prihodima i imovini, dok ée kontrola samih izviestaja biti
efikasnija.

lzracl novog IT sistema prethodila je ekspertska analiza prethodnog sistema sa detaljnim

podacima o tome koji djelovi mogu biti unaprijedeni, koje nove funkcionalnosti bi trebale
uvest, uz procjenu trofkova i dinamiku realizacije aktivnost.
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lzvjedtaj o radu Agencije za spriefavan]e korupcije u 2023

IV Finansijski izvjestaji

1. Izvjestaj o izvrienju budzeta ASK za 2023. godinu

Agencija za spriecavanje korupcije je u obavezi da sadini | dostavi Ministarstvu finansija -
Driavnom trezoru, najkasnije do 28, februara 2024. godine, godi3nji finansijski izviestal za
2023. godinu, na obrascima 3, 5,81 9 iz Elana 2 Praviinila o nadinu safinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja buddeta, dr¥avnih fondova i jedinica lokalne samouprave (SL. list CG
br. 23/14i71/2019).

Tekuti BudZet Agencije za 2023. godinu je iznosio 2.398.656,90 eura, od fega je
utrofenoc 2.057.196,61 eura (procenat izvrienja je 85,77%).

Ukupniizdaci Agencife za perfod 01.01-31.12.2023. godine iznose 2.057.196,61 eura, od fega
su;
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*» (90,56% ukupnih izdataka)
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2. Izvjestaj o javnim nabavkama za 2023. godinu

Agencija Je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama {,Slufbeni list Crne Gore" broj:
074/19, 003,23 i 011,/23) donijela Plan javnih nabavki za 2023, godinu 31.01.2023,
godine. Ukupna vrijednost Plana javnih nabavii Agencije za 2023, godinu je iznosila
644.542,00 eura, bez PDV-a (770.097,78 eura sa POV-om). Plan je sadriao 40 postupaka
nabavki. Tokom 2023, godine, nakon dobijene saglasnostl, izvréena je jedna izmjena Plana
javnih nabavlkd, pa je u skladu sa njom vrijednost plana lznosila 674.542,00 eura bez PDV-
d.

Agenci]a Je kao Narufilac, au sllady sa Elanom 27 | 182, dostavila Ministarstvu finansija -
Direktoratu za politiku javnih nabavki, izviedtale o sprovedenim postupcima javaih
nabavkl 1 zakljuenim ugovorima @ javnim nabavkama, kao | izvieStaj © sprovedenim
nabavkama i zakljufenim ugovorima/rafunima za jednostavne nabavke, | to:

v polugodisnji izvjedta) za period od 1. januara do 30. juna tekuée godine je dostavila
20, jula 2023, godine;
v godidni izvjedta) za prethodnu godiny, 12,02.2024. godine.

Svi zapotet! postupci predvideni Planom javnih nabavkl za 2023. godinu su zavrieni
zakljuiivanjem ugovora.

Na osnovu &lana 38 Zakona o javnim nabavkama Agencija je u predvidenom roku,
15.12.2023. godine, dostavila Ministarstvu finansija, Direktoratu za politiku javnih
nabavki, Evidenclju o sukobu interesa,. adnosno krienju antikorupcijskog pravila |
Metodologiju analize rizika u yréenju kontrole u postupcima javnih nabavki.

Izvréenje Plana javnih nabavkd, tj. Jzmjena i dopuna plana javnih nabavki za 2023. godinu
ie 96,02 % ,5to svjedoti o kvalitetnom planiranju potreba Agencije i optimalnof realizaciji.

Zakljuéenl ugovori o javnim nabavkama u 2023. godini:

UGOVOR O JAVNIM MARAVEAMA | Datum takljulenga
] 2 | | .

1, o nabavku usluga adrdavanfa aplikativaog softverda, sa ,Prozone” d.oo. Now Sad 20,06.2023,
"3 7a nobaviy usiuga - druga faza nadogradnje infermacionog sistema, 5a B-one” d.a.o. Podporica | 31.08.2023.
|
7 Za nabavie: usiuga - obnove godinjih licenc - partija T obnova licenel za bexbjednosne softvere { afate, sa . 18.09.20E3.
_#5EC” d.o.0. Podgorica - y £ =
i & Zo nabavku usfuga - obnove godidnjih lcendl - partija I - softwer! zao virtualizaclju sa: _Digit Montanegre” | 13.00.2023,
d.o.o. Podgorica I

5 Ta nabavke roba - abneva godiinjih Neencl = partija IV - licenca softvern 2a monftoring, sa: LDigrt | 132,090,203
Montenegro” D,0.0. Padgorico |

l_.—-l-—'—'—_"'_—___.._..-.——— .
& Zo nabowky usiuga turistiZhih agencifa, ugaver Je zakljugen 5o privrednim druftvom Montenegro fourist | 09.12.2023,
service” d 0. 0. I

= u nabaviu robe - storage, ugaver J& zakjjulen sa privrednim drustvom Digit Montengro® d.0.0. = 22122023,
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Zalkljudeni Ugovori o fednostavnim nabavkama za navedene predmete nabavki:
UGOVOR O JEDNOSTAVNIM NABAVEAMA

Datum zakljuden)a

1. Za nobavky wsluga - arganizaciia panel diskusio | regionalnog dogadaja, sa: Marka Pole® D.OO.

Podgorica = 25.01.2023,
" 2. Za nabavku usluga - pracenfe medijskog oglafavanja politickih subjekata u toky izhorne kampanje, 5a:

JArhimed” D.0.0. Padgorica P e R 01.03.2023.

3 Za nabavku usluga - link (internet), sa: .Crnogorskl Ceiekom” A.D. Podgorica B 07.03.2023.
7. 7a nabavku uslugo - odriavanja tehnitkog sistema Zaktite naradito protivpedarnog sistem, 5a- Alsece” 03.03.2023.
 D.00.POdGONEE ____ e e i ™ H 2 — .
| 5.2a nabavku usluga - prevedenja, 50 ., sativa centar” 0.0.0. Padgarice 15.03.2023.

& Zao nabavku usluga - edriavanfa ogregata, 5a .Novi sfever mont” D.0.0. Podgorice . _._ 28.03.2023.
7. Za nabavku roba - birotehniéki materijal, sa Kastex” D.0.0. Podgoria 28.03.2023,

8. Za nobavku roba - naftal aroizvod! | goriva, sa Jugopstrol” AD. Podgarica_ = 28,03.2023,
| 5. Z nabavku usluga — fikceme celefonife, sa: Lrnoporski relekom” A D. Podgarica 21042023,
10, Za pabavky usluga - usluge turistitke agencije, sa: Gorbls™ D.0.0. Podgories T A .7 L
[ 11, Za nabavi uslugs -podtanske uslugs, sa: Foita Crae Gore AD.E Padgorica : 25.04.2023.

12. Za nabaviy roba = firewall i WAF zaitita web servera, sa:,Digit Montenegro® ﬁ.ﬂﬂ._fndgnn'cu 03.05.2023.
| 13 Zu nabavk robd - servera, su: Digit Montensgre”D.0.C. Podgarica 03.05.2023.

14, Za nobavie roba - ratunari informaticka eprema, 59 Mainframe” d.o.0. Podgorica 06.06.2023.
| 15. Za nabavku usluga - televizjiske usluge, sa: Promation & consulting” D.0.0, Podgorica _ 17.07.2023,

16 7o nabavku roba_- moblini aparat sa: G-tech” 4.0.0 Podgorica | 7 5 27.07.2023.

17, Za nabavky roba - kancelarijski macerifal, s Kastex" d.o.o. Podgorica 31.07.2023,

18. Za nabavku usliga kasko osiguranja, ugover ia zakljuden sa privrednim druftvom Growe asiguranje” &

d 02.10.2023.
| 19. Zo nobavku usliga tehnickog pregleda ! testiranja (ragistracije) voziia, wgover e zakifuden sa privrednim '
| druitvima Lovéen auta”d. o 0.1, Lovéen” osiguran/e L. e e e 02102023,

70 Za nobaviku noving I periodicnih Fasopisa, ugovor je akljufen sa privrednim druftvom oS press+7d. 0.0 26.10.2023,
| 21 Zq nabavky usluga press clipping-a, ugovar je zakijuten sa privrednim druitvom _Ninamedia clipping ™ d 27.10.2023.
Lo A
22. Za nabavky sredstavd hig jene, ugovar je zakijuden sa privrednim drustvom oMontell” d. o. o 25.10.2023.
|"23. 7o nabavky usluge lstraZivanjo fovnag mujenja, ugovor je zakliulen sa privrednim drustvom Defacto
| consultancy” d. 8. 06.11.2023.

24, 70 nabaviy konsultantskih usluga u o blasti pdnaosa sa jovnodty | usiuge izrade antikorupciiske kampanfe,

ugover je 20kljufen sa priveednim druftvom PR & Media consuftancy” d.0.0. 10.11.2023.

125. Go wabavku usiugs medivetnog osiguranja, ugovor fe sakifuten so priveednim druftvom Lowéen”
ogiguranje o.d.

——— e —

23.112023,

24 Zo nabavku Stampala 55 kontrolom Stampe ugovor je zakljuen sa privrednim druftvom ,Toner” d. 0. o 05.12.2023
| 27. Za nabavku usluga mobiine telafonije, ugovar fe zakfjuden sa arivrednim druftvom _Grmagorski telekam”
- S — P 21.12.2023.
28 Zg nabavku usfuga odravan/o Zungvodstvenih programa (GK, OS i LF), ugover j& zokljullen sa
privrednim drudtvom Epsilon®d 0.0 __ . __— c——m i e = i AR
| 29, Za nobavku diskeva 2a starage, ugovor je zakljucen sa privrednim drustvom Digit Montenegro”d o 0. 25.12.2023.
30, 7o rabavky usluge odriavenja Infrostrukture, ugovor je zakljufen sa privredaim drudtvom Dight *
Montenegro” d 6, 0_ S 25.12.2023.
[ 31 Za nabavku usluge cdriavanja | unaprijedenje web sajta | sistema 2d rogmjenu podatake, ugever 26.12.2023.

| zakljuten so Blokdod” d 0. 6.

——

e —
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Agencija za sprietavanje korupclie

V Nadzorna uloga Savjeta i ucesce u kreiranju strateskih
ciljeva ASK

Zakonom o spriefavanju korupcije odredeno je da su organl Agencije 23 spriefavanje
korupcije Savietl Direktor /ica. NadleZnosti Savjeta u funkeiji su kontrole | unapredenjarada
Agencije kroz sistemsku kontrolu nad radom ASK, kao kljufnog nosiocd preventivnog
djelovanja u borbi protiv korupcije.

Status | nadlefnost! Savjeta takode ukazuju na to da je Savjet keoleltivni organ odlugivanja
kod donoSenja Statuta | drugih opétih alcata Agencije. U odnosu prema direktoru/ici, Savjet
Agencije ima kontrolnu funkelju kofa se na prvom mjestu odrafava u nadlefnostima
raspisivanja konkursa, izbora i razrjedenja direktora/ice Agencije, usvajanja podzakonskib
akata na predlog direktorafice, u sklady sa &lanom 88 ZSK U skladu sa zakonskim
ovladéen|ima i na prediog direlttora/ice, Savijet odlutuje 1o druglm znacajnim pitanjima
rukovodenja i upravljania Agenci] om. U tom smislu, Savjetimati obavezu da na osnovu Elana
97 ZSK podnosi Skupétini Godidnji izvijestaj o radu Agencije.

¢lanom 82 ZSK propisano je da Savjet ima pet #lanova kojl se biraju na perlod od fetiri
godine | mogu biti 1zabrani najvide dva puta. flanove Savjeta bira Skup3tina Crne Gore na
predlog radnog tijela nadleinog za poslove antikorupelje,

2. Rad Savjeta

Savierradi | odlutuje na sjednicama koje se odriavaju najmanje dva puta mjeseéno. Sjecnica
Savjeta moe bitl odriana ako joj prisustvuje vife od polovine Elanova Savieta, a odluke se
donose vedinom glasova od ukupnog broja Elanova Savjeta. Odluku o izhoru i razrjesenju
direktora/ice Agencije Savjet donasl veéinom od najmanje éetirl glasa.

Savjet ASK, koji je izabran na Deseto| sjednict Prvog redovnog (proljetnieg) zasijedanja u
2019, godini, nastavio je da radi u punom gastavu do kraja mandata, tj. do 31. Jula 2023.
godine,

2.1 Normativne aktivnosti | sjednice Savjeta
Saglasno &lanu 88 ZSK, tokom 20 23. godine, Savjet je donio sljedeta akta:

% Plan rada ASK za 2023. godinu;

% lzvjesta) o radu ASK u 2022. godini, sa Finansi|skim lzvje5tajem;

% MNacrt budfeta ASK za 2023. godinu;

% Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizacijl Agencije za sprietavanje
korupcije.

2.2 Sjednice Savjeta

U izviettainom periodu odriano je 15 sjednica, od kojih, saglasno zakonskim ogranitenjima,
tri nijesu bile otvorene za predstavnike medija, zhog potrebe sprovedenja postupka
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provijere podataka iz izviestaja o prihodima [ imovini direktorice ASK za 2023. godinu, kao
i zbog upoznavanja flanova Savjeta sa tokom postupaka u predmetima kofi se odnose na
ispitivanje stilova #vota javnih funkclonera.

Nadzor nad radom Agencile Savjet e primarno vriio kroz pratenje implementacije
fzvjeStaja o realizacl]l Plana rada za 2023. godinu, [zvjeitaja o Implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strateglje ASK, a u kontekstu nalaza iz Nezvanifnog radnog
dokumenta Evropske komlsije o stanju u poglavljima 23 1 24 za Crau Goru.

Ukupno gledano, konstatovano je da je Agencija sprovela sve aktivnosti predvidene
pomenutim aktima | ostvarila konkretne | mjerljive rezultate, u skladu sa zacrtanim
stratedkim ciljevima,

U odnosu na ocjene EK, iskazano je zadovoljstvo ocjenama koje se odnose na rad Agenclie,
uz konstataciju da je potrebno intenziviratl medunarodnu saradnju, radi daljeg [afanja
komunikacije | konkretnih aktivnosti sa medunarodnim organizacijama | institucijama,
kojima te se povecati efikasnost v radu Agencije i ojalati njen polofaj | integritet u
crnogorskom drutvu, kao [ v reglonalnoj | medunarodnoj zajednici.

Takode, imajuéi u vidu da su prvu pelovinu godine obiljeZili izbori za odbornike u
Skupstini opstine Tuzi, kao i za Predsjednika Crne Gore i poslanike u Skupétini Crne
Gore, Savjet je, u skladu sa ranijom praksm, posebnu pafnju posvetio pracenju
postupanja Agencije u toku izbornih procesa.

Konstatovano je da Je Agenclla tokom Kampanje transparentno i zakonito sprovela sve
aktivnosti, bez selektivnosti, 3to je uticalo na porast transparentnosti, legitimiteta [
kredibiliteta izbornog procesa.

3. Ostale aktivnosti Savjeta
3.1, Saradnja sa NVO sektorom

Na inicijativu 5avjeta, nastavljena je praksa odriavanja konsultativrih susreta sa
predstavnicima nevladinog sektora u toku izbornih kampanja, kako bi se zajednicki ulofio
napor za pokretanje reforme izbarnog zakonodavstva, Sto je bitan uslov da se unaprijedi
legitimitet i kredibilicet izbornog procesa.

4, Medunarodna saradnja

U okviru medunarodne saradnje, delegacija Agencije u februaru 2023. godine sastala se u
Zagrebu sa ministrom pravosuda [ uprave lvanom Malenicom, predsjednicom
Povierenstva za odluflvanje o sukobu interesa NataSom Novakovié, sekretarom
Povierenstva lvanom Mati¢éem, driavnim sekretarom jurom Martinovicem [ nacelnikom
sektora za sprefavanje korupcije Mladenom Brucic-Maticem.
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Tokom sastanka bilo je rijedi o antikorupcijskom sistemu w Hrvatsko], zakonodavnim
aktivnostima u podrudju borbe protv korupcije, sprovodenju Strategiie za sprefavanje
korupcije, kao | projektima i aktivnostima koje Vlada Republike Hrvatske preduzima u
oblasti borbe protiv korupelje. Delegacije su razmijenile iskustva { izrazile spremnost za
dalju saradnju u podruéju kreiranja antikorupcijskih politika.

Ispred ASK- a, sastanku su prisustvovali direktorica Jelena Perovié, predsjednik Savieta
Momdilo Radulovié i £lan Savieta Zlatko Vujovié.

Direktorica i predsjednik Savieta sastali su se sa Korvinom van Striemom, prvim
sekretarom, | Bartom de Braunom, regionalnim koordinatorom za vladavinu prava za
Zapadni Balkan Ambasade Kraljevine Holandije u Beogradu, koja fe na nerezidentnoj osnovi
nadleina za saradnju sa Crnom Gorom. Svrha posjete bila je da se gosti bliZe upoznaju sa
preventivnim antikorupcijskim pravnim ckvirom i stanjem viadavine prava u Crnoj Gori.

Predsjednik Savjeta sumirao je uéinak ovog tijela u toku mandata, zapotetog u julu 2019.
godine, istitudi sprovedene reforme kojima je unaprijeden rad Agencije i potencirajuéi
ulodene napore kako bi se od najslabije ocijenjene institucije u poglavlju 23 pristupnih
pregovora sa Evropskom unijom stiglo do pozitivalh izvjeitaja medunarodnih partnera

(Evropske komisije, Organizacije za ekonomsku saradnju | razvoj, Grupe zemalfa za borbu
protiv korupcije).

Direktorica je predstavila praksu u sprovodenju antikorupeljskih zakona | navela primjere
koji ukazuju na njihove manjkavost, te potrebu da se zapo#ne temeljan { sveobuhvatan rad
na njihovim lzmjenama.

Agenciju e u junu posjetila delegacija kosovske Agencije za spreéavanje korupcije.
Predstavnici Agencije upoznali su kosovsku delegaciju sa procesom donofenja i
sprovodenja planova integriteta u Crno| Gori, nadinima na koje Agencija analizira
prepoznate rizike od korupcije | stepenom realizacije mjera za njihovo saviadavanije, a bilo
jerijeci i o metodologlji za procjenu primjene antikorupcijskih mjera koju je Agencija razvila
u saradnji sa UNDP u Crnoj Gorl. Kosovsku delegaciju &nill su i predstavnici Programa
UNDF na Kosovu | nevladine organizacije Pokret FOL [Lévizja FOL). Na inicijativu te NVO,
predstavnik Agencije je u decembru odrZao trening za predstavnike 11 institucija sa Kosova
na temu izrade i sprovodenja planova integriteta.

Predstavnic] Drlavne komisije za sprefavanje korupcije Republike Sjeverne
Makedonije (DKSK] u junu su bill gost! Agencije za spriefavanje korupcije. Radnu posjetu
|, u okviru Frograma Seme mobilnosti, organizovala | podriala Regionalna fkola javne
uprave [ReSPA), medunarodna meduvladina organizacija koja dieluje kao inovativni
regionalni centar za istraiivanje politka, razmjenu znanja | umreZavanje u oblast |avne
uprave. Tokom dva dana, slubenici ASK- a su kolegama iz Sjeverne Makedonije predstavill
iskustva u sprovodenju obuka svojih slu¥benika, kao | organizovanju edukativnih aktivnosti
za razlifite ciline grupe o nadleZnostima institucije, uz osvrt na sprovodenje javnih
kampanja usmjerenih na podizanje nivoa svijesti o korupcijl. Predstavnici DKSK upoznati
su i sa stratedkim planom ASK za perlod od 2022. do 2024. godine, a bilo je rijed i o 150
9001:2015 standardu upravljanja kvalitetom, koji Je Agencija, nakon Zestomjesefne
pripreme, uvela u februarw,
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lzvjestaj o radu Agencije za sprietavanje korupcije u 2023.

6. Ocjena stanja

Savjet Agenciie Je kroz incijative | zakljuéke upuéene u skladu sa #lanom B8 25K nastavio da
doprinosi realizaciji znafajnih aktivnost u praveu daljeg reformisanja Agencije, kao jednog
od nafznalajnifih institucionalnih stubova slstema vladavine prava u Crnoj Gori.

lzvjeitaj o radu Savjeta ASK za perfod jul 2019. - jul 2023. godine obuhvata sve sprovedene
aktivnosti u navedenom periodu i daje analitifki osvrt na postignute rezultate u kontekstu
ispunjenost ciljeva predvidenih opredjeljenjem i godiZnjim planovima rada i poredenja sa
rezultatima koje je Agencija postigla u prethodnim godinama. U izvjestaju je bilo rijei o
izazovima sa kojima se Agencija suodila u dosadafenjem sprovodenju antikorupcijskih
zakona, kao [ o inicijativama Savijeta za unapredenje njenog rada.

Sumirajuéi rezultate postignute u prethodne getiri godine, | uporedujudi ih sa periodom od
osnivanja Agencije, moZe se konstatovati da je uspostavljen pozitivan trend u rade Agencije
od izbora nevog sastava Savieta [ menadimenta Agencije, Tome u prilog govorl podatak da
je, lzmedu ostalog, zahvaljujuéi preduzetim inicijativama i aktivnostima Savjeta, posljednja
puna godina mandata (2022,) prakti€éno u svim segmentima bila najudinkovitija od osnivanfa
ASK, a ta] trend nastavljen je i u 2023. godini.

Nepovoljna slika o radu Agencije u javnosti | medunarodnof zajednici, koja je bila prisutna
praktitno od njenog osnivanja, bila je izuzetno snafno adresirana | u izvjeStajima Evropske
komislje o napretku Crne Gore u poglavljima 23 | 24. Agenciji su spotitavani, izmedu
ostalog, selektivan pristup u radu, netransparetnost, veze sa tada vladajuéim strukturama,
a devoden je u pitanje i kvalitet njenih odluka.

Sagledavil dotadaSnje postupanje Agencije, kao i ocjene medunarodnih partnera, Savjet
Agencije zauzeo je jasan stav da je potrebno napraviti suftnski zaokret u radu institucije |
sprovesti sustinske reforme, prvenstvenc kadrovske, na felu Institucije, a zatim [ strukturne
[ organizacione,

Imajuéi u vidu da je u trenutku izbora novog saziva Savijeta u javnosti aktuelizovano pitanje
dodjele stanova | kredita pod povolinim uslovima javanim funkcionerima od strane Viade
Crne Gore, prve sjednice novog saziva bile su posvedene tom pitanju. U tom smislu,
problematizovano je [ pitanje zakonskog okvira kojl regullfe navedenu oblast, a koji daje
Siroke diskrecione moguénost! za, po midljenju Savjeta, razlifite vrste zloupotreba i
ugroZavanja nezavisnost trl grane vlasti u Crnoj Gorl.

Savjet Je inicirao formiranje zajednitke, meduinstitucionaine Radne grupe za izmjenu
zakonodavnog okvira za riefavanje stambenih potreba javnih funkcionera i slufbenika na
centralnom i lokalnom nivou. Vlada je prihvatila inicijativu i formirala Radnu grupu koja je
satinila analizu - lzvjedtaj sa konkretnim preporukama za {zmjenu zakonodavnog okvira u
ovoj oblastl. Dokument e usvojen u septembru 2020. godine { upuéen 42. [ 43. Vladi Crne
Gore na dalju realizaciju. Posljedica ovakve inicijative Savjeta ASK je stavljanje van snage
Odluke o nadinu i kriterijumima za rjefavanje stambenih potreba javrih funkcolnera,
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lsborom Jelene Perovic za direktoricu Agencije, u julu 2020. godine, nakon Zetirl neuspjeina
konkursa, painja je usmjerena na postupanje u predmetima zaostalim iz prethodnog
perioda, kao | na zakonito rjeSavanje predmeta koj! su ukinuti od strane sudskih instanci |
vrateni na ponovno odlufivanje. Takode, fokus je stavljen na pracenje kampanje za
parlamentarne izbore odriane 30, avgusta 2020. godine. Agencija je u potpunosti
adgovorila tom zadatku [ sprovela sve svoje nadieZnost! u pogledu kontrole i nadzora nad
sprovodenjem zakonskib obaveza, zabrana | ogranitenja.

Proaktivnim pristupom | dosljednim sprovodenjem Zakona o sprietavanju korupcije |
Zakona o finansiranju polititkih subjekata | izbornih kampanja, Agencija j& doprinijela rastu
povierenja gradana unjen rad, bilo da |e u pitanju legitimitet izbornog procesa, postupanje
po prijavama za ugrofavanje javnog interesa LIl ukazivanja na nedostatke | rizike od
korupcije u propisima.

Poseban podstrek na tom putu bila je #injentca da su reformske aktivnost | posveteno
postupanje na zadtit javnog interesa prepoznali | podriali medunarodni partneri koji prate
rad Agencije. Tako se u izvjestaju Evropske komisije objavljenom u oktobru 2022, godine
konstatuje da je ,bilans rezultata u sprefavanju korupcije dodatno poboljfan, posebno
zahvaljujuéi pozitivnom trendu u pogledu rada | ufinka Agenclje za sprietavanje korupcije.”

U dokumentu je prepoznata | dosljedna proaktivnost Agencile | Savieta, kao | povecane
aktivnost na terenu prema javnosti, medijima | civilnom drugtvis, | naglafeno da je kapacitet
ASK dodatne ojatan, 5to je ,proizvelo pobolj$ane performanse | poveéane napore da se
gstvare opipljivi rezultatl.”

Sa druge strane, upravo sa promjenama polititke scene nakon 30, avgusta 2020, nastupile
su otefavajuée okolnosti po Agenciju, koje se posebno ofituju u pokudajima ugroZavanja
njene nezavisnostl, all | u pritiscima zbog pokretanja postupaka kako protiv prethodnih,
take | protiv aktuelnih javnin funkcionera.

Nalme, predlogom 42. Viade Crne Gore da se u Zakonu o sprjetavanju korupcije ukine
odredba kojom je utvrden garantevani lznos finansiranja od 0,2% iz tekuceg budZeta za
ASK, direktno je i sistemski dovedena u pitanje njena nezavisnost, kao tijela koje sprovodi |
nadgleda preventivnu antikorupciisku politiku i za nju odgovora. U kontekstu takvih
okolnosti, ali | zbog potrebe prevazilaienja nedoretenost! i nedostataka u antikorupcijskom
zakonodavnom okviry, Saviet je pokrenuo aktivnosti na lzmjeni zakona iz nadleZnostl
Agencije (Zakona o sprietavanju korupclje, Zakona o finansiranju polititkih subjekata i

izbornih kampanja, Zakona o lobiranju), kao i na uskladivanju Zakona o prekriajima sa
njima.

U tom smislu, Agencija Je sadinilal dostavila nadlefnim organima 86 pre poruka za izmjenu
i dopunu Zakona o spriecavanju korupcije | Zakona o finansiranju polititkih subjekata |
izbornih kampanja. Dodatno, sacinjen je jedan broj preporuka koje su se odnoslle na Zakon
o lobiranju.
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lzvieitaj o radu Agencije za spriefavanje korupcije u 2023,

Pared toga, u protekle dvile godine, na inicijativu Savjeta, angazovani su eksperti Evropsike
komisije | Savieta Evrope, kofl su dali cijeli set preporuka koje se odnose na lzmjenu
ukupnog antikorupcijslog zakkonodavnog okvira,

Agencljaje, u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, u martu 2022, zapedela analizu Zakona
o sprjedavanju korupcije. Aktivnosti su dio zajednitkog programa Evropske unije | Savjeta
Evrope - Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku- Projekat barbe protiv kerupcije,
ekonomskog i orgenizovanog kriminala. U okviru [Il faze projekta finalizovana je analiza
Zokona o sprjec¢avanju korupcije i to u dijelu odredaba Zakona koje se odnose na
prijave | zadtitu zviidada, planove integriteta, upravne i prekriajne postupke.
Podsieéanja radl, sveobuhvatna anallza Z5K sprovodena fe u tri faze, a prve dvije okonéane
su tokom 2022, godine | tretirale su pitanja funkcionalne nezavisnosti Agencije { djelove
Zakona koji se odnose na sukob interesa i izvjestaje o prihodima i imovini.

Posebno |e alarmanmo to 3to je, uprkos svim navedenim aktvnostima, na Odboru za
antikerupeljue Skupstine Crne Gore, u veoma kratkom vremenskom roku usvojen Nacrt
zakona o izmjenama { dopunama Zakona o spriefavanju korupcije, u €ijim odredbama je
Agencija, na osnovu ishustva u dosadaZnjem njegovom sprovodenju, prepoznala
korupcliske rizike [ nedostatke koji te norme &ne neprimjenjivim u prakst,

Savjet ASK e zauzeo jedinstven [ nedvosmislen stav da lzmjena Jednog sistemskog zakona,
kao Sto je Zakon o sprieavanju korupcije, zahtijeva multidisciplinarni pristup keji ce
kritiEki i analiticki sagledati sva relevantna medunarodna i nacionalna dokumenta, kako bi
riefenja koja proizadu iz tog procesa uklonila nedostatke postojeceg zakonskog okvira
prepoznate kroz sedmogodinju praksu, vodedl rafuna o tome da ona budu usaglafena sa
medunarodnim standardima u obiasti prevencije korupcije.

Imajuéi to u vidu, Savjet ASK je skrenuo pafnju na delikatnost, sloenost, znafaj | opseg
zakonodavnog okvira u oblasti prevencije | suzbijanja korupelje, kao | na potrebu 2a
njegovim sveobuhvatmim sagledavanjem, kako bi njegova budufa primjena bila u
potpunost efikasna i dodatno osnaZila Agenciju,

Pored poboljanja antikorupcijskog zakonodavnog okvira, jednako vaino je uspostaviti
efikasno funkcionisanje ukupnog antikorupcijskog sistema i koordinaciju institucija kroz
efikasnu medusobnu komunikaciju driavnih organa, civilnog sextora | medija, uz
kontinuiranu saradnju sa medunarodnim partnerima.

Sumirajudi sve navedeno, mogu se lzvudl sljeded] zakljulel:
1. Prema nalazima iz lzvjeitaja medunarodnih partnera, na prvom mjestu Evropske
komisije, OECD-a | GRECC-a, u toku mandata Savjeta Agenci|e koji je izabran u julu
20159, godine [zvriena je suftinska reforma Agencije [ zauzet drugafiji strate&ki
pravac po pitanju njenog postupanija, koji se ogleda u zakonitost], neselektivnosti,
proaktivnosti i transparenmost. To pokazuje da su procjene i opredjeljenja Savjeta
na pofetku mandata bili opravdani i Ispravni;
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2. Zbog stratefkog opredjeljenfa Savjets, sa novim rukoevodstvom, Agencija je postigla
najbolje rezulatate od svog osnivanja. Tome u prilog govore podact 1z godi¥njik
izvjeStaja o radu Agencije, koji pokazuju da je posljednja puna godina mandata
Savjeta, praktitno u svim oblastima rada, bila najuéinkovitija od osnivanja, a ta] trend
nastavljen je | u 2023. Potvrdu toga u svojim izviedtajima su dall | medunarodni
partneri;

3. Zahvalfujuél dosliednoj proaktivnosti Savieta | menadfmenta Agencije prema
javnosti, medijima | civilnom dru$tvu, poveéano Je povjerenje javnost u njen rad, o
femu sviedole nezavisna israfivanja javnog mnjenja, ali i veliki broj pozitivio
intoniranih objava o Agenciji u medijima. To pokazuje da se Agencija profilisala u
Javnosti kao nezavisna insitucija koja Stiti javni interes [ dosljedno sprovodi |
nadgleda preventivnu antikorupeijsku politiku u Crnoj Gori;

4. Savjet je kao |edan od glavnih prioriteta u radu utvedio potrebu za izmjenom
zakonodavnog antikorupcijskog okvira, imajuéi u vidu da je kroz sedmogodidnju
praksu utvrdeno da on sadrZi brojna ogranifenja | nedostatke koji onemoguéavaju
njegovu punu primjenu. Dodatn! razlog za jacanje zakona iz nadlefinosti Agencije bio
je ofuvanje njene funkclonalne | finansijske nezavisnost! | neprimjerenog uticaja od
strane {zvréne | zakonodavne vlasti. Naime, zbog neselektivnosti u postupanju prema
blvdim i aktuelnim javnim funkcionerima od strane Agencije, prisutan je staini
pritisak na njen rad, to se prvenstveno ofituje kroz nagle izmjene ZSK- a, koje za
osnovni cilf imaju smienu aktuelnog Savjeta | menadimenta Agencile. Zhog svega
navedenog, na inicijatlvu Savjeta izradena je ozbiljna, sistemska analiza
zakonodavnog okvira, uz pomo¢ medunarodnib partnera, u okviru Projekta borbe
protiv korupcije, ekonomskog | organizovanog kriminala Horizontalni program
podrike za Zapadni Balkan i Tursku®, koji sprovode EU i SE. Dodatno, izradeno jel
Misljenje na Nacrtzakona o izmjenama i dopunama Zakona o spriefavanju korupcie,
u kofem je dat detaljan pregled korupcijskih rizika | nedostataka predlofenih
odredbi zbog kojih su one neprimjenjive u praksi. Na taj natin, Saviet je dao svoj
doprinos i ostavio kao legat bududim donosfocima odluka osnov za stvaranje
kvalitetnog pravnog okvira #ja ¢e buduéa primjena biti u potpunosti efikasna i koja
te dodatno csnaZitl rad Agencije.

7. lzazovi

Savijetu Agencije za spriefavanje korupcije, kao organu koji vrl sistemsku kontrolu nad
radom Agencije, Istekao je mandat 31. jula 2023. godine, bez prethodno pokrenutog
postupka za izbor novog sastava tog tijela,

saviet ASK je u viSe navrata, od novembra 2022. pa sve do maja 2023, godine,
predstavnicima prethodnog sastava Skupitine ukazivac na to da ¢ée izostanak
blagovremenog pokretanfa postupka izbora novog sastava Savijeta ostaviti ovu instituciiu
bez organa &lje postojan|e je neophodno za nermalne funkecionisanje Agencije.

Imajuci u vidu nedoreenost pojedinih normi Zakena o spriefavaniu korupcije, koje se
odnose na dufinu trajanja mandata flanova Savjeta, a posebno to te norme ne obuhvataju
ovakve nepredvidene situaciie, bez definisanja tzv. Jprelaznog perioda®, Saviet je i od
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lzvjettal o radu Agenclie za sprjefavanje korupcije u 2023,

Ministarstva pravde, kao relevantne institucije | predlagafa zakona, zatraio tumadenje
pomenutih zakonskih normi, ali { uporedne prakse sa drugim insitucifama, u odnosu na to
da li élanovi Savjeta ASK mogu da nastave sa obavljanjem funkcija u tzv. tehnifkom
mandatu, do izbora novog sastava tog tijela.

| pored upozorenja koja je Agencija upuéivala predstavnicima zakonodavne vlasti, nije
pokrenut sistem institucionalne odgovornosti | obaveza prema Agencijl, ali | ukupnom
gistemu viadavine prava u drudtvu, Ovo {2z razloga 3to se radi o tifelu koje odluuje o
znafajnim pitan/ima rukovoedenja | upraviljanja Agencijom { koje je, saglasno Elanu 88 Z5K,
jedino nadleZno za usvajanje akata neophodnih za funkcionisanje Agencije. Kao primjer
jednog od niza takvih akata, navodimo i Nacrt budfeta Agencije koji se, prema ustaljenoj
praksi, svakog septembra dostavija Odboru za ekonomiju, finansije [ budfet na dalju
nadlefnost.

Takode, ovakvo stanje doprinosi institucionalnom disbalansu i negativnim ocjenama od
strane Evropske komisije, Grupe zemalje za borbu protiv korupcije [GRECO) i drugih
medunarodnih institucija koje prate oblast borbe protiv korupcije i u krajnjem, uticalo bi
negativno i na sam proces evropskih integracija, imajuci u vidu da Agencija ispunjava
pbaveze koje proistitu iz &anstva Crne Gore u kljufnim medunarodnim | regionalnim
organizacijama koje prate sprovodenje standarda u navedenoj oblasti.

Imajuéi sve to u vidy, jedan od glavnih izazova u buduéem periodu trebale bi da bude izbor
novog sastava Savieta ASK, kako bi se omoguéilo potpuno funkecionisanje Agencije,

| dalje su prisutni izazovi koji se odnose na nedorefenost | nedostatke antikorupcijskog
zakonodavnog okvira, koji je potrebne unapredivat kako bi prostor za zloupotrebe |
tumadenja bio sveden na minimum,

Postojl potreba za unaprjedenjem zakonodavnog okvira kroz izmjene antikorupcijskih
zakona u nadleZnosti Agencije (Zakon o sprjefavanju korupcije, Zakon o Rnansiranju
politickih subjekata | izbarnih kampanja, Zakon o lobiranju), kao i usldadivanjem sa njima
Zakona o prekriajima. Potrebne je dodatno sna?itl Integritet, kako institucija, javnih
funkcionera | dr¥avnih slu#benika, tako i gradana. Zbog toga, u vrhu liste prioriteta ostaje
kontinuirano jadanje svijestd driavnih [nstitucija | politiékih subjekata o njihovoj ulozi u
borbi protiv Korupcije, u cilju ostvarivanja sistemskog pristupa u borbl protiv te $tetne
pojave,
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Zakljuéak

lzvjektaj o radu Agencije za spriefavanje korupcije u 2023, godin] obuhvata sve sprove dene
aktivnosti ove instituctje u 2023.  daje analititkt osvrt na postignute rezultate u kontekstu
ispunjenosti ciljeva predvi denih Planom rada | poredenia sa rezultatima koje je ASK po svim
nadlefnostima postigla u prethodnim godinama.

Pozitivan trend u radu ASK tokom 2022. prenijet]e i na 2023, godinu, koja e praktitno u
svim segmentima bila najefikasnija od osnivanja Agencije.

Agencija je u 2023, godinl, postupajuéi po svim primljenim zahtjevima za davanje misljenja
u oblasti sprefavanja sukoba Interesa i postovanja pgranitenja u vrienju javnih
funkeija, dala najvie misljenja na godinjem nivou od osnivanja ASK (227), time se
nastavija trend rasta broja datih migljenja u ovoj oblasti, To je rezultat intenzivnih
aktivnosti Agencije usmjerenth na jafanje svijests javnih funkclonera u pogledu poftovanja
obaveza propisanih Zakonom o sprietavanju korupcije. Na osnovu datih Migljenja Agencije
podnijeto je 20 ostavki javnih funkcionera na funkcije ili dufnostl nespojive 53 javnom
funkeijom, dok su, naken datih mi¥ljenja, konstatovana i trl prenosa upravljatkih prava
u privrednom drustvy, kao i jedan raskid ngovora o uslugama zbog utvrdenog sulkoba
interesa.

Djelujuci preventivao, Agenclja je uputivala dopisel pbavjedtenja organima viastio njihovoj
zalcorsko] obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjestaje o
primljenim sponzorstvima | donacijama sa pratecom dakumentacijom, do kraja marta
2023. godine za prethodnu godinu. Svi dostavljeni izvodi |z evidencije pokiona i lzvjeswji 0
primljenim sponzorstvima i donacijama su administrativno provjereni | objavljeni na
internet stranici ASK, dok je na osnovi provijere primljenih [zvjestaja utvrdeno ukupno 39
nepravilnosti, na osnovu kojih su pokrenuti prekriajni postupci.

Biljed se trend rasta dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini. Naime, Agencijl jeu
2023. godini dostavljen wkupno 13.141 izvj edtaj, §to jeza 11,5% vise izviestaja u odnosu
na 2022. godinu i najvise od potetka rada Agencije. Rast broja dostavijenih izvjestaja
posljedica je povecanja broja novolmenovanth javnih funkcioners, kao | veteg broja
izvjestaja koje su bivEi javni funkecioneri dostavljall po prestanku funkelje.

Agencija je nastavila intenzivan rad u dijelu provjere tagnosti i potpunosti podataka u
izvjestajima o prihodima | imovini. Naime, Godidnjim planom za 2023, godinu bilo je
predvideno da se u smislu tatnosti | potpunosti podataka izvrsi proviera 1496
izvjestaja o prihodima | imovini, podnijetth po razligitim osnovima, ali je u 2023, zapoceta
provjera tak 1.767 izvjestaja, 5to je najvise do sada, od kojih je okonfana provjera
1.533 izviestaja. Broj prov] erenih fzvjedtaja u smislu rafnost! [ potpunosti jei vedd, imajudl
u vidu da je Agenciia provjeravala izv|ektaje | po slukbeno) dufnosti, kao i na zahtjev.
Okonfana je i dodatna provjers, najslodeniji vid kontrole prihoda 1 imovine javnih
funkcionera koji se odnosina 20 visokorangiranih javnih funkclonera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivostl aoblastl /funkeije na korupciju. U 1 kvartalu 2024, pokrenuti su svi
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lzvjedta] o radu Agencije za sprieéavanje korupclie u 2023.

postupci protiv Javnih funkcionera gdje su uofena moguca krienja Zakona,

U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapofeta u I1] kvartaly 2022, podine, u | kvartalu 2023,
pokrenuta je kontrola za 20 javnih funkeclonera. U svih 20 predmeta u postupku
kontrole utvrdena su moguéa krienja odredaba Z5SK. Kada je u pitanju praéenje tzv,
stila Zivota podnosilaca izvjeitaja o prihodima i imovini, Agencija je u 2023. jedan
predmet dostavila Specijalnom driavoom tufiladtvu.

Broj pokrenutih prekriajnih postupaka u 2023. godini u ovo| oblasti veci je za Eak
63% u odnosu na 2022, a znatajno veél | u odnosu na prethodne godine rada ASK. To
je prevashodno uslovijeno vedim brojem pokrenutih prekréajnih postupaka koji se odnose
na nedostavljanje redovnog godiinjeg izvjestaja o prihodima | imovini u zakonskom rokuy,
kac i nedostavljanje |zvieltaja koje bivi javni funkcioner! podnose godinu i dvije po
prestanku funkeije. Neselektivnim pristupom, ASK je pokrenula prekriajne postupke |
protiv bivsih [727] i protiv tada aktuelnih javnih funkcionera (995).

U cilju dodatnog obezb|edivanja neselektivnosti u radu | preciziranja svih faza provjere
izvjestaja o prihodima i imovini, u 2023. godini, u okviru projekta Savjeta Evrope, izradena
je Metodologija postupaka provjere izvjestaja o prihodima | imovini,

Agenclja e | tokom 2023, godine znacajan dio svojih kadrovskih kapaciteta usmjerila
na nadzor i kontrolu izbornih kampanja za izbore odrane tokom protekle godine,
dajuci kljufan doprinos [atanju integriteta [ transparentniosti izhornog procesa, prife svega
kroz eflkasnu kontrolu | omoguéavanje pristupa podacima o prikupljenim | utrofenim
sredstvima politiflih subjekata, odnosno upotrebi javnih resursa u kampanji.

Po svim osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, tokom 2023. godine izvriena j& kontrola
47.663 dostavljena izvjestaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom radu | u toku
izbornih kampanja. Agencija je, radi dostavljanja izvieStaja u roku, kao | kod uofenih
tehnickih nepravilnosti, uputila ukupno 1.568 upozorenja organima viasti i politi®kim
subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali. lzvriene su [ 772 kontrole postovanja
zabrana i ogranifenja u toku [zborne kampanje od strane obveznika u pomenutim
[zbornim kampanjama. Takode, izreéeno je deset mjera politiékim subjektima.

kroz striktnu primjenu ZFPSIK, kao | u prethodnim izbornim ciklusima, pokazalo se da
postojeci zakonski okvir zahtijeva brojne izmjene u cilju eliminisanja nedostataka i
nejasnoca, te da je neophodno hitno usaglafavanje ZFPSiIK sa Zakonom o prekriajima,
Zakonom o radu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika, zbog éega je Agencija 2023,
godine uputlla inicijativu Skupitini za usaglaZavanje zakona.

U 2023. godini zabiljeZen je visok procenat organa koji su ispunili zakonom predvidene
obaveze u oblasti integriteta. Naime, od pofetka rada 98,9% organa vlasti usvojilo jei
dostavilo plan integriteta Agenciji, dok je 99,1% organa vliasti odredilo menadZera
Integriteta.



Agencija za spriefavan]e korupcije

Agencija je tokom 2023, godine sprovodila Metodologiju za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, koju je lkrajem 2022, godine izradila u
saradnii sa Programom Ujedinjenih nacija za razvo] [UNDP) u Crno| Gori . Metodologifa je, u
decembru 2023, godine, predstavijena u okviru 10. Zasijedanja Konferencije driava
potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (COSP) u Atlantl. Prethodna,
Agencija je prodla kompleksan filter zadovoljavanja strogih kriterijuma, a njenu aplikaciju je
COSP prihvatio u konkurenciji 190 pristiglih prijava,

Takode, Agencija je 2023, analizirala upitnike za procjenu efikasnosti i efektivnosti
plana integriteta { {zradila Procjenu efikasnost i efektivnosti treée generacije planova
integriteta. Uvidi do kojih Agencija na ova| nadin dolazl pomaiu joj da jafa rad javnog
sektora, Identifikujudl oblasti u kojima je potrebno unapredenje primjene antikorupcijskih
alata | u tomn kontekstu usmjeravajudl svoju podriku.

[ tokom 2023. godine Agencija je nastavila aktivnosti na planu izmjena postojeceg
zakonskog okvira u dijelu kontrole djelatnosti lobiranja, u okviru Radne grupe za
fzradu Macrta zakona o lobiranju | dodatno promovisala institut lobiranja kroz
organizovanje novih ispita za potencijalne lobiste. Naime, u 2023. godini organizovana
su tri ispita za obavljanje poslova lobiranja, dok je u registar lobista upisano pet novih
fizi€kih lica. U registar lobista je na dan 31. decembar 2023, godine upisano ukupno 13
fizitkih lica i jedno pravno lice.

Agenciji je u 2023, godini podnijeto 190 prijava zviidata - najviSe na godiinjem nivou od
pofetka rada Agencije, &ime se nastavlja trend rasta broja prijava. Ovim se | u praksi
potvrduju rezultati istrafivanja javnog mnjenja, prema kojima je Agencija na prvom mjestu
medu institucijama u koje bi gradani imali najvife povijerenja u slufaju da se odlufe da
prijave korupciju.

U 2023. godini ASK je okonéala 69 postupaka po prijavama zviZdata, od kojih je u etir
utvrdeno postojanje ugroavanja javnog interesa. Takode, ASK je pokrenula dva
postupka po sluzbenoj duZnosti zbog sumnje u postojanje ugrofavanja javnog interasa
koje upucuje na postojanje korupcije, a ckonfan je jedan postupak pokrenut po
slufbenoj dufnosti iz prethodnog perioda, u kojem fje utvrdeno postojanje
ugroavanja javnog interesa. Agencija Je nadleinim tuZiladtvima na dalje postupanje
ustuplla 17 predmeta (16 prijava zvi¥daZa i jedan ex officio postupak), dok je 21 prijavu
zvikdata proslijedila drogim nadle#nim organima. Za 10 prijava proslijedenih
nadleinim organima (ukljuéujuél i one iz prethodnog perioda) dobijena je povratna
informacija da su utvrdene nepravilnosti.

U 2023, godini Agenciji je podnijeto sedam zahtjeva za zasdtitu zviidata. Agencija je
donijela dva Misljenja u postupku po zahtjevima za zadtitu zvitdada iz 2022. godine,
od kojih je u jednom utvrdila da je nastala Steta, odnosno da postoji moguénost nastanka

Stete po zviidaca i dala jednu preporuku poslodaveu o tome 3ta treba preduzeti da bi se
nastala Steta otklonila.

U cilju daljeg unapredenja zakonskog okvira u svrhu adekvatnije zaitite zvifdaéa i, na taj
natin, stvaranja preduslova za efikasniju borbu protiv korupeije, Agencija je, u saradnji sa
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lzvieftal o radu Agencije 23 spriefavanje korupelje u 2022,

Savjetom Evrope, pripremila detaljnu analizu o potrebi i nadinu usaglasavanja Z5K sa
EU Direktivom o zastiti zvitdaéa 2019/1937.

Znatajno je istati da je Croa Gora, posredstvom Agencije kao naci oralnog koordinatora,
u martu 2023, godine postala punopravni clan Mreze evropskih tijela za integritet i
zvitdabe (NEIWA), u kojoj je do rada Imala status posmatrafa.

Agencija je nastavila da brigu za javnl interes ispoljava | promovisanjem analize propisa
kao vainog antikorupcijskog alata. U 2023. godini ASK je sainila 13 migljenja i
uputila dvije inicijative nosiocima izvrine | zakonodavne viastl.

Posebnu novinu u ove| oblasti predstavija izmjena Poslovnika Viade Crne Gore, kofa je
uradena uz konsultacije sa Agencijom, a kojom se, u cilju smanjenja korupcijskih rizika u
sadriaju propisa, uvodi preliminarna kontrola na rizike od korupcije - CPL, kao
obavezne u proceduri izrade predioga zakona i drugih propisa koje utvrduje Vlada,
Vlada Crne Gore je, takode u konsultaciji sa Agencijom, izmijenilai Uredbu o Vladi, kojom
e u Hlanu 16a uvodi obavezna provjera integriteta za savjetnika predsjednika Vlade,
¢pfa Kabineta predsjednika Viade, zamjenika Sefa Kabineta predsjednika Viade i
savietnika potpredsjednika Viade kao dio procedure njlhovog zaposljavanja, na nadinda
se generalni sekretar Vlade cbrata zahtjevom Agenci|l za sprieavanje korupcije za provieru
dz Il u odnosu na navedena lica ima pokrenutih i okonganih postupaka rhog povrede
pdredaba zakona kojim se ureduje prevencija i spriefavanje korupclie

Agencija je u 2023, godinl pokrenula 77 upravnih postupaka protiv javnih funkcionera
u oblasti prijave prihoda | imovine i ograni®enja u vrienju javnih funkeija/sukoba Interesa.
Okoniana su ukupno 104 postupka (ukijusujuéi predmete iz prethodnog peripda) |
kréenje Takona utvrdeno u 94,2%, predmeta, Takode, Agencija je postupila i po svih
137 prigovora zbog sumnji u krienje TEPSIIK, koje je zaprimila u 2023. godink
Okonéana su 123 postupka po prigovorima (ukljutujuéi i postupke po prigovorima iz
prethodnog perioda), od fega je u 10 predmeta donijeta odluka da je prekréen Zakon.

Upravni sud je u 2023, godini donio 17 presuda u postupcima po tutbama na akte
Agencije u oblast prijave prihoda i imovine/sukoba interesa, kojima je u 8 predmeta
potvrdic Odluke ASK | odbio tulbe kao neosnovane, dok jeu 9 predmeta donio Odluku
kojom je ponistio Odluke ASK i predmet vratio na ponovni postupak. Takode, u vezl tuZbi
na akte ASK u postupclma po prigovorima zbog sumnjl u kréenje ZFPSIIK tokom iz0 ornih
kampanja, Upravni sud jeu 2023. godinl donio 8 rjesenja kojima je odblo tube, a potvrdio
akte Agencije,

Agencija je u 2023, godini, zbog krienja antikorupcijskih zakona, nadlenim sudovima za
prekréaje podnijela ukupno 2,018 zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka - 2a
29,7% vie u odnosu na 202Z. i gnatajno vise u odnosu na godidnje nivoe od poéetka
rada Agencije. Ovo’je prvenstveno generisano vetim brojem pokrenuth prekrajnih
postupaka u oblastl proviere prihoda | imovine. U 2023, okonéano je ukupno 1.505
postupaka {ukljudujucl | postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od tega su u
87,7% izretene sankcije (521 noviana kazna; 799 opomena). Ukupan iznos novianih
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kazni iznosi 126.430€. Na osnovu prijedloga ASK za oduzimanje imovinske koristl stetene

izvrienjem prekriaja, osim izricanja novéane kazne, sud je u jednom predmetu iz
prethodnog perioda oduzeo imovinsku korist u iznosu od 3.077€.

Agencija je i u 2023, nastavila sa sprovodenjem kampanja [ edukativnih aktivnost, kao i sa
saradnjom sa medijima, doprinoseéi tako daljem jatanju gnanja op3te javnosti | abveznika
antikorupcijskih zakona o nadleZnostima | rezultatima ove institucije, kao i povierenju
gradana u njen rad.

U duhu produbljivanja saradnje | snaienja sistemskog odgovora na korupciju, predstavaici
Agencije su tokem 2023, podine ostvarivall Intenzivou saradnju sa driavnim
institucijama, ali i sa predstavnicima civilnog sektora i medija, 5to je prepoznato i u
posljednjem lzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore, u kojem je istaknut
proaktivniji pristup u radu Agencije i aktivnostima informisanja javnosti, medija |
civilnog druitva.

Tokom 2023, godine Agencija je ostvarivala i izuzetno aktivou medunarodnu saradnju.
Posebno je znadajno uspostavljanje direktne saradnje ASK sa Evropskom sluzbom za
suzbijanje prevara (OLAF) koja je, kao operativno nezavisna, dio Evropske komisije.

U okviru Il faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog
kriminala .Horizontalni program podrike za Zapadni Balkan i Tursku” finalizovana
je analiza Zakona o sprjedavanju korupcije i to u dijelu odredaba Zakona koje se
odnose na prijave i zadtitu zviidaéa, planove integriteta, upravne i prekriajne
postupke. U okviru istog projekta, izradena je | pomenuta Metodologija postupaka
provjere izvjestaja o prihodima i imovini. Takode, izraden je | Predlog kontrolne liste
za provjeru integriteta novozaposlenih u Agenciji, u cilju realizacije jedne od kljutnih
GRECO preporuka u okviru V kruga evaluacije, a kkoja je vezana za nezavisnost Agencije, i u
karelaciji je sa dva privremena mijerila u Pregovaratkom poglaviju 23.

Ukupan napredak Agencije u proteklom periodu uoten je i podrian od strane
evropskih partmera. U posljednjem lzvjedtaju o napretku Crne Gore Evropska komisija
podsjeta da ,Agencija ostaje kljuéna crnogorska institucija za promovisanje
integriteta i sprecavanje korupcije” i konstatuje da su rezultati ASK  kvantitativno
poboljsani. Apostrofiranc je da napori ASK da sprijeéi korupciju treba da budu

dopunjeni ozbiljnim odgoverom organa za sprovodenje zakona, tuilagtva i krivitnog
pravosuda.

Broj: {14 NG
Podgorica, {§ (4 2024 godine o=
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Aneksi
AMEKS 1
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ANEKS 2
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Izvjeitaj o radu Agencije za spriefavanje korupcije u 2023.
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lzviedtaj o radu Agencije ¥a sprietavanfe korupcije u 2023,
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inLeras,

anstatovano da znata) funkcis generainog direktora | Zlapova Savjeta, te znafaj RTCG za javml
dredens kriterijume po kojima <¢ 52 wrEiti izhor organa upravijania 1 rubovodenja, pa je iz th razloga
tno postoje u proceduri izbora i

-1 MiEljenju je k
zgahtijeva jasnho O
neaphadno smanjiti prostor 23 Ejroka diskrecions oviaiceng #lanova Savjera koja trenu
imenovanja generalnog direktara, o direkino wrrokuje netransparentmosk, pratzvoljnost i arhitrarnost o odlufivanju i

i ptvara moguénost Zloupotreba, e potencijalnih rizika od ugrofavanja javnog interesa.

medijskom servisu Crne Lore | § tm u vezt, Agencija je n adnosu na zakonska riefenja prediofena Nacrtom Zakona o Javnom medijskom servisu Crne Gore |

' pstala pri stavu hofi s¢ ednoslo na potrebo predvidanm procedura koje cé sam fzbor generalnog direktora KTCG, direktora
 Radija, cdnosno Televizije, utinit transparemijim, i ponovila preporuku koja se pdnosi na potrebu definizanja jasnifih
kriterijuma i procedura koji se odnose na imenovane generalnog direktora RTCG. Procedure, koje bi trebalo ila obulvate
abrazovanje strufne | nezavisne komisije £o ocjenu podnijetih prijava po konkursu, uspostavijanje kriterijuma za ocjenjivanie
kandidata, kao i phjavljivanje odpovarajuie dokumentacije kandidata na osnovu koje je sproveden postipak pcjenjivania
tandidata, obezhjedile bi, po m i&ljenju Agencije, vetu [ransparenmost sAmog procesd izhora i imenovanja, Hme bi Fi Stnanjio
; progtor zaarbirarnd | profzvoljno adlutivanje Savietd, kao pogodno tho za razne vste gloupotreba | pojavu trgovine Utcajem

Migljenjc na Nacrt gakiona o Javaom

l



lzvjedtaj o radu Agencije za spriefavanje korupcije u 2023,

Kada je u pitanju Zakljufak o formiranjo Radne grupe za izradu Maorta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spriefavanju
korupcije, sagledavajud preces vezan = izradu Nacrta mmkona, pesebno iz ugla tranparentnosti | postojanga keiterfjuma, ASK
je u midljenju konstatovala da profzvoljni odabir danova Radne grupe primjencm SHrokih diskreclonih oviaddenja
predsjednice Skupitine Crme Gore i dijela poslanika, Sanova skupStinskog Odborz za antikorupdiju, sa nedostatkom
transparentnosti, te bez unaprijed wivrdepih uslova § kriterfjuma, baca sjenky na nagin fermiranja | sam rad, odnosno
rezylizte Radne prupe. Dodatne, netransparenine | nejasne procedure u formiranjo | nafinu rada ove radne grupe ostavijaju

Mizljenje na Zakljulak Skupitine o prostor za razlifite vrste zloupotreba | tme stvaraju pogodno o za razne vrste koruptivalh rizilka,
formiranju RG za rado Nacrta zakana o Kako je zakljufena, to astavlja utisak netransparentnog. .ad hoc” pristupa, koji nije adekvatan put za fzmjenu i dopunu 75K
izmjenanta | dopunama Zakona o koji, kao krovni zakon, propisuje mjere za sprecavanje sukoba javnog | privatnog interesa, ureduje ogranifenja v vrEenju
sprijecavanje korupcije javnil funkclja, podnofenje fzvjettaja o pritodima | imovini javnog funkdonera, postupanje po prijavama i zaduin ey koja

prijavijuju ugroiavanje javnog interesa koje upuduje na postajanje korupcije, definide inicijative za fzmjenu | dopunu zakona,
{ drugih propisa i opStih akata radi otklanjanfa mogudih rizika za nastanak komupcije ili njihovog uskladivanja sa
E medunarodnim standardima [z oblast antikorupcije, prati donodenje i sprovodenje planova integriteta, kao | druga pitanja
| od enafaja za prevendlju | spreCavanje korupcije.

Imajuéi u vidu znafaj | opseg pomenutog zakona u oblasti prevencije § suzbifanja korupcije, sedmogodifnju prakso u njegovoj
primjeni, kao | brojne aktivnosti koje su na nacionalnom i medunarodnom planu realizovane v cilju pripreme detaljne analize
nenphodne za pristupanje procesu izmjene zakonskog okvira (kao $to su Peer Review misija Evropske komisije, ekspertsha
podrika Savjeta Evrope | GRECO preporuke], Agencija je migljenja da proces izmjena 25K mora bit multidisciplinami proces,
koji fe kritiki i analititki sagledati relevantna destupna doburenta, kao | nedosmtie vodene u njegovej primjeni, kaka b
riefenja koja proizadu iz tog procesa bila temeljna i sistemska, a njihova primjena dodatno ojaZala Agenciju o sprovodenju
antikarupcijskih mehanizama

. U glavnim ocjenama ovog Miljenja konstatovano je da je uvalena vedina preporula koje su date u MiSljenju na Zakon o
zdravstvenoj zadtiti (“SL list CG", br. 3/16, 39/16. 2/17. 44./18. 24/19 - drugi zakon, 24,19 - drugi zakon, 82/20§ £/21) koje
je Agencija objavila 282 2022, podine. Tu se posebne misli pa novine koje g2 odnose na organe zdravstvene ostanave,
psmivanje privatne prakse, odredbe vezane za sukob interesa, dopunskd Tad, te procedure koje se odnrose na interno |
eksternu provieru kvaliteta strufnog rada.
Mi#ljenje na Nacrt zakona o zdravstvenoj Ipak, ponovijena je ranije data preporuka Agencije koja se tife nedostatka kriterijuma za tzbor, odnosno iménovanje Hanova
zastiti odbora direktora, kao | kriterijuma za izbor Medicinskog odbora | direktora Centra za nauku i Etitkog komiteta, gdje
nedostaju kriterijumi imenovanja, odnosno razredenja njegovih Sanova, definisanje dufine trajanja mandata i broj
i mandata. Dodatno, v odnosu na nadleinosti Edfkog komiteta koje se odnose na ispitivanje sumnje u pogledu sukoba
| interesa, odnosno na pribvatanje poklona ili usluga, Agencija je midljenja da je u dlju nesmetane primjene ove odredbe
| potrebno predvidjet da Etithi Komitet sprovodi svoju nadlefnost lako na osnovu obavjedtenjd lica iz £lana 191 Naorta
{ ‘zakona, tako i na asnova prijave, koja mode bit i anonimna, odnosno na osnovu sepstvenih saxnanja, te da je o tome dudan
| da safini pisani izvjestaj sa kojim upoinaje direktora i podnoesiocs obavjeitenfa, odnosno prijave.
. Ostala je i preporuka iz Mifljenja od 28. februara 2023, koja je prepoznata i u [zvieitaju o donodenju i sprovodenju planova
" Integriteta ¢ 2022, godini, koja se tife predvidanja zakonskog osnova za uvedenje procedura prilikom zaposljavanga i
. donoBenja odluke o izboru najboljeg kandidata, uz argumentovano obrazlofenje koje sadril razloge kojim su se komisije za
| ocjenu prijava rukovodile. Time bi bila izbjegnuta proizvoljnost, a kandidatima prijavijenim na konkurs omogoéeno da |
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razumiju suftinske razioge na temelju kojth | donifeta odluka, kako bl mogli da procijene i estvare svoje pravo na ulaganje
dijelotvornog pravnog sredstva. U ovom dijelu preporuka, Agencifa je zainteresovana da, u okviru svojih nadlefnost;, pru
punu podriku razvoju pomenuotih procedura, i tme doprinese pung] transparentnostt rada § jaédju integriteta
zdravstvenog sistema,

Mizljenje na Nacrt zalona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjefavanjo korupcije

Postupajudl po slufbenoj dudnostl, Agencija je sagledala odredbe Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
spriefavanju korupelje, destavijene od strane Odbora za antlhorupcijy Skupdtine Crne Gore, Imajudi u vidu iskustve o
dosadainjem sprovedenju Takona, Agencija je prepoznala korupcijske rizilee i nedostatke u samim normama, koje ih fine
reprimjenjivim u praksi.

Manjkavost su uofene u normama kaoje se odnose na definiciju jawnog funkcloners, povezanog lica | poklona, ohavezu
podnofenja ixviestaja za Eanove stalnih | povremenih radaih djels, zabrany ugovitanja otpremnine 3 sluéaj prostanka
javne funkcije i uwodenje dvostepenost u rad Agencije, odnosno predvidanje postupanja Savieta po Falbi na odiuke Agencije.
Pored toga, Nacrt ne sadrd procjenu fiskalnoeg uticaja propisa.

U MEElfenju je poseban aprez zatrafen kod odredaba koje se tity uvodenfa novih nadlefnosti Agencije. Medu njima su
prafenje Zivotmog stila javnog funkcionera, pristup rafunima bankarskih i drugih finansijskih insdtudja bez sapglasnast
javnog funkcionera i izricanje opamene ukoliko Agencifa utvrdi manja odsmupanja prifavljene imovine | prihoda od stvarnog
stanfa. Ovako predvidena ovlaZéenja nije mopgude primijeniti bez dodatme razrade | uskladivanfa za viZe relevantnih propisa.
Kad je u pitanju predvidena nadleinost Skupétine, odnosno nadleinog Odbora, da inicira razrjeZenje pojedinih ili svih
Clanova Savieta Agencije u sleSajevima negativoog izjasnjavania o izvieitajima koje je potrebno dostavit SkupStini il
nadleEnom Odboru, tri puta u toku rajanja mandata Savieta, Apencija je u Misljenju navela zafito smatra da to predstavlja
primjer ofiglednog neprimjerenog pritiska i politthog uticaja na njen rad. Predmetna odredba Nacrta zakona je oxhiljng
prijemn)a nezavisnostl, samostalnost | nepristrasnost] funkcija Sana Savjeta [ direktora Agencije, 5to se kosi 5a Konvencijom
Ujedinjenih nacija o0 korupciji i preporukama relevantnih medunarodnih organizacija o potrebi minimalizovanja polititkog
aticaja izvrine | zakonodavne viast na antikorupcljske Instituctje

Ma kraju, ali ne manje vaino, analizirane su i prefazne | zavrane odredbe Nacrta zakona koje se odnose na prestank mandata
Elanovima Savjeta { direktoru Agencije bez prethodnog devodenfa u pitanje njfhovih sposobnosti o zakonom utvrdenim
postupcima. Time lm ge, lzmede ostalog, ushradoje mogofnost da ospore prestanak swog mandata pred nadlefnim
sudovima, Logifng i pravedno rjefenje bi bilo da ova lica vrie funkeiju shodno mandatu na koji su izabrani, osim w sluZaju
da im zbog uivrdene odgovornosti mandat mora prestati, posebno s obzirom na to da nijesu promijenjeni wslovi za ojihov

izbor na predmetne funkcije. I

Mizljenje na Prediog pravilnika o koo troli
imovige priboda | #ivotmog stila policijskib
sluFbenika

—_

Pastupajuéi po Zahtjevy Ministarstva unutrainjih posiova br. 040,23-8614 od 31.03.2023. godine, Agencija je analizirala
Prodiog pravilnika o kontroli imovine, prihoda | #ivotnog stila policijskih slufbenika | relevanine odredbe Zakona o
uiutrainjlm poslovima Sk st CG", br. 70021, 123/21 1 3/23). Sagledavajuti navedeni Predlog pravilnika, kroz skustve
Agencije u primjeni Zakona o spriefavani korupeije, 3 Kojl utvduje abavezu podnodenja izviedtaja o prihodima i imovini
za javoe funlcionere i drfavne shefbenike kol fmaju propisano obaveru podnofenja zvijedtaja o skladu 58 posebnim

zakonom, analizom navedenih akata u Miglenju je utvrdeno sljedede:
Amajudi ¢ vidu ranije donijere preporuke na Nacrt pravilnika o kontroli imovine | fivornog stila policijskih slufbenika

br.040/22-37703,/2 Agencija konstatuje da je uvaena preporuka koja se odoosila na definisanje termina Zivotni stil
policliskog slufbenika’, kao i preporuke vezane 23 razradu procedura za postupanje sluibenika za kontrolu rada u
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; Ministarstyu kada se utvrdi da su podaci iz [zvjedtaja policijskog slubenika nepotpuni’, odnosno netaénd’, 5to je posebno
: enaizajng imajudi uvido da isti proizvode 2naajno drogadije posljedice po konkretnog slufbenika.”

&mm:ua je akode, u odnosu na ranije datu preporuku na Nacrt pravilnika koja se ticala ovlaffenja, odnosno osnova 24

mspn]agan;e podacima neophodnim za rad shefFhenikn za bontrole rada u Minkstaretvn, notirala da je o fan 185 stay 2

 Zakona: ‘o unutragnjim poslovima, postjednjim fzmjenama, a koje so stupile na snagu 10. janvara 2023, uvedeno da sluzbenik
i za kontrolu rada w Ministarstvu, pored liste ovlaftenja koja ima pa raspolaganju u vrienju predvidenih poslova, ima i
| policijska ovla&ienja propisana ovim zakonom i drugim zakonima.
{ U Miljenju je posebno préepoznata potreba definisanja povezanog lica®, u dijela kojim se utvrduje da je to osim precizno
uvedenih kategorija i svako drugo fizi€ko ili pravno Hee koje se prema drugim osnovama 1 okolnestima mode opravdanoc
. smatrat interesno povezanim sa policijskim slutbenikom, njegoviim bratnim, odnosno vanbratnim suprufnikom i djecom®.
Misljenje Agencije je da ovaj dit odredbe iz Sana 3 stav 2 Predloga pravilnila ostavlja prostor za iroka diskreciona
tumatcnjas sluEbenika za kontrolu rada uw Ministarstva koji treba da cijeni ko se moZe opravdano smatrati interesno
povezanim”, & tim u vezl, predlafe se da Han 3 stav 2 Pravilndlea glasi: Povezano lice sa policijskim slufbenikom, njegovim
bragnim, odnosno vanbrafnim suprufnikom i djecem u smislu ovog pravilnika, je srodnik u pravoj linifi i pobefnoj liniji do
- drugog stepena stodstva, srodaik po taebind do prvog stepena srodsiva, usvojilac i usvolenik, fan zajedniflkog domadinstya,
kao i swako drugo drugo Axitko il pravno lice sa kojim su policijski slufbenik, njegov braéni, odnosno vanbrafni suprugnik
;i djeca u poslovno] ili Anansijskoj vezi za koju se opravdans smatra da bi mogla uticati na palicijskog slufbenilka koji je

_predmet kontrole o vrienju zakotom potvjérenil policljskih postova.”

MiZljenje na odredbe relevantoe za

drEavno taiilaftve

nputivanje driavnih wEilacs u Specijalno

Cljened katalog krivifnih djela za koja je nadleine Specijalno driavoe tudilaitve [5DT]), te namjery zakonodaveca da osigura
prijavu najboljih kandideta za glavnop specijainog tofioca i specijalne tuZioce, koje e nakon javnog oplasa birati TuZiladki
saviet, ASK je prepornala znafaj da sprovede postupak po sluibeno dufnosti, te sagleda odredbe kojima se ureduje
upudivanje driavnog tudioca na odredeno vrijeme u SOT, na zahtjev glavnog specijalnog tufeca, radi obavljanja poslova
hitne prirode, povedanog obima posla ili ghog postupanja u kenkretnom predmeiu.

5 tim u wezd, sagledane su rélevantne odredbe Zalkona o Driavnom tuFiladtva, kao | edredbe Zakona o Specijalnom driavnom
mFiladtvu | Pravilnika o unutradnjem poslovanju Driavnmog tufilatvs, godiinji izvieSaji o rade Tudlackog savieta i
Driavnog mefilagtva (2019-2022), te dace preporuke w cilju otklanjanja arbitrarnosd, prolzvoljnostd | potencijalne
zloupotrebe u primjeni instituta upudivania drEzavnih buZilaca u 507, shodno danu 24 Zakona o Specijalnem driavnom
ke,

Imajudi u vidu da ni Zakonom o Driavnom tufiladve, kao oi Zakonom ¢ Specijalnom driavnom tufila®tvu | Pravilnikom o
unutrainjem poslovanju Driavnop tufiladtva ["SL list CG7, br. 6716, 29/17 | 68/ 22] nije predvidens kofi su minimalnl nslovi
koje treba da zadovolje dekavni tulioc koji se apudeju u Specijalnog drfavnoe tufiladtvo, 2 5to je jof vaznije, kako predmetmim
propisima nije uredeno koji obim oviagfenja, status i opis poslova imaju tufiod kofi su shedno Slanu Zakona o Specijalnom
driavnom tufilaftvy upufeni na rad u ove tufiladtvo, Agencija je poevala resorno ministarsove da predliofl adekvaine
riedenfi U ovoj oblast kako bi se osipurala kvalifikovanost drEavnih toFilaca koji bi shodno institutu upuchvanja obavljal
<pusiove hitne prirode”, odnosno bili upudivani shodno _povedanom obimu posla®, kao i .posmpali o konkremom
predmetu”, shodno Sanu 24 Zakona o Specijalnom drZavnom tufiladtvu

Osim kriterijuma kojima bi s¢ nedvosmisleno utvrdivala njihova kvalifikovanost za rad u ovom Tufiladtvu, Agencifa je

| procjenila da je neophodno fasno zakonski precizirati obim oviaffenja, status i opis poslova navedenih lica, kako bi se
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osipurzlo da upuéeni tuFioci asim kvalifikovanost za obavljanje konkretnog tufilatkog posta, imaju | ovladéenja da sprovode
midilathe radnje u kapacitetu kojl ima specijalni driavni tiilac | odgovornost za radnje koje sprovode.

Skromna raxradenost pravnih procedura kod upufivanja tufilaca na rad u Specijalno tuFilastvo, odnoano nepostojanje iste,
i te relativizovanje® £injenice da je Zakonom o driavnim teZiocima uredeno samo pitanje upedvanja dravndh tufilaca u drugs
tudiladtvo uz uslov da se radi o tuEiladtvu istog ii nileg ranga, a da zakonska rjefenja u pogledu uslova koja tufilac treba da
ispuni ne ograniéavaju upucivanje u slufajevima kad se ono sprovod! na zahtjev Glavnog specijalnog tufioca, ne smije biti
opravidanje za praksu postupanja .upudenih wfilaca® u statusu koji shodno Zakonu o Specijalnom dr¥avnam tuFilagtve ne bi
mogli tmati, jer clan 4 Zakona propisuje da poslove gonjenja ufinilaca kriviEnih djela navedenih u &lanu 3 ovog zakona, vrie
glavni specijalni tufilac kao rukovodilac dr¥avnog tuiiladtva § specijalni tufioci kao driavnl mfiocl, 2iji broj odreduje Tuziladhd
savjet u skladu sa Zakonom o Driavnom tufiladtvu, ali ne i upufeni wiioci shodne Hanu 24 istog Zakona. Preporuba Agenclje
je da u cilju afuvanja pravne sigurnost], a do definisanja pomenutih procedura, sve radnje predmetih tufilaca treba da budu

i ~cdobrene” odnesno potpisane od stane Glavnog specijalnog tufioca kao onoga na &iji je zahtjev TuZiladkd saviet odlufivan,

MiZljenje na relevantoe odredbe razlidith
propisa kojima se ureduje rad Opite sjednice
Vrhownog suda Crae Gore | Sudskog savietau

dijelu koji se odnosi na fzbor kandidata za

predsjednika

! Cijenedi znada| procedure za izhor predsjednika Vrhownog suda Crne Gore, a posebne dijela procedure vezanog za Opitu
» sjednicu ¥rhovnog suda na kojoj se utvrduje prediog kandidata za izhor predsjednika Vrhovnog suda, kao [ procedure koja
[ se odnosi na obavjeitavanje Sudskop savieta Crne Gore od strane Opite sjednice Vrhovnog suda o predlogu kandidats, te
postupanje Sudskog savijera u kenkremoj proceduri, Agencija je prepoznala znagaj da sprovede postupak po sluibenoj
dufnosti, sagleda navedens faze za utvrdivanje kandidata za predsjednika Vrhownog suda i djelujudi preporukama
. doprinese unapriedenju kvaliteta bududih zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti
i & bm u-vezi, detaljno so cijenjene sve relevanine odredbe razlifitih propisa, u prvom redu Ustava Croe Gore, Zakona o
! Sudskom savietu i sudijama, Poslovnika Sudskg savieta, Zakona o sudovima, Poslovnika o radu OpSte sjednice Vrhovnog
| suds, Odluke o broju sudija u sudovima i Etifkog kodeksa sudija.
Nz osnovu sprovedene analize, u zakljuinim ocjenama date su preponike koje se odnose na potrebu normativoog uredenja:
=  pitanja relevantne vedine za donoZenje odluka Opéte sjednice Vrhovnop suda;
. nl:l.;:dnba o izuzefu sudije Opite sjednice Vrhoimog suda, a kojf je ujedno | kandidat za predsjedniks Yrhovoop
sudda;
= ghaveze Sudskog savietn da donese odlubu ¢ konkursu u sitvacijama kada nijedan kandidat za predsjednika
Vrhovnog suda nije dobio potrebou vedinu Opéte sjednice Vehovnog suda, po rasplsanom oglasu #a slobodno radno
mjesto za predsjednika Vihwvnog suda, na koji nafin bi se predmetna procedura | pravno zavrEila, te ostavio
| prostor za postupanje kandidata koji smatraju da s njihova prava oftedena da kroz pravne procedure dokazuju
3 isto, te predvidanje jasnog zakonskog roka u kome j& Sudski savjer dufan da donese predmetoo odioko.
i U MEljenja je posebno naglafeno da svaka procedura selekeije kandidata po oglasu za slobodno radne mjesto u najfirem
¢ smislu rijef], a posebno nu&kuj;asendnnslﬂ:i fzbar predspdrdlm Vrhovnog suda, sa svim nadlefnostima i oviagéenjima koja
| { navedena funkcija nosi sa sobom, a koja nije precizno zakonski uredens, m:tmrlia prostor za razlifita tf. diskreciona
| postapanja, o je pogodna tle 2a razne vrste Zloupotreba, proizvodi praviu nesigurnost, te u krajnjem otvara prostor za
pojava korupcije.
Ii:lng svepa navedenog Agencija je u MiZljenju navela da je u $to kradem roku neaphodno pravno urediti $ts podrazumijeva
| potrebnue vefinu za donofenje odluke na Opitoj sjednici Vrhowvnog suda, koja varira od potreboe jedne polovine do
] dvotretinske vedine ukupnog broja sedija, odnosno pravno rijedit dilemu da li je zakonodavac mislio na broj sudija

e a— T

149




lzvjestaj o radu Agencije za spriefavanje korupcife u 2023,

T

odredenih shodno Odlud o brofu sudija u Vrhovnom suda Croe Gore (osamnaest sudija § predsjednil sud:i_};ilt na braj
izabranih sudija koji vrie sudijsku funkeciju v momenta odluBvanja.

+ Istoremeno, Agendija je prepoznala potrebu pravaog normiranjs i situacije kad se sudija Vrhoviog suda javi na slobodno

mjesto predsiednika Vrhovnog suda, a ujedno na Op¥te) sjednici Vrhovnog suda | glasa, odnosne definisati odredbe o
eventualnom Izuzedy istog, pritom vededi rafuna o kontekste potrebne vefine za utvrdivanje predloga za izhor

+ predsjedanika Vrhovnog suda, posebno imajudl u vidu stepen kvalifikovane vetine koji s pri glasanju u predmetnom shufaju

tradi, a sve kako bi kandidat koji dolazi iz redova sudija Yrhovoog suda imao Jjednake uslove® u trd za izbor 2a predsjednika

Vrhownog suda,
Na kraju, ali ne manje vaino, Agencija jo zakljudila da je potrebno propisat nalin postupania Sudskog savjeta kada Opsta

' sjednica Vrhovnog suda obavijesti Sudski savjet da nijedan kandidat za predsjednika Vrhowvnog suda nije dobio potrebnu

vetiny, odnosno predvidiet obavezu Savieta da, pe dobijanju obavie3tenja, a nakon njegovog razmatranja na sjednid,
donese odlukn o konkursy koja sadr¥i uvod, fzrebu i obrazlokenje, te pravni lijek, na koji nagin bi se predmetna procedurs
i pravno zackrufila, te ostavio prostor za postupanje kandidata koji sratraju da su njihova prava oftefena da kroz pravne
postupke dokazuju isto. Istovremeno, va¥no je predvidjeti jasan zakonskd rok u kome je Sudski saviet duZan da donese

- predmetnu odluky, imajed v vide da nedefinisani vremenski okviri za postupanje mogu vedid nepotrebnom odlaganju

postupka, Sme se stvara pogodno tlo za znalaZenje raznih nafina da se vrii uticaj na dinamilu predmetnog postupla, 2
[asan vremenski olovir u kome nadleldni organ treba da postupi u konkretnom predmetu otklania osnov na neravnopravnosti

- bl koje veste | eventualno samovoliu | selektivmost nadlednh u tim predmetima.

Misljenje na Nacrt akona o Viadi Crone Gore,
koji je dostavljen Venecijanslooj komisiji

Cijeneti znadaj donofena sistemshog priopisa koji ureduje oblast rada | organizacije Viade, a potaknuta Mifljenjem na Nacrt
zakona o Vladi Croe Gore, koje je usvajila Venecijanska komisija na svojoj 136. plenarnof sjednid, odrZanoj 6. = 7. oktobra
2023. godine, Agencija je donijela odluku da, po slufbenoj dufnosti, na osnovy Elana 78 i 79 Zakona o sprieavanju karupcije,
jof jednom sagleda tekst Naerta zakona o Viadi Croe Gore, ovog puta onaj koji e dostavijen Venedjanskoj komisji, i detekruje
eventualne antkorupcjske rzike o istom.

U gwom Misljenju Agencifa fe pozdravila napore predlagaa da wredi i dodatno razradi edredbe-

« bojima s predvida donofenje Edfkog kodeksa Sanova Viads:

- nadin rada ¥Yade kojof je prestao mandat do izbora nove Viade;

- slufajeve u kojima Hangvima Viade, odnesno generalnom sekretaru Viade, prestaje funkeija;

- kipjima se wreduje o kojlm se pltanjima ne moke odhetivati na elefonskoj sfednici Viade;

- kojima se definife javnost rada Viade;

- kojima se precizira najvedi broj minisarsmva | mksatdvno navode kljufnd resori koje Viada treba da ima, kojim se ostaviga
dovoljno prostora za razvojni specifikum i glavoe razvojne tafke svabe budude Viade, ur onemoguéavaje eventualnog
~estackog Sirenja Viade, usljed koalicionih dogovora, a koje mofe da Steri aktivnostima izvrine viast | dovesti do lodeg
upravijania i Bronizma®, a kako se navodi v MiZlienio Venecijanske komisije.

Ipak, Apendija je u MiZljenju navela da | jatanje etike | integrivet: visokih funkdonera fzvrine viast posebno znatajno i vide
puta prepoznato kao nedostatak kroz rad Agencije za spriefavanje korupcije, zhog £ega je vadno Sto j& u Nacriu zakona o
Vladi CG predvideno donodenje Etitkog kodeksa Elanova Viade, ali estaje preporuka Agencije da je u Nacrtu zakona
potrebno nadelno predvidjet § ko bi vriio nadzor nad primjenom i pradenjem poitovanja Etifkog kodeksa i sastav nadlefnog
tiela, uz ohavezan princip javnosti i tranparentnosti koji navedeno tjelo treba da haStini u svom radu.
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Agencija je prepoznala | potreba da se GRECD preporuka, koja se odnosi na predvidanje mehanizma provijere integriteta
[zamjenika) fefa kabineta premijera, kao | imenovanth posebnib savjetnika premijera | potpredsjednika viade, pretodi u
zakonsku normu kroz dedamu razradu Hana 47 Nacrta zakona o Viadl, kakeo bi osim Etfog kodeksa bio predviden
adebvatan zakonski model na osnove kojep bi se vrila proviera integriteta ovih lica prilikom njihovog zapotljavanja, a sve
u cilju uredenjas pitanja potencijalnog sukoba interesa, koji bi, sko se ne tretira na adekvatan nafin, mogao dovesti do
zloupatrebe polofaja,

Dialje, iake je Agencija pozdravila intenciju predlagafa Nacria zakona da dielovanje ¥liade o tehnifloom® mandam ogrand&
na vrienje redovnih zakonom wtendenih finansijskih [ drugih obaveza koje ne stvaranju nove finansijske obaveze (hez
saglasnost Skupidne], o MiEljenju je navedeno da rad ¥Vlade u ovom statusn mora prabdd najved mogond stepen
transparenimnost, kako bi prostor za eventualne leapotrebe bio sveden na minimum usljed pojatane painje kako strucne,
tako i drupge zainteresovane javnosti.

Kada je u pitanju €lan 37 Nacrta zakona o Viadi, a imajuéi u vidu { Zan 93 stav 1 Ustava Croe Gore ("5L lise CG°, br. 107,
Amandmane | do XVI - 38/13-1), kojfim je predvideno da prave prediaganja zakona § drugih akata imaju Viada i poslanik,
Apencija e mi3ljenja da je potrébno predvidjet koje materijale je predlagaf zakona, drugog propisa ili opdteg akta duZan da
dostavi uz navedene akte Vladi u cilju njihoveg razmatranja, kao 5to su dokaz o uskladenosti 53 pravoo-tehnickim pravilima
koje utvrduje Sekretarifat za zakonodavstvo, sprovedena analiza procjene uticaja propisa, te eventualne Obrazac za oclenu
uzkladenost propisa sa odgovarajuéim propisima EU (Acquis). Agencija je miZljenja da je u ovom dijelu nuino razmotriti
potrebu uvodenja Preliminame kontrole na rizike od korupcije (sa listom od 23 pitanja), kao obaverne u proceduri izrade
predioga zakona loje utvrduje Vlada Crne Gore, imajudi u vidu da bi jaéanje antikorupcjske prociens zakona kao snafnog
preventiviog mehanizma Agendije dodatno doprinijelo smanjenju normativiog prostora 3 pojedinane zioupotrebe, kao i

moguinost 2a pofavu sistemske korupelje.

Migljen)e na predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o elektronskim
komon ikacl jama

Imajuéf u vido znataj djelatnosti elektronskih komunikacijai upravijanja i korifcenja ogranienth resursa, te ulogu Agencije
za elektronske komunikacije i poStansko djelatnost, koja kao nezavisnl regulatorni organ obavlja djelamost od javnog

| interesz, kao i znafaj ovog pitanja u kontekstu ispunjavanja mjerila za zarvaranje Poglavija 10 - Informatifko druitvo i
' medijl, Agencifa za spriefavanje korupcije prepoznals je znafaj da sprovede postupal po sluibenoj dufinost | sagleda

odredbe Predioga zakona o izmjenamia i dopunama Zakona o elektronskim komunikadjama, kofi je Skupstini Crne Gore

: dostavila grupa poslanika 6. marta 2023. godine (klasifikacioni broj; 10-1/23-1 EPA:; 712 XXVII}

Posebno su analizirane odredbe navedenog Predloga zakona kofim se ureduju pitanja medu kojima su: organi Agencije,
gslovi za Imenovanje | prestanak mandatas predsjednika i clanova Savjeta, imenovanfe | prestanak mandata direldtora
Apencije, kao i prava i ohaveze iz radnih ednosa zaposlenih o Agencii, te prava po prestanku funkcije danovima Savjeta,

i Kada su u pltanju procedure za iImenovanie | razrjefenje Elanova organa Agencije, 1. predsjednlka | Sanova Savjeta Agencije,
kao i direktora Agencije, ASK je zakljuila da iste moraju bid transparentne, a pravila po kojima se sprovode unaprijed

-

poznata i o zakoni mzradena, kako je to jedini nafin da se déprinese eliminaciji neprimjerenog utichjx na izhor fanova
orgdng Agencije, a sve kako bi se predmetne pozicije sacuvale od potencifalne selektivnog, neobjektivnog | pristrasnog
odlufivanja nadleinog tijela, u ovom slufaju Viade. Dodatno, postupku razrjefenja mora prethodit postupak utvrdivanja

' pdgovornost za jasmo predvidene propuste” u radu, od strane tijela koje je unaprijed zakenom prepoznato, kako bi bio

omogucen zdrav kadrovski razve] zasnovan na sposobnostima i kvalitetima lica koja rukovode nezavisnim regulatornim

_ tjelom, bez politidkog uticanja izvrine viast.
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i ASK je konstatovala da je transparetnost postupla izbora organa Agencije imperativ kako bi s smanjio prostor za
| arbitrarmo i potencijalng profevoline odlufivanje Viade o ovom shulaju, kao pogodno tie za razne vrste zloupotreba, koje
uglovijavaju pojavu trgovine nticajem, $to u krajnjem utide i na sam kredibilitet Hlanova Savjeta i nezavisnost u ohavljanju
difnost koje su im zakonom povierene. Navedeno je, izmedu ostalog, i zahtiev i standard, prepoznat u Direltivi (ELD
' 2018/1972 Evropskog Parlamenta i Savieta od 11. decembra 2018 godine, koja o flane 7 stav 1 posehno apostrofia
| imenovanje i razriefenje flanova nacionalnih regulatornih tijela po otvorenom | transparentnom postupku selekcije.
* Kada je u pitanju dopuna predloZena kroz Elan 16, a koja se odnosi na San 201a, 201b i 201c, ASK osim svojevrsne kolizije
¢ tlana 201 i zakonskih rjedenja predlotenih ovim izmjenama kroz €lan 16 {2013, 201b i 201c), posebnu manjkavost ovakvog
| zakonskog rjefena vidi u namjeri predlagata zakona da kroz prelazne | zavrine odredbe razrijedi postojete Sanove organa
| Agenclle, predsjednika i Elanove Savieta i izvrinog direktora Agencije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
! predlogenih izmjena i dopuna, bez prethadnog dovodenja u pitanje njihovih sposobnosti v sakonom atyrdenim postupeima,
. Cimer im se, [zmedu-ostalog, uskratuje moguinost da cspore prestanak svog mandata pred nadlefnim sudovima, te ugroZava
. svojevrsna institucionalna memorija, kao vafan elemenat odrfivosti ovog sistema, koji obubvata specifiene radne procese i
' Enanja.
! Zbog znataja oblast koja se ureduje predmetnim zakonom, ASK poziva SkupStinu Crne Gore da specifitna zakonska
. rjefenja, kao Sto je Zakon o cektronskim komunikacijama, 3 kol je vaZan u kontekstu mjerila za zatvaranje Poglaviia 10 -
" Informatitko drudovo | mediji, bude profzvod resornog ministarstva; regulatora, kao | relevantnib predstavaika fzvesne |
zakonodavne grane viasd | storuéne javnost, kake bi usvbjena zakonska rjeSenja ne samo formalng, vee i suftinskd
obezbjedila funkcionalnu i finansijsku nezavisnost, koja je imperativ za rad jednog nezavisnog regulatora i zahtjev
relevantmih medunarodnfh instanci.

T

Mistjenje na Zakon o dreiavnom muEiladoe sa
poschnim osvriom na fan 27 [ 48 Zakona

Cijenedi znataj procedure izbora Vrhovnog dr¥avnog tufioca, te ukupan znacaj | nadleFnosti Tutilalkog savieta, Agencija za

1 spriefavanje korupeije prepoznala je potrebu sprovodenja antkerupeijshe analize ovog propisa i dala preperuke koje se
{ odnose posebno na {danove 48 (prestanak mandata) § 27 (zabrana izhora na tufifafku funkeiju) Zakona o Dr¥avnom
mefilastva, v cilju njihovog wnapredenja.

5 tm u vezl, Agencijis je sagledavajudi sve relevantne odredbe kojima se ureduje procedura izbora VOT-a i odredivanga vd.
VDT-a, ne sporedi da vrfilac dufnosti Vrhownog driavnog nrficca ima ista ovlasfenja, prava, obaveze | adgovornost
prilikom obavijanja funkcije Vrhovnog drfavnog tufiocs kao | sami Vrhovni driavni mfilac, u ovom slufaju konstatovala da
se u analizl primjene Hana 48 stav 2 Zakona o driavnom tuffladtvu mora voditi refuna o razlicivom terminolofkom
definisanju odredivanja® vriioca dufnost vrhovnog driavnog tufioca od strane Tufilalkog savieta | biranja i
razrjeiavanja” vrhovoog drinog tufioca od strane Skupstine Crne Gore,

Imajuéi u vidu jasnu zakonsko odredbu bz Hana 48 stav 2 Zakona o dr¥avnom tuFilaihu, u kojo) se kale da po isteku
vremena na koje je izabran i prestankom funkcije Vrhovnog drEavnog tu¥ioca kad to sam zatra®, Vihiowni defavnl todilac
ostaje kao driavni nefilac u Vrhovaom driavnom tudilagtve, Agencija je navela da smatra da nema prostors za cijenjenje
namjere zakonodavca u ovako veEno| odredbl. Ipak, veimajud] o obzir obuhvat lica koja mogn ufestvovati u procesu
selekrije za vriloca dutnosti vrhovnog driavnog tudioca, te ZGinjenica da je Vrhovno drfavne mgiladtvo v vd. stanju od
oktobra 201%. godine, a kako bi sc zaStitio | ofuvao [ntegritet cljele wilatke organizacije, u miZjenju je navedeno kao
neophodno bududim zakonskim Emjenama precizirati prava vriioca dufnostd Vrhovnog driavnog mdicca, nakon isteka

———— —

T
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! perioda na koiji je odreden da vrii fankeiju, o kontekstu #lana 48 stav 2 Zakona o driavnom tufilaitve, kake ovako vatan
sistemn ne bi hio ranjiv, a kako bi istovremena bio uskladen sa ukupnom tufiladékom strokbwrom, odnosno skstemom.

Sa druge strane, a imajod u vidu ocjenu Evropske komisije navedenu u neformalnom dokumentu - non-pejperw, koja se
odnosi na nafin na kofi je TuZilatki savjet u februar 2023, godine zabrao v.d. predsjednicu VDT-a, Agencija je u Misljenju
navela da smatra potrebnim dodano ojafavanje Inafe jako vaine odredbe |z flana 27 Zakona o Dr¥avnom tufilatbv, te
poziva resorno ministartsvo da osnali mebanizam za kontrolu stvamnog i eventualnog sukoba interesa iz Sana 27 Zakona o
driavnom tufilaftve uvodenjem odgovarajudeg zakonskog perioda v kome bi ove ogranitenje vatilo, predvidanjem
"perioda hladenja" [cooling off period] po stupanju 53 funkcije Hana TuZilatkog savjeta, kako bi se znafaj navedene odredbe
iz Hana 27 Zakona naglasio [ otklonila moguecnest “hacanja sijenke” u primjeni ove znatajne zakonske zabrane,

Misljenje na Zakon o javnim nabavicama sa
osvriom na izmjene | dopune koje je
Skupitina CG usvojila 27.decembra 2022
podine

¢ Imajud uviduda su javne nabavke jedna od oblasti posebnog rizika od nastanka korupcije, posebno zhog interakcije izmedu

1_ javnog | privamog sektora, pravno uredenje oblasti favnih nabavid od vellkog je znafaja za pitanfd sozhijanja sukoba

. interesa i korupcije,

" § im u vezi, Agencija za sprjefavanje korupcije je, posebno vodedi rafuna o zakljufcima iz Analize propisa na nivou drane

: uprave U cilju whaprédenja reSenja spretavania sukoba interesa od 20.2.2022, godine, gdje je Zakon o javnim nabavkama

iz 2019, godine bio predmet antihorepcijske analize, prepoznala potrebu sagledavanja odredbi kojima se ureduje pitanje
sukoba interesa, kao i najnovijih zakonskih rjefenja koje je SkupStina Croe Gore usvojila 27, decembra 2022, godine, u

| smislu korupciskih rizika,

Predmet poseline padnje ovog Milienja bile su odradbe koje su sadriane u Glavi 11 Zakona - Komunikacdija, sukob interesa |

¢ antikoruptivno djelovanje, kao i odredbe koje se odnose na odgovornost ufesnika postupka javnih nabavkd i kaznenu

, politiky, te nafina ixhora i kriterijumi za imenovanje Slanova Komisije za zadtitu prava,
: Odredbe u kojima je Agencija prepoznala prostor za unapriedenje, a koje su | ranije obradene kroz gore pomenitu Analizy,
| odnose se na frfanje individualne cdgovornosd [ adekvatne kaznene politike za ovlaifeno lice koje o ime narufioca sprovod|
nelu od radnji koja je vezana za postupak javnih nabavld, koja bi asim prekriajne odgovornost trebalo da obulwat | druge
| vidowe posljedica koje projzilaze iz sprovodenja disciplinskog postupka, a koje bi bile garant da é¢ kaznena politika imati
| odvracajudi efelar, o cflju postizanja njene pune djelotvornost,
| Takede, ocjena koju Agencija ponavija odnosi s na odredbe 174-178 Zakona o jfavnim nabavkama kojima se definise
. nabavka v oblastd odbrane | bezbjednost, a koje se dalje razradoju Uredbom o Listi vojone opreme i proizvoda, postupku |
| nafinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bebjednostd (751 list CG7, br. 76/20), v kojo s u Clana 7 navodi da
* j& narulilac dukan da do 28, febroara tekule za prethodnu godinu, safini statistifki izvjeita] o sprovedenim postupcima
. bezbjednosne nabavie i st dostavi organu driavoe uprave nadleinom za poslove finansija. 5 tm u vesl a imajudi u vidu
. znata] pitanfa koje se uraduje ovom Uredbom, neophodno je u njoj ili u zamom Zakonu o javnim nabaviama predvidjet
! soadnije mehanizme kontrole pomenutih nabavki, odoosno konkretne mehanizme eksterne kontrole, kako bi se izhjegla
f rloupotreba povierdjivih procedura za nabavke, te ogranidilo diskreciono odlufivanje o priredi javnlh nabavki u ovoem
: sekton
! Agencija je pozitivniom ocjenila novinu iz Sana 200 Takona, pdje se daje dodatan snacaj Komisijl za zaftioe prava, kako je
' predvidenc da istu formira Skupitina Crne Gore, 22 razliku od ranijeg rjiefenja po kome je Elanove Komisije imenovala Viada
: Crne Gore, a dodatno, ovim rjedenjem se izbjegava eventualna hancenﬂacija modi jedne grane vlasti kod sprovodenja

. politika pracenja rada nadleZnih u ovoj ohlasti, kao oblasti posebno osjetlfivol na pojavu korupcije. Ipak, ono &to je u
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Migljenju prepoznala kao odredbu koja poziva na dodatmnu paknju jeste diskrepanca” u pogledu kriterijuma za imenovanje

rEdsjedn]lt.iltlanwa Komisije, gdje treba uzeti u obzir da bi po logid stvard trehalo da najstrogiji kriterijumi budu odradeni
za predsjednika Komisije, a pri odredivanju kriterijuma za izbor | imenovanje, treba imat v vidu hadle¥nosti Komisije date
u plavi XT Zakona - Z.0rganizacija i status Komisije za zaStitu prava &lan 198 - 208,

Agencija je, po sluZbenoj dunosti, a postupajudl po zahtjevu Generalnog sekretarijata Viade Cme Gore, prepoznala potrebu
Misljenje na Prijedlog uredbe o dopuni sprovodenja antikorupcijske analize odredbe kojom se planira uvodenje proviere integriteta imenovanih lica, koja je kao
Uredhe o Viadi Croe Gore procedura predvidena Predlogom uredbe o dopuni Uredbe o Viadi Crne Gore, | formulisala vife preporuka u cilju
unaprjedenja iste u samoj primjeni
Tu se u prvom redu miski na obim i vstu podataka koje Agencija mode dostavit na upit Viade, rok za dostavijanje podataka,
kao i natin postupanja sa navedenim pedacima od strane generalnog sekretara Viade, potpredsjedniba | predsjednika Viade
u procesy imenovanja ove kategorije lica na Viadi 5 tim u vezi, obohvatajudi sve preporuke iz ovop Miljenfa, u konafnom,
Apencija je prediofila da Elan 16 a Predloga uredbe glasi:
<Padi imenovanja zavjetnika predsjedntka Viade, 3afa Kabineta predsjednika Viade | zamjenika Zefa Kabineta predsjednika
Viade, kao i savijetnika potredsiednika Viade, generalni sekretar Viade obrafa se zahtjevom Agenciji za spriefavanje
korupdije za provieru navedenlh lca uvidom u evidenciju javaih funkcionera za koje je konafnom, odnosne pravosnafnom
odinkom, utvrdena povreda Zakona o spriefavanju korupcije, a koja e odnosi na spriefavanie sukoba interesa u vréenju
javnih Funkecija, ogranifenja u vrienju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donadije, toviedtaje o pribodima | imovini
javnih funkcionera | misljenfe Agencije o postojanju ugrekavana favnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, i
povreda posebnih zakona kojima su utvrdene nadiefnost Agenclje,
Agencija za sprjefavanje korupcije u roku od 72 Easa od prijema zahtjeva destavlja podatks o provieri lica iz stava 1 ovog
flana.
Ako Apencija za spriefavanje korupclje u roku bz stava 2 ovop Hana ne dostavi podatke o proviern iz stava 1 ovog flana,
smatrale se da se lica za koja je zahtjev za provjeru dostavljen Agenciji ne nalaze u evidenciji Agencije iz stava 1 ovog Hana.
MNakon dostavljanja podataka o provier lica iz stava 1 ovog Clama od strane Agencije, generalnd sekretar Viade, bex odlaganja,
informie predsjednika, odnosno potpredsjednika Viade, o dobijenim podacima iz stava 1 ovog San
Dobijeni podaci bz stava 1 ovog Elana sastavind su dip ohrazlofenfa predloga predsjednika, odnosno potpredsjisdnika Yiade,
| za Imtmnle!iuntl. 15 i 16 ave uredbe

Agencija za sprietavanje korupdije je, po slufbenoj dufnost, a postupajudi po zahtjevu Generalnog sekretarjata Viade Crne
Gore, prepoinala potrebu sprovodenia antikorupcijske analize Prijedloga odiuke o dopunama Poslovnika Viade Croe Gore,
a koja se u bitnom odnosi na sprovodenje prefiminamné kontrole na rizike od korupcije u postuphku pripreme zakona | drugih
iza u skladu sa aktom Ministarstva pravde,
L Mifljenje na Prijedlog odluke o dopunama _ Havtl:lil.-mm Prijedlogom odluke predlate se sprovodenje preliminarne kontrole na rizike od Irnru.pdle od strane’predlagata
B ‘Poslovnilka Viade Croe Gore Fpropisa, a pe akto Ministarstia pravde, odnosne odena prediagada da ne treba wrditi prt.llm:namu kontrolu na rizike od
i korupolje, kaju pe FI:Il'.'I'EI‘.‘I:IiD posebfio abrazlodin.
Agencija jé U migljenju navela da je vvodenje Prelimindrne kontrole na rigike od korupeije kroz dopuno Poslovnika Viade
Crne Gore fruzetno znafajno, imajud o vidu da bi se na ovaj nadin uveo mehanizam koji ima za dlj da pomogne predlagatu
propisa da sagleda potencijalne korupcijske rizike koje propls mole sadriati, & Agencifl dafe priliku da, sagledavajudi
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Izviesta) o radu Agenclje za sprjedavanje korupcije u 2023.

ANEKS 8.2

UPUCIVANIE INICITATIVA NOSIOCIMA EZVRSNE 1 ZAKONODAVNE VLASTI

Inicijativa za donofenje propisa koji ée
sadriati precedore, kriterijume i smijernice
kojima ce se vodit Uprava za katastar i
drivnu imovinu prilikom ohezbjedivanja
poslowvnih prostorija za redovan rad
parlamentarnih politickih subjekata.

- U predmetnoj Inicijativi Agenclja je po slufbeno) dofnosd analizirala relevanme odredbe Zakona o finansiranju policsih |
* subjelata i izbornih kampanja ("5, list Crne Gore”, br. 3/20 | 38/20), Zakona o dr#avno] imovind (5L list Cme Gore”, br.
+ 21/09 1 40/11), Uredbe o organizaciji | nafinu mda driawne uprave (5L list Croe Gore™, br. 49722, 5222, 56,22, 32;12
110422 i 139/22), te Uredbe o prodaji | davanju u zakup sovari u dr¥avmoj imovini [sL lm Cime Gare"”, br, 4410 Dodatnn, |
prilikom analiziranjz. pravnog okvira u ovoj oblasti uzeta je u obeir i Snjenica da je Uprava za ]-nmmr i drEavmu imovinu |
, navela kao pravni osnov za obezbjedivanje prostorija za redovan rad pafamentarnih politifkih subfekata iz flana 9 stav s |
- Zalkona o finansiranju polififkih subjelkata | izbornih kampanja | Medustranaéld dogover o uslovima, nafinu | postupky

oherbjedivanja | koriddenja prostors za rad politickib stranaka iz 1993, godine fu kome se u taiki 7. i B. navodi da fe radni

prostor koji sc obezbjeduje v skladw sa dm sperazumom, parlamentarne sranke koristid kao sakupd po ognova egovara o |
zakupu, koji fe akljufivald sa nadleEnim organom kojeg odredi Viada, a da fe trofkove zakupnine za radni prostor |
ohezbijeden u skladu sa tim dogoverom, snosit Viada ahezhjedivanjem odpovarajudih namjenskih sredstava o Budfetu CG, |
dinl s u tatld 6 predvida da pravo na ohezbijedeni radni prostor gubi parlamentarna stranka alkoo izgubi partamentarni statos, |
stekne pravo svojine postovnof zgradi, dijelu poslovne zgrade ili drogom poglovnom prostora koji je dovolian i adekvatan za |

rad ili ako radni prostor pofne da korist za druge namjene Koje nijesu utvrdene tfkom 4 g dogovora).

Imajudi v vidu odredbe navedenih zakona | podzakonsih akata, kao | dijela pomenutog Medustranadkos dopovora, Agencija
jeu Inicijativi kenstatovala da isto ne predstavija dovaljan nive unaprijed propisanih procedura po kojima &e se sprovodit
raspolaganje ovog dijela budEerskibh sredstva na transparentan nafin, Eto je osnovnd predeslov za zakonito, nezavisng,
nepristrasno | odgovorno vrienje poslova kojlm javni funkcloneri § drugi zaposleni u organu vlast fuvaju svoj ugled § ugled
organa viasti, obezbjeduju povierenje pradana u vrdenje javnih funkcija i rad organa viasti i otidanjaju sumnju v moguinost
nastanka [ razvoja korupelje, a istovremeno smanjuju prostor za favorizovanje pojedinafnih interesa na Stetu javnog. 5 dm o
vezi, Agencija je procijenila da je neophodno dofiofenje propisa koji e sadriati procedure, kriterijume § smjernice kojima &2

i sevoiiti Uprava za katastar { defavnu imovinu prilibom obeebjedivanja poslovnih prostorja za redovan rad parlamentamih
" politickih subjekata, koje fe iskifufiti arbitrarnost v odmjersvanjo okolnost kojima se sada u svakom pojedinadnom slulajo

rukovodi, a kako bi u parednom pericdu v owvoj oblast bila smanjena primjena diskrecionih ovladfenja, trofenje Jjaviog”

novea bilo ransparentng, t2 stvoren ambijent o kojem svi palitifid subjekt ovo pravo mogu ostvaritd pod ravoopravnim, a |
: unaprijed poznatim uslovima,

e ————— L o

Indcijativa Skupitini Crne Gore o potrebd

wskladivanja Zakona o finansiranju politickih

subjelkata i izbornih kampanja sa Takooom o
prehriajima, fakonom o radu | Zakonom o
Izboru odbomika i poslanifo

Saviet ASK je ma sfednic od & februars 2023, podine, a povodom razmatranja Plana kontrole i nadzora u toku lv:.a.rnpaml: za |
| izhor Predsjednika Crone Gore, kao | aktiviosti Agencije u toku kampanje za izhor odbornika u Skupstini opStine Tuzl, donio
zaldjutak kojim je obavezao Agenciju da w akviru svejih nadleknost sagleda kolizlju odredaba Zakona o Anansiranju politékdh |

gubjekata i =bornih kampanja (ZFPSIK), u odnose na Zakon o prekriajima, Zakon o radu i Zakon o izboro odbornika i
peslanika, te o svopm nalazima informife nadledne institucije.

| 5 tim u veszi Ag&ncli:l je Skupktini Crne Gore uputila :Im'l.'jiau'w u ltujtlj & ul:.mrje da -ﬂgerltiia vidi nadzor nad sprovoedenjem

.....
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odlufufe da i postofi povreda ovog zakona i izrige mjere u skladu sa istim. Ezmedu ostalog, u jednom dijelu povreda citiranog
zakona, Agencija pokrefe prekr3ajni postupak pred nadlefnim sudom 5 Gm o vezi, a u skladu sa trenutne vadedim Zakonom
o prebr3ajima (5L list CG°, br. 111, 6/11, 39711, 32/14, 43/17 - Odluka US CG [ 51/17), prekriajnu odgovornost, shodnom
primjenom £lana 15 Zakona, imajo fizifho lice, pravno lice, odgovorno lice u pravoom licu | odgovorno lice u drfavnom organo,
arganu driavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave, odnosno preduzetnik.

Hako Apencija vr#i nadzor nad radom politikdh subjekatas, koji su, o smislu Hana 2 stav 1 ZFPSILE, politfke partije, koalicije,
grupe birata | kandidati za (zbor Predsjednika Crne Gore, u inicifativi se ukazuje da Agencija nema formalne predusiove za
pokretanje prekriainih postupaka protiv koalicija | grupa biraca, bududi da isti nijese definisani Zakonom o prekeEajima, nitl
imaju status pravoih lica

S tm u vezi, Agencija je, imajudi o vidu da je izostala reakcfa na Iniefjative opudenu ShupStind Croe Gore od 29, jusas 2021,
podine, putem ove inicijatve zatrafila od Skupétine iniciranfe Zmjena | dopuna Zakona o prebrfajima, kako bi doflo do
usaglafavanja Takona o prelrfajima sa ZFPSIK, na nadin Sto fe se, o danu 15 Zakona o prekriajima, u subjekte prelorfajne
odgovornosti uvrstiti | politi€id subjekti | odgovorno lice u politifkom subjektu, kako bi se unaprijedio normatival okvir |
stvorili formalni preduslov za primjeno ZFPSIE

Dalje, kada je u pitanju nevjednatenost koja je wofena kroz vrienje nadzora nad sprovedenjem ZFPSIE, ista se odnesi na
rapoiljavanje | angaZovanje zaposienih lica iz Slana 44 stav 1 Zakona, u kome se kafe da se u driavnim organima, organima
driavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javoim ustanovama | driavnim fondovima, o
periodu od dana raspisivanja do dana odravanfa izbora, mogu buzetno zaposlit lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljufioa
ugovor za obavljanje priveemenih | povremenih posiova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i
funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleZnog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno alktom
o sistematizacill radnih mjests. Istovremeno, u clana Z00 stav 1 FTakona o radu (51 list CG7, br. 74719, 821, 59721, 68/21
145/21), kad su u pitanju privremeni | povremeni paslovi, kefe se da posledavac moZe, za obavljanje odredenih poslova kofi
nijesu predvideni aktom o snutradnjoj ovganizaciji | sistematizaciji radnih mjesta | kofi ne zahtijevaju posebno tnanje i
strufnost, a po svojoj prirodl su takvi da ne traju dufe od 120 radnih dana v kalendarskoj godini (privremend | povremend
poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidencijl nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje, da zakljus vgovor o
chavljanju privremenih { povrementh poslova,

lako je jasno da je Fakon o radu u ovom difelu sistemskd zakon, te da ako s¢ u istom navedi da se ugover o privremenim |
povremenim poslovima mofe zakljufiti za obavljanje odredenih poslova koji nifesu predvideni aktom o unutraZnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta . to Zakonom o finansiranju polititkih subjekata i izbornik kampanja, odnosno
Elanom 44 stav 1 Zakona, gors navedona odredba ne moZe biti suspendovana, all u cilju pravne jasnode i otklanfanja opreénih
pdredhi iz dva zakona koja istovremeno egzistiraju u pravoom promety § koja mogu dovesti do pravne konfuzije kod
obveznlka zakons, vkazano je na potrebu da se navedeni dan 44 stav 1 Zakona prilagodi na nadin da ne edstupa od odredaba
kojima se ureduju poscbne vrste ugovera u Zakonu o radu.

Kad je u pitanju tzborpa kampanja, u fano 2 stav 6 Zakona navedi se da je lzborna kampanja skup aktivnosti politiCkog
subjekta od dana raspisivanja izbora do dana progladenja konagnih rezultata izbora, a koje se odnose na: javno predstavijanje
i promovizanje kandidata, promovisanje i obrazlaganje izhornlh programa sa ciljem uvijeravanja birafa da glasaju za
kandidata tog polititkeg subjekta ili izbornu listu koju podnosi taj palitichkt subjekt Takode, Hlanom 1 predmetnog Zakona
utvrdeno je da s¢ ovim zakonom uredoje nafin sticanja | obezhjedivania finansijskih sredstava za redovan rad | izbornu
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lzvjestaj o radu Agencije za spriefavanje korupcije v 2023,

kampanju politithih subjekata, zabrane | ogranifenja raspolagania drfavnom imovinem, fondovima i javnim oviadtenjima u
toku kampanje i kontrola, adzor i revizija finansiranja | Anansijskog poslovanja politkih subjekata u cilju ostvarivanja
zakonitost | javnost njihoveg posiovanja.

Sa droge strane, Zakon o izboru odbornika | poslanilks (51, list RCG", br. £/98, 5/98, 17 /98, 14/2000, 182000, 73,2000 - 5L
5RJ, Odluka 5US, 9/2001, 9/2001 - 5L 5R), Odiuka SUS, 41/2002, 46/2002, 45/2004 - Odluka US RCG, 48/2006, 56/2006 -
Odluka US RCG i “Slufbend list CG", br. 46/2011, 14,2014, 47/2014 - Odluka US CG, 12/2016 - Ddluka US CG, 52,2017 -
Ordluka US CG, 60/2017 - Odluka U5 CG, 10/2018 - Odluka US CG | 109/2020 - Odluka U5 CG) ureduje: natin | posrupak izbora
adbornika u skupitinu opitine, gradske op3tine, Glavnog grada | Prijestonice | poslanika u Skupstint Croe Gore; organizaciju,
sastav i nadleZnost organa 2a sprovodenje izbora; utvrdivanje rezoltats glasanfa | raspodjele mandata; zadtitu birafkog prava
fdroga pitanjs od znadajs a2 organizaciju | sprovodenje izbora.

Shodno Elanu 14 stav 2, navodi se da od dana raspisivanja izbora do odravanja izbora adbornika, odnosno postanika, ne
mode protedi manje od 60, ni vige od 100 dana. Takode, u &anu 50 stav 1 istog Zakona kafe se da podnosioct izbornil lista
imaju prave da, od dama petvrdivanja izhorne liste do zavrietka izborne propagande [u daljem tekstu: izhorna kampania),
posredstvom naclonalnog favnog emitera Radio-televizija Crne Gore, keo i posredstvom regionalnih i lokalnih javnih emitera,
u okviru istih dnevnih termina, odnosno rubrika, svakodnevno, u jednakom trajanju i besplame, obavieftavaju gradane o
svojim kandidatima, programima i aktivnostima

Imajuli u vidu da predmetni zakon! prate kzhore, odnosno ureduju pravils ponalanja obveznika zakona sa vise strana,
sveobuhvatno, Agendja je mifljenja da je potrebno u Zakonu o finansiranju politifkih subjekata | izbornih kampanja
precizirati dufinu trajanja izborne kampanje, na nadin kako je to uradeno u anu 14 stav 2 Zakena o izbore edbornika i
pasianika, odnosno da se predvidi da navedeni period od raspisivanja izbora do dana proglagenja konattnih rezaltata ne mode
trajati duie od 100 dana. —
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ANEKS 9 - Obuke za obveznike antikorupceijskih zakona i drugih ciljnih grupa

Integritet

Izvieitavanjen

rihodima | imovind

avnih funkcionera

ITCErasa w vrsen)u
javnih funkcija
Javese, ograniten
zabrane za oTgane
viasti a izbornoj
kampanji

Postupanmje po

Preventivae
madlefnosti ASK

Teme abuke Organizator

Dvije onling obube na
temu Jdnieprited u javooej
upravi i sprovedenfe
planova intepriteta®

Uprava za ljudske
resirse, u akkvinu

opdtih programa
fa menadiers ta & strufnog
lakcalnom ndvou osposolljavanja |
osvTEavanja
drEavnih § lokalnib
Ta menadiere na sluZhenile i
driavnom nleouw namjektenika
Irvije obuke na emu
Primjens
antibborupcijskih ASK
propisa i nadiefnosti
ASE®
Ulega ASKu HvO Miadiinia

Montenegro | Portal
Miadi NikZita

sprefavanjo kormpcije

Striaktura polaznika

Zaposlent iz Uprave za ljudske resurse, Glavnog grada Podgorica, Dnevnog Centra
Herceg Novi, opitina: Plufine, Andrijevica, Bar, Thvat, Kotor, Budva | Berane, kao |
Gradske apitine Golubowd

faposlent iz Sudskog savjeta, Tuiilackoy savjera, Uprave policfs, Dprave za
statistibkoy, Minkstarstva lmpitalnih iovesticija, Ministarstva ekalogipe, prostornog
planiranfa [ urbanizma, Minlstarstva edbrane, Zavoda za zapoiljavanje Podporica,
Zavoda z3a Skolstvo Croe Gore, (dnovnog drfavnog wEilafea Uicing, Osnovnog
dretavnog tisfladina Eaolafin, ViSep drizvnog tu¥laita Hijelo Polje, Suda za profkreisja
Budwva, Osnovnoeg suda Berene, Osnoveog suda RoZaje, Agencije za zadtita lénih
podataka i slobodan priswp informacljama, Seloet@arijata za zakonodawsten,

Predsjednica SkupEtine opitine Pllevija, predsjednik Shupitine opitine Plav i jo&
Eetvarn javnih funkdonera iz o opStins [ondim}

Glavmit grad - sedmoro odlsimika | predstavaik Slulbe za zajednilke posiove

UEesnici projekia “Hullding Resilience Through Information”

Br.
polaznika

15
1 Evartal
27
6 Il kwartal
(1]
i I11 krwartal
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Izvjeitaj o radu Agencije za spriefavanje korupcije u 2023,

el Mjere o uzbunjivanjuu ASK | MUP, i ;
g |1"' : policiji - podizanje u cilju realizacije i :
Sl svijesti | procedure GRECD prepanzke u Shefbenici MUP-a | U | :
il '.E'.'I.'-I].I.I'il wrbonjivana ks W krupga : s nFUsempiiie : 12 . N:Ih:rur:
Integrinen evatiacily
s WG (ria tegme: procedura -
postupanja po prifavama '
evildeda [ zadtit ovikdals .
I Integiite u v s = 3 .
e I oy T SR e, : R SN RS 1 15 S0 PR et |
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ANEKS 10- Obuke koje su pohadali sluzbenici Agencije

Tema obuke

Pt oluka na temu Sprovo femje | :lll[]"EHIeIrL.]l.n.! 1500 5 I..ul!||:|'d1"|ﬂ.!|"

Radionica ma Eema,, .ﬁ.n:lll"'.: i obrada podatala uwalovira rJnE' nﬂ_tr rada
Frograma o fin3 gama voddonim ] H
reca poditmfa reg
rraddata

Sominar ma temu Novine o ZTakonu o javnim rabovicima™

Radionica u okviru projekta JFarimerstvo 0 obnorsno Bprava na
lokalnom mivou’
Sominar .£akon ojavnin pabavkama-izmjene i dopune”

Obuka na temu Jlzrada zakona i l;|1'|q;|"1 prop isa v skladia sa pravno
tehnitkim pravilima za izrady propiea | smjernica za uskladi
sroples O sa pravodm projelotom EU
Obuka na temi  Fravo na sudeni= o razumnom rolue o epravnsm
Evropska konvenclja o jodskim pravima, flan &)
Radionica na temu Rodna ravnopravoost u medijaciji”

Obulea na temu , Mobing'

Obakama temau , Kodna ravnopravpost”

Dbuha na temu ..Tlnuk- rad”

Obuka vz temu ., Tabrana diskriminaclje”
[online lormatk)
Radionica Jstrage | sankclje v pogledu monitoringa politiCkog
i finansiranja”
Forum radionica . Un apredenje borbe protiv larapéije | saradnje u
inveskticionim prajeltima® v abtviro Mrads antiborupcijskih pr:tl-'tlr;trn
du ckonomskog pojusa pota svile

R{:Ein nalna radionica  Konllikt int2resa u sektoru bezbjednose”

Organizator Struktura polaznika Broj palazmila
ASH Pomiadiilk direkiorice,
[Tim za kevalivet) mafelnic | shuZFhenici |
AHA ROLI Sluthenica ] 1
— Rl S— Shuthenica - 1
Centar za radno i [..lu_h:f;.wrm prava o [ Shistbenica 1
Dpitina Bar | Medunarodni republilanskd insti IR Hadelnik 1 I lnsartal
Institut za EEﬂ_ﬂm L | prava | Slukbenica - B TR
Uprawa za ljudske resurse Matchuica | 1
|
A Uprava za [judske rasurse Slathenica ] ]
Centar za alternativao 1&;".1'“. :I[.lr.l;ﬂ-a- T ?E_k.:'erd! ke ADH o 1 o
o ) o o Slufhenics I o
Uprava za ljudske rasurse ) ‘ir:i.'rr.ﬂr_ln AGK | i 7 Fl :
sluZbeniia
Shuflbendca 1
Sluibenica 1 o
Medunarodna fandacija za izbornl siswem {IFES) Slufbenicl i R :
T UNODE Sheibenica ' 1 :
Kancelarja Ujedinjenih nacija & borbu prody droge | i
kriminala - i ! i
Centar za hezhjednosnu saradmjpu {H.ﬂ.t' 'I.I'h"uﬂj urz Elalemnici Z !

padriky Regionalne antikerupeijske (nicljative [RAT)
i Ministarsiva odbrame
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lzevjedtaj o radu Agencije za spriefavanje korupcije v 2023,

Regionalnn radionica o unapredenju saradnje [zmedo antikorupeijskih UNODE Dircktorica | pomocnica 2
i wrliownil revizorskih institucija Kancedarija Ujedinfenih nacija wa borbu protiv droge | direktorice
kriminala
Ddfefjenje & transnzcionalne prijetnje [THTID) .
Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju SlsEbenik 1
i"l'}l.".E-S_'l i Kancelarija hoordinatora DERS-a za
«Jatanje prevenclje kriminala | apotrebe o weids miadima kroz ekeonomske i ekolofior aktiviost (CCEAA)L v saradnji
edulkaciju o mhkonltost | kampanjama podizanfa svijesti koje se bave sa Vladom Repubdike Sjeverns Makedonije i
prijetnjama od organizovanog kriminala § karupcije” Glotsalnom inicijativom protiv transnacionalnog
avganizovanog kriminala [GI-TOC)
Ligtnjs Skola za mlade antiloo rI.Jp-Lu.-r.i. praktitare iz Jupsistofne Evrope Seleretarijat Replonalne anl;,fl-m.'upclﬁlé;_-i-.“_._. jalive |' B B _Sluﬂ.-g-n;r_;- | - _2_ e
(RAIT) J: | J
Seminar o saradnji u akvirn Odjeljenja za suzbijanje nepravilnost | AI'L‘I:J;.;;:- i sklopu T{;i-ﬁr;iqs_:i-u.h\_;;giéiu T, R |- S .
prevara (AFCOS) sUnapredenje kapaciteta Institucija AFCOS Sistoma w : Sufbenik ) 1 i
oblast upravljanja nepravil noestima® | : i
Radiorica o Konvenciji Ujedinjenif necija protiv korupcie (UNCAC) | _Eﬂplgr”a |_r|._=.|,'|.d|i'.|:.-|.'|-, naf_ﬂgﬁ. dru_g_u i kl‘lmll'-lﬂ:l B VI T 1T g, hana
mechanizmima za evaloaciju njene primjens [UNDDC], v parinerstve sa Regionalnom I
antikorupcijskom Enicijativom (RAIL J_ '
Radionica na temu upravifanja rizicima nepravilnost | prevara TAIEX u saradnji sa Odjeljenjem a susbijanje  ,  Macetnie  + 1 |
napravitnostl | prevara [APCOS Kancelarka) | I !
Minswrstva finansija ) | !
—— |
Tajnost podataka 3 CluFhenice 3 z -
Kancelarijsko poslovanis Sluzbenici 2
Dbuka za vodonje Centralne kadrovske evidenci ja Uprava za fjudske resurse SluZbenica 1
Upravmi postupak u aleviru Opiteg programa strufnag asposobljavana i ShrFhenice A
usavrEavania drizvndh shufteniba | namjeitenika
Maobimg Slufsenica 1 v
levareal
Disciplinska odgovornost Sluzthenice 3
Rukevodenje/upravijanie organizacionim jedinicama Troje nadenils | slufbenica 4
Rietavanje konflikinih situa Cifa SluEbenik |
Pravoo-tehnlflia pravila za izradu propisa sz smjernicama za Slafbenica 1
uskladivanje propisa Crne Gore 52 praynim poerethom Evropshe Unilje
Zaltita litnih podataka Sekretarka ASK, dvije 5

nateirnice_
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ik

. Iar':rslu:?:llenu.a
e : L e EERRE AR e T i

Mirno rjeavanje.radnib sporova

—

: - SluFbenica 1

LI

Uprava za ljudshe resurse SluFbenice 4 F
Proces Flf,:'llrl'l_|]1'| iranja EL I podrike - osmovni |'-r|r|- |p| stratefkop 11 mveEry spr:i.ﬁfnu,g_ Fmt;n.nu tlmike o oblast p i
laniranja, identifikacija projelat i programiran o honteh=tu p'a'nh‘.l wpravijonje IPA sredstvima ) d
za 1PA LI programski period ; i I
astupei dodjele sredstava (priprema tendershe dohumentacije, proces Lluihenica 3 :
jene/evaluacije | edabira ponuda | upovaranje projekata EU pod ] . i
nplementacija ugovora u shiadu sa opitim/posebnim uslovima ngove B - o :
Godis |||.|_-' izvieitavanje, priprema | izdavanje garancij I"‘J.I'.l-i-.':lll_:ll'l.lll'll:litl Shekbenice : 2 |
gistema 2a pojedinatne programe EU po judi erenma 1 i
kijuctih indil ; . ! : ) - .
Finansijsko upravljanje, Mnansijs Hadelnica | i
standardl | principi u oliwiru IPA pr -J--:li._ 4 ) i _ I
Bezhlednost infor I'I1:|'|.||.l fupravlja andardom 150 2 1:1:”.- Madelmiea | dvi]e shefbenice E |
:‘.pr;1 vodenje sehtorske budietshe podrike EX Slughanice H = |
4 1
| —_a - i ]
Principi fankcionisanja zapadrcballianskog investiciomog olvira i SluFhenica 1 |
PrEma projelmib p va _ RO . . . A e o ? e
) I Uprava za ljudske resurse Slubenicas i 1 |
Revizifa upravijatke odgovornost | meke viestine unutrasnje revizije uokviru specifiEnog Programa kontinuiranog

profesionalnog ustvriavanja umistrainjilh ravizorn u
javmom sektoru - e i : :
SLL.dq:Lu p-ngpzm 1lwar.&k-:|| Stuhl za pusabine isl'ragn ; I
[Special Investipation Service - 5TT] u Viljnusu, . |
" arganizovana uokvirn Projeiia 22 mamjeny i
Studijska posieta JRazmjéna najboljibh anbkomep cijskih pralesi” najbaljih praksi u ohiastd :11I'I.'Ih:l}Tu|1d_|t' [ Hest anti- Mafelnici b F ! |
corruption practice exchange - BACPEL, koji sprovadi I H
Ewvropshka antkorupcjsha mrek u okvirg i :

Organizacije evropesiih partmara 2a borbu protiv .

korupcije [EFAC/EALCN]. ; : I
Radionica validacije 1 mja 0 procjen: sis termHa jaw il J'JL-d' ki n CG Svietsia banka SluEbenica | 1 . 1
1] WO L [ e o eyl o o e - et Sl o i i il
Ibuka za-mo 'n'nli.ll'lu‘a-l:l;i'.' Utlj;-lJ bolje informisanase u |.|IJ"'|.'J koji se-tite ASK 3 Natelnica i fetvoro 5 E |
50 standarda-- implementacije i primjens nov th procedura, uputstava’i sluFheniks ; .

obrazaca o B _ — N | N
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